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Chambre des Représentants.

Stance pu 17 Mar 1894.

Réglementation de la situation des fonctionnaires publics du Royaume.

DEVELOPPEMENTS.

MEessizurs,

Depuis longlemps déja I'opinion publique s'est préoccupée de la situation
des fonctionnaires de I'Etat.

Dés 1847, la Belgique judiciaire (1) la signalait a I'attention de la législa-
ture; et tandis que depuis lors la plupart des Etats ont réglé ce point
si important du droit public (2), chez nous I'avbitraire le plus grand régne
encore en mati¢re administrative.

Il'y a trés peu de textes législatifs sur cct objet et, sous ce rapport, notre
ancien droit était plus complet : un déerct du 13 juin 1631 accordait aux
fonctionnaires publics la possession de leur titre et exercice de leur emploi
jusqu’d I'expiration de leurs fonctions si elles étaient temporairves, jusqua
lear déceés ou leur démission si elles étaienta vie. Ils ne pouvaient étre des-
titués que par jugement pour forfaiture ou autre cause d’'indignité (3).

(1) Pelgique judiciaire, 27 novembre 1847.

(2) Voy. Loi allemande du 31 mars 1873. Loi prussienne (1874). Loi saxonne (1876).
Loi wurtembourgeoise (1876). Loi de I’Alsace-Lorraine (1876). Loi hessoise (1880). Loi
badoise (1888). Loi du Grard-duché de Luxembourg (8 mai 1872). Loi fédérale suisse du
27 juin 1890. Lois du canton de Zurich (7 novembre 1869 et 27 juin 4890). Loi roumaine.
Loi bulgare (22 octobre 1882), Décret ture du 16 septembre 1884. Réglement général pour
PEgypte du 10 avril 1883.

En Italie, un projet de loi a é1é présenté sur la matiére en 1873, et le parlement antrichien,
sur la proposition de M. Promber, a voté & plusieurs reprises des ordres du jour invitant le
gouvernement & établir, en faveur des fonctionnaires de I’empire, une loi analogue & la loi
allemande.

(3) Giron, Droit administratif, t. 1, p. 41,
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Les textes législatifs actuellenent cu vigueur, & part la loi du 24 juil-
let 1844 sur les pensions, sont de trés mnime importance. La loi du
26 mai 1848 el les lois subséquentes ont privé les fonctionnaires de certains
droits sans leur en confier aucun, puisque de simples arrétés ont suffi pour
étendre considérablement les incompatibilités qu’elles énumérent (1).

I’article 66 de la Constitution attribue aun Roi le droit de nomination aux
emplois d'administration générale, de simples arréiés organiques portant
subdelégation de pouvoirs ont dérogé & la Constitution pour la plupart des
emplois, sans gu'on sc soit le moins du monde inquiété de la légalité de ces
subdélégations. Nous pensons que cet état de choses n'est pas légal et
qu’il justificrait & lut seal Uintervention du législateur (2).

Les trailements des fonctionnaires sont souvent dérisoires; 1l en est
qui touchent 900 [ranes par an et natteignent le chiffre de 1200 franes
quaprés quinze années de services (3). D'antres restent pendant quatre &
cing ans sans toucher ni traitement ni indemnité (4). Presque ancun fonetion-
naire ne recoit I'intégralité de son traitement : tous sont astreints a des rete-
nues pour la caisse des veuves et orphelins, un grand nombre doivent con-
tribuer a la caisse pour la masse d’habillement, les plus pauvres doivent
contribuer a la eaisse de retraite (3). Les augmentations de traitement sont
souvent le prétexte de retenues extraordinaires.

Ces réductions proportionnelles et périodiques pésent parfois si lourde-
ment sur Uemployé que l'administration elle-méme avait reconnu la néces-
sité, dans certains cas, de les compenser, par des indemnités. Aujourd’hui
ces indemnités, ont été supprimées, mais le systéme des retenues subsiste
comme par le passé! (6).

L’avenir des fonctionnaires dépend de Uarbitraire de leurs chefs, la feuille
de signalement sccréte et sur laquelle peuvent s’'accumuler & Uenvi les
erreurs et les calommies arréte souvent leur avancement et retarde leur
augmentation (7).

(1) Des arvélés voyaux et des arpéiés ministériels ont édicté une série d’incompatibilités.
Voy. Arrétés organiques du 15 novembre 1877 et circulaire ministérielle du 25 juin 1884.

(2) Les subdélégations sont illégales, lorsqu'elles ne résultent pas d’une loi. Cassation de
Belgique, 6 [évrier 1891.

{3) Voy. Projet de réorganisation des traitcments et de 'avancement des employés de la
douane et des accises. Bruxelles, Lecomte, 1892, pp. 5 et 6.

(4) 11 sagit des commis agréés chez un receveur des contributions ou dans une direction
provinciale pour pouvoir entrer dans les accises, auxquels il n’est alloué ni traitement ni
indemnité pendant la longue durée d’un stage de quatre & cing ans.

(5) Les dispositions de la loi du 21 juillet 1884 ne s’apphquent pas aux ouvriers qui doivent
contribucr & une caisse spéciale de retraite.

(6) Pour les agréés de Padministration des chemins de fer, il existe, indépendamment des
retenues ordinaires, unc retenue pour ’augmentation des deux premiers mois de toul traitement
notiveau. Gelle retenue était jadis compensée par une indemnité.

(7) Voy. R. A, n° 2507. Réglement fixant les conditions d’admission des agréés de ’admi-
nistration des chemins de fer. 25 aotif 1891, article 3 :

« Les chefs hiérarchiques donnent secrétement leur avis sur la candidature des inléressés
au point de vue de la conduite et de la maniére de servir, »
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Les réglements tragant les conditions d’avancement ne sont pas publiés et
demeurent [céquemment inconnus. Il en est qui sont & ce point revoltants
et illégaux, qu’on woserait pas les faive connaitre, tel ce réglement qui exige,
pour la nomination & Uerploi des accises de 4e classe, la condition d’étre fils
d’employé ou de fonctionnaire (1); tel encore cet arrété ministériel qui
oblige ceux qui désivent obtenir leur admission en qualité d’agréé i sous-
crire une déclaration de renoncialion au béunélice de leur participation & la
caisse de retraite et de secours ! (2).

En matiére politique, on interdit depuis quelques années aux fonetion-
naires de se jeler dans la mélée des partis, et Uinterprétation de cette
prohibition est laissée a Uarbitraire du ministre ; dans tel département minis-
tériel le réglement organique défend aux employés d’accepter les mandats
d’échevin ou de conseiller communal, tandis que dans tel autre le réglement
organique reste muct a cet égard (3).

Eu mati¢re disciplinaire, il n'y a aucune régle fixe, le ministre peut, quand
bon lui semble, et pour les motifs qui lui plaisent d’invoquer, briser la earriére
d’un fonctionnaire, le frapper par un sentence sans appel dans son honneur
et dans sa fortune. On cssaicrait vainement de justifier ce pouvoir exorbi-
tant par la responsabilité du Ministére vis-a-vis des Chambres. Au milien
des importants débats de la politique générale, ces questions de détails et
de personnes sont fatalement sacrifides aux intéréts de parti! Un Parlement
ne saurait d’ailfeurs en aucan eas étre érigé en juge disciplinaire, il n’a pour
cet objet ni compétence ni qualité.

Les réglements organiques qui régissent le personnel sont souvent peu en
harmonie avee nos lois politiques et pénales. Des deux edtés de la Chambre
des anomalies ont été signalées. Dans son rapport sur la lot de 1873, concer-
nant la prescription en matiére fiscale, notre regretté collégue M. Drubbel
s’exprimait en ces termes : « Tandis qu'aprés dix ans et, tout au plus, en
cas d’interruption, aprés vingl ans pour les crimes les plus graves, toute
poursuite est éteinte, les simples manquements & la discipline peuvent
toujours étre punis ou, du moins, peuvent I'étre pendant le long espace de
trente ans, » et il ajoutait : « C’est la une anomalie que la Hollande a fait
disparaitre par la loi du 9 juillet 1842, en ce qui concerne le notariat, et
quil serait désivable de voir cesser en Belgique (4). » Mais, sur ce point
encore, aucune réforme n'a éié réalisée jusqu’ict.

Les fonctionnaires de 'Etat sont, d’ailleurs, les seuls en Belgique dont la
situationsoit aussi déplorable. Les fonctionnaires des administrations privées

(1) Voy. Projet deréorganisation. Lecomte, p. 19.

(2) Arvété ministéricl du 31 décembre 1892,

(3) L’arrété organique du 10 aott 1893 défend aux fonclionnaires du Ministére de la juslice
d’accepter un mandat électif sans Pautorisation du ministre (art. 16). L'arrété organique du
Ministére de PAgriculture du 31 décembre 1889 est muet a cet égard.

(4) Rapport de M. Drubbel. Chambre des Repésentants. Documents purlementaires. Session
1872-1873, n° 117, p. 250.
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sont protégés par les dispositions du Code civil (1). Les fonctionnaires com-
munaux, les officicrs de 'armée sont protégés par des garanties légales :

« Je me demande pourquoi tous les serviteurs de UEtat n’auraient pas les
mémes garanties queles employés communaux ? disait 'honorable M. De Mot,
danslaséance du 22 novembre dernier. — Lesemployés communavnx —méme
ceux nommds par le collége en vertu de la délégation qu’il peut recevoir da
conseil (2) — ne peuvent étre révoqués que par le conseil communal.

« Ledroit de révocation n’appartient pas au pouvoir exécutif, il est retenu
par le seul conseil communal.

» Voild unc garantic!

» Lt pour les officiers,la loi du 30 juin 1836 détermine les conditions dans
lesquelles, quels que soient les faits, un oflicier, c’est-a-dire un serviteur
de 'Etat, an méme titre qu’un employé eivil, peut étre privé de son grade,
il faut un conseil d'enquéte qui instrait Fallaire, notamment les griefs de
Uinculpé. »

A tous les points de vue, il est permis de dire que la situation actuelle
nécessite l'intervention du législateur.

Dans ces derniers temps les débats qui ont eu licu au Parlement ont
attiré I'attention de la Chambre ¢t du pays sur la question : Au cours de la
séance du 21 novembre 1893, MM. Houzeau, Janson, De Mot et Bergé ont
déposé un ordre du jour invitant le Gouvernement i déposer un projet
de loi.

I’honorable M. Woeste a combattu cet ordre du jour, estimant qu'il était
contraire aux traditions parlementaires d’émettre des veeux : « La Chambre,
disait-il, n’a pas a inviter le Gouvernement & faire telle ou telle chose, elle
n’a pas d’ordres a lui donner, il faut respecter la séparation des pouvoirs. »
Il y a eu pourtant des précédents (3}, mais, pour éviter toule discussion a cet
égard, nous avons cru préférable d'user de Uinitiative parlementaire.

Le Projet que nous avons 'honneur de soumettre & vos délibérations
comprend onze titres traitant successivement de¢ la nomination des fonc-
tionnaires, du traitement, de la durée du travail quotidien, des congés et
dispenses, des mutations et promotions, de la discipline, des démissions,
mises en disponibilité et mises & la retraite forcée.

Les dispositions du projet s’étendent & la fois aux fonctionnaires, aux
employés et aux salariés qu’il confond sous la dénomination générique de
fonctionnaires (avt. 1°).

Une telle assimilation et une telle acception du mot fonctionnaire ne

(1) « Le fonctionnaire, pour des motifs d’ordre social, n’a pas d’action judiciaire contre
PEtat dans notre systéme administratif, tandis que le commis a une action en vertu de sen
conlrat, » Liurest, Principe dedroit civil, t. XXV, p. B71.

(2) L'article 8% de la loi communale aulorise en effel cetie subdélégation de pouvoirs.

(3) Motion Couvreur-Thonissen, votée par quatre-vingt-une voix et deux abstentions : « La
Chambre exprime le veen de voir étendre la pratique de Parbitrage entre les peuples civilisés,
ad tous les différends susceptibles d’un jugement arbitral. Elle invite le Gouvernement & concourir
& Pélablisscment des régles, etc. » Chambre des Représentants. dnnales parlementuires.
Session 1874-1875, pp. 193 ¢l 250.
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sont, d'ailleurs, pas choses nouvelles : L'article 3 da déeret de la presse du
20 juillet 41831 fait la méme assimilation et se sert du mot fonctionnaire
dans la méme acception légale.

L’é¢minent procureur général prés la Cour de cassation de Belgique,
M. Mesdach de Ter Kiele, justifiait en ces termes, & Poceasion d'une cause
récente, la rédaction de Uarticle 3 du déeret de la presse :

« Quoique dépourvus de loute initiative propre ct personnclle, les
modestes employés expéditionnaires, copistes et autres n’en sont pas moins
au bas de I'échelle des auxiliaives de Padministration qui ressent inévitable-
ment en bien comme en mal Pinfluence bonne ou mauvaise de leur con-
cours (1). »

Tels sont aussi les motifs qui justifient I'assimilation que nous proposons.

Le projet distingue entre denx catégories de fonctionnaires : les fonction-
naires nommés & vic el les {onctionnaives a temps. Les derniers sont régis
par la loi du contrat qui les nomme, tandis que le projet régle la situation
des premiers.

Un csrtain nombre de dispositions réputées d’ordre public ont été éten-
dues anx deux catégories de fonctionnaives (art. 113).

Les ouvriers, selon la nature de leur brevet de nomination, seront rangés
dans I'une ou Pautre de ces catégories.

En ce qui concerne les nominations, le Projet régularise U'état de choses
existant, en légalisant les subdélégations admises en fait jusqu’iei (art. 3) et
Iarbitraire trés grand qui préside aujourd’hui a Padmission aux emplois
pour l'exercice desqucls il n'est exigé aucune connaissance scientifique.
technique ou artistique, le projet substitue la régle de adimission selon la
priorité des demandes, pourvua, bien entendu, que les candidats réunissent
les conditions exigées conformément & la loi.

L’une des questions les plus délicates & résoudre est bicn certainement
celle relative a la réglemeniation de 'avancement. L'avancement doit-il se
faire au choix ou d’aprés Pancienneté ? Il w'est pas douteux qu'en principe
Pavancement dcvrait toujours étre accordé au choix, le mérite personnel
devrait étre le seul critérium; malheureusement, rien n’est moins suscep-
tible d’appréciation certaine que le mérite : L’esprit de routine, les préoccu-
pations politiques. les ressentiments personnels peuvent, en cette matiére,
étre cause d’erreurs et d'injustices. On a proposé, comme reméde a cette
situation, l'institution d’examens devant un jury de fonctionnaires, mais un
examen est toujours une basc incertaine ct fragile.

Op comprend I'examen pour la nomination aux emplois, mais lorsqu’il
sagit de personnes en fonctions depuis plusieurs années. de personnes que
I'administration a vaes & I'ccuvre et dont clle a pu apprécier les mérites, il
est vraimeut étrange de faire dépendre leur avenir d’'un examen d'unc cu
deux heures!

Souvent, les examens compris d’une facon inintelligente conduisent & des

(1) Voy. Revue de UAdministration, 1892, p. 285. — Cassalion, 21 avril 1892,
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résultats absolument opposés & ceux que P'on veut atteindre. La pratique
dégénére en théoric de la pratique, la théorie en une science de mots.

Dans ces conditions, un compromis entre te choix ct Uancicnnelé semble
¢tre la solution la plus équitable, chacnne des bases corrigeant les vices et
les erreurs de Pautre. Cest dlailleurs le systéme appliqué par la loi de 1836
pour lavancement dans Parmée; c’est le systéme que les Chambres fran-
caises ont adopté réccmment pour Pavaneement des instituteurs (1).

On lui a fail le reproche de conlérer le méme grade & un agent capable et
a un agent incapable, ce reproche serait évidemment fondé s'il y avait un
crilérium certain pour la capacité, mais ce critérium n'existe pas.

La plupart des projets présentés par les employés cux-mémes admettent
d'ailleurs un compromis entre Pancienueté et le choix ; ils s¢ bornent A criti-
quer la maniére dont se fuit le choix.

Actuellement, le choix n’a d'autre base que Pappréciation des chefs
hiérarchiques : tel employé se trouvant sous les ordres d’un chef complaisant
peut obtenir de I'avancement au détriment de collégues chargés de fonctions
identiques ou plus importantes, mais travaillant sous les ordres d’un chef
exigeant et sévére. Le systéme du Projet écavte ces inconvénicnts, sans
tomber dans ceux de I'examen, en substituant aux bases fragiles des feuilles
de renseignements ou de signalement des bases certaines dont le fonction-
naire peut fournir lui-méme les éléments complémentaires ou contradic-
toires. Désormais, le ministre pourra juger sur piéces.

Absolument comme & 'armée, les emplois supérieurs exigeant de hautes
capacités scientifiques, techniques ou artistiques ne sont conférés qu’au
choix.

Si le mérite doit avoir une part prépondérante lorsqu’il s’agit de promo-
tions, par contre, I'ancienneté doit régler les augmentations. Il est désirable
que les fonctionnaires connaissent le traitement qu'ils peuvent espérer. Iis
sauraient ainsi & quoi s'en tenir au point de vue de I'organisation de leur
existence, ils pourraient se marier, élever convenablement leur famille, ils
ne seraient pas exposés a se trouver dans un état voisin de la misére, ils ne
seraient pas découragés, n'élant pas décus dans leurs espérances (2).

Il nous a paru nécessaire de fixer dans la loi le minimum des traitements
et des salaires du personnel de I'Etat. Le principe du minimum légal est
adopté depuis longtemps déji en ce qui conserne les institateurs ; la Chambre
parait disposée a 'admettre en ce qui concerne les secrétaires communaux.
1l semble naturel que PEtat applique & ses propres fonctionnaires les prin-
cipes dont il proclame la néeessité en faveur des fonclionnaires des com-
munes.

Plusieurs Etats nous ont devancé dans cctte voie : Les lois suisses des
220t 1873 et 16 juin 1877 ont fixé [égislativement les traitements fédéraux.
Dans la plupart des Etats de 'Allemagne, les traitements du personnel sont

(1) Loi du 25 juillet 1895.
(2) Discours de M. Bergé. Séance du 3 mai 1881. Annales parlementaires. Session
1880-1881, p. 992,
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réglés si non par la loi, du moins en vertu de la loi, et les tableaux des salaires
et appointements doivent étre incorporés aa budget (1).

Aux teres des articles 27 et 28 du Projet, le soin de régler le détail des
Lraitements est laissé au Gouvernement, qui est toutelois tenu de les fixer
d’aprés les bases légales.

L’article 44 porte que les décisions gouvernementales prises ¢n exéeution
de la loi seront publiés dans un recueil spéeial communiqué aux interessés
et aux membres des deux Chambres.

L’mitiative du Gouvernement en maticére de traitements, désormais limitée
par des dispositions légales, continuerait ainsi i s'exercer sous le controle
des Chambres.

Conforme cn cela au Projet présenté en faveur des scerétaires commu-
naux, le Projet se borne & fixer les chiffres minima des traitements, et a
régler d’aprés 'ancienneté le mode d’augmentation (2).

On a souvent objecté aux systémes basant les augmentations d’aprés
Panciennelé qu'ils constituent un encouragement pour les mauvais fonction-
naires; dans espéce, un tel reproche ne serait pas fondé

« D’abord, les fonctionnaires anront un intérét i étre trés zélés, carils n’au-~
ront droit & une augmentation que s’ils accomplissent bten leur devoir, s'ils
se corrigent, ils pourront rccevoir une augmentation a la période suivante
et méme récupdrer les augmentations des anndes précédentes si leur zéle et
leur activilé justificnt une telle faveur (3). » Le but du Projet est de créer en
faveur de I'employé une présomption de zéle et de bonne conduite, cette
présomption ne pourrait étre venversée que par le fait d’avoir encouru des
punitions diseiplinaires.

Mais 1 ne se borne pas la part faite au zéle et au mérite daus les augmen-
tations : D’aprés I'économie du Projet,on doit tenir compte du travail et de
la capacité dans toutes les nominations et méme en tenir compte exclusive-
ment lorsqu’il s’agit de conférer des fonctions exigeant de hautes capacités
scientifiques, techniques ou artistiques.

C’cst la encore un stimulant, et il est a noter que les promotions influent
sur le traitement, le grade ne ponvant jamais étre conféré sans le traitement
qui y correspond.

Mais, pourra-t-on objecter, cetteorganisation entrainera une augmentation
de dépenses. Cela est incontestable. mais, d’une part, Putilité des dépenses
que nous préeonisons st non moins incontestable ct, d’autre part, le Projet
ne nous parait pas devoir obérer considérablement les finances de PEtat.
Les réformes préconisées ne sont pas nouvelles, elles ont déja été partielle-

(1) Voy. notamment : Lois suisses des 2 aout 4873 ¢t 16 juin 1877. Loi du canton de
Neafchatel, 10 février 1891. Loi du canton de Glaris, 5 mai 1889. Loi hessoisc (1880 . Loi des
E{ats-Unis de Colombie du 8 mai 1887. Loi du Canada, ele.

(2) Modifications aux articles 109 et 111 dc la loi communale. Proposition de loi, ne 118,
(session 1892-1893), Rapport de M. De Reu, n® 47 (session 1893-1894).

(3) Discours de M. Bergé. Séance du 3 mai 1881. Annales parlementaires. Session
1880-1881, p. 192. :
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ment réalisées par plusieurs administrations communales du pays, el
notamment celles de Schaerbeck et de Courtrai, en ce qui concerne le per-
sonnel enscignant (1). La loi de 1879 sur instruction primaire s'inspirait
des mémes principes.

La loi allemande du 31 mars 41873 ct les lois subséquentes consacrent
diverses disposilions garantissant aux fonclionnaires Uintégralité du traile-
ment. Dans les systémes allemands antéricurs et dans le systéme belge
acluel, nous avons vu que les traitements subissent des réductions parle fait
de la contribution & diverses caisses.

Cette méthode est évidemment défectucuse, son origine est d’ordre pure-
ment historique : Autrefois, en France, les fonclionnaires avaient organisé
entre cux des caisses particuliéres et notamment des caisses d’assurances
reposant sur e prineipes des tontines. Colbert a transformé ces institutions
privées en institutions ofliciclles, et depuis lors, e systéme de la contribution
est devena la base de la plupart des institations de prévoyance eréées par
PEtat en faveur de ses cmployés. Cest évidemment la un abus on concoit
difticilement, en théorie, que Etat puisse ainsi a la {ois donner et retenir, on
le congoit moins encore en équité, la plupart des trailements étant un
minimum.

Un rapport, déposé¢ en {888, au Reichstag allemand, dit en termes excel-
lents que « UEtat doit procurer i ses serviteurs les moyens de vivre honora-
bleraent, avee la certitude quaprés leur décés leurs survivants seront &
I'abri des besoins cssentiels de exisience ».

Le législatcur allemand, s'inspirant, de ces principes, a aboli, par la loi du
5 mars 1888, la contribution a la caisse des veaves et orphelins, tout en
continuant & accorder & ceux-ci le droit a la pension ct dans les mémes
limites qu’auparavant.

En Allemagne, la situation exceptionucilement favorable du Trésor avait
permis en 1888, de substituer facilerient le régime nouveau au régime
ancien. En Belgique, la situation du Trésor permettrait difficilement de
réaliser immédiatement et complétement la suppression de ces diverses
CaISSes.

Tout en réservant avenir sur cc point, les auteurs du Projet ont eru
quen présence de cet état de choses il était néeessaire de laisser le Gouver-
nement juge de Popportunité de cette réforme.

Dans les contrats que ULital passe avec des employés ow ouvriers qu'il
atlache momentanément @ son scrvice, le projet laisse toute liberté aux
contractants : Il s’agit de conventions de courte durée et les parties peuvent
facilement se rendre compte de leurs engagements; toutefois, le Projet
innove en ce sens qu'il imposc au Gouvernement l'obligation de publier
chaque année au Monileur les chiffres minima, maxima et moyens des

salaires ainsi octroyés. Ce que VEtat fait, le pubhc a le droit de le savoir ;
VEtat west pas dans la situation d’un commercant, son but n’est pas de réa-~

(1) Discours de M. Tack et discours de M. Bergé. Annales parlementuires. Session
1878-1879, p. 1251,
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liser des bénéfices, il est tenu d'accorder des salaives vaisonnables, dont le
chiffee, dailleurs, peut vavier selon les périodes de Pannée, selon les localités
et, engénéral, selon loutes les causes qui sont de nature & influer sar le taux
des salaires,

Le controle permanent de lopinion publique, de la presse et des
Chambres nous a paru suffisant aussi pour consacrer et garantiv Uappli-
cation des principes nouveaux proclamés par le projet en matiére de congé
et rclativement & la durée duo travail quotidien. Toutes ces régles ont
été cmprantées & la loi fédérale suisse du 27 juin 1890 dont les dispositions
nous ont paru équitables.

En matiére d'accidents de (ravail (1), le Projet proclame le principe
de linterversion de Ia preuve, conformément an texte proposé par le
Gouvernement en ce qui concerne le contrat de louage de service, mais en
dérogeant toutefois & ce lexte sur un point : D’aprés le Projot du Gouverne-
ment, les patrons pourraicut s’exonérer de toute responsabilité, en prouvant
que Paccident provient du fait de personnes dont il ne doit pas répondre.
Cette disposition nc nous semble pas applicable & IEtat, Etal ayant
pour mission de protéger les citovens, non sculement contre les dommages
que pourraient causer ses agents, mais encore contre tous risques méme
contre ceux provenant du fait d’un tiers(2).

Les titres VIII et IX du Projet ont trait & la discipline : En matiére disci-
plinaire, un droit strict ne saurait étre appliqué, un Code disciplinaive ne se
concevrait point. Oa peut acquitter un fonctionnaire, on ne saurait
Iabsoudre.

Le projel se borne & formuler certains principes dont il recommande
Papplication au juge : En tracant les droits des fonetionnaires, il facilite
singuliérement 'action de celui-ci, car peu de questions ont été l'objet
d’aussi vives controverses.

Au point de vue politique, le Projet, appliquant la Constitution, laisse
intact, les droits du fonctionnaire comme citoyens se bornanta condamner les
abus d’autorité, les divulgations de faits administratifs et les actes d’insubor-
dinaiton.

Pour la plupart des infractions disciplinaires, le Projet se borne a déter-
miner 'échelle des peines et les conséquences de chacune de celles-ci,
laissant Pautorité administrative scule juge en cette matiére.

Les peines du changemenl d’emploi, de la privation d’une partie de
traitement ct de la révocation, nous ont paru nécessiter plus de garanties :
De Ia Vinstitution de juridictions disciplinaires spéciales :

D'apres le systéme de la loi du 16 juin 1856 sur la discipline de Varmée,
les conscils d’enquéte donnent simplement leur avis, d’aprés le systéme du
Projet, les Chambres de discipline prononceraient elles-mémes les sentences.

Ine telle disposition ne nous a point paru devoir soulever d’objections
d’ordre constitutionnel. Et, en effet, tandis que Particle 63 de la Constitution

————

(1) Voy. Discours de M. Janson, Annales parlementaires, 15 mai 1890,
(2) D~ Fens, Dégéndrescence et Criminalilé, p. 122,



[Ne173. ) (10)

porte que le Roi nomme ct révoque ses ministres, Particle 66 porte simple-
ment que le Roi nomme aux emplois d’administration générale.

Dans notre droit public, le droit de nomination n'implique dailleurs pas
toujours celui de révocation, c’est ainsi nolamment que les conseils commu-
naux nomment les échevins sans pouvoir les révoquer et que les colléges
échevinaux peavent, par délégation, étre investis du droit de nommer les
cmployés sans pouvoir ¢tre investis du droit de les destituer (1).

L'intervention d’un  ponvoir disciplinaire spéctal n’a au surplus rien
d’anormal. Nous avons vu qu’en ce qui concerne la révocation des fonction-
naires, Uintervention du pouvoir judiciaire était de régle en Belgique sous
Pancien régime ; actuellement encore, les notaires, les avoués et les huissiers,
qui sont des fonctionnaires du Gouverncment, ont leurs Chambres de disci-
pline.

Des difficultés se présentent au sujet de la composition des tribunaux
disciplinaives. Le pouvoir disciplinaire normal est, sans conteste, le corps
auquel appartient Uinculpé; les collégues ou les pairs de celui-cisont évidem-
ment les meilleurs juges de atteinte portée a Uhonneur et & la considération
de Padministration dont ils font partie.

Le Projel s'inspire de ces idées en confiant Pautorité disciplinaire a des
tribunaux composés de fonctionnaires et présidés par des magistrats.

L'intervention d’hommes de loi, dans un débat ot les droits de la défense
résultent surtout de la procédure nous a semblé indispensable. De méme que
d’aprés la loi allemande du 31 mars 4873, d’aprés le Projet, il est institué,
mais en ce qui concerne les peines de révocation sculement, une juridiction
d’appel composée en majorité de magistrats. Ceux-ci nous ont paru avoeir sur
tous autres le triple avantage de I'expérience des choses judiciaires, de la
connaissance du droit et de I'impartialité que garantit 'inamovibilité de leurs
fonctions.

La mission que leur confére le Projet ne sort pas, du reste, du cadre de
leurs attributions ordinaires. Les tribunaux ont, en eflet, compétence pour
juger de lalégitimité desrévocations prononcées par des administrations pri-
vées, ils peuvent méme, le cas échéant, avoir & se prononcer sur le caractére
des termes dans lesquels des révocations sont prononcées par des adminis-
trations publiques.

Le systéme du Projet n’est done nullement exorbitant du droit commun ;
il est emprunté & la Législation allemande, dont les principes nous ont paru
préférables & ceux de fa Législation belge pour la discipline de armée, a
cause de l'intervention de la magistrature; toutefois, I'adoption de disposi-
tions analogues a celles de la loi da 16 juin 1836 ne boulverserait U'économie
du Projet.

Le Projet renvoie pour la procédure aux lois en vigueur en matiére pénale,
sauf adoption de quelques dispositions empruntées a faLégistation allemande

(1) Loi communale, article 84,
(2) Livrent, Principes de droit civil, t. XXV, p. B74, ct C. Collége échevinal d’Ougrée,
Pas., 1890, 11, 145.
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et dont plusieurs ont déja été proposées en Belgique & l'occasion des travaux
sur la revision du Code d’instruction criminelle.

Le Projet, dans le but de n’apporter aucune entrave a action du pouvoir
exéculif, propose de décider que ces dispositions ne seront pas applicables
aux gouverncurs des provineces, aux commissaires d’arrondissement et aux
secrétaires particuliers pris en dehors du personnel (art. 2).

Ce sont la les agents directs du Gouvernement; le Projet va plus loin
cncore, il réserve a l'autorité administrative le droit de mettre des fonction-
naires de tout rang et de tout age & la retraite, en sauvegardant les intéréts
de ces fonctionnaires au point de vue de leurs droits & la pension (art. 111).

Tel est, dans ses grandes lignes, le Projet que nous avons I'honncur de
soumettre & la Législature.

Notre Projet est inspiré par un sentiment d’équité et de justice, il est
concu sans parti pris, et il sadresse & tous ceux qui, sans distinction d’opi-
nion politique, cherchent surtout la réalisation du bien dans Jorganisation
des services publics. Nous pensons avoir accompli une ceuvre consciencieuse
que nous soumettons avee confiance & 'attention bienveillante de la Chambre
et la prions de vouloir bien I'examiner avec I'esprit d’impartialité qui a pré-
sidé a son élaboration.
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AnNexe 4o LExposé pes Mories.,
N Waaie, NG

Tableaw des traitements et des augmentations du personnel des écoles
primaires communales de Schaerbeek, adopté en décembre 1876, sur

la proposition de M. H. BercE.

A. — ANNEES DE PRATIQUE DANS LA COMMUNE,

Un traitement minitum, qui peut étre doublé au bout de vingt ans

Instituteurs en chef.

Traitement minimum . . .. 1,600
() Pour vingl ans de pratique 1,600
fr. 3,200
Plus :
v Le logement ou une indemnité de loge-

ment ;
20 Une indemnité calculée & raison de
50 francs par elasse.

Sous-insttluteurs,

1,600
1,600

Traitement minimum . . . fr.
(*) Pour vingtans de pratique . .

. B. Les années de pratique hors de
la eommune ne sent comptées aux sous-
instituteurs suppléants qu'a partiv de leur
admission dans les cadres du personnel ensei-
gnant ('),

Anstitutricas en chef.

Traitement minimum . . . fr. 4,500
(*) Pour vingt ans de pratique . . 4,500
fr. 5,000
Plus :
1c Le logement ou une indemnité de loge-

ment ;
20 Unc indemnité calculée & raison de
50 francs par classe.

Sous-institutrices.

Traitement minimum . . . fr.
{*) Pour vingt ans de pratique

1,500
1,500

N. B. Les années de pratique hors de
la commune ne sont comptées aux sous-
institutrices suppléantes qu’'a partir de leur
admission dans les cadres du personnel ensei-
gunant,

() Répartition,

(*) Répartition.

Pour 2annéesdepratigue. .fr. 100 Pour 2annéesdepratique. .fr. 100
—_ 4 — — o . 200 — 4 — — ... 200
-~ 6 — —  + . . 3B00pfr. 530 —_ 8 — — . . . 300 ;:fr. X0
— 8 — — . . . 400 - 8 — — v .. 400
- {0 - —_ ... 830 — 10 — _ . . . 500
— 12 - — e . TH0 — 12 — — . . . 700
— 14 — - . . . 950 — 14 - - ... %0
— 18 — — .+ . .1,150 /) fr. 1,050 - 16 — — . . . 1,100 fr. 1,000
— 18 — — .. 1,350 — 18 — — .. .1,300
— 2 — — .. .4,600/ - 20 — _ . 4,%00

fr. 1,600 fr. 1,500

(*) Années de pratique hors de la commune.

Pour 2 anndes de pratique . . . . .fr. 75 Pour 7 années de pratique . . . . .fr. 200
- 3 — — R 1] - 8 — — e e e .. 993
— 4 — — T 1 —_ 9 - -— L. e . .. 2%
e — I &1 — 40 - — e e e e . 28
—_ 8 - — e s e AT
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PROPOSITION DIE LOI

réglant la situation des fovetionnaires publics du royaume.

TITRE PREMIER.
DISPOSITIONS GLENERALES.
ARTICLE PREMIER,

Zst fonetionnaire public dans le sens de la présente loi,
toute personne employée dans un service de I'iat, en vertu
('une décision du Rei ou d'une auwtorité & laquelle le Roi a
délégué le pouvoir de conférer la qualité de fonctionnaire
public (1).

Anr. 2.

Les dispositions de la présente loi ne sappliquent pas :
1° aux ministres ; 2° aux gouverneurs des provinces; 3° aux
commissaires d'arrondissement ; 4° aux seerdtaives attachds
aux Cabinets des ministres et pris en debors de Padministra-
tion; 3° aux agents diplomatiques; 6”aux consuls; 7* au
personnel des légations et des consulals; 8° aux fonetion-
naives dont la situation est réglée par des lois spéciales (2).

TITRE II.
DE L ADMISSION AUX EMPLOIS PUBLICS.
CHAPITRE PREMIER
DU DROIT DE NOMINATION.

Arr. 3.

Le Roi nomme aux emplois d’administration générale ; il
peut toutefois déléguer ses pouvoirs lorsqu’il s'agit de fone-
tions auxquelles est attaché un wraitement inférieur 3 2,500
franes (3).

(1) G'est Ia définition de Ia loi hadoise du 24 juillet 1888 elle exclut les
fonctionnaires provinciaux et communaux, les membres de la Cour des
comptes et le personnel de cette Cour, les ministres du culte.

(2) Des lois spéciales réglent la situalion des fonclionnaires dv Pordre
judiciaire, de I'armée, des professeurs des établissements d'instruction supé-
rieure ou d*instruction moyenne dépendant de I’Etat.

(5) C’esl 1a veproduction de I'arlicle 66 de la Constitution. Le projety
ajoute la mention du droit de délégation, les pouvoirs du Koi ne pouvant
élre délégués qu'en vertu d’une loi. (Cassation 6 Février 1894).
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ARTt. 4.

Sauf réserve expresse dans acte de nomination, les fone-
tionnaires sont censés nommeés & vie (1).

CHAPITRE 11
DL> COXDITIONS D'ADMISSIBILITE AUX EMPLOIS PUBLICS.

ArT. B.

Le Roi 1égle les conditions d’admissibilité aux  emplois
publies (2),

Anrt. 6.

Les emiplois sont conféids & la suite de concours, sauf I'ea-
ception presue a lartucele 16,

il ne peut éire dérogé & celte 18gle qu’en ce qui concerne
Fadmission & certins emplels n'exigeant aucune espéce de
counaissance scicntifique, technique ou arustique. Dans ee
cas les candidats 1eumssant les conditions requises en veriu
de l'articie préeédent doivent étre appelés en suivant Pordre
de priorité des demandes (3).

CHAPITRE I

DES CONCOURS.

Arr. 7.

Les concours sont organisés lorsque les besowns du scivice
Peaigent et pour un nombre d’'emplois déterminé.

Le vombie des emplois & conférer, la date des examens ¢t
les condilions du concours sont pottés & la connaissance du
public par la voiedu Moniteur.

Art. 8.

Nul n'est adons au concours sil ne réunit les conditions
d’adnussibihité éxigées en vertu de Parucle 3.

(1) Art. 2 de lalot allomande du 31 mars 1873,

(2) Ces conditions ont trait a des ordres d'adées st différents, que le détai!
saurait difticllement en etie mentionné dans une lor. Riea qu’au pomt de
vue de la capacité, la lon hongrowse, qut a tenté de le faire, distingue entie
vingl-tl-une catégories ; encore est e meomplete.

H est évident que les conditions d’admissibitité ne peuvent étre 1égale-
ment {oimuiées yue pour autant qu’etles ne sowent pas contratres au texle et
a Pesprit de 1a Lonstitution.

A ce point de vue, 1l faudrait considérer comme 1llégal un arrété men-
tionnant une condition relative aux opinwons rehgieuses ou philosophigues
des caundidats (art. 14 de la Gonstitution) ou exigeant, pour i'obtenion d’un
emwplol, la condition d’étre fils detonctionnaire (art. 6 de la Consutution).

(3) Loisque "admis~ion n'exige ancune espéce de connaissance speciale
ou geéncrale piéalable, dans le systéme actuel Uarlibiaire et le favoritisme
constituent iessenles tégtes.
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Ant. 9.

L'épreuve a lieu par €erit et oralement.
Ne sont interrogés oralement que les candidats qui ont
répondu par éerit F’une manicre satisfaisante.

Auwr. 10.

Le programme des maticres da concours est détermind
par le Roi.

Tout examen doit porter tant sur les matiéres spéeiales
dont la connaissance est jugtée nécessaire pour 'excrcice de
'emploi & conférer que sur les matitres d'enseignement géné-
ral, cn exceptant toutefois les questions dont la solution
dépend uniquement de la mémoire et qu'un fonctionuaire
capable ne saurait résoudre sans préparation préalable.

L’examen doit avoir un caractére pratique et doit porter
autaut que possible sur les matiéres les plus propres & metre
en lumiére les capacités ct les aptitudes relatives des candi-
dats pour les emplois par eux sollicités (1).

Ant. .

L’examen a lieu devant un jury spécial nommé soit par
le Roi, soit par Vauwtorité a laquelle le Roi a délégué le pou-
voir de nomination.

Le jury se composc de fonctionnaives de la branche de ser-
vice en cause (2).

Ant. 192.

Lorsque Ie programme du coucours comporte des matiéres
d'enseigncment supérieur, des professeurs ou chargés de
cours appartenant & U'une des quatre universités du pays sont
adjoints au jury.

A cette fin, les universités proposent, pour chacune des
branches du programme qui les coneerne, un ou plusieurs
professeurs ou chargés de cours : un tirage au sort désigne
entre les représentants des quatre universités celui ou ceux
qui sont appelés & faire partie du jury.

Le tirage au sort est réglé de telle maniére que, s'il y a plus
de quatre branches, chaque université soit représentée.

Les universités peuvent se faire représenter par un délégné
aux opérations de la formation du jury.

Lorsqu’il y a lieu & formation de plusieurs jurys, le tirage
au sort est réglé de telle sorte que chaque université soit

(1) CE. Loi des Etats-Unis d’Amérique du 16 janvier 1883, att. 2.
(3) GE. Arrété royal duB février 1991 sur le recrutement du personnel
techniqur des chemins de fer.
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représentée au moins dauns P'un des jurys et, si le nombre des
hranches du programme le permet, dans chacun des jurys(1).

Aunr, 13,

Les membres du jury ¢t les professeurs adjoints au jury
ont voix délibérative en ce qui coneerne les branches pour
lesquelles ils ont été désignés.

Qucl que soit le nombre des membres désignés pour une
branche, leur vote ne compte que pour une seule voix daus les
délibérations (2).

Ant. 14,

Le résultat du concours doit ¢tre communiqué aux inté-
ressés.

I en est fait mention dans des registres spéeiaux.

Anr. b,

Les admissions sont faites d’aprés le classement résultant
du nombre de points obtenus par les concurrents.

Art. 16,

Le Roi, poar arrété motivé, peut dispenser du concours des
personnes d'une haute culture scientifique, technique ou
artistique ayant rendu a la seience des services éminents ou
s'étant illostrées dans leur art.

CHAPITRE IV.

DU STAGE.

Anr, 17,

Les nominations définitives, soit qu’il s'agisse de fonctions
conférées 4 la suite de concours, soit qu’il s'agisse d’emplois
conférés sans examen préalable, sont subordonnées & un essaj
pratique ou stage d’un an.

ArT, 18.

Les résultats de lP'essai sont soumis & l'appréciation des
fonetionnaires supérieurs du service en cause.

Ceux-ci se prononcent par avis motivé sur la maniére dont
Pintéressé s’est acquitié a tous les points de vue du service
dont il a é1é chargé et proposent soit sa nomination définitive

soit son licenciement.

(1) et (2) Cf. Arréié royal du 3 février 189t sur le recrutement du per-
sonnel technique des chemins de fer,
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Lauterité & laquelle apparuent le pouvoir de nomination
peut, pardiécsion motivee, prolonger le stage pour une durée
qui ne peat pas dépasser un an, lorsque des ewrconstauces
excepuonuelles rendent une telle prolongalion juste et néees-
sane,

Am. 19,

Les tapports d'apres lesquels sont jugcs le résultat du stage
dowent ¢ue commumeues & Pintéressé et visés par fur avant
toute décrston. Celur-ct peut r1édiger une note reetrficative ot
complémentane etla fanre joindre au vapport (1),

CHAPITRE V.
DL LA NOMINATION.
Arm. 20.

Les arrelés muustériels portant noannation de fonetion-
nares publies sont inserés, par extraits, au Wonitenr, dans le
mos de leur date (2).

TITRE I1I.

DU TRAITEMENT, DES INDEMNITLS E1 DES CAUTIONNE~
MENTS.

Art. 21.

Toute fonctien publique est rétrthude (3).

Any. 22.

Le tratement est afferent au grade auw quel i corre-pond.

Art. 25.

Nul ne peut étre privé detout ou partie du taitement dont
il jourt, st ce n'est dans les cas et de la mamdéie determinés
par la loi.

Ant, 24,

Le traitement cow ¢ du jour de Pentrée ¢y fonetions.
H est payé par antieipation (4).

Anrr. 25.

La veuve ou le descendant légiiime d un fonctionnaire ont

(1) Le systeme de la communiation de pidces se retrouve dans ur ordre
de service de M. Olin (chemun de for, 1031, 1884)

(2) L'article 4 de la lot du 28 [évuer 184> tranche la question pour les
norainations fartes par arrélé xoyal I est done multile dele répéhirice.

{5) Ce 1 vise I'abus des nomimitions & £ tre d’essal 53ns vitribution; les
commis agréés chiez un receveur des contuibulions ou dans une bircction
provinciale pour peuvolr entier dans les acaises ne regoivent ni mdem-
mité, ui (raitement pendant le long stage quu leur est imposé,

{4) Cf Lo alleminde du 31 mars 1873
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droit & Pintégralité de son traitement pendant le trimestre qu
suit le mois de sa mort.
Ce quartier de grice ne peut étee saisi (1),

Art. 20,

Le quartier de grace doit dtre payé d la veuve et, a son
défaut, & P'ainé des enfants.

En cas de minorité de celui-ci, le quartier de grace doit
étre payé au tuteur.

Le quartier de gréce peut étre accordé avec I'approbation
du ministre compétent si, & défaut de veuve ou de descen-
dants légitimes , le défunt laisse dens le besoin des ascen-
dants, des fréres ou sceurs ou des enfants adoptifs dont il était
le souticn ou si la suceession ne suffit pas & payer les frais
de derniére maladie et d'enterrement du défunt (2).

Art. 27.

Les salaires et appointements des fonctionnaires jouissant
d'un traitement inférieur & 3,500 francs ainsi que les délais
d’augmentation sont fixés d’aprés les bases du tableau joint a
la présente loi.

Les augmentations prévues sont applicables jusqu’a coneur-
rence du maximum du (traitemeut qui correspond 4 I'emploi.

Un arrété royal détermine, en ce qui coneerne chacune des
catégories de fonctionnaires, le chiffre du traitement initial
sans que toutefois celui-ci puisse étre inférieur au minimum
fixé par la loi (5).

ArT. 28.

Un arrété royal détermine les cadres et les appointements
des fonctionnaires jouissant d'un traitement supérieur &
3,800 francs, ainsi que les délais d’augmentation.

Ces délais d’augmentation ne peuvent dépasser quatre ans
a dater du jour de la derniére promotion.

Ant, 29.

Un arrété royal régle les traitements Jes fonctionnaires
hors cadre et des fouctionnaires & appointements variables et
& remises proportionnelles ainsi que le taux des rémunérations
gui y sont attachées.

Art. 50.

Le traitement des fonctionnaires comptant plus de ving
anndées de scrviee peut, si 'importance des services rendus

(1) Loi allemaude du 31 mars 1873, art, 7 et 9.

(2) Cf. Loi allemande du 31 mars 1873

(3) Foy. discornrs de M. Bergé, session 1874-1878, Annales parlemen-
taires, pp. 978, 985 et 992,
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justific une telle mesare et si la situation du erédit le perniet,
ctre augnienté jusqu'a concurrence du cinquieme du taux
maximum {isé en vertu des avtieles précédents (1),

Arr. 31,

Ea sus de lear traitement, les fonetionnaires ont droit aux
indemnités prévues par lu loi,

Ant. 392,

Les  fonctionnaires dont le traitement cst inférieur 4
4,000 francs, ont droit & une indemvité de séjour lorsque
leur service les oblige & se fixer dars unc ville ou aggloméra-
tion de plus de vingt mille habitants.

Le chiffre de cette inden:mité est fixé proportionnellcment
au chiffre de la population des dites villes ou agglomérations
et réglé par arrété royal (2).

En ec qui concerne certaines catégories de fonctionnaires
‘et notan-ment les ouvriers altachés au serviee de Eeat, 'in-
demnité de séjour peut étre remplacée par la délivrance de
coupons de serviee sur les lignes feerdes reliant les cités on
agglomérations ouvriéres ot ils habitent a la ville ou ils
exercent leurs fonctions.

Ant. 33.

Eu cas de déeés d'un fonctionnaire, lindemnité de séjour
est payée aux héritiers dans les cas prévus aux articles 23
ct 26 de la présente loi et pendant la durde prévue par ces
articles (3).

ART. 34,

Des coupons de service sont distribués gratuitcinent aux
fonctionnaires lorsque leur service les oblige 3 des déplace-
ments au dela de la ville ou agglomération ou ils exercent
leuss fonctions,

Une indeminité de déplacement est en outre allouée dans
ce cas, conformément i v tarif public par ariété royal (4).

Arr, 35.

Les fonctiounaives comptables ont droit i une indemnité
pour erreurs de caisse,

{1) Foy. réglement organique du Ministére de Lo Justice, 29 juillet 103
art. 5.

(2) Cf. législation frangaise et al'emande.

13 Cf Lot allemande du 31 mars 1873, art. 9.

) Cf. réglement organiqu. du bépartement des Cheiows de fer,
{5 nov. 1877, arl. 99.
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Le montant de cette indemnité est réglé par arrété
royal (1),

Ant. 36.

Des indemnités sont accordées aux agents qui contribuent
4 la régularité et & la séeurité du serviee, & Porganisation du
travail de nuit, & 'éeonomie dans les dépenses, et & Pexacti-
tude dans Papplication des taxes.

L.e montant de ces indenmites et les végles relatives & la
répartition de ees primes sont fixés par arrété royal (2).

Anr. 57.

lin dehors des indemmités prévues par la loi, des indem-
nités extraordinaires peuvent étre aecordées aux fonction-
naires par arrété motive lorsque les eiveonstances rendent une
exception juste ¢t néeessaire (3).

Art. 38.

Aucun traitement, aucune indemmilé ou gratification
accordée sous une forme queleonque ne peusest étre imputés
sur d’autres crédits que ceux qui sont ouverts pour le per-
sonnel ou qui sont alloués par la Législature pour assurer
I'exécution d'un travail extraordinaire spécial (3).

Art. 39.

Les fonctionnaires comptables peuvent seuls étre soumis &
un cautionnement; le montant de ces cautionnements est
réglé par arrété royal (4).

Anr. 40.

Les fonctionnaires publies sont exemptés de toute taxe (8).

ArT, 41,

Les arrétés royaux pris en exécution du présent titre sont
réunis dans un recucil spécial, publi¢ annuellement aux
frais de 'Etat et distribué i tous les fonctionnaires publies,
ainsi quwaux membres de la Chambre des Représentants et du
Sénat.

(1) Dans la plupart des banques, il est alloué avx ewployés comptables
des indemnilés pour crreurs de caisse.

(2) Poy. réglement organique du Département des Chemins de fer,
15 nov.- 4877, art 95. Les employds du télégraphe recoivent seuls actuelle-
menl des indemnités pour travail de nuit.

(3) Foy.réglement en vigueur.

(4, Celte regle est nouvelle; il y aurait lieu aussi de fixer le montant des
cantionnements d’aprds des régles uniformes.

(3) Par application du méme principe, i} y anrait lieu d’indemniser les
fonctionnaires belges, forcés pendant leur séjour a I'étranger de payer des
impositions fiscales.
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TITRE 1V.

DUREE DU TRAVAIL QUOTIDIEN.

Aar. 42.

La durée du wavail quotidien est véglée pour chaque
branche de service de telle sorte qu'un repos ininterrompu de
dix heurcs au moins soit assuré & tout fonctionnaire.

Touteluis, ce repos peut ¢ire réduit a huit heures pour
ceux qui sont logés dans les batiments des gares et de la voirie.

Une pause d’au moins une heure doit étre accordée vers le
milieu de la journée (1).

Anr. 43,

Lorsyue la durde fixée est inférieure 4 douze heures, un
travail supplémentaire jusqu'd coneurrence de ce nombre
d’heurcs peut étre imposé, mais ce travail extraordinaire
donne droit & une indemmité dont le montant est fixé por
arrété royal (2).

TITRE V.

DES C'Z)N(:‘tés7 REPOS ET DISPENSES.

ARrt. 44.

Tout fonctionnaire a droit durant Yannée a un minimum
de quinze jours de congé ct i cinquante-deux jours de repos
convenablement répartis dont dix-sept doiveat coincider avee
un dimanche (3).

ART. 45.

Les causes de dispense légitime sont @

1° La maladie dament constatée par les médecins agréés
de administration;

2° La mort ou l'enterrement d’'un proche parent;

3 L'exercice du droit électoral;

4* Le fait d'étre cité en justice comne témoin ou d'étre
appelé 4 faire partie du jury;

8° Le fait d'étre requis pour le service militaire ou pour
celui de la garde civigue,

Ant. 46.

Les congés, repes ct dis penses prévus auyx articles 44 et 43

(1) Loi fédcérale suisse du 27 juin 1800, arl. 4.

(2) Cf. reglement organique du Département desChemins de fer, 15 novem-
bre 1877, ¢t la Lol fédérule suisse du 27 juin 1890, art. 4.

{3) ( £. reglement organique desclicmins de fer, 15 novembre 4877,
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ne donnent lieu d avcune retenue de traitement ou de sulaire,
Les frais de suppléance sont b charge de I'Etat (1).

Ant. 47,

Le fouctionnaire qui s'éloigne de son poste sans congé
régulier ou qui outrepasse la limite de son congé sans motif
d'excuse particulicre perd son troitcwent pour le temps on il
est absent sans permission (1).

TITRE VI.

DU SERVICE MEDICAL, DE LA RESPONSABILITE DE L ETAT
EN CAS D ACCIDENT DE TRAVAIL.

ArT. 48,

Un arrété royal régle Porganisation du service médical (2).

AnT. 49,

L'Etat est civilement responsable des conséquences dom-
mageables des accidents survenus 3 ses fonctionnaires dans
I'esercice de lears fonetions ou pendant V'exécution des tra-
vaux qu'ils sont chargés d'effectuer.

L’Etat ne peut s’exonérer de cette responsabilité qu’en prou-
vant que laccident provient d’un cas fortuit ou de la faute de
tavictime elle-méme.

On ne peat considérer comme faute de simples maladresses
légéres et accidentelles qui peuvent étre amet.ées par Page
ou les conditions dans lesquelles e wravail ou le service doit
étre effectué (3).

TITRE VII.

DES MUTATIONS ET PROMOTIONS.

Art. BO.

Fin cas de (ransfert, le (onctionnaire doit accepter d'étre
transféré si les besoins du service Pexigent, mais I'emploi
nouveau doit étre égal en rang et en revenu, et le fonction-
naire a droit & la bonilcation des frais de déplacement. Sont
compris davs les frais de déplacement les frais de voyage du

(1) Cf. Loi allemande du 31 roars 1873, art. (4.

(2) Foy. nolamment arrété organique de la (aisse des ouvriers du che-
min de fer, 16 décembre 1859.

(8) For. Projet de lui riglant Ies effets du conlrat dde Iouage de service,
Chambre des représenlants. Session §892-1893, no 133, arl. 13 el 14. Aux
terme de l'article 13 de ce Projet, UElat pourrait égalwoest sexondrer
en prouvant que accident provient du fait de personnes dont it ne doit
pas répondre. Le Projet déroge A cette disposition, I'Etat, en effet, doit assu-
rer une bonne poiice ; dans ces conditions, il est assez naturet qu'tl puisse
etre rendu responsab’e du fail &’un tiers. (Foy. Fint, Dégénésescence e!
criminalité, Paris 1888 p  121.)
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fonctionnaire et de sa famille, les frais de¢ déménagement et
de loyer.

Le fonctionnaire déplacé a droit au remboursement des
loyers exigibles aprés son déplacement pour la maison qu'il
oceupait et cela pendant trois mois (1).

Les dispositions du présent article ne sont pas applicables
lorsque le fonetionnaire est déplacé sur sa demande et pour
convenances personnctles (2).

Ant. b1,

Nul n’est promu & un grade supérieur avant d’avoir servi
au moins deux ans comme titulaire dans le grade immédiate-
ment inférieur.

Toutefois, il peut étre dérogé 3 cette disposition s'il est
impossible de pourvoir autrement aux emplois ou s'il s’agit de
récompenser des services importants ou des capacités et un
zéle extraordinaires.

Dans ce cas, quel que soit le grade de Pemployé, sa nomi-
nation sera faite par arrété royal motivé (3).

Art. 52.

Pour les fonctions anxquelles est attaché un traitement
supéricur 4 3,500 {rancs, les promotions sont conférées
uniquement au choix.

Pour toutes les autres fonctiens, lcs promotions sont con-
{érées soit au choix soit a Fancienneté.

Un arré’¢ royal détermine pour chacune des catégovies de
fonctionnaires les conditions dadmissibilité.

ArT. B3,

’ancienneté pour I'avancement est déterminée par la date
da brevet du grade ct par le classement entre les fonetion-
naires dontle brevet cst de méme date.

Ant. b4,

I avancement au choix se régie d'aprés le classement.

Le classement s'établit &’aprés les rapports administratifs;
ces rapports renscignent ia dale d’entrée en fonctions, le
traftement, les incompatibilités, Fétat civil de employé, les
fangues quil parie, le degré d'instruction, d’aprés les cours
suivis et les études faites, les fonctions publiques ou pri-
vées antérieurement occupées, les attributions, les mutations
intervenues, le cas échéant les travaux scientifiques ou tech-
nigques publiés, le cavtionnement fourni, les indemnités

(1) #oy Loi all-mande du 31 mars 1873, art 23, et Loi prussienne du
24 février 1877.

(2) #oy. reglements en vigueur.

(3) Fo;-. arrété royal organique du Ministére de la Justice, art. 12ef 13

(8 Cf. i oi bilge du 16 juinr 1838 ctl2 Lri frangaise du 15 juillet 1803, et
It s réglements en vigu ur.
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regues, les condammations judiciaives et les punitions disci-
plinaires ; ils renseignent en outre des indications précises
sur faits de serviees, et notamment les rapports nu travaux
remarquables faits pour le compte de Padministration, les
cfforts réalisés en vue de coniribuer & Uéconomic dans les
dépenses, 3 la régularité et  la séeurité du service.

Les renscignements ci-dessus indiqués servent a la déter-
mination des cotes accordées & chacune des qualités recon-
nues & Pagent e eause. H doit étre fait mention de ces cotes
au rapport.

L'original de ces rapports ou feuilles de signalement est
conservé ¢l tenu au courant & Uadministration centrale ; le
chefl de service, le chef immédiat el Vintéressé en regoivent
chacun une expédition.

Avant le 1** octobre de chaque année, les chefs immédiats
désignent 4 Uadministration centrale, par lintermédiaire dos
chefs de service, les fonctionnaires méritant un avancement.
Les chefs de service agisscnl de méme a I'égard des chefs
immédiats.

Ces propositions doivent étre visées par les intéressés qui
ont le droit Iy faire joindre toutes les notes rectificatives ou
complémentaires qu'ils jugent néeessaires de soumeltre.

ArT. BA.

La rétrogradation pour incapacité notoire ne peut étre pro-
noncée que pendant les deux années qui suivent la date de la
nomination aux fonctions occupées.

Elle ne peut avoir lieu que de Pavis conforme des chefs
hiérarchiques du fonctionnaire frappé ct aprés avoir entendu
celui-ci.

L’accomplissemeat de cette derniére formalilé est constaté
par un procés-verbal signé par Uintéressé ou mentionnant son
refus de signer ou de comparaitre,

Dans ce dernier cas, les piéces constatant que le fonction-
naire a été mis & méme de s'expliquer sont jointes au texte du
procés-verbal.

Le fonctionnaire rétrogradé doit recevoir une expédition
de l'arrété de réirogradation ainsi que la copie des procés-
verbaux et piéces dont il est fail mention au présent article.

TITRE VIII.

DROITS ET DEVOIRS DES FONCTIONNAIRES.

Art. 36.

Nul fonetionnaire ne peut étre Yobjet de peines diseipli-
naires ni de retard Jans sou avancement pour faits de sa vie
privée, & moins que ces faits n'aicnt un caractére de publicité
tel quils soient de nature & eompromettre Plonneur et la
dignité de ta profession (1).

{1) CE. Loi kelge du 16 juin 1856,
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Art. b7.

Le¢ mariage des fonctionnaires ne peut étre subordonné i
aucune condition ni & atcune autorisation spéciale (1).

Ant, 58.

Tout fonctionnaire doit garder le silence méme aprés avoir
cess¢ d'étre fonctionnaire sur les fuils veaus & sa connaissance
par suite de ces fonctions et qui doivent étre tenus scerets d
raison de leur nature ou d’aprés les prescriptions des supé-
ricurs hiérarchiques (2).

Toutefois, le fonctionnaire est tenu de déposer en justice
sur ces faits et il a le droit de les dénoncer, le cas échéant,
aux membres de la Chambre et du Sénat.

Ant. B9,

Les fonctionnaires ont le droit d'aceepter tous les mandats
publics que la loi ne répute pas incompatibles avec Pexereice
de leurs fonctions (3).

Toutefois, Paccomplissement de ces mandats ne peut ére
une cause de justification ou d’'excuse pour négligence de
service.

Art. 60.

Les fonetionnatres ont le droit de se réunir pour délibérer
sur des questions d'utilité pratique eoncernant l'exerciece de
leurs fonetions ou sur Fopportunité éventuclle de simples
veeux & émettre.

11 leur est interdit de délibérer sur des affaires de Etat et
les ordres de autorité compétente (4).

ArrT. 61.

Aucun fonctionnaire ne peut user de son autorité ou de
son influence officielle pour exercer une pression sur I'action
politique des individus.

On doit notamment considérer comme faits de pression
celui de faire faire un travail électoral par ses subordonués,
de les réunir en vue d’'une élection, d’envoyer des lettres
avec la mention du grade de celui qui les expédie, de signer
des circulaires électorales lorsque ces circulaires n'ont pas
été envoyées indistinclement i lous les électeurs ou n’ont pas
un caractére de publicité tel qu'elles excluent F'idée de pres-
sion (8).

(1) CI. en sens contraire les réglements en vigueur.

(2) Loi allemande du 31 mars 1873, art. 10,

(3) #or. en ce sens. Discours de M. Delcour, ministre de IIntérieur
(Annales parlementaires, session 1871-1872, p. 1081).

(4) Lot organique de la garde civique, art. 4, et la décision du conseil de
discipline de Bruxelles en date du 2 mars 1893. (Journal des Tribunauz,
9.avril 1893))

(8) Cf. Loi des Etats-Unis d’Amérique du 16 janvier 1883,
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Awnt, 62.

Le Roi peut déterminer eerlaines incompatibilités lorsque
ces incompatibilités ont pour but d'empécher le eumul de
fonctions publiques et de fonctions privées, dont exercice
stimultané par un méme individu pourrait nuire aux intéréts
de UEtat (1),

Anr. 63.

Les fonctionnaires doivent s'abstenir de prendre part aux
affaires soumises & Ia décision des administrations publiques
anxquelles ils sont attachids, lorsque ces affaires se rapporicat
4 des sociétés ou agences dans lesquelles ils sont intéressés a
titre d’actionnaires ou pour le compte desquelles ils sont habi-
tucllement chargés de travaux (2).

TITRE IX.

DE LA DISCIPLINE.

CHAPITRE PREMIER

DES PEINES ADMINISTRATIVES

AKT. B4.

Les peines administratives sont :

1° la réprimande simple,

2° la privation de congt,

3° la réprimande avec mention au rapport administrattf,
4° la suspension du droit aux augmentations,

3° la privation d’une partie du trailement,

6° le changement d’emploi,

7* la suspension de fonctions.

Awnr. 65,

La réprimande simple est une peine conditionnelle qui
wentraine par ¢lle-méme aucune conséquence immédiate ni
peine accessoire.

Awr. 66,

La privation de congé peut étre prononcée seule ou cumu-
lativement avec P'une ou l'autre des peines mentionnées aux
articles suivants.

Elle n'entraine aueune espéce de peine accessoire.

Arr. 67,

La réprimande avee miention au rapport administratif est
infligéc & tout fonctionnaire (ui, aprés avoir subi une pre«

{1) Cf. Loirusse du3 décembre 188Y.
(2) Ibid.
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miére réprimande, en encourt une seconde dans le mois, La
mention de cette peine sur Ia feuille de signalement doit éire
biffée lorsque, pendant Fannée qui suit la dute de sa pronon-
ciation, le fonctionnaire n’encourt aveune peine diseiplinaire
nouvelle autre que fa réprimande simple ou la privation de
congé.

La réprimande avee mention peut étre une cause de retard
pour 'avancement au choix,

Anr. 68.

La peine de la suspension du droil aux augmentations est
inflige a tout fonctionnaire qui, aprés avoir subi fa vépri-
mande avee mention, encourt dans année une seconde peine
du méme genre.

La durce de Ia suspension ne peut dépasser un an.

La peive de la privation du droit aux auginentations peut
étre une cause de retard pour Pavancement méme accordé &
Pancienneté.

La mention de cette peine est inserite au 1appert admninis-
tratif.

Lorsque le fonctionnaire n'encourt, pendant Yannée qui
suit la date de Vexpiration de la peine, aucune peine disci-
plinaire nouvelle autre que la réprimande simple ou la priva-
tion de congé, la mention au rapport doit étre biffée et le
fonetionnaire reprend de plein droit an tableau d’ancienneté
le rang qulil aurait occupé il navait pas encouru de peine
disciplinaire.

Lorsque le fonctionnaire s'est complétement amendé, les
sommes retenues peuvent lui étre restitudes par déeision
administrative.

Art. 69,

La peine de la privation d'une partie du trailement peut
éure infligée pour faits graves méme & des fonctionnaires
n’ayant jamais encouru de peine disciplinaire antérieure.

La diminution du revenu ne peut pas dépasser un cin-
quiéme.

La durée de ectte privation dune partie du traitement ne
peut excéder un an.

La peine de privation d'une partie de traitement entraine
celle du retard dans Pavancement et de [a suspension du droit
aux augmentations pendant un an.

11 doit &tre fait mention de cette peine au rapport adminis-
tratif,

Cetie mention doit étre biffée lorsque pendant Pannée qui
suit la date de Pexpiration de la peine, le fonctionnaire n'a
cucowru aucune peine  disciplinaire nouvelle autre que Ia
réprimande simple ou la privation de congé.

Lorsque le fonclionnatre s'est corplétement amendé, les
somunes retenues peuvent lul étre restitudes par  décision
administrative,
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Anr, 70.

La peine de changement d’emploi consiste & placer un fone-
tionnaire dans un cmploi égal en rente, mais infévicur en
revenu & celui quiil occupe,

La diminution du revenu ne doit eependant pas dépasser
un einquicme (1).

Les econséquences de la peine de changement d’emploi sont
les mémes que celles dela peine de privation d'une partie du
Lraitement,

Les [rais de transfert ne peuvent en aueun cas élre mis A
charge du fonctionnaire frappé (2).

Art. T1.

La peine de la suspension peal étre prononcée par tout
supérieur hiérarchique contre les fonctionnaires convaincus
de malversation, de vol, de déficits exeddant les deux tiers du
cautionnement, ou de tout awtre fait grave et nolamment
d’actes d'incuric ou d'intempérance de nature & eomprometire
la séeurité du service.

Dans ces cas,sur lechamp unrapport circonstancié doit étre
adressé au chef de serviee; il doit y étre joint la justification
preduite par I'agent en cause,

On retient au fonctionnaire suspendu la moitié de son trai-
tement & partir de Pexpiration du mois ot sa suspension est
miervenue; toutefois, cetle retenue sera réduite au quart si le
fonetionnaire ne jouit que d’un traitement inféricur a
1,600 franes ou sif est dans le besoin, cetie retenue de trai-
tement sert & couvrir les frais de suppléance de 'inculpé.

Si le fonctionnaire cst jugé innocent ou sil nintervient
contre luiaucune poursuite pénale ou ordonné aucune procé-
dure diseiplinaire, ce qui a é(é retenu sur son traitement doit
lui étre restitué en entier,

Arnt. T2,

La suspension peut étre prononcée lorsqu’une poursuite
peénale est dirigée contre un fonclionnaire ou qu'il est ordonné
contre lui une procédure disciplinaire, conformément aux
articles 8t 4 101 de la présente loi.

Si le fonetionnaire est aequilté, ce qui a éé retenu sur son
traitement doit Iui étre restitué en entier.

S'il est simplement condamné a une peine administrative,
on lui restitue ce qui a été retenu sur son traitement, dans la
mesure ot les retenues dépassent les frais de la procédure (3).

Art. 73,

La durée de la snspension ne peut dépasser le temps nor-
mal de la proeédure.

{1) Foy. Loi allemande du 3t mars 1873.

(2) Vay. en sens contraire les réglements en vigucur. On ne peut infliger
de peines incertaines.

(3) Cf, Loi allemande du 31 mars 1873.
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Si Fexéeution du jugement estarréiée ou inlerrompue sans
faute du prévenu, son traitcment ne subit aucune réduction
pour le temps de Parrétou de Pinterruption (1).

Ant. 74,

Lorsque i la suite d’une poursuite pénale un fonctionnaire
est condamné, la suspension peut étre prolongée jusqu'au
dixiéme jour aprés 'expiration du prononcé du jugement, s'il
s'agit d’'une condamnation & 'amende ou d’une peine condi-
tionnelle (2).

Art, 73.

Les régles tracées a Varticle 70 sont applicables a appel
§'il y a eu condamnation en premicre instince.

Dans le cas d'acquittement, la suspension est interrompue
de plein droit (3).

Arr. 76.

Les peines administratives autres que les peines de privation
d’une partie du traitement et de changement d’emploi sont
prononcées par un supérieur hiérarchique de Uinculpé auquel
ce pouveir est conféré par les dispesitions de la loi ou délégué,
soit par le Roi, soit par le ministre compélent.

Il n'y a d'autre recours contre les sentences de ce genre
que le recours hidérarchique. l.es peines de la privation d’une
partie de (raitement et de changement d'emploi ne peuvent
étre prononeces que par les Chambres de discipline établies
par la loi ct dans les formes réglées par celle-ci.

Anr. 77.

Aucune peine administrative ne peut étrc pronoacée sans
que le fonctionnaire inculpé ait ¢1¢ mis & méme de s'expliquer
sur les fautes qui lui sont reprochdes.

La décision doit étre motivée et notifiée & I'intéressé de la
maniére prévue i Particle 53,

CHAPITRE 1.

DE LA REVOCATION,

Art. 78.

La révocation ne peut étre prononcée que par les juridic-
tions disciplinaires ¢tablies par la loi dans les formes réglées
par celle-ci.

La révocation cntraine la perte du titre et cefle du droit &
{a pension.

L’autorité disciplinaire peut cependant, dans des cas excep-
tionnels, atténuer la peine et décider que le fonctionnaire

-

(1-2-3) Cf. Loi aliemande du 31 mars 1873,
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condamné recevra une partic de la pension qu'il aurait obte-
nue sans cctle condamnation,

Si le fonctionnaire cesse d’dtre au service de I'Etat avant la
fin de la procédure disciplinaive, il sera condamné & perdre
son litre ¢tsa pension et & payer les frais de linstance,

CHAPITRE UL.

DE LA PRESCRIPTION EN MATIERE DISCIPLINAIRE.

Ant. 79.

La poursnite pénale tient la diseiplinaire en état, mais
Pacquittement du fonctionnaire par les tribunanx ordinaires
ne s'oppose pas & ce quil soit poursuivi pour les mémes
faits au point de vue disciplinaire ; dans ce cas, les poursuites
disciplinaires doivent étre intentées et la peine prenoneée en-
déans les six mois qui suivront le prononcé de P'acquittement
par les tribunaux ordinaires.

Ant. §0.

Toutes les infractions disciplinaires pour contraventions
aux réglements administratifs se preserivent par six mois.

Toutes infractions disciplinaires pouvant, le cas échéant,
entrainer des poursuites répressives se prescrivent par trois
ans (1).

CHAPITRE 1V.

DE LA PROCEDURE DISCIPLINAIRE EN MATIERE DE REVOCATION.

ArT. 81.

Il y a deux degrés de juridiction disciplinaire : des Cham-
bres de discipline en premiére instance et des Cours de dis-
cipline en degré d’appel. Les Chambres de discipline jugent’
en premier el dernier ressort en ce qui concerne les peines
de changemient d’emploi et de privation d'une partie-de trai-
temnent.

Ant. 82.

Chaque Chambre de discipline est composée :

1° D’un juge de paix délégué a cet effet par le président
du tribunal de premiére instance du ressort et qui sera le
président de la Chambre de discipline ;

2° De deux fonctionnaires, I'un du grade de linculpé,
Tautre du grade supérieur.

Ces fonctionnaires sont désignés par le sort parmi ceux qui
ré:ident dans Parrondissement administratif du lieu ofi siéze
la Chambre de discipline (2) ;

(1) Cf Loi allemande du 31 mars 1873. Code pénal allemand, article 87.
€. proe. pénale belge, 17 avril 1878, art. 22 et 23.
(2) Projet de code de procédure pénale militaire, art; 45,
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3° D’un fonctionnaire désigné par le ministre compétent
pour exercer les fonetions de minisiére public ;

4 D’un greflier désigné par la Chambre de discipline lors
de sa premiére réunion,

Ant. &3,

Lorsque, soit & raison du nombre de dispenses et de récu-
sations, soil & raison du grade de Vinculpé, il est impossible de
composer la Chambre de discipline de la maniére prévue &
Particle préeédent, la cause est directement soumise & la Cour
de discipline.

Anrt. 84.

La Chambre de discipline est composée spéeialement pour
chaque affaire; clle se réunit dans la commune ot le fonc-
tionnaire inculpé exerce ses fonetions (1),

ARrT. 85,

1l y a en Belgique trois Cours de discipline ; elles siégent
aux lieux de réunion des Cours d’appel, et leur ressort est le
méme que cclui de ces Cours.

Chaque Cour de discipline se compose :

1" D’un membre de la Cour d'appel délégué annuellement
a cet effet par le premier président, et qui sera le président
de la Cour de discipline ;

2° De denx juges effectifs ou suppléants désignés annuelle-
ment A cet effet par le président du tribunal de premiére
instance du lieu de latenue des audiences et qui rempliront
les fonctions d’assesscurs,

Ils prendront rang immédiatement aprés le président ;

5° De deux fonetionnaircs, F'un du grade de Yinculpé,
Fautre du grade supérieur.

Ces fonctionnaires seront désignés par le sort pour chaque
affaire, parmi ceux qui résident dans I'arrondissement admi-
nistratif du lieu de la tenue des audienees.

Ils rempliront les fonetions d’assesseurs;

4° D'un fonctionnaire désigné par le Ministre compétent
pour excrcer les fonctions de ministére public;

3 D'un greflier désigné par la Cour de discipline lors de
sa premiére réunion,

Arnt. 86.

L'instruction des affaires se fait par les soins d’un fone-
tionnaire que le ministre compétent désigne & cet cffet (2).

L'instruction se poursuit de la méme maniére que les
instructions pénales et dans les formes usitées pour celles-ei,
8 Fexception toutefois des dérogations prévues aux articles 91
el suivants.

(1) €E. Loi du 16 jnn 1856 sur la discipline militaire.
(2) Cf. Loiallemande du 51 mars 1873,
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Ant. 87.

Lorsque le fonctionnaire chargé de Pinstruction Ia juge
suflisante, les piéces sont envoyées & Pautorité supérieure.

Celle-ci peut arréter la procédure, et, le cas échéant, s¢
borner & prononcer une peine administrative (1).

Ant. 88.

Si Fautorité administrative arréte la procédure, il ne peut
étre cxercé de nouvelles poursuites conire le fonctionnaire
inculpé i raison des mémes faits que sur le fondement de nou-
velles preaves.

Si I'autorit¢ supérienre prononce une peine administrative,
de nouvelles poursuites ne peuvent étre entamées (2).

AnT. 89.

La poursuite est arrétée de plein droit si I'inculpé donne sa
démission en renoncant & tout titre, (raitement et au droit a
une pension.

Les [rais de procédure sont alors & sa charge (3).

Aat. 90.

Lorsque Pautorité administrativedéeide le renvoi de Faffaire
devant la chambre de discipline, le fouctionnaire chargé de
remplir les fonetions de ministére public doit avertir le prési-
dent du tribunal ecivil du ressort afin de composer la chambre
de diseipline.

Art. 91,

L'inculpé est assigné dans les délais et dans les formes des
citations en matiére pénale.

Toutefois, intervention de Thuissier est purement facnlta-
tive ; le ministére public doit se borner a faire la preuve gue
“inculpé a été touché par la citation.

Art. 92.

L’inculpé doit, s’if a des témoins & citer, faire parvenir, au
moins trois jours a 'avance, leurs noms et adresses au minis-
tére publie.

Le ministére public est tenu de faire la méme communica-
tion 3 linculpé lorsque, en dehors des témoins et experts
entendus dans linstruction, il fait citer d’autres personnes (4).

Art. 935.

L'inculpd peut, en tout éat de la procédure, méme au

{(1-2-3) CF. Loi allemande du 31 mai 1873.
(4) Code de procédure pénale allemand, art. 122.
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cours de Vinstruction, recourir & l'assistance d'un défenseur.

Les avoeats, les fonctionnaires ot les personnes agréees
spécialement dans chaque cause sont seules admises & plaider;
toutcfois, le pére ou le tuteur d'un inculpé mineur, le mari
d'une inculpée seront admis & prendre part aux débats s'ils le
demandent (1),

Ant. 94,

La défense a le droit d’avoir, sans déplacement, comnmuni-
cation du dossier huit jours au moins avant la date fixée pour
Paudience (2).

Art, 95,

L'instruction de I'affaire & T'audience se fait dans lordre
suivant : Les procés-verbaux sont lus par le greffier, les
témoins, s'il en a été appelé, sont entendus sous la foi du ser-
ment, le ministére public résume Faffaire et conelut. L'inculpé
ct son défenseur sont alors entendus.

La défense a le droit d’étre entendue en dernier lieu 3).

Art, 96.

La sentence de la Chambre de discipline doit étre motivée,
Elle peut, s'il y a des circonsiances atténuantes, prononecer
une peine administrative (4).

Ant. 97.

L’inculpé regoit une expédition de la sentence.

Le droit dappel appartient au ministére public aussi bien
qu'a Pinculpé; il doit étre exercé dans les deux semaines du
prononeé par le ministére public (5).

Aur. 98.

Celui qui a interjeté appel a quatorze jours pour jus-
tifier cet appel par écrit; son mémoire est communigqué i
Padversaire qui a alors quatorze jours pour y répondre, puis il
est procédé comme par devant la Chambre de discipline (6).

Ant. 99.

La procédure se fait dans la langue usitée habituellement
par I'inculpé dans I'exercice de sa profession.

Art. 1006,

Dans tous les cas non prévus dans la présente loi et &
défaut de dispositions 1égales contraires, les régles (racées par
les Codes de proeédurepénale et d'instruction criminelle, ainsi

(1) Code de procédure pénale allemnd, art. 149,
{2) Ibid., ibid., art. 149.
(3-4-3 et 6) Lol allemande du 31 mars 1873,
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que les principes généraux du droit sont applicables en
matiére disciplinaive,

La procédare disciplinaire ne donne ouverture & aucun
droit de timbre ou d'enregistrement.

Art. 101,

Les sentences des cours de discipline peuvent élre soumises
4 la Cour de cassation (1!).

TITRE X.

DES DEMISSIONS, MISES EN DISPONIBILITE ET MISES A LA
RETRAITE FORCEE.

Art. 102.

Tout fonclionnaire qui quitte son emploi sans avoir laissé
s'¢couler quinze jours entre la date de Penvoi de sa démis-
sion et celle de la cessation de sesfonctions peut étre astreint,
A titre de dommiages-intéréts, & payer les frais de suppléance
nécessités par son départ (2).

Arr. 103.

Les fonctionnaires publics peuvent étre mis en disponibilité,
savoir :

1° Sur leur demande ou d’office pour cause de maladie ou
d'infirmité diment constatée et contractée aprés leur admis-
sion dans Padministration.

2° Par mesure générale, par suite de réorganisation ou de
suppression d'emploi dans U'intérét du service (3).

Ant. 104,

Dans les deux cas prévus & larticle précédent les fonetion-
naires mis en disponibilité ont dioit 4 un traitement d’attente
dont le taux est fixé ainsi qu'il suit :

1° Pour les fonctionnaires mis en disponibilité pour cause
e maladic ou d’tnfirmité :

a) Les deux tiers des rétributions d’activité, si ces rétribu-
tions ne sont p1s supérieures a dix-huit cents francs par an.

b) Les deux tiers ou la moitié des rétributions d’aetivité,
si elles sont supérienres & 1,800 francs par an, suivant que
la durée de service dépasse ou ne dépasse pas le terme de dix
ans, sans que le traitement d’attente puisse étre inférieur a
douze cents francs.

c) Les trois quarts des réwibutons d'activité, sans égard

(1) Lor allemande du 31 mars 1873 : les garanlies de la défense rés:
dant dans la procédure, 1l imporle gu'elles soient respectées.

(2) Lot allemande du 31 mars 1873,

{3} oy reglemenis en vigueur.
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au taux de ces rétributions, pour un terme de vingt-cinq ans
au moins de service,

d) L'intégralité des réuibutions dactivité, lorsqu'il est
constaté que incapacité de travail est due & l'une des causes
prévues par larticle 3 de la loi du 21 juillet 1844 sur les
pensions civiles.

2° Pour les fonctionnaires mis en disponibilité par suwite de
suppression d'emploi ou de réorganisation.

a) Lintégralité des rétributions d’activité, si ces rétribu-
tions ne sont pas supéricures a4 1,800 francs par an.

b) Les trois quarts, au maximum, de ces mémes rétribu-
tions si elles sont supérieures a 1,800 francs par an, sans que
le traitement d’attente puisse étre inférieur 2 ce dernier tavx.

Pour déterminer le taux du traitement d’attente, on prendra
pour base : la durée de scrvices effcetifs, militaires et admi-
nistratifs, ainsi que le chiffre du traitement d'activité et des
indemnités y afférentes (1).

Anr. 103,

En cas de renvoi douvriers salariés admis dans les cadres
permanents sans examen, conformément aux dispositions du
paragraphe 2 de Particle 6, il leur est alloué, pour leur
fournir les moyens de se pourvoir ailleurs, trois quinzaines
de salaire.

Arr. 106.

Le traitement ¢’attente ne remplace le traitement d’activité
qu'a l'expiration du trimestre qui suit le meis ot a ét¢ notifiée
au fonectionnaire sa mise en disponibilité.

Le tcmps de disponibilité est admis pour la liquidation de
la pension.

Celle-ci sera éventuellement calculée sur le traitement
moyen des cinq derniéres années (2).

Art. 107.

Lorsque le fonctionnaire en disponibilité vient & toucher
un nouveau traitement, soit de 'Etat, soit d’'une adminisira-
tion publique quclconque, son droit de traitement d’atlente
est suspendu dans la mesure ot ce nouveaw traitement atteint
le chiffre de l'ancien.

Arr. 108,

Tout fonctionnaire mis en disponibilité reste 4 la disposi-
tion de Pautorité administrative, qui peut le faire rentrer
dans les cadres, saufconstatation de la situation de ceux qui
ont éi¢ placés dans cette position pour motifs de santé.

1’agent qui refuse de reprendre U'exercice de ses fonctions

(1) Arrété royal du 7 mars 1884.
(2) Foy. réglements en vigueur.
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dans le délai fixé, ou d’accepter une position équivalente, est
considéré comme démissionnaire.

Ant, 109,

La mise en disponibilité des fonctionnaires sc fait dans les
formes et de la maniére édietées pour leur nomination.

Anr. 110.

Le Roi détermine, pour certaines catégories de fonctions,
Pdge de la retraite.

Anr. 111,

Tout fonctionnaire, méme s'il s'agit de fonctions pour les-
quelles I'ige de la retraite est déterminé par arrété royal, et
avant cct ge, peut étre pensionné, quel que soit d’ailleurs le
temps de ses services; toutefois, dans ce cas, e chiffre de la
pension scra caleulé d’aprés le maximum de traitement que
le fonclionnaire aurait pu obtenir s'il était resté investi du
méme grade (1).

TITRE XI.

DES EMPLOYES A TEMPS ET DES OUVRIERS ATTACHES
MOMENTANEMENT AU SERVICE DE L'ETAT (%).

Art. 112.

Toutsupéricur hiérarchique peut, au nom de PEtat, s'il en
arecu mandat, engager des cmployés ou des ouvriers pour
un temps limité.

Ces engagements seront régis par les régles du Code civil
sur la matiére et par les principes généraux du droit,

Anr. 113.

Toutes convenlions contraires aux articles 21, 23, 24, 40,
41, 42, 43, 44, 56, 87, 58, 39, 60, 61, 62, 63, 77, 79 et 80
sont nulles de droit (3).

Ces nullités sont d'ordre public.

(1) La Loi allemande du 31 mars 1873 institue,en ce qni concerne la mise
a la retraile forcée, une procédure longue, difficile et cofiteuse. Le Projet
évite ees inconvéuients, tout en sauvegardant les intéréts desfonctionnaires
et on ne paralysant pas Iaction du pouvoir exéeubif,

{2) Il s’agit, dans le présent titre, des seuls ouvriers attachés nomentané-
ment au service de PE(at ; tous les autres jouissent de tous les droits et
avantagesatiribués par les titres précédents aux fonctionnaires publics.

(3) Ces articles visent les garanties relatives au Iraitement, A la durée du

travail quotidien, A la responsabilité de I'Etat en cas d’accidents, aux congés
et repos et & la discipline.
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Arr, 114,

Les chiffres minima, maxima el moyens des salaires atiri-
buds par province ot pour les différents genres de travaux
aux ouvriers altachés momentanément au service de Pltat,
sont publiés annucllement par voic du Moniteur (1).

Art. 113.

Lorsque des emplois temporaires sont vacants, I'annonce
de ces vacances et les conditions d'admission doivent étre por-
tées & la connaissance du public.

A eet effet, des avis doivent étre aflichés dauns la commune
ou I'eraploi est vacant. Le burcau de la Bourse du travail, s'il
y en a un, doit étre averti,

Arr. 116.

Les tribunaux sont compétents pour connaitre de Iinter-
prétation et de exécution des conventions intervenues entre
FEtat et les catégories de fonctionnaires visées au présent titre.

Hennt BergE.
Paui Janson.
A. Houzeav.
Liox Lepacge.
Louts RicuaLp.

(1) Des arrélés royaux fixent, en exéeution des lois’sur la bienfsisance, le
prix de la journée de travail.
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Annexe A.

TABLEAU DES SALAIRES DU PERSONNEL DE L’ETAT.

g | SALAIG MODE INDIGATION PAR GROUPL

B ANNUEL

g |s=m——===| D'AUGMENTATION DES DIVLRSES CATLGORILS DF FONGTIONNAIRES
muarmum | waiinum

A 600] 1,050 Augmentation  de Sont comprises dans co gioupe, les catogories smivantes  los
5p ofo du salae mi- | portenrs davis, les portews dexpres, lcs aides messagets, les
tial tous les Lois ans | awdes classeurs, les gargons de bureau, les piqueurs, les scu-

reuses, les apprentis et auntres fonctionnaires occupant des
emplois similaices

B. | 4,000 4,500 Augmentation  de Sont comprises daus ¢e groups, les calegones sunsantes les
5p e du salaire 1m | gatdes salle d'attento, les gardiens, les portieis, les veilleuiss
tial tous les trows ans | les nettoyews, les balayeurs, les aides pesewrs, les annota.

teurs, les chargeurs, les transboideuts, les emballeurs, les
ptocheurs, les gardes excentriques, les poatounters, les gardes
baruviere et block, les passewrs d’e1a, les ardes eclusiers et aubres
fonctionnanes occupant des emplots similanes

c 1,200} 4,600 Auvgmentation de Sont comprises dans ¢e groupe, les categorigs suivantes les
Bp ¢, dusalaice i~ | chefs chaigeurs, les manguvres les hommes d'equipe, Iss
tialtouslesquatreans. | accrocheurs, les caleurs, les magasimers, les chefs ou briga—

diers serre-freins, les netioyeurs du mateciel de transport, les
machmistes de grue, de machine fixe, de locomotive, d’atelier,
les machimistes électriciens, les chaunffeurs de locometives, les
chauffeurs d’usine a gaz, les seere-fieins, les chauffeurs dlec—
triciens, les guides de plans elnes, ies procheurs, les gardes
cabines, les gardes-signal, les poseuts du telégraphe, les can-
touniers matitimes, les gardes des dunes et agents miérieurs
auservice de la douane sur bateau ot autres fenctionnanes
cccupant des emplots stmilaires.

b, | 4,500} 1,800f Augmentation de Sont comprises dans < groupe, les categortes suvantes les
5p of dusalaue - | chefs manceuvres fremears, les machinistes d'usine A gaz, les
tiallouslesquatreans. | bugadiers, les guides de plans inclines, les couvreurs, les for—

getons, les ajusteurs, les magous, les zingueurs, les menwsters
et gens de metie:r, les chels poseurs, les éclusiers receveurs,
les pardes-canal, les gardes-riviei es, les sergents d'eau et autres
fonctionnaies occupant des emplots stmilaires.

E. | 2,000 2,500 Augmentation de Sont comptis>s dans ce groupe, les calegoiies suivantes - les
5p oL du splaue | brigadiers serte-frewn, les machimstes de locomotive les briga~
tial tousllesquatieans, | diers visiteurs du materie! de Leansport, les chefs lamaneurs et

autres fonctronnaires occupant des empios simlaires.

F. | 2,400/ 3,600 Augmentation de Sont compris dans ce groupe, les machimstes constiucteurs,
5p o/ dusalawe - | lescontre-maltreset autres fonctionnairesoccupant des emplois
tial tous lesquatreans. | simlaires

G. | %,000] 5,000 Augmentation de

Bp ) du salare -
tial tous lesquatreans.

Sont compris dans ce groupe : les chefs dalelier ol autres
{onctionnarres occupant des emplois stmilares,
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ANNEXE EB.

N ——

TABLEAU DES TRAITEMENTS DU PERSONNEL DE L’ETAT.

GROLPES

TRAITENBNT

ANNUEL

wintnum

wmaniwum

MODE
D'AUGMENTATION

INDICATION PAR GROUPE
DES DIVERSES CATEGORIKS DE FONCTIONNAIRES.

1,000

1,800

Augmentation de
10 p. o/ du traile-
ment initial tous les
deux ans.

Soul comprises dans ce groupe les talégories suivantes : les
facteurs des postes, les facteurs trieurs, les messagers et clas-
seurs do 'Admioistration des Chemins de fer, Postes et Télé-
graphes, les gardiens de prison, les préposés, sous-brigadier et
brigudier des douanes, les employés inférieurs des uwniversités
de I'Etat, les aides préparateurs de chimie, mardéchal-palefre-
nier en chef de l'école do médecine vétérinaire de I'Elat et
autres fonctionnaires occupant des emplois similaires.

1,000

2,200

Augmenlation  de
10 p. ¢, du traite-

‘ment initial tous les

deux anset demi.

Sout compris dans ce groupe les agréds, los chefs de haltes
et autres fonclionnaires occupant des emplois similaires.

1,200

2,400

Augmentation de
12,5 p. % du tryite-
ment initial tous les
cing ans.

Sont comprises dans ge groupe les catégories suivantes :

Chemins de fer, Postes, Teléyraphes el Marine :les huissiers,
les chefs classeurs, les gardes convoi, les facteurs de sfation,
les officiers de police et les interprétes.

Les expéditionnaires des divers Ministéres et dos diverses
inslitutions ds PEtat (universilés, commissariats d'arrondis-
sement).

Administration de la Justice : Les gardiens en chef des
prisons.

Administration des Finances : Les sous-lieulenants de
dousne, les commis des accises, les tourne~feuilles, les tim-
breurs, les compteurs-adjoints, les timbreurs et compleurs,
les chels timbreurs et chefs compteurs.

Universités de I'Etat : Commis aux écritures et aides hiblio-
thécaires,

Commissarials @’ arrondissement - Les commis.

Institut agricole de UElat & Gemblouz : Les jardiniers
démounstrateurs et les surveillants.

Bibliothéque royale de Belgique : Les employés de 4re et

!
de 2e classe.

Musée d’histoire naturelle : Les surveillants, les 6léves
préparateurs, les aides préparateurs et les préparateurs.

Jardin botanique de I'Etat : Les surveillants et les prépara-
teurs.

Enfin, dans les divers services publics, tous les fonction-
naires occupant des emplois similaires 3 ceux sus-indigués.

1,500

2,900

Augmentation de
40 p. <) du traite-
ment initial lous les
trois ans.

ddministration des Finances : Les lieulenants de douane
et les vénrificaleurs-adjoints des poids et mesures.

Universités de I'Etat : Les conservateurs, les préparateurs
et les jardiniers en chef.

Institut agricole de U'Etat : Les préparateurs et les biblio-
thécaires.

Ecole de médecine-vélérinaire de UEtar : Les commis aux
écritures, los bibliothécaires.

Bibliothéque royale de Belgique : Les sous-chefs de section.

Musée d’histoire naturelle : Les dessinateurs et les commis
aux écritures.

Eofin, dans les divers services publics, tous les fonclion-
naires occupant des emplois similaires 3 ceux sus-indiqués.
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Annexe B (suele).

————

TABLEAU DES TRAITEMENTS DU PERSONNEL DE L’ETAT.

T

GROUPES

MODE
D’AUGMENTATION

INDICATION PAR GROUPE
DES DIVERSES GATEGORIES DE FONCTIONNAIRES,

=

Augmentation de
10 p. %o du traile-~
ment initial tous les
3 ans pour les fonc-
Lionuaires signalés au
choix,et tous les & ans
pour les fonction-
naires signalés a l'an-
cienneté,

Sont comprises dans ce groupe les catégories suivantes :

Chemins de fer : les chefs-garde, les chefs facteurs de station.

Postes et Telégraphes : los chefs facteurs,

Les chefs expéditionnaires des différents ministéres.

Lcolo vdtdrinaire de { Etat : les surveillants.

Et, enfin, dans les divers services publics, tous les fonetion-
naires occupant des emplois similaires & ceux sus-indiqués.

Augmentation de
46 p. ©o du traite-
ment initial tous les
2 ans pour les fonc-
licnnaires signalés au
choix,et tousles 3 ans
pour les [onclion-
naires sigpalés i V'an-
ciennet$.

Sont compris dans ce groupe les commis, les sous-chefs de
station et autres fonctionnairesocoupant des emplois similaires.

Augmentation de
12,5 p. oo du traite-
ment initial lous les
3 ans pour les fouc-
tionnaires signalés au
choix,et tous les 4 aus
pour les fonclion-
paires signalés 3 Van-
ciennetd,

Sont comprises dans ce groups les catégories suivantes :

Administration des Chemins de fer, Postes et Télégraphss :
les chels de slation, les porcepteurs des Postes ou des Télé-
graphes de 4¢ classe, les chefs de dépdt de 3¢ classe, les sous-
chefs de section de 2e classe.

Ponts et Chaussées - conducteurs de 3¢ classe.

Contributions directes » vérificateurs de &< et de 3+ classes.

Institut agricole de Gemblouz : Véconome.

Bibliothéque royale de Belgique ; les conservateurs adjoints
et les seerétaires.

Et,enfin, dans les divers_services publics, tous les fonection-
naires occupant des emplols similaires & ceux sus-indiqués.

Auvugmentalion de
10 p. %o du traite-
ment initial tous les
2 ams 1/ pour les
fonctionnatres signa—
lés au choix, et tous
les 3 ans 1/2 pour les
fonctionnaires signa-
lés & 'anciennelé.

Sont comprises dans ce groups les catégories suivantes :

Administratiov des Chemins dz fer, Postes et Télégraphes :
les chefs de station, les percepteurs des postes ou des télé-
graphes de 3¢ classe, les chefs de dépét de 2¢ classe, les rece-
veurs-complables de 3° classe, les sous-chefs de section de
1¢ classe.

Ponts et Chaussées : los conductsurs de 2¢ ot de 17 classe.

Poids et mesures ; vérificateursde 2¢ classe.

Les receveurs de coniribulions A traitement fixe.

Les essayeurs.

Institut agricols de U'Elat of école de médecine vétérinaire de
IEtat :los répétiteurs.

Musée d’histoire naturelle : Les contréleurs des ateliers,

Et, enfin, daus les divers services publics, tous les fonction-
naires occupant des emplois similaires 2 ceux sus-indiqués.



