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Chambre des Représentants.

Seaxce vu 2 Junrer 1893,

Projet de loi augmentant de deux conseillers le personnel de la cour d’appel
de Bruxelles, et modifiant Particle 70 de la loi du 18 juin 1869 (*).

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE L4 COMMISSION (%), PAR M, DE JAER.

e A~ - -

MEssiEurs,

La nécessité de la création de deux nouveaux siéges de conseiller a la cour
d’appel de Bruxelles est élablie par 'Exposé des molifs du projet de loi, La
loi du 4 septembre 1891, étendant aux cours d’appel de Bruxelles et de
Liége la loi du 3 mai 41889 sur Pusage de la langue flamande en maliére
répressive, el modifiant la loi d'organisalion judiciaire et la loi sur les cir-
constances allénuantes, a changé considérablement la situation telle qu’elle
exislait en vertu de la loi du 18 juin 41869 sur l'organisation judiciaire. Aux
termes de l'arlicle 82, § 2, de cette derniére loi, les chambres correctionnelles
des cours ne se composent que de six conseillers. D’autre part,laloi du 4 sep-
tembre 1891, par son arlicle 2, divise chacune des chambres correctionnelles
en deux sections de trois conseillers. Il en résulle qu’il n’existe plus, dans les
chambres correctionnelles, un seul magistrat de réserve.

L’Exposé des motils met parfailement en relief ce que cet élat de choses
offre d’anormal et d'inadmissible a la cour de Bruxelles, o 'encombrement
est tel que la chambre correclionnelle y siége tous les jours, tandis que les
chambres civiles ont un arriéré lrop considérable el des rdles trop surchar-
gés pour qu'il soit possible d’en distraire des conseillers aux fins de suppléer
au service correctionnel. Toul cas d’absence ou de maladie d’un magistrat

{1} Projet de loi, n° 207.
(» La Commission était composée de MM. oe SapELEER, président, Derseke, Dx JAer, Loraxn

ot Hzcq.
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attaché a la chambre correctionnelle expose donc a une perturbation dans le
fonctionnement de la justice. Observons, au surplus, que la cour de Gand se
compose de vingt et un magistrats pour trois chambres, soil sept conseillers
par chambre, y compris la chambre correclionnelle, qui posséde donc déja un
conseiller supplémentaire.

Un membre de la Commission a cependant fait observer qu’il vaut mieax,
en thése générale, augmenter le traitement et la qualité des magistrats que
leur nombre. Un autre membre a répondu quw’on peut étre d’accord sur le
principe a suivre dans une réorganisation judiciaire éventuelle et approuver
néanmoins le projet de loi; quen effet il ne s'agit pas d’une pareille réorga-
nisation, mais de parer a une nécessité urgente.

L’Exposé des motifs de la loi justifie non moins bien article 2 du projet,
qui modifie Particle 70 de la loi du 18 juin 1869, et Particle 70 de l'arrété
royal de codification du 22 février 1892, lesquels réglent, en exécution de
Varticle 99 de la Gonstitution, Pordre de présentation des conseils provin-
ciaux.

Aux termes de Parlicle 70 précité, les présentations sont fixées d’aprés la
population de chaque province. Lie régime proposé par le nouveau projet est
plus juste. Il se base sur le nombre de magistrats de chaque proviice, et
accorde un chiffre de présentations proportionnel au chiffre total des magis-
trats qui y exercent les fonctions de président, vice-président, juge, procu-
reur du Roi ou substitut. Les magistrats des diverses provinces obliennent
ainsi des chances égales d’avancement. 1l esi, dailleurs, rationnel de subor-
donner les présentations de magistrats, non pas a la population globale d’une
province, mais a sa population judiciaire

Une note qui avait été adressée aux membres de la Législature a 'occasion
de la discussion du Budget du Ministére de la Justice, de 1888, met ces con-
sidéralions en évidence.

Aussi le rapporteur de la section centrale chargée de 'examen de ce Bud-
get, 'honorable M. Bilaut, disait-il déja : « une injustice flagrante a été con-
sacrée, au détriment de la province de Brabant par larticle 70 de la loi du
18 juin 1869, réglant I'ordre de présentation des conseils provinciaux aux
places de conseiller a la cour de Bruxelles.

« Cet article adopte comme base de répartition la population respective des
provinees d’Anvers, de Brabant et du Hainaut. Les seules bases logiques sont
évidemment la proportion entre le nombre des siéges de conseillers et celui
des magistrats de premiére instance résidant dans les diverses provinces du
ressort el le nombre de jugements rendus en premiére instance. »

Et Phonorable M. Guillery, examinant la méme question a la séance de la
Chambre du 26 février 1888, concluait, de son coté. que « cela n’est ni juste
ni logique ».

Voici, au surplus, les tableaux annexés & la nole dont il a été parlé plus
haut.
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PROVINCES

pU RESSORT DS LA COUR D'APPEL
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1« TABLEAT.

I

TRIBURAUX DE

17 INSTANCE.

Nombre des prési-

w
NOMBRE DES PRESENTATIONS

AUX SIEGES DE CONSEILLER

d’apreslesloisexis-
1anles,

d'apresla note,c’est-

a-dire proporlion-
nellement 2y nom-

Si1iceE. dents et juges bre des juges el
DE RAUXELLES. qui les composent. apx places de con-
seiller 2 la Cour.
(1) (2) (3) @)
Anvers. . . 14
Malines . . . . . 4
Turnhout . , . . 4
Anvers . . . 4 o ¢ . . e e 22 9 IR NLL
Bruxelles . . . . 29
Louvain, . . . . 7
Nivelles . . . . . 7
Brabant . . ., . . .. }e . .. N 43 16 18 + Yy,
Mons. . . ... 9
Tournai . . . . . 7
Charleroi . . . . ié
Haimaut . . . . . e e e e 52 16 15 4 5%,
Une place (la 41¢) attribuée 2 tour de réle
i chacune des trois provinces. . . . . » 1*
41 41

* D'apres Ia proportion indiquée dans la 4m¢ colonne, la 41%¢ présentation & la cour deveait étre altribuée trois fois
i la province d’Anvers, deux fois au Brabant, cing fois au Hainaut.
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TRIBUNAUX DB 17 INSTANCE NOMBRE DBI'S PRESCNTATIONS
PROVINCES AUX SIFGES BF CONSFILLFQ

DU BESSURT DF Ls CODR D APPEL

DL BHRUXELLES

S1EGLE

T ——

RS

d'apreslesloigexis-
tanies

d’apréslancte c'est-
a dire proportion
nellement su nom-
bre des magisirats
de 1r¢ mstance et
aux plices de con
seiller a la cour

(1)

\
Anven.........(

Brabam . .

Hainaut .

I T T T T

Apvers P

Malines

Turnhont .

- v .. o« s

| Bruxelles

Louvain, . .

Nivelles . . .

Mons . . .

Tournal. . . .

Charleroi . . . .

L L TN S

Nombre des magis-
trats, tant assis
que debout, qu
les eomposent

(@
19
6
6
31
- 40
. 10
. 10
. 60
. 13
10
21
44

Une place (la 41¢) attmbuée A tour de réle
2 chacune des trois provinces . . . .

®

(«)

9 9+ Wi
16 18 + %/,
16 13 + W00

» 1¥
41 41

(a) Lies parquets des neul tribunaux de 17¢ instance se composant de 38 magistrats et le parquel de la cour de 10 mags-
trats, on s'aperguit que beaucoup de membies du parquet doivent necessarement quiller la magisirature debout pour
obtemr V'avincement auquel us ont droil, - Ce second tableau est etabli en tenant comple du nombre {otal des magistrats,

tant assi1s que Jdebout.

1 est o remarquer que le nombre de presentations revenant a chique provinee resle cependant sensiblement le meme

{comparer tablenu 1)

# D'opres la proporlion indiquee dans | 4m¢ colonne, la 41m¢ presentation a la cour devrail elre alinibuee quatre fois a a
province d’Anvers, deux fois au Brabant, quatre fo1s au Hainaut
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3= TABLEAU.

STATISIIQUE OFFICIELLE (&) des jugements vendus en matiére civile
et en matiére correctionnelle par les tribunauax de 1 instance du ressort
de la cour d’appel de Bruaelles du 15 aoiit 1886 au 1= acit 1887.

MR
TRIBUNAUX DL 1+ INSTAMNCL. . -
PROVINCES NOMBRE PROPORTION
i Uis JOLEMENTS DED
DU SRSSORT DE LA COUR D' APPLL Nompne
. DES JUGEXENTS PAR JUGERENTS
S1EGE
PAR
DR BAUXESLLES. A PROVIACE, PAR PROVINCE,
TR.BLNAL.
() (2 (3) (¢)
Anvers . . . . . 3,818
Malines . . . . . 082
Turnbout . . . 884
ABVEDS, & v v v v e e e e e e e e e . ! 5,684 29,80 9/,
; Bruxelles® . . 6,576
Louvain. . . . . 1,457
Nivelles . . . . . 870
Brabant . . . . . O P 8,703 45,64 %o
I Moms . . . . .. 1,307 |
Tournar. . . . . 1,008
Charleros. . 2,279
Haipawt . , . . . . . . . O . 4,884 24,58 °/o
19,071 100 /o

(1) Your P'annese au discours prononce par M. Lavrmsr, premier o-ocat general pres la cour d’Appel de Bruxelles, a
1"audience solennelle de rentree, du ter octobre 1887 (Larcier, edil.)

2 i resulte de celte <lalistique que, pendant Pannee judiciaire 1886-87, le tnibunal de {7 instance de Bruxelles s,
i lui seul, prononce 88, 48 v, — c'est-a-dire plus du tiers — des yugements crvils et correctionnels rendus par tous ley
tribunaux de 17¢ mstance des Lrots provinees,
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Ces données remontent & 1887. Mais la situation actuclle donne des résul-
tats semblables. Il y a aujourd’hui 32 magistrats de premiére instance dans
la province d’Anvers, 61 dans le Brabant et 43 dans le Hainaut, soit un de
plus dans chague province. Et la statistique jointe au discours prononcé par
M. le procurcur général Van Schoor 4 Vandience solennelle de rentrée du
{er octobre 1894, fait connaitre que les jugements rendus en 1893-1894 sont
au nombre de 6.628 pour la province d’Anvers, de 10.410 pour le Brabant,
et de 6,263 pour le Hainaut; ensemble : 23,301 jugements.

Il en résulle qu’en adoptant la base des jugements rendus, la proportion
différe peu du résullat que Pon obtient en se basant sur le nombre des
magistrats. Cette constatation jushifie une fois de plus la mesure proposée,
puisqu’elle établit que le nombre des magistrals de chaque province est en
rapport avec le travail judiciaire a y fournir. La différence qui existerait en se
basant sur les jugements rendus plutdot que sur le nombre des magistrats
serait en faveur de la province d’Anvers contre celle du Hainaut.

Une aulre circonstance mérite d’élre signalée.

Le roulement actuel a amené les magistrats du Hainaut a la cour plas
raptdement que les autres. a cause de leur pelil nombre mis en rapport avec
le chiffre des présentations. Il en résulle quarrivés plus jeunes que leurs
collégues, ils ont survécu a ces derniers. Aussi, actuellement les magistrats
du Hainaut ont-ils & la cour un nombre de siéges plus considérable que celui
(que devrait leur donner la loi, méme telle qu'elle exisle aujourd’lini. Dix-
neul conseillers proposés pour le Hainaut siégent a la cour, au lieu de 16;
tandis qu’il 0’y en a que {5 du Brabant, au lieu de 16, et 7 de la province
d’Anvers, au lieu de 9.

La nouvelle répartition. en y comprenant les 2 nouveaux siéges, altribue
10 présentalions & Anvers, 19 au Brabant et 14 au Hainaut.

La Flandre orientale comprend 54 magistrats de premiére instance; la
Fiandre occidentale en complera 33 en y faisant figurer le nouveau substitut
de Courtrai; la proporiion respective de 11 et 10 conseillers, au lieu de 412
et 9 conseillers, est donc justifiée.

La province de Liége posséde 34 magistrats de premiére inslance; le
Limbourg en a 12, [e Luxembourg I8. et Ia province de Namur en compte 20.
La répartition proportiounelle des 27 conseillers en attribue donc 41 a la
province de Liége, au lieu de 13, el 6 au Luxembourg au lieu de 4; le Lim-
bourg et Namur mainticnnent leur chilfre respectif de 4 et 6 présentations.

Un membre de la Commission a fail observer que le nouveau roulement
augmente les présentations du Brabant et du Luxembourg, et diminue celles
du Hainaut et de la province de Liége. Eu égard a la composition des con-
seils provinciaux de ces provinces, le projet revét de ce ehef, pense-L-il, un
caractére politique; ce motif et celui déja exposé concernant 'augmentation
du nombre des magistrats, Pobligeront a s'abstenir.

La réponse a cette observalion est aisée. Sans insister sur la considéralion
que les majorités politiques sont changeantes, il est certain qu’une loi abso-
lument équilable et justifiée par les motifs les plus péremploires, ne perd pas
son caractére de loi bonne el jusle parce qu'en fait elle pourrait éventuelle-
ment avoir I'une ou l'autre conséquence d’ordre politique,
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Un autre membre de la Commission a constaté qu'il importait de recruter
autant que possible les conseillers de la cour de Bruxelles parmi les magis-
trats de premiére instance ayanl une connaissance suflisante de la langue
flamande. Le ressort de la cour de Bruxelles esl mixle. Si les magistrats
cnvoyés a la cour par la provinece d’Anvers connaissent le flamand, ceux
venus du Hainaut ne connaissent souvent pas cette langue. N'est-il pas naturel,
pour maintenir I'équilibre, de demander que la moilié des magistrats de la
cour, fournis par le Brabant, aient une connaissance suflisante de la langue
néerlandaise? La moilié des membres de la cour pourra ainsi vaquer utile-
ment au service de la section correctionnelle flamande. La charge de ce ser-
vice ne pésera plus, dés lors, d’une fagon exclusive et trop faligante sur un
groupe trop restreint de membres de la cour. Le but serait atieint par Fadop-
tion de l'amendement suivant, qui constiluerait un quatriéme paragraphe des
dispositions relalives & la cour de Bruxelles:

« La 2e, la Ge, la 1Qe, la 150, la 20¢, la 23, Ia 31e, 1a 35, la 39° et la 43¢ places
véservées a la province du Brabant sont attribuées a des candidats ayant une
connaissance suflisante de la langue flamande pour pouvoir siéger a la section
flamande de la chambre correctionnelle de la cour ».

Appelé & exposer comment pourrail se conslater cette aptitude et quelle
pourrait étre la sanclion de celle disposition, Pauteur de Pamendement
admet qu’il ne peut s'agir de soumeltre a un examen les magistrats du Bra-
bant sollicitant une nomination a la cour.

Le fait d’avoir siégé, sans interpréte, a une chambre flamande du tribunal
de premiere instance, donnerait unc garanlie sufllisante. Assurément, la
sanction posilive de celte disposition n’apparail pas, puisque la cour et le
conseil provincial restent toujours libres d’apprécier si le magistrat qui
sollicile leurs suffrages possé(lc: la connaissance su_ﬂisante du ﬂ?mand, exugé(.a
par la loi. Mais celle disposilion n’en a pas moins une poriée morale qui
rend utile soninscription dans le texte dela loi.

Un membre de la Commission s’est demandé si, pour des raisons analo-
gues, il ne conviendrait pas de réserver une ou deux places, parmi les candi-
dals du Luxembourg, a des conscillers connaissant I'allemand.

Ainsi que le fait remarquer UExposé des molifs, l'ordre nouveaun devra
élre observé immédiatement. 1l n’existe, en eflet, aucun motif de relarder
la mise en vigueur d’'une mesure éminemment jusle ef qui ne se lrouve en
présence d’aucun droit acquis.

En I’absence d’une disposition contraire, la nouvelle loi entre iminédiate-
ment en vigueur; el, par conséquenl, les deux nouveaux siéges créés a la
cour de Bruxelles constitueront les no* 1 et 2 de la nouvelle série.

La Comimission, 3 I'unanimité moins une abstention, reconnait P'utilité et
Purgence du projet de loi, el, en conséquence, elle a I'honneur, Messieurs,
de vous en proposer I'adoption, avec lamendement cité plus haut.

Le Rapporteur, Le Président,
C. DE JAER. L. DE SADELEER.



