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RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION (%), PAR M. TACGK

Messiguns,

Le projet de loi sur lequel vous étes appelés a délibérer consacre un nou-
veau mode de perception de 'impot sar la fabrication des ecaux-de-vie; il
met en méme temps les droils a l'importation dans le pays en rapport avec
ce mode nouveau.

La législation en vigucur admel comme base de I'impot la capacité des
vaisscaux employcés a la manipulation des matiéres propres a la distillation.

Au prélevement de Paccise, d'aprés la capacité des cuves matiéres, qui
West qu'une présomption, le projet de loi substitue Pimpot au rendement
qui est ¢videmment plus rationnel et plus juste.

Cette réforme était réclamée depuis longtemps; elle a été adoptée dans
PEurope presque toute enticre. et if semble que partout ot la base de la
perceplion au rendement a élé adoptée, on s’applaudit des résultatls obtenus.

Si la Belgique est. sous ce rapport, en retard sur les autres nations, ce
n’est pas tant i raison da doule qui aurait surgi sur excellence du principe
considéré en lui-mdéme, mais bien a cause des diflicultés qu’on avait cru
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entrevoir dans son application, de la erainte, en quelque sorte innée, parmi
nos populations, de voir revivre 'exercice qui inspire tant de répugnance et
aussi paree que la distillerie agricole avait redouté, un instant, que la trans-
formation du mode de perceplion usité ne fat le signal de sa ruine.

Cetle triple appréhension est aujourd’hui dissipée. grace aux perfectionne-
ments apportés par la scienee aux appareils de controle, grace aux méthodes
de surveillance que la pratique a fait découvrir et grice, enfin, aux combi-
naisons que Padministration des Finances a su trouver pour éviter 'exer-
cice tout en sauvegardant les intéréts du Trésor. On sait que P'exercice pro-
prement dit ne se borne pas uniquement au contréle dans Pusine, mais se
poursuit en dehors de I'usine, sur le transport et sur la vente du produit, au
domicile méme du débitant.

Pareille ingérence ne pourra jamais s’acclimater dans notre pays et y sera
toujours envisagée comme vexatoire, contraire 4 nos meeurs et attentatoire a
nos vieilles habitudes.

Aussi wen est-il nullement question dans le projet de loi. L’administra-
tion des Finances s’est, au contraire, efforcée de ménager les susceptibilités
des assujettis. Elle a cu présent & la mémoire le souvenir de l'impopularité
que lexercice auquel la distillerie était soumise avant 4830 avait suscitée
dans Pesprit des Belges et il faut le reconnaitre, elle a réussi, ce qui n'était
pas chose facile, dans 'accomplissement de la tache qu’elle s’est imposce.

La Commission de 1884, instituée par M. Graux pour étudier la ques-
tion, s'¢tait prononcée pour le stafw quo ; aprés cet avis, il ne restait plus au
Gouvernement qu'a introduire davs la ¢gislation certaines améliorations qui
lui avaient été signalées par la Commission ; de la les lois de 1884 et de 1886,
qui autorisérent, sous cerlaines conditions, le travail en quarante-huit heures,
adopterent la faculté laissée aux distillatears agricoles de travailler 20 hecto-
litres de matiéres par jour, apportérent des adoucissements aux conditions
de cultures et donnérent le pouvoir au Gouvernement de redresser périodi-
quement les anomalies des rendements.

Ces modifications furent bientot déclarées insuffisanics. On voulail ca
général des réformes plus complétes et plus radicales ; un revirement sem-
blait s'¢tre produit en faveur du régime de 'impét au rendement et cela
méme dans Uesprit de plusicurs qui s’y étaient montrés hostiles.

La législation sur les eaux-de-vie avait, d’ailleurs, soulevé au sein des
Chambres  de fréquentes critiques. Bref, la revision était manifestement
dans I'air.

Ce fut pour M. Beernaert unc raison de consulter itérativement les inté-
ressés; c’est ce qu’il fit en proposant au Roi, le 20 oclobre 1893, de faire
procéder & un nouvel examen. Un arrété royal donnant suile & cetle propo-
sition ct instituant une Commission consullative composée de vingt-six
membres, parut bientdt, sous la date du 25 octobre suivant; on comptait
dans la Commission les hommes les plus compétents, pris parmi les repré-
sentants de la grande et de la petite distilleric ; les membres de la Chambre
qui s'étaient occupes de la solution du probléme et les fonctionnaires les
plus aulorisés du Deépartement des Finances en firent également partie. Elle
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tint treize séances bien remplies dans lesquelles elle élucida de nombreux
points controversés ct, finalement, elle résolut, par dix voix contre huit et
sept abstentions, dans le sens de laflivmative la question de savoir « s°il y
» a lleu, en matiére d'aceise sur les caux-de-vie, de substituer Fimpot au
» rendement réel, sans Pexcrcice, & Nimpot sur la contenance des cuves ».

Ce sont les termes mémes dans lesquels la question fut posée.

La Conmmission de la distilleric, Cest ainsi qu'elle fut dénommée, se pro-
nonca de méme affirmativement, par quatorze voix contre quatre et une
abstention, sur la question ci-apres.

« Y a-t-il lieu de donner la faculté de fabriquer de la levure? »
Sur la question suivante :

« Y a-t-1l hieu de diminuer la modcration d'impot de 15 p. c. dont jouit
» actucllement la distllerie agricole? »

la réponse fut négative.

Quatorze membres émirent un vole négatif :

quatre unvole affirmatif ;

sept declarérent s'abstenir.

La question ci-aprés fut décidée affirinativement par dix-sept voix contre
une ¢t sept abstentions :

« Dans I'état actuel de la science, peut-on, sans compromettre les intéréts
» da Trésor, autoriser la dénaturation, en exemption de Pimpot des alcools
» destinés & la vinaigrerie? »

Sur le point de savoir si « Ja dénaturation des alcools employés en indus-
» trie serail avantageuse au point de vue hygiénique », la Commission se
prononca pour la négalive par unc voix contre sept el dix-sept abstentions.

(’est & ces voles de prineipe ct a ces solutions que le Gouvernement s’est
rallié dans le projet de loi qu’il a présenté & la Chambre.

Il ne sera pas superflu de résumer ici en trés peu de mols les dispositions
légales qui coneernent le régime en vigueur et celles parlesquelles le Gouver-
nement les remplace.

Législation en vigueur. L'impot est assis sur la contenance de la cuve
maticre; il est, par conséquent, percu sur un volume déterminé de maliéres
premic¢res : Scigle et malts d’orge, mais, betteraves. mélasses, fécules de
pommes de terre ct de topinambours, fruits a pépins et a noyaux.

La loi fixe, en vertu d'une présomption Iégale, le rendement présumé. qui
varie suivant les matiéres mises en fermentation.

La présomption était dans Je principe de sept litres d’aleool, a 50° Gay-
Lussac, par hectolitre de cuve maticre imposée. Gest ee quon est convenu
dappeler le rendement légal. 11 avait bien fallu en établiv un pour arréter le
drawback.

A la suite des progres réalisés par la science. lerendement réel suivit cons-
tamment une marche ascensionnelle qui forea le Gouvernement & prendre
des mesures pour rapprocher micux le vendement légal du rendement réel.
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Un arrété roval du 20 juin 1869 preserivit des études destinées a rétablir
la vérité des faits.

A la suite de ces étades, une revision annuelle du taux du rendement {ut
décrétée. C'étail inaugurer en quelque sorte, & petite dose, le systéme de
Fimpot au rendement, ou, si Fon veut, ¢’était enter & certains égards un
systéme incomplet d’impot au rendement sur la base de la contenance des
cuves matiéres: systéme hybride. qui devait un jonr erouler autant a raison
de sa complication qu’'a cause des inégalités de traitement qu’il fait subir
aux redevables. Quelque soin que Fon meltte & faire cette peréquation pério-
dique, elle ne pouvait aboutir qua des moyennes.

Aux fermes de la loi actuelle, le droit est uniformément de 0,64 par litre
d’aleool, censément produit. mats Ia prisc en eharge par hectolitre de
sapacilé des cuves varie d’apres le rendement présamé delamatiére premiére
travaillée. '

L'une des dispositions capitales du régime en vigueor est celle qui acecorde
une réduction d’impot de 45 p. e. aux distilleries agricoles. Cette modération
de Taccise est la pomme de discorde au sujet de laquelle s'cseriment la
distillerie industriclle et la distillerie agricolé et d’olt est née une lutte qui
menace de s'¢terniser, car clle s'est ravivée dans ces derniers temps et elle
sc rouyre non sans acuit¢ & propos du projet de loi en discussion.

La législation nouvelle que le Gouvernement propose de substituer i eelle
dont nous venons d’esquisser les caractéres principaux introduit franche-
ment dans la loi le principe de Uimpot au rendement sur les matiéres
premiéres mises ¢n macération ; elle maintient la modération de {5 p. c.
en faveur des distilleries agricoles, ainsi que le taux de aceise; c'est la
réalité remplacant la fiction, c’est I'égale répartition de I'impdt entre tous.

Les reproches les plus séricux articulés contre le systéme qui fonctionne
aujourd’hui sont eceux que signale 'Exposé des motils :

L’instabilité de la Iégislation;

La restriction de lfa liberté des fabricants ;

Iimpossibilité de produire de la levure ;

Le gaspillage des matiéres premicres ;

L'exagération des frais de fabrication;

Les condilions oncreuses de 'emplol des céréales indigénes;

Lindgalité devant Fimpot;

Lempéchement n's a Padoplion des procédés nouveaux de fabrication.

On cst obligé de le veconnaitre, il est pare, dans une large mesure, par
le projet de loi & ces défectuosités de la législation existante. Sans recourir
4 Pexerciee. 11 met entre les mains de Padministration des finances des
moyens suftisants de controle, que 'Exposé des motifls énumére et qui sont :

la vérification des malieres premicres déclarées;

la constatation des densités:

la vérification, au moyen de Palambie d’cssai, du rendement en alcool
déclayé pay le distiilateur ;

les indications du compteur, celles du vaisseau-mesureur.
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On ne saurait rien relever de positivement tracassier dans ces procédés de
vérification, qui sont analogues & ceux appliqués aux brasseries.

On peut méme dire quiils sont simplifiés par rapport & ceux actuellement
en usage. Peat élre pourrail-on signaler, cependant. certaines formalités
superflues. Cest ce que nous examinerons plus loin.

En présence de ces faits. on seraib tenté de croire que le systeme nouveau.
par cela méme qu'il fait disparaitre une série d’'inconvénients bien consta-
tés ct quiil apporte d'incontestobles améliorations a la législation existante.
doive étre accueilli avee empressement de toutes parts et ne puisse ren-
contrer de résistance, ni soulever des réclamations; il n’en est pas tout-a-fait
ainsi, comme on le verra par les observations produites au sein de Ja Com-
mission spéciale que vous avez nommce et dans les pétitions adressées a la
Chambre depuis le dépot du projet. Ces observations et ces pétitions ne sont
du reste que le reflet des discussions soulevées dans la Commission de a
distilleric nommée par M. Beernaert an mois de novembre 1893 : elles
roulent presqu’exclusivement sur la déduction de 15 p. c. stipulée en favenr
des distilleries agricoles (art. 7, § ).

Les distilleries agricoles sont définies a larticle 7 du projet de lot qumi
porte ce (ui suit :

« §2. On entend par distillateurs agricoles :

» A. Ceux qui utibsent leurs résidus de distillation a Palimentation du
» bétail qui leur appartient et qu'ils entreliennent dans Uenclos de lenr usine
» ¢t qui salisfont, en outre, aux condilinns suivantes :

» 1o Nourrir dans P'enclos méme de [a distillerie et pendant toute la durée
» des travaux, soit (rois tétes de gros bétail (chevaux non compris). soit
» douze pores ou vingl-qualre moutons et ce par hectolitre d’eau-de-vie
» a b00, a la températare de 15° centigrades, pris en charge par période de
» vingl-quatre heures;

» 20 Cultiver par cux-mémes, dans un rayon de 5 kilométres de l'usine,
» 3 hectares de terre labourable. jardins potagers ou prairies ct ce égale-
» ment par chaque heeloiitre d’cau-de-vie produit dans les conditions
» préindiquées;

» B. Ceux qui distillent les frails & pépins et & noyaux provenant de leur
» propre récolle;

» (. Les cultivateurs associés, sous la forme coopérative, pour eaploita-
» Lion d’une distillerie.

» Le Ministre des Finances détermine les conditions auxeuelles ces asso-
» ciations sont tenues de se soumetire.

» § 5. Ne peavent en aucun cas élre considérés eomme distillateurs agri-
» coles, ceux qui emploient des sirops. mélasses, glucoses, vins ou mares,
» ou qui distilent des fruits importés de Pélranger. »

Les dispositions consignées dans Uarliele 7 ci-dessus partent des mémes,
idées que celles quiont guidé les Iégislatures antérieures: ce qu’elles ont voulu
eest de provoquer et d'encourager fa diffusion et I'éparpillement dans nos
campagnes des petites distilleries; de permettre aux petits cultivateurs d'uti-

2
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liser industriellemnent le produit du sol qu’ils arrosent de leurs sveurs. de
convertic leurs produits en viande et de se procurer sur place le fumier
d’étable, entre tous le plus utile etle plus indispensable pour faire fructifier
abondamment la terre ct assurer, cn quelque sorte en permanence, safertilité.

Le projet de loi, sans angmenter le chiffre de 15 p. ¢. formant la dédue-
tion existante sur 'impot en favear des distilleries agricoles, ajoute cepen-
dant aux avantages que lear concéde la loi actuelle; dans cet ordre d’idées
on peut citer Ja faculté donnée au distillateur agricole de transerire an
compte d’un distillateur rectifieatcur les droits résultant de sa déclaration
de travail ; il obtient ainsi des facilités pour transformer en flegmes une
partic de ses réeoltes, pour produire des résidus précieux et les donner en
nourriture & son bétail.

11 est en ontre autorisé. 8'il en trouve le moven, & produire la levure et le
Jevain dont il a besoin etque, sous Uempire de Ja loi actuelle, il est souvent
obligé¢ de sc procurer i grands frais en payant des prixde transportonéreux.

Limpot au rendement le soustrait & la néeessité de ne se servir que de
grains riches venant de Pétranger etle miet en mesure de travailler ses propres
céréales, fussent-elles de qualité médiocre.

S'il le trouve utile,il pourra désormais utiliser pour la distitlation les topi-
nambours et les pommes de terre; le travail de ces produits n'étant plus
entour¢ d’aucunc entrave.

La surveillance pourra ¢tre mitigée, en vertu d'unc autorisation ministé-
rielle, dans les petites distilleries qui ne produiront pas plus de 2 heetolitres
de llegmes par période de 24 heurcs.

Ces divers avanlages qui n’existent pas dans la loi ancienne seront sans
doute forl appréciés par les distillateurs agricoles. Pour en jouir, il faut qu'ils
se conforment strictement & la loi ; ilimporte d'empéeher que, sous le convert
de prétendues distilleries agricoles, on ne erée de multiples distilleries indus-
trielles.

Aussi, les abus résultant de la concentration dans une méme main de
plusicurs distilleries agricoles, de la participation dans 'exploitation ou dans
Ja possession de plus d’un établissement, dans [a vente des produits de ces
usines ou dans achat ou la préparationdes matiéresp remiéres quielles utili-
sent sont-ils prévus et réprimdés. De méme, la déduction de 15 p. c. est
refusée aux distillatenrs dont les usines sont dirigées par un méme directeuy
ou dans lesquelles les miémes ouvriers ellectuent alternativement les
travaux, comme aussi aux distillateurs qui travaillent industriellement, ¢’est-
a-dire sous Papplication du droit intégral, dans le courant de la campagne.
soit dude juitlet d’une année au 30 juin de Pannée suivante.

Comme par Je passe,le travail du distillateur agricole est limité. A cet
égard, I'article 12 dispose, en cllet, comme suit :

« S'il est constaté qu'un distillateur agricole a produit, en moyenne, par
» déelaration de travail ct par période de 24 heures, plus de 4 heetolitres
o d’caun-de-vie a4 B0 o, & la température de 450 centigrades — ou que dans
» le courant de la campagne, il n’a pas rempli toules les conditions exigées
» — tous les travaux excécutés par lui. depuis [e commencement de la cam-

~
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» pagne. sont soumis an droit intégral, et ce sans préjudice des penalités
» eneournes. »

Pendant que les défenseurs des intéréts de la grande distillerie combattent
fe principe de la déduction de 43 p. c. et demandent que celle-ci soit suppri-
mée. ceax qui platdent la eause des distillateurs agricoles souticnnent que la
modération d'impot consentie en faveur des distillateurs agricoles est insuf-
fisante et devrait étre majorée.

A ce prix scalement. prétendent-ils, les établissements agricoles peuvent
subsister.

L'une et Tautre de ces prétentions ont trouvé leur éeho dans volre
commission.

Les partisans de la grandeindustrie appuient principalement leur maniére
de voir sur les considérations ci-aprés :

Toute distillerie d’alcool est en fait agricole ; les matiéres premicres quielle
travaille viennent dircctement de la terre ct ses résidus v retournent.

La plapart des distilleries sont situées & Ia campagne ; quant aux grandes
ou petites distilleries établies en ville, leurs sons-produits sont vendus aux
cultivateurs, maraichers et marchands de lait, ils servent & Palimentation de
feur bétail. Une partie de ces résidus est séehée et peut étre expédiée, sous
un volume réduit, & tous les cultivateurs du pays.

Le fumicer des étables est affecté & la fertilisation des terres.

Dans ces conditions, on peut affirmer que les services rendus & lagricul-

ture par les distilleries industriclles ne sont pas moins réels que ceux que lui
procurent les distilleries agricoles.

La distinetion entre distilleries indastriclles et distilleries agricolesn’a plus
des lors sa raison d’étre.

On reconnait qu'il existe un fond de vérité dans cette aflirmation que. les
distilleries industrielles opérant sur de plus grandes quantités, leur prix de
revient est moins élevé : mais il en est amsi pour toules les industries et il
w'est venu & personne la pensée de différencier pour ce motif le faux de
Pimpot, selon le plus ou moins de capitaux mis en ccuvre, selon le degré
d’intelligence du fabricant.

Le prineipe de la réduction a concurrence de 45 p. c. se justific daufant,
moins que., 'impot devant, pour Pavenir, étre perca au rendement. la charge
est proportionnellement Ja méme pour tous.

in moyenne. 252 distilleries agricoles ont é1¢ en activité durant la périnde
deécennale de 1890 & 1894, elles ont travaillé ensemble 423.972 hectolitres
de matiére imposable au droit de fr. 41-80: Ic montant du droil percu sur
le volume s'éléve & 5,002,940 franes, sur lequel PEtat a remboursé, du ehel
de la réduction de 15 p. c.. lasomme de 750,444 franes. répartic entre
252 industriels.

OQne Ponsuppose uninstant qu'a Ia suite dePapprobation de laloi nouvelle.
le nombredes cultivateurs-distillateurs soit quadraplé. la perte de 750,441 fr.
quéprouve le Trésor sera quadruplée et s'élévera & 3,001,774 francs.
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Cette somme profitera a 928 cultivateurs: en méme temps la distillerie
industriclle verva sa production diminuer de plus de 300,000 heetolitres.

Pourra-t-elic. grace au nouveau régime. trouver une compensation dans
Pexportation ® On ne sait pas sur quoi pareil espoir pourrait se fonder.
Désormais les distillateurs agricoles pourront utiliser leurs propres grains.
cc qui n'était guere possible sous le régime en vigueur; les caleuls auxquels
se fivraient les distillateurs agricoles pour démontrer que leurs prix de
revient est sensiblement supérieur a celui des distillateurs industriels sont
purement lantaisistes par la raison qu'ils renferment des lacunes: par exemple
en ce qui touche la levure dont on ne tient pas comple, et aussi parce (ue
les termes de comparaison sont nal choisis. 11 est méme facile de prouver
que le distillateur de grains a sur le distillateur de mélasse une avance
de fr. 3-90.

Peut-on encore raisonnablement réelamer la réduction de 15 p. c., alors
qu'on se trouve devant des laits semblables ? Tout au moins faudrait-il res-
treindre Ia fabrication des distilleries agricoles a la production des flegmes,
que le distillateur pourrait revendre a des rectilicateurs de profession :
ceux-ci seraient surveillés de pres de maniére a garantir aux consommateurs
que les produils mis & leur disposition sont irréprochables.

Les considérations qui précédent sont amplement développées dans unce
note fournie par la minorité de votre Commission et qui figure ci-aprés en
annexe.

Aux raisonnements tenus parles distillateurs industriels leurs concarrents
en opposent d’antres. Ce ne sont pas sculement, disent-ils, les exeédents
indemnes d'inpot qui ont permis & lo grande distilleric industrielle d’éeraser
fes distilleries agricoles et de réduire celles-¢i au nombre de 211, alors que
jadis elles avaient atteint ceiui de 1.200. Clest le travail en grand
propre aux distilleries industrielles, d’une part. et Ia Iimitation du travail
imposée aux distilleries agricoles d’autre part, qui sont les causes de I'infé-
riorité de ces dernicres.

A Torigine, le travail agricole n’était soumis & aucune restriction ; il élait
permis de distiller autant de fois un heetolitre ct demi de mati¢re premicére
qu’on exploitait un heetare de terres, & condition de nourrir dans Penclos
de la distillerie un certain nombre de tétes de bhétail. Avjourd’hui, Jes
distillateurs agricoles sont divisés en deux catégorics, dont Fune pouvant
travailler auw maximum 10 heclolitres en 24 hieures ou en 48 heures et moyen-
nanl payer fr. 10-68 ou fr. 12-22 de droits: l'autre travaillant 20 hectolitres
en 24 ou 48 heures et moyennant payer fr. 11-80 ou fr. 13-35 de droits.

La réduction de 13 p. c. sur le droit peut paraitre considérable & premicre
vue, mais [e montant en est absorbé et au deld par les frais généraux.

Le distillatenr agricole est obligé de s'installer & Ia campagne, souvent Ja
ou les communiealtions font défaut; le distillateur industriel s'installe, lai, dans
unc situation avantageuse. de maniére a opérer aisément ses chargements,
déchargements et transhordements ; il travaille sur des quantités énormes de
30,000 jusqua 70,000 kilos par jour ot peut produire jusqu'a 40,000 litres
en 24 heures, alors que le distillateur agricole, ruiné par la concurrence, ne
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produit que 200 & 400 litres dans le méme espace de temps ; un bénélice de
fr. 0-50 par 100 kilogrammes, réalisé sur les frais généraux seuls, représente
700 X 0-50==350 par jour, soit 103,000 franes par an.

La grande distillerie se proeure & des conditions plus favorables les
matiéres premiéres qu’elle met en ceuvre, elle est micux placée pour profiter
des fluctuations du marché; les distillateurs de mélasse et ceux qui travail-
lent le mais profitent naturellement des baisses de prix qu'aceuse par inter-
valle le marché de leurs matiéres premiéres et tivent avantage de la richesse
relative de celle-ci en aleool, par rapport au prix.

Les installations rudimentaires des distillateurs agricoles les mettent hors
d’état de travailler ces matieres; il en résulte que la distilleric mdustrielle
peut produire Peau-de-vie & fr. 0-25 et méme fr. 0-30 de moins au litre que
la distillerie agricole. réduite & ne travailler que le seigle et le malt.

Sa déchéance est un fait qui est la, patent, visible aux yveux de tous et ce
n’est pas impdt aurendement qui pourra la sauver, si la réduction de 13 p. c.
n’est point augmentée.

Les transformations et les additions de matériel auxquelles les distillateurs
agricoles vont élre entrainés seront oncreuses : de nouvelles constructions,
faute d’espace suffisant, sont inévitables pour beaucoup d’entre cux et la plu-
parl sont de sunples locataires.

La fabrication de la levare ne sera pas possible pour le plus grand nombre.
Que parle~t-on de privilége en maticre d'impot ¥ La réduction ne sapplique-
t-clle pas & des catégories enticres de citoyens? On n'avait point jadis ces
serupules ; il ne fautl pas davantage s’y arréter aujourd’hui. La réduction du
droit en faveur des distilleries agricoles remonte a 1857, ¢’est-a~dire & une
¢époque voisine de la promulgation de la Constitution, alors que sa portée et
son esprit ¢laient cerles bien connus.

Quel est le but que doit poursuivre ict le législateur? C’est de contribuer a
Pamélioration et a la fertilisation des terres, sur toute Pétendue du pays ¢t en
particulier Ia ot le sol est aride ou inculte ; pour cela, il faut [ractionner les
usines. ¢parpiller les petites distilleries, les disséniner en grand nombre
dans toutes nos provinees. Ce n'est point industrialiser la petite cuiture que
de la rendre tributaire de quelques grands ¢tablissements qui consomment
d’ailleurs bien moins fes seigles et les malts du pays que des produits étran-
gers. Il importe que nos cultivateurs, non seulement fabriquent de la viande
et des engrais, mais qu’ils arrivent 4 ce résultat en consommant dans la
ferme les céréales qu'ils ont récoltés eux-mémes.

Sans doute. c'est un service que la grande distillerie rend a la cul-
ture en lai vendant des résidus séchés ou non, mais en cela elle ne fait
quimiter le fabricant de tourtcaux qui expédie sa marchandise dans nos
campagnes, d'une extrémité a Pautre du pays. Si précicux que soit ce service.,
il ne répond pas i Pobjectif que poursuivent les auteurs du projet de loi et
qui est de venir en aide a Pagriculture en créant partout de petits eentres
industriels qui puissent ramener dans nos campagnes le bien-¢ire et Iaisance,
non seulement chiez nos paysans. mais en méme temps chiez les artisans, les
boutiquicrs, les ouvriers dont le sort est si intimement lié a cclui de nos

Lo g

o
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cultivateurs. Faire revivre le travail au sein de nos populations rurales, tel
est le probléme & résoudre; la multiplication des distilleries agricoles va
droit au but quon cherche a atteindre.

D'ancuns sontd’avis quon parviendraitaux fins qu’on se propose en restrei-
gnant le travail des distilleries agricoles & la production des flegmes, laissant
le soin de la rectification aux grands distillatcurs-rectificateurs et aux recti-
ficateurs de profession, & qui le cullivaleur vendrait ses flegmes. L'hygiéne
publique est intéressée & ce que les caux-de-vie, spéeialement les geniévres
ou caux-de-vic de grains, soient livrés a la consommation débarrassés des
éléments nuisibles qui en font un poison lent et produisent de si aflreux
ravages parmi les aleoolisés.

Les distillatcurs agricoles, dit-on, dont les inslallations sont établies, par
le fait méme des choses, sur une petite échelle, sont imparfaitement outillés
pour la rectification. Les grandes usines, au contraire, sont montées dans la
dernicre perfection.

En défendant aux distillateurs agricoles de reetifier leurs produits dans
Venclos de la distillerie, on rédnirait & un petit nombre les distillateurs-
rectificatears ct les rectificateurs, ce qui permettrait aux agents de 'admi-
nistration des finances et & ceux duministére dePagriculture et de 'industrie
d’exercer une surveillance active et sévére sur les boissons livrées a la
consommation.

Ici se présente naturcllement la question de savoir jusqu’a quel point on
peut dire que la reclification des eaux-de-vie de grains et des alcools laisse a
désirer dans nolre pays; on peut se demander quelle différence on constale
a cet ¢gard entre les geniévres qui sortent de nos distilleries agricoles ct les
caux-de-vie provenant des mais, des betleraves et des mélasses, travaillées
dans nos grandes usines,

Yotre commission spéciale, désirant obfenir & ce sujet des éclaircissements,
a pos¢ & M. le Ministre des Finances d’abord, 4 M. lc Ministre de 'Agricul-
turc ensuite, la question suivante :

QUESTION. Reroxst pe M, Le Mixistae pEs FINANCES.

Le Gouvernement ne pourrait-il pas Le Département des Finances ne pos-

communiquer 4 la commission le ré-
sultat des analyses, au point d¢ vue des
qualites hygiéniques du produit constaté
par Padministration.

a) cn ee qui concerne les échantillons
prélevés dans les distilleries agricoles ;

b) En ce qui coneerne les échantilions
pris dans les distilleries industriclles.

stde aucun renscignement a ce sujet,
maisle Gouvernement eroit devoirsignaler
a la commission les analyses d’caux-de-vie
ctd'alcools faites par MM. Depaire, Peter-
man ¢t Graftiau dont M. André, Inspec-
teur, attach¢ au ministérede I'Agriculture,
a rendu compte dans un (ravail qui cst
annexé aux proe¢s-verbaux de la commis-
sion des distilleries,

Il résultc d'autre part d'un passage du
travail de M. André, page 2, que le per-
sonnel du service d'inspection de la fabri-
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cation et du commerce des denrées alimen-
taires a recueilli, dans ces dernicrs temps,
un assez bon nombre d’échantillons
d’ecaux~de-vie et de produits divers de la
distillerie,

Le Département de 'Agriculture, que
cette question concerne spéeialement, serait
sans doute & méme de fournir les rensei-
guements demandés par la commission,

Reponse pE M. LE MixisTRE DE L'INDUSTRIR
ET DE L' AGRICULTURE.

En réponse 4 la demande formulée par
votre lettre du 30 avril au sujet de la
purcté relative des alcools mis en con-
sommation et provenant : a) des distilleries
agricoles, b) des distilleries industrielles,
jai 'honneur de vous faire connaitre qu’il
n’y a pas, dans I’état actuel de lindustrie
des alcools, de distinction sensible 3 dla~
blir entre les deux catégories de produits.

i.es soi-disant distillerics agricoles ne
sont en réalilé, pour la plupart, que de
petites distilleries industrielles. Les ma-
ticres premicres, les appareils et les pro-
cédés sont & peu prés les mémes de part
ct d’autre, abstraction faite des questions
de quantités et de dimensions. Cependant
les grandes distilleries ont des appareils
perfectionnés, qui peuvent fournir des
alcools plus complétement rectifiés et,
partant, offrant en général plus de garan-
ties de pureté.

Le geniévre livré au commerce par les
distilleries agricoles ou industrielles, est
le plus souvent un mélange deau-de-vie
de grains plus au moins impure, avee de
Ialcool de betteraves ou de mélasses hien
reetifié.

Les fabricants d’alcool achétent des
fiegmes aux distillateurs de grains; les
dislillateurs de grains achétent des alcools
aux distillateurs de betteraves ou de mé-
lasses,

Si les distillateurs agricoles se bornaicent
4 vendre les produits de leur fabrication,
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saus y mclanger des aleools industriels ; si
ces produits étaient dailleurs préparés,
comme on serait tenté de le eroire, par
des procédés primitifs ou défectuens, &
Faide d'un outitlage rudimentaire ou peu
perfeetionné, les genicvres des distilleries
agricoles seraient évidemment de qualie
inféricure ; mais nous venons de voir que
telles ne sont généralement pas les condi-

tions dexploitation de ces établissements,

Comme on le voit, les réponses de MM. les Ministres des Finances et de
I'Agriculture ne noos apprennent pas grand’chose an point de vue de la
purcté velative des produits de la double catégorie des distilleries visées.

On ne saurait contester que le contrdle s'exercerait plus aisément et d’une
manicére plus compléte et plus décisive st le nombre des établisseraents
autorisés a faire la rectification ¢était himité.

Mais les distillateurs agricoles objectent que plus d’un d’entre cux possede
des appareils de rectification qui répondent aux exigences rigoureuses quon
est en droit d'invoquer au pointde vue de Ja santé publique 5 que les instal-
lations perfeclionnées ne sont plus aussi cotiteuses qu'autrefois; que 'on peut
citer des distilleries agricoles dont les produils jouissent d’'un renom mérité
a raison de leur pureté tout a fait exceptionnelle, de leur arome, de leur
saveur et dont les marques sont recherchées au point d’étree coices & des prix
supéricurs & bien d'autres.

Si des sophistications ont licu. ee nest point tant chez les distillateurs que
chez les débitants. Cest sur ces derniers qu'il convient ’avoir Ueeil ouvert
bien plus que sur le fabricant d’alcool.

N

Plus d’une distilierie agricole est achalandée exclusivement par les débits
de boissons du voisinage; de quel droit veut-on faire passer les distilleries
agricoles sous les fourches caudines de leurs concurrents, les grands distil-
lateurs? Sur quoi fonderait-on bien celle expropriation dont on les menace ?
Nest-ce pas assez qu'on ait limité leur travail et qu’on les ait soumis a des
restrictions ct & des condilions oncreuses qui entravent et arrélent leur
élan?

lls se demandent, ausurplus, si la prohibition qu’'onproposcd’édicter contre
eux cst bien conforme & I'esprit de la Constitution, et si la mesure ne {rise
pas au moins la violation de la libert¢ induswriclle et commereiale.

Exn aucun cas il ne pourrait étre interdit aux distillateurs agricoles de se
faire rectificateurs en dehors de leurs usines ou de se syndiquer & cet effet,

Votre Commission spéciale, frappée des raisons produitles pour et contre
les deux theses, a voulu consulter Monsicur le Ministre des Finances ct lui a
adressé la question suivanle,
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QuesTiox.,

Le Gouvernement verrait-il un incon-
vénient & défendre aux distillatenrs jouis-
sant de la remise de 135 p. c. de reetifier
leurs produits? Ces distilleries ¢tant auto-
risées & fiveer leurs flegmes aun distilleries
industriclles, le Gouvernemient pourrait
atnsi aisément controfer la qualité des

[ N° 239. )
Repoxse,

Le Gouvernement nese refuserait pas &
encourager plus spéeialement les distille-
ries agricoles produisant exclusivement
des flegmes.

Il reconnait que le service du controle
de la qualité des aleools, que le Gouver-
nement est décidé A institner, serait rendu

alcools mis en conssmmation. plus facile par la diminution du nombre
d'usines, livrant directement Paleoo! 2 la
consommation aprés reetification. Toute-
fois, il ne saurail étre question de recou-
vir 4 Uinterdiction absolue, un certain
nombre de distilleries agricoles étant sul-
fisamment bien outillées pour preduire
des geniévres de honne qualité.

Peut-¢tre conviendrait-il done, de re-
noncer au taux uniforme de la déduction
d'impot et d'y subsiituer des taux différents
répoudant aux deux hypothéses considé-
rées.

A la suite de cette déclaration, votre Commission spéciale s’est demandé
s'il ne serait pas possible d'adopler un moyen terme. 1 a été fait dans ce
sens une preposition tendanta fixer la réduction 8 20 p. c. ou d 17 1/2 p. c.
en ce qui concerne les distilleries agricoles, dont les opérations sont res-
treintes a la fabrication des flegmes et & 10 p. c. pour les distillateurs agri-
coles-rectificateurs.

Passant aux voix, voire Commission a d’abord repoussé, par trois voix
confre deux, la proposition radicale ayant pour objel Ia suppression des
articles 7 & 13 ct de leurs corrolaires, qui réglent tout ce qui est relatif a la
réduction de 13 p. c. de [impot.

La proposition tendant a élever la réduction a 20 p. e. de impot en faveur
des distilleries agricoles ne produisant que des flegmes, ct a la réduire 2
10 p. c. & Tégard des distillateurs agricoles-rectificateurs a été adoptée ala
méme majorité.

Coes votes qui ticnnent a U'essence méme du projet sont, il est facile de s'en
apereevoir, d es votes de principe ¢émis sur les deux questions eapitales
qui divisent entre cux Ies distillateurs industriels ctles distillatcurs agricoles.

Par le premicr, la Commission spéciale se rallic au systeme préconis¢ par
Ie projet de loi, savoir : l'impot au rendement avee modération du droit a
Pavantage des distillerics agricoles.

Par Ic second, la Commission spéciale se prononce pour un systéme en
quelque sorte mixte en ce qui touche la rectification ; si, en réalité, pareille

solution rend, ’une part, la position du distillateur-vectificateur plus diflicile
4
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en réduisant pour lui la réduction, d’autre part, elle favorise le distillateur
agricole producteur seulement de flegmes, en 'augmentant 4 son égard.

En deliors des articles 7 443 du projet de loi, qui se rapportent a la dédue-
tion d'impdt accordée aux distillateurs agricoles, il a été présenté peu d’'ob-
servations sur les autresarticles, qui sont relatifs a la base et a la quotité des
droits (art. 1¢ a 6 inclus); 4 la décharge totale ou partielle de 'accise sur
Lalcool destiné a des usages industriels (art. 14 4 78); a 'exemption de
Faccise en faveur des distillateurs-rectificateurs et des liquoristes (art. 18 &
19); a I'établissement des distilleries, aux travaux de fabrication (art. 20461)
aux dispositions diverses (art. 62 a 78); aux dispositions spéciales applicables
A certaines catégories de distillateurs (art. 79 a 88); au minimum de I'Etat
dans le produit de U'impot (art. 89, ; aux comptes de erédit pour le paiement
de limpot (art. 90 & 98); & la transcription des droits (art. 99 a 100); &
Pexportation (art. 101 &4 445); au dépot en entrepot public {art. 446 & 122);
aux pénalités (art. 4123 & 153); ct, enfin, aux dispositions générales (art. 154
a 166).

La simple énumération qui précéde donne une idée de la vaste étendue
du travail auguel a da se livrer 'administration des Finances pour assurer
la bonne application du systéme nouveau et sauvegarder a la fois les intéréts
du Trésor contre la fraude et la libert¢ des industriels. Envisagé dans son
ensemble, le projet de loi, qui est un véritable Code de la distillation des
eaux-de-vie, conslituera au point de vue du mode de controle et de la per-
ception la législation la plus libérale connue. C’est une cuvre qui fait hon-
neur & ceux ui lont concue et menée & bonne fin.

St elle n’éléve pas une barriere infranchissable contre 'aleoolisme, clle
fournit cependant des armes contre les falsifications et contre la fabrication
malhonnéte.

A ce titre et & bien d’autres elle a des droits incontestables aux sympathies
de la Chambre. On trouvera des indications trés précises sur le méeanisme
du projet de loi, aux pages 8 4 10 de I'Exposé des motifs qui en trace avee
beaucoup de lucidité les grandes lignes. Nous y renvoyons.

Il a fallu songer naturellement & ménager aux distilleries existantes la
transition d’un régime a laatre.

Sur ce point spéeial, volre Commission a eu certains serupules et les a
soumis & M. le Ministre des Finances dans la question ci-aprés :

QuesTion,

Le projet de loi accordeaux distillateurs
jusquau 31 déeembre 1897, Foption on-
tre tancien ct le nouveau systéme d’im
pot, dautre part lartiele 163 du projet
applique immédiatement certaines dispo-
sitions de la loi nouvelle qui rendent le
choix impossible par suite des modifica-

ReEpoNSE DU GOUVERNEMENT.

Le 1 alinéa de l'article 163 du projet
de loi rend applicables aux distillaicurs
qui continuent & travailler d'aprés le sys-
t¢me de la loi du 18 juillet 1887, les dis-
positions des articles 7, 83, 9, 13, 27,
28, 20, § 1, 48, 72 4 74, 80, 141 a1
183 du projet de loi.
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tions qu’elles apportent aux conditions de
la loi de 1887.

N’y aurait-il pas lieu de faire disparaitre
cetle anamolic?

[ N 289, )

La loi de 1887 permet d’aceordwr la
déduction de 13 p. c. dans certaines condi-
tions, aux distillateurs agricoles, sans tenir
compte de Uespéee de matiéres premicres
mises en ceuvre (& I'exeeption des fruits a
pépins ct & noyaux).

De tout temps on a critiqué cette faveur
en tant quelle econcernc ccux qui distil-
lent des mélasses, parce qu'ils ne produi-
sent pas de résidus pour alimentation du
bétail.

Le § 3 de Tarticle 7 du projet de loi
supprimant la déduetion de 15 p.c.sur le
droit daccise pour les distillateurs de
sirops, de mélasses, ete., il n'est que juste
que ceite mesure soit appliquée égale-
ment & cette catégorie de distillateurs qui
continueront A fravailler sous le régime
actuellement en vigucur.

Les prescriptions des articles 9, 13, 48,
73, 74, 80, 141 et 143 ne concernent
pas Poutillage des disiilleries : elles ont
principalement pour but de renforcer la
surveillanee et ne géneront nullement les
distillateurs honnétes.

Les dispositions des articles 27 ¢t 29
§ 1°"qui donnent plusde garantics contre la
fraude, obligeront les distillateurs & mo-
difier quelque peu leurs installations, mais
les changements & opérer n’cntraineront
pas des dépenses considérables.

Larticle 2% défend, il est vrai, de
recueillir les vapeurs alcooliques en sus-
pension dans les eelliers de fermentation,
mais il autorise, d’auirc part, le Ministre
des Finances & permettre aux distillatcurs,
moyennant ceriaines conditions, de re-
cueillir Pacide carbonique dégagé pendant
la fermentation.

On congoit que cette autorisation soit
subordonnée 4 certaines conditions.

i effet, il est & la connaissance de
FAdministration que, dans certains cas,
Fopération consistant & recucillir Tacide
carbonique peut donuer licu & un entrai-
nement d’une certaine (uantité d'aleool
qui pourrait ére recueillic et échapper &
Fimpot.

L’article 72 donne au Ministre des Fi-



[ Ne 239, ) ( 16)

nances le pouvoir d’établir un poste d’'em-
ployes de permanence dans les distilieries.
I ne sera fait usage de cette faculté, sur-
toul en cc gui concerne les usines ou l'on
travaillera d’aprés le systeme aetuel, que
dans des cas exceptionnels, par exemple
dans le cas o0t Fon soupgonnerait que des
manoeuyres frauduleuses auraient éié pra-
tiguées, ou bien encore dans le cas ol
Fimportance de F'usine le nécessiterait,

Le 2° alinéa de Tartiele 163 du projet
de loi stipule que les dispositions des arti-
cles 14217, 38 §§ 4 ct 5, 864 8%, 145,
145, 1406, 148, § 2, 132 ¢t 156 § 3 sont
dapplication géuérale.

Parmi ces dispositions, il en est qui sont
favorables aux distillateurs qui préférent
I'ancien régime au nouveau : Telles sont
les preseriptions des articles 14 & 17,

Quant aux autres, clles ne coneernent
pas plus les distillatcurs qui donneront la
préférence & Timpot au readement que
ceux qui se décideront i travailler d'aprés
I'impot & la contenance des cuves. De ces
articles, les uns visent spécialement les
reetificateurs et les liquoristes, d’autresse
rapportent a des mesures de surveltlance;
d'autres enfin prévoient quelques pénalités.

On voit par ce qui précede que les dis-
positions du projet de loi renducs applica-
bles aux distillateurs qui travailleront sous
Pancicn régime n’empécheront pas ceux-ci
de choisir lc mode d'imposition qui leur
convient,

Il ny a done pas lieu d’apporter des
modifications 4 I'article 163 du projet de
loi, qui, dans Fopinion du Gouvernement,
ne consacre aucune anomalic.

En dépit des observations présentées a M. le Ministre des Finances, il n'en
restera pas moins vrai que, puisque des droits seront établis sur les levures
a l'importation, les distillatears qui sc verront foreés de continuer, pour des
molifs spéciaux, peut-élre par force majeure, a travailler sous le régime de
Pimpol prélevé sur la contenance de la cuve maticére, seront dans une situa-
tion défavorable vis-a-vis de ceux qui auront accepté I'impot du rendement.

Nombreuses sont au surplus les formalités nouvelles auxquelles on les
assujettil, sans compler qu'ils w’échapperont pas aux frais résultant de cer-
taines installations auxquelles on les oblige ot qui constituent de lourdes
dépenses dont I'utilité n’aura qu'une durée limitée.
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Il est une disposition qu'il convient, d’aprés votre Commission, de modi-
fier : L'article 7, dans son n° 2, comprend parmi les conditions auxquelles
est subordonné le caractére de distillerie agricole, Pobligation pour le distil-
lateur de caltiver par lui-méme, dans un rayon de 3 kilométres de lusine,
trois heetares de terres labourables, jardins potagers ow prairies, pour
charger huit litres d’eau-de-vie, & 50° a la température de 15 cent., pris en
charge par période de 24 heures.

Les mots ou prairies ont été introduits dans la loi du 18 juillet 1887, par
veic d’amendement; un honorable membre a voulu par cet amendement
rendre service aux pays herbagers; n’y avait-il pas la une contradiction?
Les bétes mises en piture ne sont pas nourries aa moyen de résidus de la
ferme, clles trouvent leur alimentation dans la piture méme, au moins pour
la trés forte partic.

En adoptant Pamendement, on ne s'était pas du reste apercu que l'on
ouvrait la porte & des abus et que les patures pouvaient bien devenir un
prétexte a la création de distilleries prétendament agricoles qui seraient, en
réalité, des distilleries industrielles jouissant de la remise de 15 p. c.

Eu égard a ces observations, la Commission spéceiale propose de supprimer
a I'artiele 7, les mots : jardins potagers ou pidtures.

Monsieur le Ministre des Finances afait parvenir 4 la Commission spéciale
sous la date du 23 juin dernier, aprés qu'elle avait terminé ses travaux,
plusieurs réponses aux obscrvations faites par certains distillateurs & la
suite du dépot du projet de loi sur les aleools ainsi que divers amendements
présentés par le Gouvernement : on les trouvera dans la note qui suit.
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17 IN OT'Hi.

DISTILLERIES.

Réponses de M. le Ministre des Finances aux observations faites par cerfains
distillateurs 4 la suite du dépét du projet de loi sur les alcools et amendements
présentés par le Gouvernement. Lty
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Articles du projet de loi.

Ant. B,

§ 1. La force et la température des
eaux-te-vie produites sont déterminées au
moyen d’insiruments dont le modéle est
arrété par le Ministre des Finances,

§ 2. Le Ministre des Finances peut
prescrire Pusage de tables de réduction
pour la fixation du volume ¢t de Ja force
des ecaux-de-vie.

Art. 6.

§ 1. Lorsque les eaux-de-vic produites
et recucillies dans les vaisseaux-mesurcurs
4 ce destinés consistent cn flegmes, il est
accordé une déduction pour compenser
les déchets et pertes résultant de la recti-
fication. '

§ 2. Cette déduetion est de & p. c. pour
les flegmes n’ayant pas, au moment de la
constalation du rendement, unc foree supé-
ricure 4 63 4 la température de 15° cen-
tigrades, ct de 2 p. e. pour les flegmes
d'une foree supéricure d 65° jusqu’'a 90°
inelusivemeut, & la méme température,

§ 3. Aucune déduclion n'est accordée
pour les caux-de-vie dont la foree, i la
précite tempcérature, est supéricure & 90°,
ni pour celles qui ont éé rectifides dirce-
tement en fout ou en partie,

§ 4. Pour le caleul des déductions
prévues au présent article, les quantités
constatées sont ramendes ficlivement a unc
force alcoolique de 50° Gay-Lussae, 4 Ia
température de 15° eentigrades.

(20)

Observations auxquelles les articles ci-contre
ont donné lieu.

It est désirable que les instruments et
tables de réduetion soient mis 4 la dispo-
sition des distillateurs moyennant paye-
ment.

On demande la suppression de la déduc-
tion accordée pour compenser les déchets
ct pertes rés.ltant de fa rectification.
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ftéponses du Gouvernement.

Les intéressés prurront se procurer les
instroments ehiex les fabricants @ quant
aux tables de réduction, elles figureront
dans les instructions qui seront remises
aux distillateurs par les soins de I'Admi-
nistration,

H résulte des travaux de la Commission
spéciale des distilleries, qui siége au Mi-
nistére des Finances, quen pratique il
sera difficile d’appliquer la disposition
dont il s’agit.

Daprés les renscignements fournis par
des distillatears et chimistes trés compé-
tents, il ne sera guére possible d’¢rablir
d'une part, siun distitlateur a droit ou non
dautre
part, si les produits ont subi ou non un

a une remisc de 2 ou de 4 p. c.,
commencement de rectification.,

Il a été reconnu au surplus au sein de
la Commission précitée, que la suppres-
sion de la déduction ne nuirait en rien aux
intéréts des distilateurs, la  déduction
constituant une prime dont seuls les con-
sommateurs hénéficicraient,

Dans ces conditions, le Gouvernement
propose d’abandonner la mesure criti-
quée. Mais comme I'impot est générale-
ment pergu sur le produit brut de la dis-
titlation, c’est-d-dire sur les flegmes; que
ceux-ci, avant de pouvoir étre exporiés
comme alcools ou comme caux-de-vic,
doivent ¢tre reetifics et qu'ils subissent de
ce chief une perte dont il convient de tenir
compie pour Ja fixation du drawback
accorder, on pourrait allouer une bonifi-
cation de & p. ¢. & Pexportation,

Amendements prisentds.




Articles du projet de lor.

Anrt. 97.

§ 1. La décharge des droits est ¢valuée,
pour les cas ¢noneés aux litt, b, ¢, d, fety
du §1 delarticle 93, 4 raison de 6% francs
par hectolitre d’eau-de-vie potable mar-
quant 50° Guy-Lussae, 2 la température
de 15° centigrades. Lorsque les caux-de-vie
sont inférieures ou supéricures en force,
la décharge cst caleulée proportionnelle-
ment.

§ 2. La déeharge est caleulée par degré
ct par dixiéme de degré; les fractions infé-
ricures & un disiéme Jde degré sont négli-
gees.

§ 3. Elle est imputée sur le terme de
crédit dont Péehéanee est la plus pro-
chaine.

Anr. 7.

§ 2. On entend par distillateurs agri-
coles :

A. Ceux qui, utilisant feurs résidus de
distillation & Falimentation (u bétwil qui
leur appartient vt quils entreticnnent dans
Fenclos de leur usine, satisfont en outre
aux conditions suivantes :

1° nowrrir, dans Venelos m:éme de la
distitlerie et pendant toute Ta durde des
travaus, soit trois t¢tes de gros bétail (che-
vaux non compris , soil douze peres ou
vingi-quatre moutons, et ce, par chaque
I cetolire d’cau-de-vie a 30°, & la tempé-
yature de 13" centigrades, pris cn charge
par période de vingl-quatre heures;

2° cultiver par cus-mémes, dans un
tayon de cing kilométres de T'usine, trois
hectares de terres labourables,  jardins
potagers ou prairics, el ce, ¢galement par
chaque hectolire  d’cau-de-vie produit
dans les conditivns prédiquées;

2, Ceusx qui distillent les fruits & pépins
¢t & noyaux provenuut de leur propre
réeolie

(22)

Observations auxquelles les urticles ci-contre
ont donné lieu.

Des distillateurs agricoles demandent
3 pouvoir utiliser Pexeédent de leurs rési-
dus en dehors de leurs établissements et
au besoin 4 pouvoir les vendre.



(25)

Réponses .du Gouvernement.

Le Gouvernemept propose de modifier
en conséquence Varticle 97 du projet de
loi et de supprimer Particle 6 devenu sans
objet.

Le Gouvernenient ne voit pas d'ineon-
vénient & modifier le projet de loi dans le
sens des désirs des intéressés,

[N 259, |

Amendemenls présentés.

Arr, 97.

§ 1. La décharge des droits est évalude
par heetolitre d'eau-de-vie potable mar-
guant 30° Gay. Lussac i la température de
15° centigrades, & raison de 64 francs
dans les cas énoncés aux littéras b, fet g
du § 1= delarticle 95 et araisonde 6 4 fr.,
plus & p. e., dans les cas énoncés aux
litt. ¢ et d du méme paragraphe.

Lorsque les caux-de-vie sont inféricures
ou supéricures cn force, la décharge est
calculée propertionnellement.

Arr. 7.

§2. On entend par distillateurs agri-
coles :

A. Ceux qui, utilisant tout ou partie de
leurs résidus de distillation & T'alimenta-
tion du bétail qui leur appartientet qu’il s
entretiennent dans enclos de leur usine,
satisfonten outre aux conditions suivantes :

1° Comme au projet de loi.

§ 3. Ne peuvent cn aucun cas étre con -
sidérés comme distillateurs agricoles,
ceux qui cmploient des sirops, mélasses,
glucoses, vins ou mares, qui distilient des
fruits importés de I'étranger ou qui fa-
briquent de la levurc non utilisée dans
leur propre distillerie.

~3
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Articles du profet de loi.

C. Les cultivateurs associés sous la
forme coopérative pour 'exploitation d’une
distillerie.

Le Ministre des Finances détermine les
conditions auxquelles ces associations sont
tenues de se soumettre.

§ 3. Ne peuvent en aucun cas étre
considérés comme distillateurs agricoles,
ceux qui emploient des sirops, mélasses,
glucoses, vins ou mares, ou qui distillent
des fruits importés de P'étranger.

Arr. 18.

§1. Les distillateurs-rectificateurs, ¢'est-
a-dire ccux qui n'opérent pas sur des ma-
tiéres premiéres ct dont les travaux con-
sistent uniquement A rectifier soit des
flegmes, soit de Palcool, sont exemptés de
tout droit d'accise.

§ 2. Les industriels qui, exploitant une
distillerie, rectifient en outre des flegmes
ou des alcools ne provenant pas de leur
fabrication, sont assimilés aux distillateurs-
rectificateurs. Ils sont soumis comme tels
aux obligations imposées a4 ces derniers,

Art, 26,

§ 2. Les eonduites sont peintes en cou-
leurs différentes suivant leur destination,

savoir ¢ en rouge pour les flegmes ou
aleools, en blane pour la vapeur, en noir
pour l'eau et les résidus,

Anr, 927,

§ 1. Il ne peut exister, dans les cellicrs
a fermentation des distilleries, ni nochéres
ouvertes, fises ou mobiles, ni tubes,
tuyaux ou conduits trausportables,

§ 2. Sont sculs admis dans ces locaux
les conduits solidement fisés servant &
conduire l'eau et les mati¢res premiéres ;

(24)

Observations auxquelles les articles ci-conire
ont donné liew.

Les distitlateurs qui se bornent a rec-
tifier lcurs propres flegmes doivent-ils
tenir les registres dont parle Particle 867

Il parait préférable que les tuyaux &
vapeur soient peints en couleur noire.

On critique la défense concernant lexis-
tence de tuyaux ou conduils transpor-
tables dans les celliers de fermentation.



(25)

Réponses du Gouvernement.

L’article 18 ne laisse aucun doute 4 ce
sujet ¢ seuls les distillateurs qui rectifient
des flegmes ou des alcools ne provenant
pas de leur fabrication sont astreints aux
formalités prescrites par Particle 86,

Le Gouvernement se rallic § cette
demande,

La nécessité de cette mesure a &té
démontrée par les fraudes qui se prati-
quaient au moyen de tuyaux mobiles
transportables.

I1'y a done lieu de maintenir cette dis-
position qui n’est nullement génante pour
les distill eries,

[Ne259.)

Amendemenls présenlés,

Arnt. 26, § 2.

Les conduites sont peintes en coulen s
différentes suivant leur destination, sa~
voir : en rouge, pour les flegmes ou
alcools, en noir, pour la vapeur, en bl ne,
pour I'cau et les résidus.
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Articles du projel de lor.

ces conduits doivent étre installés de ma-
niére & rendre impossible Penlévementdes
liquides contenus dans les cuves & fer-
mentation,

§ 3. Les installations faites en vertu du
paragraphe précédent sont soumiscs &
Fapprobation du Ministre des Finances.

Ant. 29.

§ 1. Les alambics, colonnes et généra-
Iement fous les appareils distillatoires, y
compris les réfrigérants des flegmes ou
alcools, sont établis de maniére & pouvoir
étre facilement surveillés.

Si ces appareils reposent sur des ma-
gonneries ou sur daulres supports, ces
maconnerics ou supports doivent étre
pourvus d’ouvertures suffisantes pour per-
mettre de s’assurer qu’ils ne sont {raver-
sts par aucun conduit ou tuyau.

§ 2. L'éprouvette — munie d’un aleoo-
metre et d'un thermometre — qui regoit
les flegmes ou aleools sortant des appa-
reils & distiller, doit ¢tre surmontée d’'un
globe en verre fixé de telle manicre
qu’awcun prélévement de liguide ne puisse
y &tre effectué,

Un robinct, doutle modéle estapprouve
par le Miaistre des Finances, peut toute-
fois ¢tre installé sur les appareils distilla-
toires pour servir dla prise d’échantilions.

Ant, 30,

§ 1. Les alambies, colonnes et généra-
lement tous les apparcils & distiller sont
reliés & un ou plusicurs vaiscaux-mesu-
reurs installés dans un local spéeial,

§2. Le Ministre des LFinances arréte
le modeéle et régle le mode d'installation et
de fermeture des vaisscaux-mesureurs et
du local spéeial.

§ 3. Il peut en oulre exiger le place-

(26)

Observations auxquelles les articles ci-conire
ont donné lieu.

1° Sera-t-il nécessaire de démolir les
supports ¢n magonneric des colonnes et
alambies a distiller?

2° L'administration donncra-t-elle des
modéles ou dessins d’éprouvettes 4 cloches?

Il serait & désirer que les distillateurs
agricoles ne soient pas foreés d'installer
des vaisscaux-mesurcurs dans un local
spéeial ou que tout au moins les déroga-
tions que le Ministre des Finances est
autorisé, en vertu de Particle 59, 4 accor~
der en faveur des distillatcurs dont la
moycnne des prises en charge par période
de 24 heurces est inféricure 4 2 heetolitres.



Béponses dn Gorwaernement.

1° JI est absolument indispensable que
les supports des colonnes et des rélrigé-
rants soient ajourds. Tous les membres
de Ia Commission technique des distille-
ries out ¢té d'aceord sur ce point.

2° I sera satisfait & ce désir : a com-
wission technique étudiec en ee moment
fe modele d'une éprouvette & cloche qui
sera imposée,

Ces questions, qui sont cxaminées cn
ce moment mEme par une comimission
spiciale, doivent ¢ire réservées.

Il semble résulier, cependant, des dise
cussions de celte commission que lafraude
sera surtout & redouter dans les petites
distilleries, ot Ia surveillanee sera moins
stvére que dans les grands éablissements
e, dans ces conditions, il scra diffieile,

| A° 259, |

Amendements présentes.
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Articles du projet de loi.

ment, entre les réfrigérants des appareils
i distiller et les vaisscaun-mesurenrs, de
compteurs de flegmes ou @'aleools dont il
arréte également le modéle et dont il
régle installation et le mode d'emploi.

Ant. 59,

Le Ministre des Finances peut, dans
des cas particulicrs, autoriser des déroga-
tions aux preseriptions des articles 30,
43 et 44, en faveur des distillateurs dont
la moycnne des prises en charge, par
période de 24 heures, est inféricure i
2 heetolitres d’eau-de-vie & 80°, a la tem-
pérature de 15° centigrades.

Anr. 31,

§ 1. Le uyautage aboutissaut & Pappas
reil distillatoire et celur qui relie cet
appareil au vaisscan-mesurcur sont dispo-
sés de facon 4 rendre impossible toute
fraude par soustraction des matiéres, de
vapeurs aleooliques ou de liquide.

§ 2. Ces installutions sont établics a la
satisfaction du Minisire des Finances, qut
peut prescrire le placement, sur les tuyau-
tages, des plombs, cadenas ou doubles
cnveloppes jugés nécessaires.

§ 3. Si Pappareil distillatoire comporte
des tuyaux servant a la décharge de la
vapeur, ces tuyaux doivent aboutir a I'air
libre et étre disposés de tell: maniére que
fes caun de condensation se perdent en
s’ceoulant,

Ant. 32,

§1. La copacit¢ des cuves & fermen-
tation, des  vaisscaux-mesureurs et des
esureuis-conipleurs, est constatée  par
cmpotement d'apres les régles fivées par
le Ministre des Finances et a Paide d'ins-
truments et de mesure agréés par lui.

(98)

Observations auxquelles les articles ci-conlre
ont donné liey.

deau-de-vie 3 B0° soient détendues aux
distillateurs dont la production est de
4 hectolitres.

Pourra-t-on conserver des rohinets régu-
lateuis et joints intermédiaires entre les
cuves ct Pappareil distillatoive ?

Le distillateur pourra-t-il se procurer
les mesures qui serviront & empotement
des cuves a fermentation, des mesu-

reurs, ete, ?



( 29)

Réponses du Gouvernement.

pout le Gouvernement, d'aller au-dela
des concessions qui sont permises par Par-
ticle 59 en ce qui concernc les distilleries
ot la production journaliére ne dépassera
pas 2 hectolitres de flegmes & 50 p. ¢.

Les conditions d'installation des tuyaux,
des mesureurs, ete., seront réglées ulié-
ricurement quand la eommission spéeiale
aura termniné ses travaux,

Cces wnstallations devront étre établics &
la satisfaction du Ministre des Finances
qui doit rester juge daccorder des facilités
14 our les circonstances le permettront.

{1 ne peut ¢étre question de fournir des
mesures aux intéressés; mais les distilla-
teurs auront, dans tous les cas, I¢ dioit de
vérilicr leurs propres mesures & 'aide du
litre qui sera mis & la disposition des
agents de Fadministration.

[ N 259, ]

Amendements présentes.
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Articles du projet de toi.

Arr. 4.

§ 1. Ladéelaration preserite par Varticle
préeédent doit étre conforme aux indi-
eations du modéle arvété par le Ministre
des Finances.

AnT. 43.

Le diztillateur ticat dans son usine un
registre, conforme an modele arrété parle
Ministre des Finances, sur lequel il inserit
pour chaque cuve i fermentation :

a. Les dates et heures des mises ¢n
macération, & mesure gw’elle ont Jiecu.
Cette inseription mentionne le numéro de
la cuve ct, le cas échéant, ccux des vais-
seaux auxiliaires, tels que broyeurs, cui-
seurs, macérateurs ou refroidissoirs ;

b. La nature et la quantité des matiéres
premiéres employées;

¢. Lerendementdes matiéres contenues
dans la cuve, en cau-de-vie & Blle Gay-
Lussac,ilatempératurede 1 5"centigrades.
Ce rendement est inserit on toutes lettres,
unc heure au moins avant la mise en dis-
tillation de la cuve;

d. La datc et 'heure de la mise en
distillation, avant de commencer lc trans-
vasement des matiéres dans Tappareil
distillatoire.

(30)

Observations auxquelles les articles ci-contre
on! donné lieu.

Des formules de la déelaration de tra-
vail seront-clles remises avx distillatenrs,
comme cela se pratique au chemin de fer?

On critique Pobligation pour le distil-
lateur de constater ot d'inserire dans un
registre, le rendement par heetolitre de
mati¢res contenues dans la cuve & fermen-
tation, On objecte que ce sera la une
opération (rés délieate et wés difficile,
sans ulilité aucune, ete. ?



(31)

Reéponses du Gouvernement.

Non. Il s'agit iei ’une dépense réel-
lement insignifiante pour le distillateur.
D'ailleurs, Padministration ne pourrait
fournir les imprimés de U'espéee qui va-
rieront d’'usine & usine.

Supprimer cette obligation serait ren-
verser toute P'économie du systéme, qui a
pour but de substituer a l'ordre des choses
existant Pimnpdt au rendement sans devoir
recourir aux vexations de Uexereice.

Il est évident que le premier objectif du
législateur doit étre de se prémunir contre
les fraudes. Or, il a été prouvé qu'il serait
possible — & moins de recourir 4 une
surveillance permanente de Pusine — de
soustraire des flegmes ou des vapeurs
alcooliques au controle, eutre appareil
distillatoire et le vaisseau-mesureur.

Dés lors, il est indispensable de recourir
5 un moyen permettant de déduire le
rendement avant lentrée des matiéres
dans T'alambic ou dans la colonne,

En Angleterre et en France on a
recours dans ce but au procédé de Patié-
nuation des densilés et & la déclaration
préalable du rendement et des matiéres
premiéres. Le fait est d’autant plus sigui-
ficatif que, dans ces pays, les usincs sont
surveillées par des employés en perma-
nence.

En Hollande, les employés de 'admi-
nistration ont le droit non sculement de
procéder & la distillation ’une cuve, mais,
s'ils le jugent convenable, dc toutes les
cuves d’'une méme journée. Si le résultat
de la distillation d’une cuve est supérieur
4 la déelaration des intéressés, et si la
différence constatée excéde 3 °/, de la
déclaration, l'augmentation est applicable

| Ne 259, )

Amendements présenlés.



[N 259. ) ( 32)

Articles du projel de loi. Observations auxquelles les articles ci-contre
onl donné lien.




Réponses du Gouvernement.

a toules les bouillées visées par la déclara-
tion de travail en cours.

Le projet de loi souwmis par le Gouver-
ment est hien plus anodin. Si une diff¢-
rence était constatée sur le rendement
déclaré pour une cuve, cette différence en
plus ne serait prise en charge gue pour
eette seule cuve et il 0’y a de pénalité que
lorsque la différence atteint 5 p. ¢, : or,
tous les distillateurs peuvent déelarer le
rendement & 3 p. c. prés.

Le projet est eongu dans lintérét des
distillateurs honnétes et on sc demande
comment il a pu donner lieu & de sem-
blables observations. Le contréle, 4 I'aide
du pelit appareil, a été recommandé par
la commission des distilleries.

Il est bien vrai que certains distillateurs
partisans de ce moyen, voudraientle voir
appliquer & titre de simple contrdle sans
que les différences constatées donnent
¢ventuellement lieu a des prises en charge
et & des amendes, mais ce serait aloys
une mesure dépourvue de sanciion
I'Administration, dans ces conditions,
devrait décliner toute responsabilité au
sujet des fraudes qui deviendraient possi-
bles au dire méme des personnes les plus
compélentes.,

Au surplus, ainsi que le dit lexposé
des motifs, la plupart des industricls dont
les usines ont quelque imporiance, et
méme certains distillateurs agricoles, con-
statent e rendement de leurs cuves; fa loi
rendra service & ceux qui ne le font pas &
présent, cn les obligeant & se rendre plus
exactement compte de la valeur de leurs
opérations.

C’est ce qui s’est produit en brasserie,
ol un grand nombre d’industriels igno-
raicnl absoluinent, avant la loi de 1885,
ce quils retiraient de Jeurs matidres pre-
mieres,

D'silleurs, la constatation du rende-
ment, su moven du petit apparcil & distil-

[ N°259. ]
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ART. 44,

Le distillateur qui, d’aprés sa déelara-
tion, laisse fermenter ses cuves pendant
une période de plus de 24 heurcs, tient,
en outre, un registre, conforme au modele
arrété par le Ministre des Finances, sur
lequel il inscrit la densité et la tempéra-
ture des maticres @

1° immédiatement aprés la mise en fer-
mentation;

2° 26 hcures aprés Pheure indiquéce
pour la misc en macération ;

3° au moment de la déclaration du
rendement exigée par le litera ¢ de
Particle précédent.

Ant, B2,

La fabrication de levure ou de levain
(levure artificielle) est autoriséc par le
Mipistre des Finances, aux conditions
qu’il détermine,

Art, B6.

La température des flegmes ou alcools,
aumoment ou ils sont présentés au con-
tréle, ne peut éire inféricure & 10° ni
supéricure & 30° centigrades; leur force
ne peut étre inféricure & 30° Gay-Lussac
de 15" centigrades.

|

(54)

Observations auxquelles les articles ci-contre
ont donné lieu.

Le distillateur agricole devrait étre dis-
pens¢ de tenir le registre preserit par I'ar-
ticle ci-contre.

Quelles sont les eonditions qul seront
imposées pour la fabrication de la levure?

Il cenviendrait de diminuer la foree
alcoolique fixée & 30° par l'article 56.



Reponses du Gouvernement,

ler, est une opcration tellement simple que
dans la plupart des distilleries le soin en
est confié & un ouvrier,

Cet article n’est pas nouveau : il existe
dans la loi actuelle ct, jusqu'a ce jour,
aucun distillateur, ni agricole, ni indus-
triel, n’a protesté contre la tenue du
registre.

De méme que pour fa constatation du
rendement, ¢est un ouvrier qui procéle
généralement a la constatation de la den-
sité.

Le Gouvernement se trouve dans Pim-
possibilité de répondre 4 cetie question.
La fubrication de la levure sera une indus-
trie nouvelle dans le pays : les auto-
risations qui seront accordées varieront
d'usine & usine, selon fe procédé de fabri-
cation qui sera suivi et qui devra étre
soumis au préalable a Yadministration.

D’aceord avee la commission technique,
le Gouvernement cstime quiil y a licu
d’ameader Varticle 46. D’aprés les rensei-
gnements obtenus; il sera difficile, dans
tes distilleries agricoles, de présenter au
conirdle des flegmes ayant une richesse
aleoolique de 30°; sur la proposition d’un
distillatewr agricole, fuisant partie de la
commission, ceclle-ci a émis le veeu de
voir fixer 4 25° la foree alcoolique, La

[ N 259, |

Amendements présents.

Ant. 56.

La températurce des flegmes ou aleools,
au moment ol ils sont présentés an con-
trole, ne peuat étre inférieure & 5° ni supé

ricure & 350° centigrades; leur force ne
peat étre inféricure & 25° Gay Lussac, a la

température de 130 centigrades,

‘

10
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Articles du profet de loi.

Awt: B7.

§ 2. La vidange des vaisscaux-mesu-
reuts nlest mtorisée quapres la constata-
tion du rendement par les agents de
FAdministration. Elle ne peut s'effectuer
quapres lexpiration de la période de deux
beures mentionnée a Farticle 35, méme
quand fa covstatation du rendement a cu
lieu avant Pespiration de cette période.

Ant. D3.

’

§ 1. Les agents chargés de la surveil-
lavee dressent un refevé, conlorme au
motéle arreié par le Ministre des Finances
dans lequel ils inscrivent :

. les remdements renscignés  par le
distiliateur dans sa déelavarion de travail ;

b. les rendements inscrits par le distil-
fateur au registie du vavail jonrnalier;

¢. les résulbtats des vérifications de ren-
dement, dans le cas prévu par Particle 78;

d. les indicaiions du compteur;

e. les résultats des indications du con-
tenu des vaisscaux mesurcuis.

§ 2. Le produit le plus éievé résultant
“des rendements declarés et des constata-
tons inserites au relevé sert de base a la
prise en charge défiuitive. 1l est notifié an
receveur, 4 Pespiration de chaque décla-
ration de travail, par les.agents préeités,

(36)

Observations wixquelles les articles ci-contre
onl donné lieu.

Les employés devront sans doute étre
préseuts pendant touwte la durde de la
vidange des vaisscaux-inesureurs.

v trouve top rigoureux le disposiuf
de cet article sans bicn préciser cependant
fa aritique,



(57)

Reponses du Gouvernement,

commission a aussi exprimé e désir de
voir porter au minpnum de 5°, au lieu de
10°, lawmpérature des flegmes i présenter
a lu vérification des employés.,

Le Gouvernement propose de odificr
Varticle 56 comme il est indigué ci-contre.

Ceei concerne exclusivement adminis-
tration, qui est chargée dorganiser le
serviee de fa surveilfance.

On répondra eependant qu’il n'est pas
néeessaire que les employés soient pré-
sents pendant la vidonge des mesureurs.
Des mesures seront prises penr que le
distillateur ait fa libre disposition  des
flegmes, dés gue ta période de constatation
sera expirée. Au surplus, le Gouverne-
ment, sur la proposition de la commission
spéciale, présente un amendement 3 cel
article, (Voir a la fin.)

L observation semble viser la prise oo
charge dapies fe produit e plus éleve
1éuliant ¢

1* de la declaration du distitlateur ;

2 des renduments inserits pour chajue
cuve au regisire et

3° des indications du compteur ou du
vaisseau-mesureur.

La eritique ne peut sappliquer a la
déelaration de  wravail du  distillateur.
Celui-ci aura toujours soin de déclarey un
chiffie de rendement minimum.

Elle porie plutot sur le 27, ¢'csi-a-dire
sur le résultat des explriences laites &
I'aice du petit appardil distillatoire.

Or, le petit apparcil dont Pemploi a ¢1é
approuvé par tous les distillateurs compé-
tents «L qui a pour lui la sanetion de 'es-
pericuce, ne peul attester un rendement

[ Ao 239,17

Awmendemenls présenltes,
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Articles du projet de loi.

qui dressent, 4 cet effet, le décompte
néeessaire.

§ 3. L'acte de décompte établit 1a prise
en charge totale, la déduction pour
déehets accordée par P'article 6, et la prise
en charge neltte.

:\RT. 13’?.

10° Toute altération du degré aleoo-
lique des flegmes ou des aleools par entrai-
nement de matiéres, par iniroduction
d’'une substance étrangére dans les flegmes
ou alcools ou par toute aulre manceuvre ;

Art. 163,

Sont abroges @

1o A partir de la mise 4 exéeution de
la présente loi :

a. la dispositien de Fartiele 17 de la loi
du 16 aveil 1887 sar les sucres et celle
du tarif officicl des douvanes qui permet-
tent la libre entrée des sirops ¢l mélasses
importés pour la distillatbon;

(3%)

Ubservations cuxquelles les articles ci-contre
onl donné licu.

Un eatrainementaceidentel de matiéy es
ayant pour résullat d’aliérer le degré aleoo-
lique, peut toujours se produire.

On désire que le Gouvernement main-
tiecnne la libre entrée des mélasses desti-
nées a la distllavon.



(39)

Réponses du Gouvernemeni.

exagéré : il n'est pas possible, en un mot,
qu'il aceuse plus d'alcool que celui qui est
contenu dans les matiéres, 1 Ie peut
dautant moins, que Vintéressé devra
déclarer son rendement une heure avant
la mise en distiflation de Ia cuve, c'est-a-
dire lorsque les maticres ne seront pas
complétement mires et quec’est ce rende-
ment que les employésde administration
vérificront dans les mémes conditions.

On le voit, les intéressés eritiguent des
mesures preserites par la loi projetée,
précisément celles qui sont le plus indis-
pensables.

Ainsi qu'on le reconnalt, les entraine-
ments de matiéres sont exeessivement
rares dans un travail régulier. Le distiila-
teur peut toujours les éviter. Cest ce que
constatait, en 1884, M. Carbonnelle duns
son expos¢ d’un systéine d’impot au ren-
dement. (Commission des distilleries,
4 séance, p. 3.)

Les distillateurs peavent d'ailleurs se
rassurer. Les pénalités insérées dans le
projet de loi visent les fraudes commises
sciemment et non les faits provenant de
simples accidents. L’Administration saura
toujours apprécier les eirconstances afié-
nuantes.

Il est indispensable, dans Vinérér de
Pagriculture, de favoriser la distillation
des grains ct il importe dés lors de limiter
la distillation des mélasses au travail des
melasses provenant cxclusivement des
fabriques de sucre du pays.

On objecte que les grandes firmes exis-
tantes, disposant de capitaux importants,

| N 239, |

Amendemenls proposes.

11
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Arlicles du projet de loi,

b. les articles 109 & 119 de la loi du
18 juillet 1887 ;

c. larticle 2 de la loi budgétaire du
30 décembre 1889.

2° A partir du 1* janvier 1898, la loi
du 18 juillet 1887 sur la fabrication des
eaux-de-vie, '

AnT, 23.

§ 1. Les cuves & fermentation sont
disposées de telle maniére qu'il soit tou-
jours possible de s’'en approcher sans
aucune entrave pour en examiner linté-
rieur ainsi que les tubes et tuyaux qui y
aboutissent.

§ 2. Il en est de méme des macéra-
teurs, cuiseurs, broyeurs, refroidissoirs,
cuves & levare et 4 levain et généralement
de tous les ustensiles servant & la prépa-
ration des matiéres en vue de la distilla-
tion,

(40)

Observations auxquelles les articles ci-contre
ont donné liew.



(41

Reponses e Gouvernement,

pourraient se rendre facilement acqué-
reurs de toules ces mélasses; elles par-
viendraient ainsi & monopoliser la distilla-
tion de ces produits et i éeraser la distilla-
tton de grains.

Mais ce monopole n’est pas & eraindre.
I ’établira toujours une concurrence dont
tout le monde profitera.

La commission spéciale, instituée par
arrété ministéricl du 23 mars 1895 et
chargée d'étudier, notamment, le mode
d’installation des conduits de matiéres, de
vapeurs, ctc., a émis Ie veeu de voir modi-
fier ou compléter, outre les articles 56 et
97, les articles suivants du projet.

Le contréle du rendement au moyen
du petit appareil & distitler sera, de l'avis
unanime des membres de Ta commission,
un des meilleurs moyens de s'assurer de
farégularité du travail dans les distitleries,
Il a done paru nécessaire d’enfourer de
certaines garanties, le prélévement de
Péchantilion a distiller et de faciliter Ia
constatation et le caleul du vide que peut
présenter la cuve A& fermentation au
moment de la prise d’¢échantillon. La
commission pense qu’il est indispensable
d’appliquer 4 toutes les distilleries, ol on
utilise plns d'une cuve a fermentation, les
dispositions de I'arrété royal du 31 octobre
i891, actuclleruent en vigueur dans les
distilleries de mélasses ou de jus de bette-
rave.

Le Gouvernement se rallie a cette
maniére de voir ct propose de compléter
les dispositions des articles 25 ¢t 78.

[ Ne 239, ]

Amendemenls proposés.

Ant. 28,

§ 1. Les cuves & fermentation sont dis-
posées de telle maniére qu'il soit toujours
possible de s'en approcher sans aucune
entrave pour en examiner intéricur ainsi
que les tubes et tuyaux qui y aboutissent,

§ 2. 1l en est de méme des macérateurs,
cusseurs, broyeurs, refroidissoirs, cuves a
levure et 4 levain el généralement de tous
les ustensiles servant & la préparation des
matiéres en vue de la distillation,

§ 3. Dans les distilleries ol existent
plusieurs cuves 4 fermentation, le robinet
de vidange de chacune de ces cuves cst
disposé de telle fagon qu’a un endroit con-
venablement éclairé et faciloment abor-
dable, il puisse recevoir un plomb, et
qu’il soit impossible, sans enlever ou sans
altérer ce plomb, de décharger les matiéres
contenues dans la cave,

Les installations faites ¢n vertu du
présent paragraplie sont soumises 4 Fap-
probation de Fadministration.

§ 4. Pour les cuves a fermentation,
comprises dans la déclaration de travail,
le plomb dont il est question au § 3 est
apposé avant l'inscription d'une mise en
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Articles du projel du loi, L Observations anxquelles les articles ci-contre
ont donné leu.

Aar. 78.

§ 1. Les agents de PAdwinistration |
peuvent constater le rendement en aleool
d'une ou d= plusicurs cuves a fermenta-

tion, & laide d'un appareil spéeial dont
le modéle est arrété par le Ministre des
Finances, Hs vérifient de eettc maniére les
inscriptions faites par lc distillatcur, en .
vertu de Particle 43, littera ¢, au registre
du travail journalier.

§ 2. Le résultat des constatations des
cmployés est inscrit par ceus-ci au relevé
donf il s'agit A Particle 58.




Réponses du Gouvernement,

(43) [N* 259.]

Amendemenls proposés.

macération au registre dont parle l'article
42; il ne pcut sans aucun prétexte, étre
enlevé qu'au moment ol les matiéres sont
mises ¢n distillation, ¢'est-A-dire aprés
Pinscription preserite au méme registre,

Quant aux cuves non utilisées, le
robinet de décharge reste plombé en cas
d’activité de Pusine pendant tout le temps
ol ces vaisseaux restent sans emploi,

§ 5. Le distillateur ou son fondé de
pouvoirs imprime, au moyen de la pinee
mentionnée au § 4, une empreinte nette et
visible sur la partie du plomb traversée
par la ficelle d’attache,

Lors de leurs visites, les commis des
accises appliquent unc empreinte particu-
liere sur la partic du plomb qui leur est
réservée. Le distillateur est responsable de
la benne conservation des plombs.

§ 6. Les distillateurs sont tenus de
fournir, outre la ficelle, les plombs et la
pince a plomber d’aprés le modéle arrété
par le Ministre des finances.

Art, 78,

§ 1. Les agents de PAdministration
peuvent constater le rendement en alcool
d’une ou de plusicurs cuves & fermenta-

tion, & 'aide d’'un appareil spécial dont le
modéle est arrété par le Ministre des
Finances. Ils vérifient de celte maniére
les inscriptions faites par le distillateur,
en vertu de larticle 43, littera ¢, au
registre du travail journalier,

§ 2. Le distillateur est tenu de munir
ses cuves & fermentation d'une c¢chelle
métrique pour permetire aux agenis de
Fadministration de constater le vide que
présentent ces vaisscaux au moment de la
vérification dont parle le § 1¢.

Dans le cas ot la construction des
cuves ne permeltrait pas d'y adapter une
échelle métrique, le vide pourra étre con-

12
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Articles du projet de loi.

Ant. B3.

§1. Les produits de la distillation d'une
journée ou d’une période de travail sent
recueiilis et réunis soit directement, soit
en-passant par le compteur, dans les
vaisscaux-mesurcurs mentionnés & Tar-
ticle 30. Ils y sont tenus, pendant une
période de deux heures au moins & partir
de la fin de la distillation de la derpiére
cuve, & la disposition des agents de I'A4-
ministration chargés de constater le ren-
dement,

§ 2. Si la distillation des matiéres finit
aprés 6 heures du soir, la période de deux
heures commence le endemain 4 8 heures
du matin,

( 44)

Observations auxquelles les articles ci-contre
ont donné lieu.



Réponses du Gouvernement.

La Commission a été davis qu’une
période de deux heures est trop courte
pour permetire aux fonctionnaires de véri-
fier le rendement constat¢ par des
employés d'un rang inférieur. Ce contréle
¢tant d’une wtilité incontestable, la Com-
mission propose de modifier comme
ci-contre 'article 85 du projet de loi. Le
gouvernement adopte cetic proposition.

Les modifications apportées & la rédac-
tion des articles 6, 58 et 97, entrainent des
changements de rédaction aux articles 8,
87, 69 et 117 que le Gouvernement pro-
pose de modifier comme ci-contre.

(483)

{ N° 259.1

Amendements présentés.

staté & P'aide de batons de jauge ou de tout
autre moyen agréé par le ministre des
finances.

§ 3. Le résultat des constatations dont
parle le § 1°F est inserit par les employés
au relevé dont il s’agit & I'article 58,

Ant, BB.

Les produits de la distillation d’une
journée ou d'une période de travail sont
recueillis et réunis soit directement, soit
cn passant par le compteur, dans les vais-
seaux-mesureurs mentionnés 4 article 30.
Ils y sont tenus 4 la disposition des agents
de Padministration chargés de constater le
rendement :

a) Jusqu’a six heures du soir, dans les
distilleries ou les travaux de distillation
sont terminés avant midi.

by Jusquau lendemain & midi, dans les
usines ou les travaux de distillation sont
terminés aprés midi.

Art. 8.

§ 1. La déduction prévue a l'article 7
n’est accordée que pour autant que la
prise en charge, par période de 24 heures,
ne dépasse pas en moyenne, pour chaque
déclaration de travail, quatre hectolitres
d’eau-de-vie & 50" Gay-Lussac, & la tempé-
rature de 15° centigrades.

Arr. B7.

§1. Aucune matiére suseceptible d'abais-
ser le degré de force des flegmes ou des
alcools ne peut étre introduite ni direc-
tement ni indirectement dans les matiéres
fermentées, dans les appareils distillatoires
ou dans les compteurs ct vaisseaux-mesu-~
reurs,
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Articles du projet de fod. Observations auxquelles les articles ci-conire
ont donné lieu.

mimae. mp———




Réponses du Gouvernement.

(47 ) [N° 259, ]

Amendements préseniés.,

§2. Lavidange des vaisseaux-mesureurs
n’est autorisée quaprés la constatation du
rendement par les ageats de I’Administra-
tion. Elle ne peut seflectuer qu'apres
Pexpiration de la période mentionnée &
Particle 85, méme quand la constatation
du rendement a en lieu avant Pexpiration
de cette période.

Ant. GY.

§ 1. Pendant la durée du travail, la
distillerie doit toujours étre aceessible aux
employés, et e distilfateur doit y étre
présent, ou représenté par quelqu’un qui
soit & méme de leur donnerles indications
néeessaires lors de la visite.

§ 2. Lcs dispositions du  paragraphe
précédent sont applicables :

a. pendant la préparation des matiéres
en vue de la fermentation,d partir du
chargement des euves ou des vaisscaux auxi-
liaires (macérateurs, cuiscurs, broyeurs,
ele,);

b. pendant Pheure qui préeéde la distil-
lation ;

c¢. pendant les wavaux de distillation et
de rectification;

d. pendant la période fixée pour la
conslatation du rendement.

§ 5. En dautres temps dactivité, le
distillateur est tenu de donner libre accés
dans son uxine aux employés, dans les
deux minutes aprés qu'ils ont sonné, ou,
en l'absence d'une sonnette, frappé a trois
reprises, chagque fois avee un intervalle
de deux minutes.

Ant. 117.

§ 1. L'enlévement des caux-de-vie dé-
posées en entrepot public a licu dans Ia
limite de quantit¢ fixée & Particle 98, a
moins qu'il ne sagissc du restant des
prises en charge.
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Articles du projet de loi. Observations auxquelles les articles ci-contre
ont donné lieu,
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(49)

Reponses du Gouvernement.

Enfin, le Gouvernement désireux de
tenir compte des installations actuelles et
d’éviter de trop grands frais dechangement
aux distillateurs, devrait étre armé du
pouvoir d’approuver les installations qui
seront faites en vertu de larticle 29. 11
propose done de modifier cet article
comme ci-contre :

Bruxelles, le 25 juin 1895.

[ N° 259,

Amendemenis présentés.

§ 2. Le compte d’entrepdt est apuré :

a. Par enlévement, sous payement de
I'accisc au comptant d’aprés le taux de la
décharge accordée au moment ol les eaux-
de-vie ont ét¢ emmagasinées, augmentée
de la bonification de 4 p. e¢. dont parle
Yarlicle 97;

b. Par exportation, sous caution pour
les droits et sous les conditions déter~
minées a lartiele 101 ;

¢. Par cession des caux-de-vieen entre-
pdt & un autre négociant.

Arnt, 29,

§ 1. Les alambics, colonnes et généra-
lement tous les appareils distillatoires, y
compris les réfrigérants des flegmes ou
alcools, sont établis de maniére & pouvoir
étre facilement surveillés,

Si ces appareils reposent sur des magon-
neries ou sur d’aytres supports, ces magon-
neries ou supports doivent étre pourvus
d’ouvertures suffisantes pour permettre de
s'assurer qu’il ne sont traversés par aucun
conduit ou tuyau.

§ 2. L’éprouvette — munie d’un aleoo-
métre et d'un thermométre — qui regoit
les flegmes ou alcools sortant des appareils
a distiller, doit étre surmontée d'un globe
en verre fix¢ de telle maniére qu'aucun
prélevement de liquide ne puisse y étre
effectué,

Un robinet peut toutefois étre installé
sur les appareils distillatoires pour servir
A la prise d’échantillons.

§ 3. Le modéle de ce robinet, de méme
que les installations faites en vertu du
paragraphc premier, sonl soumises &
Vapprobation du Ministre des Finances.

Le Minisire des Finances,

P. ne SMET DE NAEYER.
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La note ci-dessus a ¢t¢ adressée 4 la Commission spéciale le 25 juillet,
aprés quelle avait terminé ses travaux et alors qu'elle n’avait plus qua
entendre la lecture du rapport. Elle s’en est occupé dans ses séances des
26 juin dernier, 3 ct 4 juillet courant.

Parmi les amendements que M. le Ministre des Finances propose d’intro-
duire dans son projet primitif, il en est deux qui ont plus particuliérement
fixé I'attention de votre Commission: ce sont ccux qui concernent les
articles 6 et 7.

D’aprés Particle 6 du projet, lorsque le rendement est constalé sur fes
flegmes, il est accordé une déduction pour compenser les déchets et pertes
résultant de la rectification.

Cetle déduction, mise en concordance avee la richesse alcoolique des
flegmes, est de 4 p. c. pour les flegmes n’ayant pas au moment de la consta-
tation du rendement une force supéricure a 63° G. L., et de 2 p. c. pour les
flegmes d’une. force supéricurc a 65° jusqua 90° inclusivement; aucune
déduction nest accordée pour les flegmes dépassant 900, ni pour ceux qui
ont ¢L¢ rectifiés directement en tout ou en partie.

On demande, nous dit M. le Ministre des Finances, la suppression de cet
arlicle.

M. le Ministre émet Pavis qu'il pourrait étre donné suilea cette demande;
quen conséquence article 6 peut étre supprimé et qu’il y aurait licu, par
suite, de modificr les articles 8 et 97. D’aprés sa maniére de voir, la déduction
forme une prime et ne profite en dernicre analyse qu’aux consommateurs et
point aux producteurs d’eau~de-vie : partant,ccux-ci n’ont point d'intérét a
la voir maintenir.

Il n’est pas inatile pourla Chambre de savoir que la proposition de suppri-
mer Particle 6 n’est nullement due a Pinitiative des distillateurs, mais a celle,
parait-il, d’un inventeur, posscsseur d’'un brevet concernant uu apparei}
rectificateur destingé & étre adapté a la colonne distillatoire.

Les distillateurs agricoles protestent contre la suppression de larticle 6.
D’aprés eux, 1l n'est pas juste de faire payer des droits sur les déchets con-
tenus dans leurs’ produits et d’affranchir de ces droits ccux qui distillent &
an haat degré ou qui par des procédésnouveaux, parviennent a rectifier direc-
tement leurs produits dans leurs colonnes distillatoires ct & les envoyer dans
le vaisseau~mesureur débarrassés des déchels, ce qui en diminue le volume.

LeGouvernement se retranche, pour supprimer la déduction que lui-méme
aproposée, sur les diflicultés quel'onrencontre pour constater si,ouiounon,
le distillateur a droit & une remise de 2 ou de 4 p. c.; il soutient que, dans
la pratique, les agents de I'administration ne peuvent reconnaitre si les pro-
duits n’ont pas subi une rectification ou un commencement de rectification.
Ces diflicultés n’ont pas paru insurmontables a votre Commission, pas plus
qu'elles wavaicnt elfrayé le Gouvernement dans le principe.

Le Gouvernement offre, en compensation de la suppression de ladéduction
de 2 ou 4 p. c., d'accorder une bonification de 4 p. ¢. & U'exportation des
alcools,

Avant d’élre exportés, dit-il, les flegmes doivent étre rectifiés et il est juste s
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dés lors, au point de vue de la fixation du drawback, de tenir compte des
pertes que leur fait subir Popération. Cela suppose que l'impot a été peren
sur le produit brut de la distitlation, cesl-a-dire sur les flegmes non recti-
fiés, m directement ni postérieurement a la premiére distiilation; or, le
Gouvernement déclare que la rectification direcle va se pratiquer.

La conséquence enest que 'impdt sera percu, dans les grandes distilleries,
non pas, comme le dit PExposé des motifs, sur des produits bruts, mais sur
des produits plus ou moins rectifiés et, par conséquent, la bonification du
chef du drawback sera payée sur des produils qui nauront guére donné
lieu a une perte en déchels.

Du reste, la suppression de larticle 6 est en fait pour les distillateurs agri-
coles uneaggravation de l'impot. Si lonvent entrer dans la voie de 'augmen-
tation du taux de laccise sar les eaux-de-vie, il faut fe faire ouvertement et
dans de larges proportions amnsi qu'on l'a compris dans d’autres pays, en
considérant que la consommation de ['alcool est une counsommation de
luxe et en se basant sur la nécessité de combattre alcoolisme.

Guidée par ces observations, votre Commission s'est prononcée pour le
maintien de Particle 6.

Les observations qui précédent étaient écrites quand, votre Commission
spéciale a recu de M. le Ministre des Finances la note qui suit :

2° NOTE.

» L’article 6 du projet de loi sur les distilleries accorde une déduction de
» 4oude 2 p. c., selon la richesse alcoolique des flegmes, pour compenser
» les déchets et pertes résultant de la rectilication. Auecune déduction n’est
» accordée pour les ecaux-de-vie d'une force aleoolique de 900, ni pour celles
» qui ont été rectifices directement, en tout ou ¢n partic.

» Il a été reconnu a la commission spéciale, qui siége an Ministére des
» Finances, qu’en pratique, il ne sera guére possible d’appliquer cette dis-
» position. Il serait fort difficile de reconnaitre si un flegme a été rectifié
» directement ou non, ¢t en présence des abus qui sont a prévoir, le Gou-
» vernement a proposé d’amender le projet de loi en supprimant 'article 6
» ci-dessus. Mais comme les produits & exporter sont des caux-de-vie rec-
» tifiées et que I'impot est basé sur un produit non rectifié, Monsicur le Mi-
» nistre a été d’avis quil y a lieu d’accorder une bonification de 4 p. c. aux
» alcools exportés.

» La section spéeiale chargée d’cxaminer le projet de loi ne semble pas
» partager cette maniére de voir : clle croit que la suppression de la déduoc-
» tion de 4 ou de 2 p. c. serait un désavantage pour la distilleric agricole et
» elle se prononce pout le maintien de cette disposition.

» On pense que les craintes de laCommission spéciale nesont pas fondées.

» En effet, supposons qu'aucun distillateur ne rectifie directement ses
» flegmes : tous jouiront dans ce cas de la déduction de 4 p. ¢. : or cetic
» déduction constitue en définitive une diminution du taux de l'impot, de

» sorte que le distillateur industriel payera, par hectolitre de {legmes a
14



[ No 282,17 (32)

» B0°fr. 64-4 p. ¢. =fr.61.44 et le distillateur agricole devra payer fr. 64-13
» p.c. = Ir. 34.40 — 4 p. e. = fr. 52.22, soit unc différence en faveur du
» distillateur agricole de fr. 9.22.

» En supprimant, aucontraire, pour tous les distillateurs la déduction de
» 4 p. ¢., Pindustriel payera 64 francs par heetolitre d'cau-de-vie & 300 et
» distillateur agricole sera imposé a raison de fr. 64-15 p. ¢. = 54.40:
» Péeart entre les deux catégories de distillateurs sera dans cette hypothése
» de fr. 9.60. Les distillateurs agricoles seraient done favorisés de 38 cen-
» times par hectolitre de flegme a 30 degrés.

» Mais il est en outre & remarquer, — et les affirmations des distillateurs
» faisant partie de la commission sont trés catégoriques sous ce rapport, —
» que dans les distilleries importantes on ne manguera pas d'installer des
» appareils distillatoires perfectionnés permettant d’obtenir directement des
» produits rectifiés, a I'insu des agents de Padministration. Il sera impossible
» & ceux-ci d’établir que I'on a rectifié les flegmes, et comme dans ce cas ces
» distillateurs obticndront indument la bonification de 4 p. ¢., ils se trou-
» veront dans une situation privilégice comparativement aux distillateurs
» agricoles, puisque ceus-ci ne pourront pas établir les mémes appareils.

» La suppression de Farticle 6 constitue done un double avantage pour
» ces derniers.

» On croit devoir ajouter qu'un distillateur agricole fait partic de la com-
» mission et qu'il n’a pas protesté quand la Commission a émis le veea de
» voir disparaitre la déduction dont il s’agit.

» Ausurplus, ainst que le Gouvernement 'a fait connaitre dans sa réponse
» aux questions posées par la seclion spéeiale, la déduction de 4 p. c. con-
» stitue une prime au profit des consommateurs.

» En la supprimant, on augmente indirectement U'impdt de 4 p. c., soit
» 1,440,000 francs en prenaut pour base la somme de 36,000,000 {ranes
» que rapporte approximativement en ce moment l'accise sur la fabrication
» des eaux-de-vic,

» Dans ces conditions, on est davis qu'il y a licu de maintenir les amen-
» dements proposés par Monsicur le Ministre en ce qui concerne les articles
» 6 et 97 du projet de loi. »

Cette deuxi¢me note, parvenue a [a Commussion spéeiale le 3 juillet der-
nier, confirme la proposition faite par M. le Ministre des Finances dans sa
premiére note, pages 20 et 22 ci-dessus dans les articles 6 et 99, de suppri-
mer article 6.

Au fond, que signifient les observations contenues dans la deuxiéme note
de M. le Ministre des Finances? elles signilient que l'administration des
Finances est impuissante & empécher que des flegmes plus ou moins rectifiés
directement dans les colonnes distillatoires ou dans des appareils perfec-
tionnés, soient amenés dans le vaisseau-mesureur pour y subir le contréle
du rendement.

Sous Iempire de la loi en vigueur, qui établit I'impot d’aprés la conte-
nance des cuves de distillation, la réduction en faveur des distillateurs agri-
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coles leur est accordée par voie administrative et d’'une maniére en quelque
sorte indircete. Chaque année, avant le 1 aout, les employés des accises
prélévent des échantillons sur les produits bruts avant tonte rectification
ct fixent le rendement d'aprés la nature des matiéres premiéres mises en
distillation.

L'administration des Finances dédait 4 p. c¢. sur la moyenne de 'impot
correspondant & ce rendement en faveur des distillatcars agricoles. Ily a 13
ane diminution de I'impdt qui profite exclusivement aux distillateurs agri-
coles du chef de déchet a la reetification.

Le projet de Joi substituc 4 l'impot sur la contenance de la cuve-matiére,
Fimpot au rendement.

Or, il se fait que, par suite d'inventions nouvelles et de procédés inconnus
autrefois, on est parvenu, comme nous I'avons dit plus haut et comme l'affirme
le Gouvernement dans sa deaxiéme nole, a rectifier presque complétement
les flegmes dans les colonnes distillatoires.

Cet outillage noaveau n'est paséla portée des petits distillateurs agricoles
qui opérent avee 'alambic du vienx modéle.

Les flegmes recucillis dans les vaisscaux-mesurcurs seront done plus ou
moins chargésde déchets, selon qu'ils sortentde Palambic du petit distillateur
agricole ou de la colonne distillatoire du grand industriel.

La prisc en charge scra done défavorable au petit distillateur imparfaite-
ment outillé et favorable au grand industricl pourvu des appareils les plus
perfectionnés.

Il semble au surplus qu’il doit en élre ainsi, que 'on supprime ou non
Particle 6 qui accorde la déduction de 4 ou de 2 p. ¢. lorsque le rendement
est constaté sur les flegmes.

Dans 'une comme dans Iautre hypothése, le grand industriel s'arrangera
de manic¢re a faire la rectification dans fa colonne distillatoire. Sculement,
sa position vis-a~vis du pelit distillateur agricole imnparfaitement outillé sera
la méme: 'un et l'autre recevant ou ne recevant pas la déduction de 4 p. c.
ou de 2 p. c., il restera un avantage pour le distillateur industriel ; d’autre
part, la déeision est importante au point de vue des intéréts du Trésor qui
subira, dans la supposition que Particle 6 soit maintenu, une perte sur les
produits que le grand distillateur aura rectifiés directement.

Mais comment maintenir au profit du petit distillateur la situation dont il
a joui jusqua présent? En d’autres mots, comment faire pour lui tenir compte
de la perte que ses flegmes impurs éprouvent a la rectification ?

Un membre de votre Commission spéciale a exprimé lavis que le seul
moyen serait de majorer de B p. ¢., cest-a-dire d’élever 4 20 p. c. au lieu
de 15 p. c., ladéduction accordée parle§ 1 de larticle 7 aux distillateurs
agricoles.

Il croit que cette déduction devrait étre accordée aux distillateurs agricoles
qui rectificnt leurs produits comme aux distilleries agricoles qui ne produi-
sent que des flegmes. La raison en est que la rectification ultérieure n’a plus
rien a voir dans la perceplion de I'impot, le droit étant prélevé sur les
flegmes au sortir de I'alambic ou de la colonne distillatoire.
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On objecte que parmi les distillateurs agricoles-rectiticateurs il en est qui
opérent avec des colonnes distillatoires bien montées et sont ainsi en
mesure d’envoyer dans les vaisscaux-mesurcurs des flegmes rectifiés a cer-
tains degrés, el qu'a cet égard, s'ils obtenaient, en leur qualité¢ d’agricoles,
en vertu de l'article 7, unc réduction de 20 p. c., ils seraient avantagés
tant vis-a-vis des distillateurs industriels que vis-a-vis des petits distilla-
teurs agricoles imparfaitement outillés.

Il a été répondu ici que les distillateurs industriels disposeront, pour la
rectification, des flegmes produits par les petits distillateurs agricoles qui
auront obtenn la dédaction de 20 p. c. proposée par la Commission spé-
ciale. Tout ce que 'on pourrait concéder, sous ce rapport, ce serait de fixer
a 20 p. c. la déduclion de Varticle 7 pour les distillateurs agricoles gui ne
produisent que des flegmes et de maintenir la déduction de 13 p. c. en ce
qui concerne les distillateurs agricoles-rectificateurs. Votre Commission
spéciale a proposé il est vrai, par trois voix contre deux, d’admetire les
chiffres de 20 et de 10 p. ¢., mais ce vote a été émis alors quil n’était pas
question de supprimer l'article 6, et il ne reste plus d’aprés le membre en
question aucune raison pour refuser au distillateur agricole-rectificateur, la
déduction de 15 p. c. qui lui a toujours élé accordée et qui se justifie par les
restrictions et les obligations spéciales que la loi lui impose c¢n limitant son
travail, en le forcant & entretenir dans ses étables un certain nombre de tétes
de bétail et & cultiver un nombre déterminé d’hectares de terres arables.

Votre Commission spéciale, sans revenir sur sa premiére décision, estime
que la Chambre fera bien d’examiner de prés a quel parti il convient de
s'arréter défintivement.

A propos de Particle 7, les distillateurs agricoles demandent que les excé-
dents de résidus puissent étre vendus ou tout au moins utilisés pour les bes-
tiaux qu’ils élévent et engraissent dans leurs prairies ct patures ou qui sont
stabulés en debors de enclos de I'usine. Que peut faire, disent-il, le dis-
tillateur de ses résidus lorsque, par exemple, des bétes sont malades? a-t-on
songé A cette circonstance, quavec les faibles changements de farines, qui
sont la conséquence de 'impot au rendement, il y aura de grands excédents
de résidus,c’est-a-dire beancoup plusque le nombrede bétesexigéparlaioi ne
sera en état de consommer. Au prix actuel du bélail maigre, le distillateur
perdra le bénéfice de la modération de 'impot, s'il doit élever un nombre
suffisant de bétes pour utiliser tous ses résidus.

Le Gouvernement déelarc qu'il ne voit pas d’'inconvénient a changer le
projet de loi dans ce sens et il propose de modifier le projet de loi seclon
les désirs des intéressés et de rédiger le § 2 de larticle 7 comme suit .

» § 2. On entend par distiliateurs agricoles :

» A. Ceux qui, utilisant fout ou partie de leur résidus de distillation
» & l'alimentation du bétail qui leur appartient ct qu’ils entretiennent dans
» l'enelos de leur usine, satisfont ¢n outre aux conditions suivantes .

» 4, Comme au projet de loi § 3 :

» Ne peuvent en aucun cas étre considérés comme distillateurs agricoles,
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» ecux qui emploient des sirops, mélasses, glucoses, vins ou mares, qui
» distillent des fruits importés de 'étranger ou qui fabriquent de la levure
» non utilisée dans leur usine, »

Votre commission spéciale, elle aussi, trouve les réelamations des distilla-
teurs agricoles fondées, mais clle s'est demandé si le texte proposé par le Gou-
vernement ne va pas au-deld du but, il n’est pas tellement large qu'il
puisse préter & des abus.

Ce texte autorise, cn effet, lc distillateur agricole & employer ses résidus
pour nourrir du bétail en dehors de 'usine, il Uautorise méme & les vendre;
il suffit qu'il en affecte une partie 4 Palimentation du bétail engraissé ou
élevé aux termes de la loi dans l'usine; mais qu’elle est cette partie? Le dis-
tillateur cn est laissé juge.

Ne faut-il pas se borner & permettre au distillatear agricole d’utiliser
les excédents de ses résidus pour Palimentation du bétail qui lui appartient
et quil éléve ou engraisse en dehors de 'usine dans des étables séparées ou
dans des prairies ou patures.

La vente des résidus 4 des voisins ne donnerait-elle pas ouverture a
des fraudes qu’il serait difficile et parfois impossible de découvrir et de
prouver?

La majorité de votre Commission a exprimé Vavis qu'il ne serait pas pru-
dent, quant & présent, de permettre la vente des excédents et quil y aurait
lieu de maintenir le texte primitif, sauf a ajouter a larticle 7 un paragraphe
final ainsi concu :

« Les excédents des résidus pourront étre utilisés par les distillateurs agri-
» coles & lalimentation du bétail qui leur appartient et qu’ils nourrissent en
» dehors de I'usine dans des ¢tables séparées, dans des prairies ou dans
» (les patures ».

Telles sont les résolutions prises ¢t les considérations exposées au sein de
votlre Commission spéeiale & Poccasion des réponscs et des amendements que
lai a transmis M. le Ministre des Finances par sa note du 25 juin dernier.

fille se rallie pour le surplus, mufetis mutandis, aux autres observations
et amendements présentés par M. le Ministre des Finances qui n’ont point
trait aux avticles 6 et 7.

in dehors des questions traitées dans le présent rapport, M. le Ministre
des Finances en souléve quelques autres sur lesquelles votre Commission
spéciale est d'accord avee lui.

La premicre est relative au contingent de {abrication ; la seconde confirme
fe désir exprimé par quelques fabricants qui voudraient que, tout en mainte-
nant le régime actuel, on accordal plus de facilités de travail quant a la con-
tenance des vaisseaux servant a une premiére manipulation des matiéres
premicres, quon autorisat le travail en seplante-deux heures et la fabrica-
tion de la Jevure aux distitlateurs travaillant sous lc régime actuellement en
vigueur.

Le troisieme question soulevée concerne la proposition de créer une caté-
gorie nouvelle de distillateurs travaillant exclusivement des grains indigénes.

b
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M. le Ministre desFinances résout ces questions négativement en s’appuyant
sur les raisons développces dans Exposé des motifs (p. 10 a 41 inclus)auquel
10US renvoyons.

Il est dans I'Exposé des motifs une lacune que la Commission spéciale
désire voir remplir pendant la discussion a la Chambre.

L'article 7, littera C, prévoit l'association des cultivateurs sous la forme
coopérative pour I'exploitation d’une distilierie agricole. L’Exposé des motifs
est muet quant aux conditions spéeiales qui scront imposées a ces associa-
tions. Il serait bon que quelques explications soient données a ce sujet et
le Gouvernement que I'on ne se borne pas a dire : le Ministre des Finances
déterminera les conditions.

M. le Ministre des Finances énumére & la {in de IExposé des motifs les
avantages du projet de loi, dans les termes que voici : « Jusqu'a la fin de
Iannée 1897, le distillateur aura le choix de continuer & travailler d’aprés
le systéme actuel ou de se placer sous le régime de U'impot au rendement.

Ce régime assurera & la distillerie :

«) Une plus grande stabilité de 'impdt qui ne variera plus d’année en
année ;

b) Unc plus grande liberté de travail en ce qui concerne la capacité des
ustensiles et la durée des fermentations;

¢) La possibilité d’employer des matiéres premi¢res moins condensées et
empruntées i notre sol, et de travailler & charges légéres;

d) La faculté de fabriquer de la levure et du levain;

e) Une diminution trés sensible des frais généraux ;

) L'amélioration de la qualit¢ des produits;

) L'égalité devant impot par la suppression des excédents derendement ;

h) Le moyende lutter plus favorablement sur le marché des exportations;

i) L'exemption des droits pour les aleools destinés a des usages industriels ;

7) Le projet de loi n’assujettit pas les fabricants & des formalités plus
génantes que celles appliquées aujourd’hui;

k) L’agriculture bénéficiera :

{e De I’emploi des grains dans la fabrication de la levure et du levain;

20 De I'emploi des betteraves, des topinambours et des pommes de terre
dont le travail en distillerie sera rendu possible;

3° De la faveur accordée aux distilleries de f{ruits et aux distilleries
agricoles.

b) Les exportateurs de leur eoté verront leur situation s'amélorer

Avouons-le, si lous ces progrés se réalisent,le Gouvernement aura rendu
un serviee réel au pays. Dans espoir que cette attente ne sera pas trompeée,
votre Commission spéciale a volé a 'unanimité I'ensemble du Projet de loi,
toutes réserves faites quant aux amendements présentés ou votés.
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Ces amendements sont les suivants -

Amendements votés par la Commission spéciale (voir page 5 et 13 du présent

»

»

»

rapport).
Remplacer la disposition de P'article 7 § 4, par la suivante :

» Art. 7 § 1. Tl est accordé aux distillateurs agricoles une déduetion de
15 p. c. sur la quantité du droit.

» Cette déduction est réduite a 10 p. e. pour les distillateurs agricoles
rectificateurs. »

Ajouter a l'article 7 un paragraphe ainsi congu :

« Les excédents des résidus pourront étre utilisés par les distillateurs
agricoles a 'alimentation du bétail qui leur appartient et qu’ils nourrissent
en dehors de l'usine, dans des étables séparées, dans des prairies ou dans
des patures. »

Amendements présentés par M. le Ministre des Finances.
Voir : Note ne 4 insérée dans le présent rapport, page 19 :

Amendement aux articles 6 et 97,  pages 20 et 23.

—_ a larticle 7, page 23.
— — 26, §2, — 25
—_ — 56, — 35.
— — 25, — 4.
— — 78, — 43.
— — 55, — 45,
— — 8, — 45,
— — 57, — 45.
—_ — 69, — 47.
— — 447, — 47.
— — 29, — 49.

Nous renvoyons pour le texte de ces amendements a la note re 1 précitée.

Le Président-Rapporteur,

P. TACK.
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ANNEXE

Toute distillerie d’alcool est agricole; qu'elle tire lalcool des produits
indivects du sol, comme la mélasse, on des produits dircets du sol : grains,
fruits, pommes de terre, topinambours, cte. Seule la distillerie d’alcool
de bois, indemne de droits, n’est pas agricole.

La distilleric est agricole parce qu’elle emploic comme matiére premiére
des produits dc la terre, et que les vésidus vont, directement ou indirecte-
ment, a la terre.

La plupart des distilleries sont situées a la campagne, méme les grandes.
S'il existe deux grandes distilleries a Anvers, d’autre part on trouve des
petites distilleries & Saint-Nieolas, Lokeren, Bruges, Hasselt, ete. La situation
de la distilleric importe peu; car les cultivaleurs, maraichers, laitiers des
environs viennent sapprovisionner en grand nombre dans les distilleries
urbaines.

La distinction des distilleries en industrielles et agricoles n’a done pas de
raison d’¢tre. 11 v a des grandes ct des petites distilleries, comme il existe
des grandes ¢t des petites sucreries, brasserics, ete. Toutes fes distilleries
rendent des scrvices a I'agriculture ; et, contrairement a ce que 'on sefforce
de faire croive, les grandes rendent a Pagriculture plus de serviees que les
petites. En effet une petite distillerie (erronément dénommée agricole) n’uti-
lise que les produils de son proprictaire et fournit des résidus exclusivement
a celui-ci.

La grande distilleric utilisc les produits d’un grand nombre de petits culti-
vateurs, et fournit a ceux-ci (qui sont privés des ressources nécessaires pour
se faire distillateurs) les résidus qui leur permetient de nourrir leur bétail,
de faire du fumicr, ct de faire fractifier [eur terres. Il est de grandes distil-
leries qui fournissent du résidu a plusicurs centaines de cultivaleurs; et
depuis que dans les grandes distilleries on est parvenu a dessécher les rési-
dus, ¢t & réduire leur poids de 9/10, les résidus se conservent indéfiniment,
el peuvent s’expédier au loin; ils sont ainsia la disposition de quiconque peut
en avoir besoin.

Il n’est pas contestable que la grande distillerie rend, au point de vue
agricole, des services biens plus étendus que la petite. Cest la distillerie
agricole et démocratique. On peut done se demander pourquoi on accorde
A la petite distillerie une réduction de droitsde 13 p. c., sous prétexte qu'elle
est agricole.
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La raison s’en trouve a la fois et dans le mode de perception des droits
appliqué en Belgique depuis 1833 : I'impét ¢ la cuve matitre, ct dans les
excédents que ee mode d'imposition devail néeessairement accorder. On
disait : le petit distillatear, moins bien outillé, obtient un rendement
inféricur; le grand distillatcur, travaillant des quantités plus grandes, obtient
une somme d'excédents plus importante, et peut, de ce chef, faire au petit
distillateur une concurrence ruinense pour la vente des produits de la distil-
lation. Quoique ce raisonnement fiit applicable a toutes les industries sujettes
au droit d’accises, la rédaction da droit ne fut appliquée qu’a la distilleric
seule, et cela depuis 1837.

Nous reconnaissons que le raisonnement contient un fond de vérité. Mais
nous faisons observer que les 43 p. ¢. de déduction aceordés & la petite
distillerie dés 1841, représentaient & cette époque, ot le droit sur Phecto-
litre de cuve maltiére nw’était que de fr. 0.60, seulement 9 centimes, et que
ce chiffre s’est successivement élevé jusqu’a fr. 2.43, a partlir de 1893, alors
que le droit par hectolitre de cuve matiére a été fixé & fr. 16.20. Le privilege
wa done cessé de grandir; il est, aprés einquante ans, prés de 300 fois plus
grand.

Quoi quil en soit, le projet de loi acluel supprime complétement les
causcs ('infériorité cntre pelites el les grandes distilleries, pour autan
que celles-ci résultent de la législation. Quant aux causes naturclles,
sur lesquelles le Iégislateur v'a pas d'action : intelligenee el capacité de
Iindustriel, capitaux plus ou moins grands mis & sa disposition, situation
plus on moins avantageuse de son usine, la loi n'a pas a en tenir compte,
¢t clle n’en tient aucun compte pour aucune industrie.

Désormais le distillateur, grand ou petit, paiera le droit sur 'alcool pro-
duit, ct sur tout 'alcool produait. Comment, dés lors, justifier le maintien de
ce priviiége de déduction de 15 p. . dudroit, au prolit d'une classe d'indus-
tricls, privilége unique dans nos lois. 8i le principe est juste, il faut Vappli-
quer & ltoutes les industries : suereries, brasseries, vinaigreries, cte., ete.
Mais, loin d’en reconnaitre la justice, le Gouvernement le reconnait injuste,
car il n’a pas voulu se rallier au principe du contingent réclamé par la pres-
que unanimité des distillateurs. Le contingent offrait le moyen de limiter
Fextension de la grande industric. Le Gouvernement a soutenu que cela
serait contraire & Uesprit de notre constitution, ct a la liberté de notre
industrie.

En principe donc le maintien de Jaréduction de 15 p. c. dudroit ne se
justifie pas sans la loi nouvelle.
Les considérations suivantes achévent de le démontrer.

Durant la période décennale de 1881 a 1890, il y avait, ¢n moycnne, en
activité 232 distilleries jouissant de la réduction du droit; plusieurs d’entre
elles appartiennent & un méme distillatcur. Toutes ces distilleries ont tra-
vaillé ensemble annuellement 423,978 hectolitees de matiére imposable au
droit de fr. 11-80. Le'montant du droit s’¢léve done 4 5,002,940 {raucs sar
lequel Etat a remboursé 43 p. ¢. ou 750,441 [rancs. Cette somme a ¢té dis-

16
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tribuée entre 232 personnes. Quel intérét cela procnre-t-il a agriculture en
général?

1l y a en effet en Belgique 910,396 cultivateurs (').

2> Le but de la réduction est d’augmenter le nombre des petites distille-~
ries. Supposons qu’elle y réussisse. et que le nombre actuel soit quadruplé.
H 'y aura done 928 cullivateurs qui en profiteront, sur 910,396,

Mais la perte du Trésor, qui est avjourd’hui de 780,441 francs, s'élevera
a3.001.774 franes. Le Gouvernement a-t-if compté sur ce résultat? En pour-
suivant ainsi le développement factice de la petite distillerie, il réduit pro-
gressivement le produit de Pimpot;

30 Ce développement de la petite distillerie doit avoir pour conséquence
fatale la réduction proportionnelle de la grande distillerie. En effet, I'expor-
tation est nulle depuis que les rendements légaux se sont de plus en plus
rapprochés des rendements effectifs.

Avec I'impot au rendement, quoi qu'en dise 'Exposé des motifs, I'expor-
tation restera insignifiante. Les grandes distilleries, en 1892, ont produit
2,498,709 heet. de matiére imposable.

Si la production des petites distilleries est quadruplée, celle des grandes
distilleries se réduira & 1,802,797. 1l en résultera qu'un grand nombre de
petits cultivateurs ne pourront plus se procurer de résidu dans leurs envi-
rons.

Au point de vae agricole, il y aura un déplacement et non une angmen-
tation de bienfaits et ccla aura cotté au Trésor 3 millions par an.

Ou est ici Pintérét de agriculture ?

Si le Trésov conserve ces 3 millions, il pourra en faire un usage qui proli-
tera & la généralilé des cultivateurs, au licu d’en favoriser 928 sur 910,396,

4> Avee I'impot au rendement les grains indigénes pourront étre distillés
dans des conditions aussi favorables que les grains étrangers; plus riches en
aleool, ceux-ci coltant plus cher. Avee le systéme en vigucur, on doit
recourir aux matiéres riches parce qu’elics donnent un excédent sur les
droits ; ¢t plus le droit est ¢levé, plus le bénéfice est grand. Ce bénéfice
disparaissant, U'intérét de travailler des grains étrangers riches disparait avee
lui. Sous ce rapport, done, Iégalité compléte entre les petites et les grandes
distilleries est établie.

5° Dans unc petite brochure verte : « Une question au Gouvernement a
propos des distilleries agricoles », auteur anonyme, qui ne peat étre qu’un
distillatear agricole, cherche & établir, page B, que la lutte de la distillerie
agricole contre la grande distillerie restera impossible ct que la premiére
devra fatalement succomber,

Si auteur est un spéeialiste, il induit sciemment scs lecleurs en erreur,

D'abord il évite soigneusement d’établir la comparaison entre la petite
distillerie agricole de grains cl fa grande distilleric de grains.

(*) Ce chiffre correspond au nombre d’eaploitations agricoles de toute élendue en 1880
(Annuaire statistique),
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Il choisit comme terme de comparaison la distillerie de mélasses. En
prenant pour base le prix exceptionnellement bas de 7 francs pour les
mélasses (I'an dernier il était de 410 francs). il arrive au prix de revient de
fr. 73.55 pouar 100 litres d’aleool. Mais il oublie d’ajouter & ce prix le prix de
la levure, soit fr. B, ce qui porterait le prix de revient afr. 78.53.

Dautre part, il fait le caleul du prix de revient de 100 litres d’alcool dans
une distillerie agricole sous le régime actuel, alors qu’avee 'imp6t au rende-
ment cc prix de revient se trouvera complétement modifié.

Sous le nouveaun régime le prix de revient doit s'établir comme suit :

112 kilogrammes de scigle a fr. 13-00 . . . .fr. 14-56
38 » orge malté » 21-00 . . . . . 7-98
3 » levure » 020 . . . . . 0-40
(Avecremisc de 15 p.c. . . . . .fr. 22-84

Droits . . . . . . . . . . . . . . . B440
Fe. . . . . 77-24

A déduire 15 hectolitres de résidu afr. 0-73 . . . 12-24
Fr. . . . . 65 »

Contre 100 litres aleool de mélasse . . . . . . 78-33
Bénélice au prolit du distillateur agricole . . . fr. 13-58
il en résulte qu'en retranchant. . . . . . . . 9-60
montant des 15 p. c. sur les droits, il reste. . . . . . fr.  3-90

de bénélice au distillateur agricole sur le distillateur de mélasse. Il n’yadone
pas de raison pour accorder le privilége de 13 p. ¢.

6° En favorisant le pelit distillateur, on met fatalement dans la consom-
mation des alcools mal rectifiés el essenticllement nuisibles A la santé.

Il est quelques rares distillateurs agricoles qui produisent des aleools
irréprochables. Ceux-1a vendent leur geniévre & des prix élevés et n’ont pas
besoin de protection.

Les autres débitent en général leurs détestables produits dans leurs envi-
rons, & trés bas prix ; ils sonl nuisibles a Ia santé.

Tout au moins, la lot devrait obliger ecux qui veulent profiter de la remise
de {5 p. c. & vendre leurs flegmes & des distillateurs industriels on rectifi-
cateurs, en état de purifier convenablement ces produits de manicre & ne
présenter aucun danger pour les consommateurs. Cest ce qui se pratique en
Hollande ; les petits distillateurs vendent leurs flegmes (moutwijn) aux
grands distillateurs ou vérificateurs, qui en font des produits irréprochables.

Le Gouvernement pourrait dans les établissements qui rectifient, exercer
cflicacement un controle dans I'intérél de Ja salubrité publique, controle
réelamé par I'opinion publique.
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