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Chambre des Représentants.

Seance pu 16 Fevrien 1897.

Budget du Ministére de UIndustrie et du Travail pour Uexercice 1897 (*)

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (%), PAR M. EEMAN.

Mgssirons,

Le moniant des atlocations portées au Budgel primilif du Minisiére de Iln-
dusirie et du Travail pour 1897 était de 2,873,763 francs; le projet amendé
s'éléve & 3,095,060 francs.

Ce budget a ¢été adopté par toutes les sections.

Quelques points sculement ent é1¢ touchés au cours de cet examen préalable;
ils ont ¢1¢ diseutés aussi par la section centrale, et celle-ei a résumé son travail
en quelques questions que volre rapporteur a élé autoris¢ a soumetlre au Gou-
vernement. Nous reproduisons ces questions ci-aprés,avee les réponses que M. Ie
Ministre de Plndustrie et du Travail a bien voulu v faire.

{re QuesTion.
« Ari. 8. — Quelles sont les régles et les mesures adoptées par le Gouver-
nement pour favoriser le développement de enscignement professionnel ? »
Rironsk.

« Le¢ Gouvernerent accorde des subsides aux ¢coles industriclles et profes-

(*) Budget, no 122, VIIL. (Session de 1895-1896 )
Budget amendé, o 4, VIIL
() La section centrale, présidée par M. Saoy, élast composée de MM, Deswaisignes, foiesT,
Eevuan, MacheTTE, JAnSSLAS, GiLLiaux
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sionnelles: il inlervient dans les dépenses annuelles et prend i sa charge une
partic des frais de Poulillage spécial de ees instiiutions.

» En ce qui concerne particuliérement les éeoles et classes ménagéres, il a
institué un Comité eentral et des Comilés provinciaux de patronage.

» Ila fail procéder & une enquéte sur Penseignement professionnel en Angle-
terre el en Allemagne. Le rapport sur I'Angleterre a paru en 4896 celui sur
FAllemagne vient de paraitre.

» Le service de Pinspection a éié développé ot sera encore renforeé, afin qu'il
soil en mesure d’étudier, le plus rapidement possible, les institutions nouvelles.

» Le Gouvernement compte eréer prochainement une Commission perma-
nente, qui sera chargée d’étudier les mesures propres & développer Penseignement
technique ainst qu’a donner & Vinitialive privée Pimpulsion el les encourage-
ments qu'elle est en droit d’attendre, en cetle matiére. des pouvoirs publics.

» Au surplus, le Ministre de PIndustrie et du Travail renscignera sous peu Ie
Parlement par la publication d’un rapport élendu sur Venscignement profes-
sionnel en Belgique pendant ces dix derniéres annces. Ce document est sous
presse. »

2 QuESTION.

« Anr. 17. Office du Travail. — Guel cst le nombre des correspondants
régionaux, quelle est la nature de leurs atributions, quels sont I'importance ct
le degré de continuité de leur coneours, Fimportance de leur rémunération?

» (es correspondants sont-ils rallachés a des industries déterminées, et a
Pagriculture? »

Rivonse.

I. « Les correspondants régionaux de I'Office du Travail sont actucllement au
nombre de seize.

» Le ressort attribué aux correspondants du travail est uniquement territorial.
I est déterminé par la lettre minisiérielle chargeant les correspondants de fournir
des renseignements a la Revue de Traveail, daprés la localisation des industries
prédominantes. Voiei quel est le ressort des correspondants actucllement cn
fonctions :

» {. Flandre occidentale (fa provinee) ;

» 2. Une région délimitée autour de Gand (Deynze, Eeeloo, Sclzacte, Waer-
schoot, Sleydinge, ele.);

» 3. Gand (ville et faubourgs) ;

» %. Anvers el la provinee, 4 'exception du district suivant;

» 5. Une région délimitée autour de Malines {Duifel, Willebroeck, Boom,
Niel, Bornhem, efc.);

» 6. Bruxclles (Parrondissement)

» 7. Nivelles (I"arrondissement, sauf le ressort du Conseil de lindustric et du
travail de Quenast, rattaché au district 15 : Soignics) ;

» 8, Liége et la vallée de Ta Mcuse. d’Engis a Vivegnis, plus une partie de la
vallée de Ja Vesdre (jusqu’a Nessonvaux) (pour V'armurerice)
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» 9. Verviers ¢l une région délimitée autour de cette ville {eomprenant
nolamment Sprimont, Spa et Stavelot);

» §0. Namur et la provinece, sauf la vallée de la Sambre, de Tamines i
Florefte, rattachée au district 11

» 41, Charleroi el une région délimitée au Sud-Ouest de cette ville;

» 12. Une région délimitée au Nord-Est de Charleroi (Gosselies, Jumet,
Gilly, ete.);

» 43. Le Cenlre (Senefle, La Louviére, Morlanwelz, Anderlues, ele.);

» 14. Mons et le Borinage ;

» 15. Soignics et la région circonvoisine (comprenant Maffles, Lessines,
Braine-le-Comle, Quenast, Tubize, Virginal);

» 16, Tournai et unc région délimitée {Leuze, Ath, Basécles, Bernissart).

» Lears allribulions sont définies par des « Instructions » qui leur sont remises
a feur entrée en service.

» Ces atlribulions sont les suivantes :

» II. Chaque correspondant régional est ienu de faire mensucllement rapport
sur I'état du marché du travail dans chacune des principales industries exercées
dans son ressort. Ce rapport doit étre bref et substantiel. 11 sera, pour la forme,
semblable, autant que possible, au modcle A ci-annexé. Le correspondant s’ef-
foreera spécialement d’y comprendre toutes les variations survenant dans la
situation économique des industries, la production, Voffre ¢t la demande du
travail, le laux des salaires, la durée de la journée de travail.

» Les renscigncments sur ces points présentent une grande importance.
Ils scront recucillis auprés des patrons et des ouvriers ct, s1l en exisle, auprés
des associalions patronales, ouvritres ou mixtes.

» 1. Indépendamment du rapport prcsm"it au paragraphe 11, le correspondant
adressera chaque mois au Département, suivant les formules B et € ci-annexées :

» {o Un tableau des modificalions survenues dans la liste des unions profes-
sionnelles de patrons, d’ouvriers ou mixtes de son ressort : création d’unions nou-
velles, dissolution, seission ou fusion d’unions existantes. On s’efforcera d’indi-
quer dansla colonne « Observations » les causes qui ont amené les modifications
renseigneées ;

» 20 Un tableau du prix de vente en détail des principales denrées consom-
mées par les ouvriers, dans la localilé o réside le correspondant. Les prix indi-
qués scronl soigneusement relevés el contrélés le 30 de chague mois pour étre
envoyés 4 la Revue avant le b du mois suivanl. Les qualités de chaque denrée
menlionnée seront, aulant que possible, préeisées et correspondront & celles qui
sonl Ic plus fréguemment en usage dans les ménages ouvriers.

» Dans le cas ot des différences de prix seraient observées pour le méme article
enire plusicurs marchands, ou entre Ie tarif des coopératives et ceux du commeree
local, ou entre Je siége de la résidence du correspondant et certaines localités
voisines, il sera fait mention de ces parlicularités.

» IY. Les rapporls prescrits aux paragraphes I et HI scront renouvclés
chaque mois; le correspondant ne pourra s'en dispenser.

» Le correspondant fera rapport, cn oulre, Loutes les fois que P'occasion s’cn
préscnlera, sur les aulres objets assignés a son activité lors de son enlrée en fone-
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tions ou postérieurement : le développement de la mutualité et de la coopération,
les cas d'arbitrage el de conciliation, les mesures priscs par les autorités locales
dans P'inlérét des travailleurs, le développement de la construction d’habitations
ouvricres. la eréalion d’écoles professionnelles ouménagéres, Pactivité des bourses
de travail, asiles de nuit, caisses de choémage ct autres institulions destinées &
venir en aide a la elasse laborieuse en cas de crise.

» V. IVune maniére générale, le correspondant ne concourt pas 4 la statis-
tique des gréves. Toutefois, il est utile qu’il surveille attentivement les péripéties
des conflits qui se produisent dans son distriet, pour élre & méme de compléter,
si I'administration le lui demande, les informations centralisées par V'Office du
Travail.

» Les correspondan(s sont tenus d’envoyer au moins une fois par mois un
rapport sur les mali¢res spéeifiées par leurs instructions. Ce rapport est aussitot
publié dans la Revue du Travail, signé de leurs initiales.

» La rémunération des correspondants est caleulée d’aprés une double base :
1) ils recoivent une indemnité fixe, stipulée par la leltre qui agrée leurs services,
cl variant, suivani les ressorls, de fr. 16-66 4 50 francs par mois; 2) il lear est,
en oulre, alloué une indemnité proportionnelle, établie d'aprés leur part de colla-
boration a la Revue du Travail, au taux de 20 centimes )a ligne imprimée. De
plus, les correspondants sonl indemnisés de leurs débours: ceux-ci ne peuvent
excéder le cinquicme du montant mensuel des allocations pour les indemnités
fixes et proportionnelles réunics.

» L'altention des correspondants est portée plus spécialement sur Vactivité
industrielle de leur ressorl, sans qu’aucune industrie leur soit pius spécialement
atlribuée, le parlage d’atlributions étant exclusivement territorial. Quant au lra~
vail agricole, ils se bornent & des indications assez générales, sans loulefois en
négliger les parlicularilés caraetéristiques. (#owr la collection de la Revue du
Travail

» Les correspondants du travail ne sont point des agenls nommdés a vie ou
pour un terme fixe. Ils ne sont pas fonctionnaires de VEtat. »

3¢ QuesTion.

« Arr. 23. Iuspection du Travail. — Le nombre des inspeeteurs et délé-
gués médeeins suffit-il aux exigences du service P

» Le Gouvernement est-il résolu & admettre des inspecirices ou des déléguées a
I'inspection du travail des femmes ? »

Réronsk,

« I. Linspection du fravail comprend actucllement einq mdédecins, dont un
inspeeteur & VAdministration centrale, un inspecteur en provinee ct trois délé-
guds. Le Gouvernement estime que ce nombre sullirait aux exigences du service
si tous ces maédecins pouvaient se consarrer exclusivement aux travaux de lins~
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pection. Tel n’est pas le eas pour les délégués, qui, oulre les fonctions quils
exercent & Finspection, s'occupent de leur clieniéle. Auwssi le  Département
éludie~t-il un remanicment des distriels qui doit aveoir pour conséquence de
remplacer les trois déléguds-médecins par des inspeclears-médecins.

» H. Le Gouvernement est décidé & nommer prochainement, a titre d’essai,
une déléguée & Plnspection du Travail. »

4¢ QuEsrtion.
« CHAPITRE VL

» MINES.

» I Quel est Pavis du eorps des mines sur 'importance des gisemenls de
minerai de fer qui restent exploitables en Belgique, ¢t sur Pobstacle que la légis-
lation en vigucur oppose i leur exploitation ?

» 1. Serait-il possible de meltre quelques exemplaires des Annales des
Mines & la disposition des membres de la Chambre?

» HI Y aurait-il encore inconvénient, aujourd’hui, & auloriser la commu-
nicalion, aux intéressés, des procecs-verbaux relalifs aux accidents des mines ? Il
semble que cclte communication pourrait ¢viter T'intentement de certaines
aclions dont ces proecs-verbaux démontreraient d’avance le non-fondement. »

Riponse.

« 1. Les conditions avanlageuses de Pexploilalion des minerais de fer dans les
pays voisins ¢t notamment dans le grand-duché de Luxembourg rendent ce qui
reste de la plupart de nos gisements ferriféres indusiricllement inexploilable ou
peu exploitable.

» Des reprises récenles, dont une dans upe mine concédée sous le régime
hollandais, ont di ¢lre abandonndes.

» Malgré Vappoint des minerais [crro-mangandsiféres et celui du minerai de
surface dela Campine, la production belge n’est plus que le tiers de ce qu'elle
¢lait il y a trenle & quarante ans, cl ce, nonobstant une production de fonle
presque doublée.

» Il est peu probable que, dans les circonstances actuclles, une loi sur la
concessibilité des minerais de fer rendrait de la vitalité & celie industrie. Néan-~
moins, unce solulion dans ce sens est désirable.

» M. La distribution des Annales des Mines aux membres du Parlement ne
seible pas s'imposer, vu le earactére technique de ce recueil. Cette publication
se trouve dailleurs & la bibliotheque de la Chambre des Représentants. Si ce
serviee réelamail un ou quelgues exemplaires supplémentaires & raison de la
multiplicité des demandes en leclure, le Département pourrait les lui accorder.
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» 1. La communication direcle de eces documents avait é1¢ aulorisée par
cirenlaire ministéricllc du 50 aveil 1884. Mais cette aulorisalion a élé relirée en
1893 i la suile des observations de M. le Ministre de la Juslice, I'action des
parquets lui ayant ¢été signaléc comme enltravée par ces communicalions.

» Depnis, elle n’ont lieu que sur les avis favorables des procurcurs généraux,
lesquels, d’ailleurs, usent largement de cetle facalté. »

3¢ Question.

« Arr. 40. — FExposition de Bruaxelles.

» Le Budget prévoit-il des crédits pour subsidier des délégations ouvricres a
I'Exposilion et pour rendre accessibles aux ouvriers les divers Congrés qui se
réuniront 4 Poccasion de YExposition? Car les cotisations et les frais accessoires
sont de nature a réduire considérablement leur concours. »

Reronse.

« Larticle 1¢r du cahier des charges de la concession des billets d’entrée dit

« Cent cinquante mille entrées gn-:llllilcs seront mises, par l'entremise du
Comilé exéeulif, a la disposition du Ministre de Plndustric el du Travail, deés le
lendemain du jour de Pouverture de PExposition. Ces billets sont destinés & élre
distribués a des ouvriers, & des soldals ainsi qu'au personnel enscignant ct aux
¢léves des écoles. »

» I 0y a aveun crédit prévu pour frais de déplacement ou de séjour des
délégations ouvriéres & 'Exposition. »

Ajoulons, Messicurs, pour que ce rapport soit la reproduction exacte du
travail préparatoire parlementaire, que certaines observalions des seclions ont
porié :

Sur le service de la vérification des poids et mesures : le désir a él¢ formulé,
que Ion pi trouver le moyen de permeltre la diseussion et Ie conlrdle des
décisions prises par les employds de Padministration ;

Sur le fonclionnement des bourses de travail, dont il faudrait encourager le
développement ;

Sur Textension de la juridiction des conseils de prud’hommes aux ouvriers
phosphaliers ;

Sur Fuatilité de la création d’une distinclion honorifique pour les employés de
commerce ¢t ccux des administrations publiques.

Ces obscrvations scront sans doute développées par leurs auteurs au cours de
la discussion du Budget: volre rapporleur croit pouvoir se borner ici & les
mentionner.

Enfin, Messicurs, le Gouvernement a fait parvenir & la scction centrale, au
cours du travail de celle~ci, divers amendemnents que la section a admis.

Nous reprodaisons iei ces amendements, avee les notes qui en sont la justi~
fication.
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NOTE.

En tenant compte des nouveaux amendements proposés, le projet de bhudget
du Ministére de UIndusirie et du Travail pour Pexercice 1897 est fixé comme

il suit :
» 1o Service ordinaire. . . . . . . fr. 2,561,663
» 20 Dépenses exceptionnelles . . . . . 560,000
» Ensemble. . . 3,121,663

soit une différence en plus de 26,603 francs, comparativernent au projet déja
amendé (Doc. parl., pp. 201 a 231) dont on trouvera la justification ci-apreés.

Art. 2 DPU PROJET DE LOI.

La loi contenant le budget du Ministére de UAgriculture, de Plndustric ct
des Travaux publics pour I'exercice 1886 a autorisé le Gouvernement 4 mettre
ala disposition de la ville de Bruxelles, pour un lerme de dix ans, Ia bibliothéque
technique et artistique ct les collections de 'ancien Musée de I'ndustrice.

Une convention a élé passée & ce sujet eatre PEtat et la ville de Bruxelles
ct approuvée par arrété royal du 4er juin 1887. Il en vésulte que le lerme de dix
ans expirera le 1¢ juin prochain.

Par celte convention, I'Etat s’est engagé 4 payer & la ville de Bruxelles,
pour sa parl d’intervention dans les dépenses de IEcole industrielle et des services
composant 'ancien Musée royal de PIndustrie, une somme annuelle de
59,117 franes, el cc, tant que durera le bail du local de PEcole industrielle,
installée au Palais du Midi. Ce hail; d'une durée de dix-huit années, a commencé
le 1er novembre 1883 et prendra fin conséquemment le 31 octobre 1903.

Comme le prét des diverses collcclions est entré en ligne de compte pour
fixer Ie montant de la somme annuelle & payer par lElal., il st indispensable de
laisser ces collections a la disposition de la ville jusqu’d Pexpiration du bail dont
il s'agit.

Tel est Pobjet de Particle nouveau que le Gouvernement propose d’ajouter
a l'article unique de la loi du budget et qui ferait ’objet d’un article 2 ainsi libellé :

» Est prorogé jusquau 31 octobre 1903 Ie terme pour lequel Particle 2 de
» la Joi du 23 mai 1886 a autorisé le Gouvernement & mellre & la disposition de
la ville de Bruselles la bibliothéque technique et artistique et les collections de
Fancien Musée de I'lndustrie. »

~
~

=
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« Arr. 18 pu rancEsv pu Buncer. ~— Comité de patronage . dépenses relalives
d Uexéeution de la ol du 9 aviit 18895 subsides (y compris 20,000 francs
en charge temporaive).

» Crédit porté au projet amendé (Doc. parl., no 4, YHI). . 50,000 franes.
» - nouveau propos¢ . . . . . . . . . . . bO000 —
» Augmentation. . . 20,000 francs.

» La plupart des Comilés n'ayant pas présenté en temps utile leur projet
de budgel pour 1896, il a ¢téimpossible de faire la répartition de la somme de
20,000 franes inscrile au budget de eclle année, el qui leur éait en grande
partie destinée 5 cetle somme fera done retour an Trésor. Afin de couvrir les
dépenscs failes par les Comilés. une somme égale doil étre ajoutée en charge
temporaire au budget de 4897, dont le crédit relatif & cet objel se trouve ainsi
porté & 50,000 francs.

» Le Gouvernemenl, en vue de metire un lerme aux relards de ce geure,
déposera prochainement un projel de loi desliné & permeltre Palloeation, aux
Comilés, de subsides globaux pour les dépenses prévues a cet article. »

« Arricre 20 pu TanvLeav pu Buncer.— Primes d’encouragement aux socieleés
mutualistes reconnuces, afin de faciliter Uaffiliation de lewrs membres a la
Caisse de relraile sous la garantic de ' Elat ainsi qu’aux sociélés non
reconnues ayant pour objet exclusif' Uaffiliation de leurs membres ¢ la
Caisse de vetraile sous la garantie de I Etat.

» La loi du 18 déeembre 1896, votée & T'unanimité des deux Chambres, a
prorogé jusqu'au 3! décecmbre 1897 le délai accordé aux sociélés mulualistes
reconmuies pour meltre leurs statuts en harmonie avee la loi du 23 juin 1894.

» Le Gouvernement eroil ¢quilable el conforme au veew du Parlement
d'accorder, jusqu’d Ia méme date, el comme cela a ¢éié fail antéricurement, aux
socié¢lés non reconnues ayant pour but unique Paffiliation de lcurs membres a la
Caissc de retraile, fes mémes encouragements qu’aux sociélés recennues, pourvu
qu’elles remplissent Ies condilions requises en vue de Pallocation des primes.

« Arr. 20 (nouveau) pu rasLEau pu Buvcsr. — Primes d’encowragement aux
sociélés mulualistes non reconnwes ayant pour objet exclusif Uaffilintion de
lewrs membres @ la Caisse de relraile sous la garantic de I'Etal ot ayant
réalisé celle affiliation en 1895. (Charge temporaire.)

» Crédit demandé : 6,603 francs.

» Cel article est inspiré par la méme pensée que Pamendement & Particle 20.
En présence de la loi du 18 déccmbre 1896, le Gouvernement a eru devoir
réserver, sur Ie erédit de 30,000 francs ouvert par article 20 du budget de 1896.
unc somme de 6,603 francs, afin de pouvoir accorder, comme cela a eu lieu
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antérienrement, des enconragements aux sociélés non reconnues qui ont rempli
les mémes conditions que les sociétés reconnues en ce qui concerne Pafliliation,
en 1895, de leurs membres 4 la Caisse de retraite sous la garantie de PEtat. Cette
parlic du erédit inscril au Budget de 1896 fera donc retour au Trésor ; mais
Pintroduction du nouvel article 20" au Budgel de 1897 permettra d’affecter une
somme équivalente 4 la destination indiquée. »

La section centrale a donc 'honneur, Messieurs, de vous proposer I’adoption
du projet de budget au chiffre total de fr. 3,121.663.

Le Bapporteur, Le Président,

A. EEMAN. Ber Georges SNOY.



