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Chambre des Représentants.

Siance pu 22 Avei 1898

Projet de loi approuvant la Déclaration et I'Article additionnel signés respeelive-
ment le 11 décembre 1897 et e 15 janvier 1898 entre la Belgique ef le
Portugal (*).

st 1) O L Sm——

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION (%), PAR M. e RAMAILX,

Messigurs,

Les Actes Diplomatiques gui sont soumis a votre examen ne constituent
pas des Traités de Commerce dans Facception rigoureunse du terme; ce ne
sont, comme le dit 'Exposé des motifs, que des arrangements provisoires.

Iy a licu, toutefois, de remarquer que si ces Actes n'ont pas la forme
de Traités, ils en réunissent néanmoins les qualités essenticlles. Ils sont,
en effet, d'unc part, destinés a régler, dés P'échange des ratilications, tant
sous le rapport du commerce que des prestations militaires, les relations
des nationaux des deux Contractants et. d’autre part, ils sont appelés a rester
en viguear jusqu’a la conclusion d’'un Traité de Commerce définitif.

Le Gouvernement de Sa Majesté Treés-Fidéle voulant modifier la base
méine de ses Traités de Commerce s'est déterming, il y a quelques années
déja, a les dénoncer successivement a Uexpiration du terme pour lequel ils
avaient éLé conclus. (’est ainsi quil a agi avee I'Angleterre, I'Allemagne,

{#) Projet de loi, n° G8.
(%) La Commission ¢lail composée de MM. Beennaeet, prévident, oe Ramax, Léon De Fuis-
SLATTX, VAN Linsunc-Srmon, Sonzit, vAN ek BruceEN, Jeanse.
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I'Autriche-Hongrie, les Pays-Bas. la Raussie, la Norwége et la Belgique;
et c’est ainsi qu'il fera, veaisemblablement, au moment opportun, avee toutes
les antres Nations.

Le Traité conclu avee le Portugal e 23 féveier 1874 avait eess¢ de pro-
duire ses effets a la date du 30 janvier 1892,

Depuis celte époque, nos importations dans ce pays étaient soumises &
des droits différentiels. C’est dans le bat de mettre fin a eette situation
extrémement désavantageuse, pour nous, que notre Ministre des Affaires
étrangéres a fait, auprés du Cabinet de Lisbonne, des démarches qui ont
aboulti & la Déclaration du 11 décembre 1897 et & 'Article additionnel du
15 janvier 1898.

Ainsi que nous venons de le dire, le Portugal a modifié sa politique écono-
mique vis-a-vis des puissances étrangéres.

Précédemment, il admetlait, comme base de ses Conventions, le traitement
de la nation la plus favorisée. Aujourd’'hui, 3 Uexemple des Etats-Unis et
d’autres nations, il ne veut accorder des avantages qu’a bon escient, ¢’est-a-
dirc moyennant des avanlages analogues. En d’autres termes, il ne veut
plus considérer comme acjuis de plein droit au pays qui signera le dernier
Traité toutes les faveurs que des nations ayant traité antérieurement
avee lui ont obtenues souvent au prix de grandes concessions.

Telles sont les conditions dans lesquelles notre Gouvernement a abordé
les négociations. Partant de 1a, on peut aflirmer que ses efforts ont été

couronnés de suceés, et que la situation commerciale nouvelle scra égale-
ment favorable aux deux pays.

Aprés la mise en vigneur des Actes qui nous oceupent, la généralité des
produits du sol et de lindustric de la Belgique seront, au Portugal, non
seulement & Pabri de taxes diflérenticlles. mais, en outre, ils bénificieront,
ipso facto, en vertu de larticle 3, de toutes les réductions de droits stipulées
dans les arrangements que ce pays contracterait dans la suite.

Le Portugal s’est réservé, il est vrai, dans le méme article 3, la faculté
d’accorder des faveaes spéciales & I'Espagne ct au Brésil. Cela s’explique
a cause des relations particuli¢res qui lunissent & ces deux peuples. Cette
méme clause figure d’ailleurs dans tous les arrangements signés a ce jour.

La partie commerciale de la Déclaration du 11 décembre 1897 peut se
résumer comme suit : « A [avenir, nos produils jouiron! des avanlages
de la nation la plus favorisée. » Ces termes ne sont pas trop généraux,
puisque les maliéres premiéres ct les articles manufacturés que nous
pouvons introduire au Portugal sont de (oute autre nature que les produits
que les Espagnols et les Brésiliens sont a méme d’y importer.

Nous pouvons done dire, sans exagération aucune, que dorénavant, nous
lutterons sur ce marché & armes ¢ézales avee les autres producteurs. Certes,
ce n'est pas un marché nouveau qui s'ouvre & nous, mais ¢’est, incontes-
tablement, un débouché qui s’¢largit. Ce fait n’éehappera pas a Ialten-
tion de nos industricls et de nos commercants; ils sauront mettre a profit
les avantages que la présenle Déclaration leur accorde et, en multipliant
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les relations commerciales entre les deux nations, ils contribueront a rendre
plus étroits et plus forts encore les liens qui les unissent depuis toujours.

Il ne sera pas, croyons-nous, sans intérét pour la Chambre d’avoir sous
fes yeux : d’abord, la statistique générale des importations et exportations
portugaises; ensuite, le tablecau spécial des importations belges et des
exportations portugaises en Belgique. Elle pourra ainsi se rendre un

compte ecxact des principaux articles d’'importation dans ce pays et de
leur provenance.



[ N* 148 |

Allemagne . .

Aulriche. .

Belgique. . . . . . .
Danemark . . . . .
Etats-Unis d’Amérigue . .
Elats-Unisdu Brésil, .
CFramce. . . .. ... ..

Espagne. . . , .

Pays-Bas. . . . . . . ..

Sucde et Norvége. . . .

(%)

STATISTIQUE

Commerce

(Valeur en

= ——
IMPORTATIONS. EXPOR
1891 189% 1803 ' 18904 1895 1891 1802

5,976,000 3,375,800 5,025,300 4,909,400] 6,025,900) #,122,600] 5,330,800
4965,100|  281,400]  242,900{  227,300] 223,300 16,600 13,200
1,557,400 1,073,600| 1,247,200 4,301,700 4,3%7,900] 679,700 621,400
92,4000 451,700 £5,600| 58,400 56,400f  324,900] 288,800
5,418,000| 6,186,400| 7,436,000] ©,930,100] 6.971,000]  936,800] 1,149,200
2,425 500] 1,943,200 2,721,200{ 2,495,500/ 2,052,900] b,664,600] 7,218,000
5,728,000 3,628,600| 4,075,800[ 3,932,600 4,229,900f 4,826,600] 4,412,300
3,178,900] 2,726,200] 3,714,000{ 4,029,800 4,415,600] 2,720,300| 2,672,700
522,400 410,500  4%0,700] 338,900 327,600 1,002,900| 4,577,500
15,006,700] 12,020,600| 43,914,700 12,388,300{ 13,103,100} 9,008,400 40,508,60(;
762,800  802,200] 371,000  567,700{  849,700] 274,400 482,800
760,600 269,200 442,200 220,100  ©87,100) 286,000/ 424,800
1,046,200]  837,500| 1,518,600 1,430,800 1,208,800] 364,100 473,900
253,000 222,400  179,300{  221,800] 223,200 300 400

{1) Statistique oMeicllc pabliée pav le Gonverncment portugais, aunée 1893 (derni¢re publication).
(2) Le franc vaut {80 réis au faux iégal.
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PORTUGAISE ().
général.
mille réis (?).)
TATIONS. MOUVEMENT GENERAL.
1803 %042 INBS A2 AP 1683 1894 b3 1.1
5,156,800 | 4,583,200 | 4,710,200 110,098,600 | $,706,600 | 10,472,400 | 9,594,600 | 10,736,400
9,800 12,200 19,100 512,700 294,300 252,700 239,500 2427400
£,407,800 | 4,296,300 078,800 | 2,437,000 | 4,608,900 | 2,355,000 | 2,508,000 2,366,300
273,200 380,100 381.300 345,000 430,500 318,800 438,500 §37,700
1,003,500 | 4,210,300 | 1,081,100 | 6,355,800 | 7,335,600 | 8,439,700 | 7,150,500 | 8,052,100
7,605,800 | 6,537,500 | 7,550,500 | %,730,400 | 9,162,100 | 40,416,000 | 9,034,000 | 9,593,300
1,312,400 | 4,247,600 | 4,103,600 | 7,554,600 | 5,050,900 | 5,387,900 | 5,490,200 | 5,333,500
2,362,300 | 3,531,600 | 4,364,000 | 5,864,200 | 5,393,900 | 6,073,360 | 7,561,500 | 8,779,600
2,012,600 | 2,420,000 | 4,952,200 | 1,525,300 | 1,988,000 | 2,§53,300 | 2,467,900 | 2,269,800
7,626,100 | 8,444,500 | 0,484,300 | 25,004,800 | 32,520,200 | 21,540,800 | 20,832,800 | 22,245,400
243,100 299,500 268,500 | 1,037,200 984,700 615,400 867,200 | 4,118,500
636,700 992,290 885,400 | 1,045,600 694,000 | 4,068,900 | 4,221,300 | 4,472,500
219,500 304,700 324,600 | 4,500,300 | 4,031,500 | 4,738,400 | 4,735,500 | 4,533,400
600 1,500 1,700 253,200 222,500 179,900 223,300 224,900
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STATISTIQUE
_ .
) (Mi‘lflﬁlg l&eU f!"as;és.)
MARCHANDISES. Commerce géneral. COMMERCE SPECIAL,
wes | 100, | 1802 | s | tami. | 1s05. | 10ss.
Importations cn Belglique.
AMMES. o 4 o v ¢ 0 s o s o « o & e e e e . 8 70} 1 » 4 8 70
Cacao . « v v v . . .. . . ‘o 1801 20 ¢ 59 3% 97 498
Cafés o « v 0 v v 0 e e e e e e e e 236 k61 142 242 680 150 398
Caoutchoue brut . . . . . . . . . . ., " e » 20 » 3 » » 20
Conserves alimenlaires . . . .« . ¢ . . .« .. . 2. . . »
Denrées alimentaires n. sp. t. — Sel brut. . . . . » » » » 2 » »
Dgilles etchiffens. . . . . . . . .. ... ... 93 70 5 20 46 93 60
Drogueries. « . . o . . - . . .. . 98 15| > 12| 23| 98 6
Amandes . - . . . .. ... ... 254  428) 184 2471  264] 206| 314
Cilrons, limons etoranges. . . . . . . 2 ) 10 » 6 2 2
Fruits .
Figues . . . ..« .. ...+ .. 730 60% 556 518 562 497 369
Raisinssecs. . . - . . .. .. . .. 2 » 7 5 ] 5 »
Grains et leurs dérivés. — Grains . . . . . . . » . e »
Huilesvégétales. . o - - v v « o v v v v v o 6 30| 6 » 6| 30
Matiéres Cirtebrute . . « . . . . 791 109} 325 94 69 791 409

animales brutes n. sp. t.

Matiores

minérales brutes n.sp.t. |
Non dénommées. . . .

Matiéres textiles brutes. — Laines.

Mercerie et quincaillerie. . . . . .

Cuivre et nickel bruts . . . . . . .
Métaux,
Plomb non ouvré . .

Peaux brutes

Poissons .

..........

Produils chimiques p. sp. t. . . .

.......

Résines et bitumes non dénommés. . .

Tabacs non fabriqués . . . . . . . .. ..
Végétaux et substances végétales n. sp. t. .
Vins . .. ..... e e e T

Autres art'cles

Non dénommées ci-dessus.

EY] T I I 2
244

206 48 179] 464 244 206

» v 477 » » » »
118 132 63 167 424 416 432
21 95 11 » 14 6 29
LY 43 12 3 13 32 9

94 » 10 85 » 9 »

» » » 409 4106 » »
7 £ 2 150 6 7 5
B 622 88
» 31 » » . » 31
88 2 84 o 2 88 2

» » ] 3 » 1 »
29¢ . 290
404 28] 460 128] 184 194 280
oif. ... . o). .. 88
34801 3.000) 2,565 3,254] 3,103] 2,418 2,757

1y Statistique officielle publide par le Gouvernement belge (derniére publication parue.)
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BELGE (V).
VALEURS
(Milliers do francs.)
MARCHANDISES. Commerte gén éral. COMMERGE SPECTAL.
1095 | 4496 | s | tess. | waw | raes. | ases
Exportations de Belgigne,
Amidon - . . . v v v e v e e e e e e e e 68 A8 97 433 61 68 8
ATINES. + v v v o o v m v b s s e e e e e 164 106 598 648 283 &4 402
Boisouvrs . « o v . - v 0 s e e e e 83 70 25 23 36 43 65
Bougies . . . - - . . .. oo . . 22 20 40 & 6 9 8
Charbops de terre + ., . . o e e e e 456 iE 43 27 65 456 ix
Deorées alimentaires n, sp. t. — Biz, . . . . . . 3 1 149 173 » -3 Y
Drogueries. « .« « v o L s e i 0 e e e 31 54 158 49 54 28 3%
Engrais noo dénommés . . . . . . . . ... .. A1 44 57 3 » » »
decoton. « . . . .. L SN 60 2§ 42 50 24 36 3
delaine . . . ... .o Lo L 156 185 139 243 433 433 132
Fils delin ou d’autres filaments végétaux n, sp. L., 41957 232 203 224 451 137 480
préparos pour la vente au détail (excepté
lesfilsdesoie) . . . . . . . ... .. .. 1] R A N A 126
Grains eb leurs dérivés. — Grains . . . . . . . . PR L1 N Y T k
Habiltements, lingerie et canleclions de toutc especa | . . . P2 N S N 14
Huiles végélales autres non alimentaires. . . . . . & [ 32 28 » & 1]
Outils + v . -« .. v oo ... 14 47 » 38 b 2 »
Voitures pour chemins de fer et
Machines, etc. tramways . . . . . . . . .. 406 37 198 361 320 318 28
Machines et mécaniques non dé-
pommeéss. . ... ... . 671 980} 1,746 3221 448 £33 328
Matidres animales brules ¢ Graisses, « . « v v o o ¢ o . L1 IR I RV S £0
n.sp. b, { Aalres que graisses. . . 194 10 28 82 73 94 6
Matiéres minérales brutesn. sp.t. . . . . . . . 168| 208 460 92| 483 468 204
Matiéres faines . « . . o v . .., 34 560 » N 3 » y
Lextiles brutes. { Autres que laines, . , . . . . 163 90 929 84 169 54 3%
Mercerie et quincaillerie . . . . . . e 564 559 2 326 429 267 220
fondu et acier en barres, feuilles ou
acier] MISe « v e e e 239 ssi|l 473l a0l 38| 4ms| ot
OUVIS . .+ . . . h e e o . 108) 4,259 109 69 56 51} 1,458
Cuivre battus, étirés ou laminés . . 64 56 14 115 83 32 95
Metaux, ( et nickel { puvrds . . . . . L. L L 480 426 Bl 5 29 4
Fonteouvrée, . . . . . . . .. 15 22 I 13 3 15
Fer ; battu, éliré ou laming . . . . . 1,632} 4 s17) eus|  sos| 92y 9wt 1,107
ouvré . o . v e 177 994 212 62 103 97 200
Zipc noo ouvrd . . 4 4 . .0 .. . . 126 108 121 79 66 9 91
Meubles. « . . v v v o v e e e e e , 44 15 7 13 5 § i1
l'apiers .................... 140 85 52 2% 1b 82 A6
Peaux brutes tanunées et autrement préparées ou ap- .
PEBLEES v © L L 4 e s e e e e e e e 113! 364 9 3% 55 144 62
Poteries. — Faiences el porcelaines . . . . . . . . k2 1i 5 5 82 151 »
chimiques n, sp. . o« . . . L, 1,3200 4 asl gool  s72| sl kol 7l
Produits . . i divers pour I'industrie. . . . . . . 20 79 94 103 100 8 3
Lypographiques. + . . . . . . .. 13 N 1 6 5 4 5
Résines et bilumes non dénomnés . . . . . . . . 81 904 I k3 89 80 94
bruts . . . . . e e e e e 16Y 104 108 438 172 169 93
Sucres { rafliudgs . « . . . . .. . e e 33 » 37 43 2 24 B
Tabacs fabeiqués . . .+ . .+ .. . e 461 70 44 16 16 A5 99
Teintures et couleurs . . . . . . . . . .. ... 496 268 90 2661 209 178 253
decoton, . . . . . ... .. 391 . . 10
Tjssusg delaine, . . - . . o000 oo k2. L, 46
de lin, de chanvro ot do jute, & v v o[ . . E1/] S IS SRS R 95
’ Gramas{oléagiyeusc&' S 2180 8| gke| 83| 297 27| Bib
Végélaux el non dénommees , . 4 28 » 127 3 A 98
substances végélales ( Patesde bois. . « . . . . . b4 8. .. 301 406 36 78
1.sp. t. Plantes vivantos cb fleurs natu-
relles . . . . .. ..., B 6 b i6 43 A 6
Verreriss (nou compris lo verro cassé) . . . . . . 408 4 34 31 29 33 bk
Autres articles . . . . . . . . e e e e 4,028 .. ., R R, 120
Torai. . o |10,943]12,802) 6,904| G,575| 6,074} 6,233| 6,979
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On voit par les statistiques belges que notre commerce avec le Portugal
cst resté a peu prés stationnaire pendant la période quinquennale de 1892
4 1896 : nos exportations s'élevaient, en 1892, & 6,901,000 francs -et elles
ont été, en 1896, de 6,979,000 francs.

Quant au document portugais, il neus montre que, sous le rapport du mou-
vement général, nous n’arrivons qu’au septiéme rangavee 2,366,500,000 reis,
tandis que les Pays-Bas, par exemple, dont le développement indastriel
ne saurait étre comparé au noétre, y figurent, au huitiéme rang, avec
2,269.800,000 reis.

Nous sommes persuadé que cetle situalion,. grace au nouveau régime
douanier, ne tardera pas a s'améliorer considérablement, d’autant plus quela
facilité et la multiplicité des rapports entre le Portugal et Anvers, — il
n’existe pas moins de quatre lignes réguliéres (*) faisant le service entre
les deux pays. En 4897, par exemple, il y a eu 117 départs d’Anvers vers

les ports portugais — et le bas prix du fret constituent, pour nos compa-
triotes, des avantages sérieux.

I’article 2 de la Déclaration, ainsi libellé : « Tl sera fait application aux
» vins portugais d’une force alcoolique supéricure 4 15 degrés et inférieure
» & 24, du droit d’accise le plus favorable auquel sont soumis en Belgique
» les vins de toute provenance dépassant 15 degrés d’alcool », accorde,
il est vrai, un traitement privilégi¢ aux vins portugais. Mais, comme le dit
I'Exposé des motifs : « Il a paru au Gouvernement Portugais que la limite
» de 24 degrés n’était pas en rapport avee la force alcoolique habituelle
» de certains vins originaires de ce pays. » Cest le motif pour lequel
il a demandé que la limite alcooligue & partir de laquelle ses vins seraient
cousidérés comme liqueurs et taxés comme telles soit portée de 21
& 24 degrés. ct c’est la raison aussi qui I'a déterminé a subordonner, a
loctroi de cette faveur, la signature de la Convention elle-méme.

L’Article additionnel a uniquement pour objet d’assurer aux nationaux
des deux pays le traitement de la nation la plus favorisée en matiére de
service dans 'armée et dans la garde civique.

Cette clause n’offre rien d’anormal; elle figure déja dans plusieurs de nos

Conventions internationales et tout fait prévoir qu’elle sera habituelle &
Pavenir.

Il 'y a lieu de noter, en terminant, que la Belgique est la premiére puis-

(*) Ligne frangaise : La Société Navale de 1'Ouest, de Paris; — cinq départs mensuels,

Ligne allemande : La Compagnie Ncptune, de Bréme; — trois & quatre départs par mois.

Ligne espagnole : La Compagnie maritime, de Barcelone; — un ou deux départs mensuels,

Ligne belge : La Société belge de navigation & vapeur « Scaldis »; — un ou deux départs
par mais.
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sance avec laquelle le Cabinet de Lisbonne ait consenli a traiter sur les
bases de la Déclaration du 11 déecembre dernier et que plusicurs Gouver~
nements qui étaient entrés avant nous en négociations ne sont pas parvenus,
jusqu’ici, a obtenir les concessions guni nous sont accordées.

En conséquence, Messicurs, la Commission Spéciale que vous avez
désignée pour procéder & Fexamen da projet de loi ayant pour objet
Papprobation de Ja Déclaration du 11 décembre 1897 entre la Belgique
et le Portugal ainsi que de PArticle additionnel signé le 15 janvier 1898
a ’honneur, a l'unanimité de ses membres, de vous en proposer 'adeption.

Elle espére que la Chambre se ralliera 4 son avis et donnera également
aux dits Actes Diplomatiques son entiére approbation.

Le Rapporieur, Le Président,

M. pe RAMAIX. A. BEERNAERT.

e TRt B A i



