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Chambre des Représentants.

Seance pv 44 Mar 1906.

1° Proposition de loi réglementant la durée du Lravail ¢t le travail de nuit.

2° Proposilion de loi sur la limitation de la durée du travail (*).

RAPPORT

AT, AU NOM DE LA COMMISSION ('), PAR M. MABELLE,

MEsSIEURS,

Le 12 février 1895, M. Helleputle développa devant la Chambre une pro-
posilion de loi sur la limitation de la durée du travail, sur le travail de nuit
el sur le travail du dimanche. Cette proposition était signée par MM. de Bro-
queville, Janssens, Moussel, Hoyshauwer et Lauters.

Le 28 février suivant, M. Bertrand présenta les développements d’une
proposition de loi sur le méme objel. Elle portait les signatures de MM. Ber-
trand, Anseele, Denis, Vandervelde, A. Daens et Théodor.

Ces deux propositions tendaienl au méme but: limiter la durée du travail de
Pouvrier adulte, interdire le travail de nuit el assurer a 'ouvricr un jour de
repos par semaine. Elles différaient par les moyens proposés pour atleindre ce
but.

M. Helleputte proposait dc décréler législativement quelques principes,
laissant au pouvoir exéculif le soin d’édicler les mesures d’application. Cetle
réglementation ne concernait dailleurs que les induslries énumérées a I'arti-
cle fer de la loi du 15 décembre 1889, relalive au travail des {emmes, des
adolescents et des enfants dans les établissements industriels.

Celle proposition donnait au Roi le pouvoir de déterminer la durée maxima

Y] Propositions de loi, nes 84 et 1935 (session de 1900-4901).
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{2} La Commission étail composée de MM Vin Cauwensenen, président, Cantox pe WisRT,
D& LANTSHEERE, VANDERVELDE, VANDEWALLE ¢t MABILLE,
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de la journée de travail des ouvriers des deux sexes, ainsi que les intervalles
de repos jugés nécessaires.

Le travail de nuit et le travail du dimanche étaient interdits et la lot devait
fixer le temps du jour et de la nuit.

Dans ce systéme, des arrélés royaux, disposant par vole de mesure géné-
rale pour chaque industrie, pouvaient accorder des dispenses n’ayant jamais
qu'un caractére exceptionnel et temporaire.

Pour exercer les attributions confiées au pouveir exécatif, le Roi devait
prendre Pavis de certaines autorités et de divers conseils compétents,

Les contraventions, les poursuites, les peines el les prescriptions étaient
réglées par la loi du 13 décembre 1889.

En somme, en vue de maintenir une certaine unité dans la législation,
M. Helleputte proposait de soumetire le travail des ouvriers adultes a un
régime analogue a celui qu'organise, pour les personnes protégées, la loi
de 1889.

M. Bertrand s’appliquait plutot a une réglementation législative ct I'étendait,
en dehors du champ d’action de la loi de 1889, & tous les ateliers et chantiers
occupant plus de cing ouvriers.

La durée maxima de la journée de travail était fixée & dix heures, mais
elle était réduite a huit heurcs pour les ouvriers ct les employés des adminis-
trations publiques.

Cette durée de dix heures pouvait étre réduite par arrété royal pour les
industries reconnues dangereuses, insalubres ou incommodes, el pour les
industries comptant an grand nombre d’ouvriers inoccupés.

La journée de travail devait se placer entre 6 heures du matin et 7 heures
du soir.

Le travail de nuit était interdit, sauf dans les industrics exceptées par
arrété royal.

La proposition de loi déterminait également dans quelles conditions des
dispenses pouvaient permettre de prolonger exceplionneliement les heures
de travail; elle défendait aux patrons de faire travailler les ouvriers plus de
six jours sur sept; elle lcur imposait lobligation d’accorder aux ouvriers le
temps nécessaire pour le repas au milien de la journee, et de meltre a lear
disposition res locaux convenables, hors des salles de travail.

Des peines séveres etaient édiclées contre les contrevenants.

Ces deux propositions de loi furent examinées en méme temps par les sec-
tions, qui constiluérent une seule Section centrale.

La majorité de ses membres donna ses préférences an systéme de M. Hel-
leputte, et le rapport de M. Van Cauwenberg, déposé dans la séance du
23 janvier 1896, conclut & I'adoption de la proposilion de 'honorable député
de Maeseyck.

La dissolution des Chambres de 1900 fit disparaitre de I'ordre du jour ces
deux propositions de lol.

Elles furent reproduites,cellede M. Bertrand danslaséance du 3 février 1901,
celle de M. Helleputte dans la séance du 12 juin suivant.

Mais, depuis lors, P'initiative parlementaire s'exer¢a de nouveau par le
dépot de propositions relatives au repos du dimanche Renvoyées & Uexamen
de notre Section centrale, transformée en Commission spéciale, elles furent
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Fobjet de plusieurs rapports de M. Van Cauwenbergh et devinrent finale-
ment la loi du 26 juillet 1903,

Les proposilions primitives de M. Bertrand et de M. Helleputte se repré-
senlatent donc & nolre examen, allégées de cct objet important, et lorsque,
dans la séance du 24 décembre 1903, la Commission en repril 'étude, elle
continua a M. Van Canwenbergh les fonctions de rapporteur. En vue d’srriver
promptement 4 une solution pratique, on décida de remettre a I'examen le
rapport de 1896.

Cest ce qui fut fait dans la séance du 41 janvier 1906. Ayant a se pro-
noncer entre deux systémes, la majorité de la Commission adopta celui de
M. Helleputte, déterminée par les raisons que metlait fort bien en lumiére
M. Van Cauwenbergh dans son rvapport substantiel, qu’il fut invité a repro-
duire dans sa forme primitive, avec les seules modifications que nécessitait
la promulgation de la loi sur le repos du dimanche.

Celte besogne aisée c'esl au signataire de ce rapport qu’elle échut, lorsque
M. Van Cauwenbergh eut exprimé le désir d’étre déchargé de ses fonctions
el, selon le désir de la Commission, c’est 2 celte lache que je me suis borné,
ce que 'on constatera facilement en consultant le travail soumis a la Chambre
en 1896.

Une question importante préalable attira avant lout attention de la Com-
mission : la loi doil-elle intervenir dans la réglementation du travail des
adultes?

L.a Commission a pensé que Pintervention de la loi est légitime pour empé-
cher gquon n’abuse du-travail de Pouvrier en lui imposant un labeur excessif.

Sans doute la liberté des conventions doil étre respectée, mais c’est a la
condilion que la liberté des parties contractantes soit égale de part et
d'autre. Or, dans notre organisation sociale, Fouvrier est encore trop aban-
donné 4 lui-méme, trop isolé pour pouvoir discuter en pleine liberté les
conditions de son travail; en général les chefs d'industrie et les patrons
peuvent dicter leurs conditions que Pouvrier doit accepter pour pouvoir se
procurcr les moyens d’existence pour lui et sa famille : il ne pourrail les
rejeter sans se condamncr a la misére, lui cl les siens.

Les parties contractantes ne sont donc pas dans une situation d’égalité. Le
moyen le plus opportun pour faire disparaitre celle inégalilé est, sans
conlredit, 'organisation corporative, mais la loi sur les réunions profession-
nelles ne semble pas produire les résultats qu'on en espérait.

Faut4! donc ajourner indéfiniment le reméde & un mal qu’il importe de
faire disparaitre?

Voltre Commission ne I’a point pensé et elle a admis la néccssité de inter-
vention législative pour protéger 'ouvrier conire toule exigence d’un travail
excessif. Llle a jugé qu'il n’y avait plus lieu de s'arréler aux objeclions faites
a Uintervention de la loi, puisqu’aprés de longs débats sur ce point, lors de
la discussion de la loi sur le repos du dimanche, la Législature est entrée
franchement dans la voic de Vinterventionaisme.

Les abus d’un travail excessif, excédant les forces de l'ouvrier et les
épuisant prématurément se manifestent encore de deux maniéres :

1° En Pastreignant a un travail de nuit plus fatigant et plus exténuant que
le travail de jour;
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2 En le surmenant par un labeur prolongé durant un nombre excessif
d’heures de travail.

Les deux propositions de loi ont toutes deaux pour but dinterdire, aussi
complétement que possible, le travail de nuit et de restreindre les heures de
travail dans des limites raisonnables.

La loi doit-elle régler les détails de celle nouvelle organisation, comme le
propose M. Bertrand? Doit-elle, au contraire, comme le pense M. Hellepulte,
poser cerlaines régles générales et abandonner l'organisation des détails au
pouvoir exéculif ?

Telle était la question que la Commission avait & résoudre.

En se livrant a Pexamen délaillé de la proposition de M. Bertrand, elle
acquit la conviclion que la mise & exécution d’une lelle loi ne saurait se faire
sans provoequer une véritable désorganisation des conditions du travail et sans
nuire autant aux travailleurs qu’aux industriels.

En effet, imposer sans transition aucune et d’une fagon absolne la journée
de huit heures, pour toutes les industries exercees par les pouvoirs publics,
et de dix heures pour toutes les industries énumérées a ta loi de 1889 et pour
tous les ateliers occupant plus de cing ouvriers; limiter la journée de travail,
entre 6 heures du matin et 7 heures du soir, méme pour les industries s'exer-
cant en plein air, sans avoir égard ni au degré de faligue plus ou moins
grand résullant du travail imposé, ni aux saisons de l'année, ce serait
occasionner dans les conditions actuelles du travail une révolution compléte
et immédiate.

Quelque désirables que paraissent certaincs réformes, encore est-il néces-
saire de les introduire avec circonspection, pour ne pas nuire aux ouvriers
sous prétexte de les protéger.

Il a paru préférable &2 la Commission de voir poser législalivement
certains principes généraux ct d’en abandonner l'organisation au pouvoir
exécutif.

Le pouvoir cxécutif est plus a méme que le pouvoir législatif de donner
une solution a ces points de détail, pour le réglement desquels il faut se
méficr des théories el des syslémes précongus et sappliguer surtout a 'élude
des [aits.

Les réglements généraux se plient mieux aux nécessités du fait; ils peuvent
étre modifiés, étendus ou restreints, suivant les siluations et les circonstanecs
différentes, a l'inverse de [a loi qui est stable et peut plus diflicilement étre
modifiée suivant les besoins el les événements.

La Belgique a, depuis vingl ans, fait une cuvre de législation sociale
imporlante; elle I'a accomplie avec un grand esprit d’initialive mais aussi
avee prudence, en adaptant cette legislation aux fails relevés par une enquéte
remarquablcinent organisée el conduite.

Les causes du succés dans le passé doivent nous servir d’instruction
pour lavenir. Chargeons le pouvoir exécutif de rechercher les abus, et
donnons-lui les armes nécessaires pour les réprimer et améliorer le sort de
Pouvrier.

La Commission a pensé que la proposition de loi de M, Helleputte donnait
satisfaction a tous les inléréts légitimes,
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L’article 1er soumet au régime de la loi les indastries énumérées & Par-
ticle ter de la loi du 13 décembre 1889, concernant le travail des femmes,
des adolescents et des enfants dans les élablissements industriels.

Cette disposition tend a élablir une certaine unité dans la législation, et la
majorité de la Commission n’a pas cru pouvoir étendre plus loin le régime de
la loi; il est désirable que le nouveau régime entre peu a peu dans les meeurs
el qu'il soit appliqué aux industries les plus importantes. 8i son application
offre de¢ bons résultats, il sera toujours possible d’étendre son régime et celui
de la loi du 13 décembre 1889 a des industries d’'une ymportance moindre.

L’article 2 permet au Roi de déterminer la durée maxima de la journée de
travail des ouvriers des deux sexes, ainsi que des intervalles de repos qui
leur sont nécessaires. L'arlicle 6 régle les conditivns dans lesquelles Ie pou-
voir exéculif pourra remplir cette fonction importante.

L’article 3 interdit le (ravail de nuit, I détermine ce qu’il faut, an point
de vue de Papplication de la loi, considérer comme la nuit : le temps entre
9 heures dusoir et 3 heures du matin. Le nombre limité des heures de travail
de la jouruée devra donc se placer entre 3 heures da matin et 9 heures du
soir : c¢ qui, évidemment, wimplique oullement que le travail puisse étre
d’une durée de seize heures.

Un arrété royal pourra autoriser le travail de nuit dans des cas exception-
nels, mais jamais les heures de Lravail de nuit ne pourront étre cumulées
avec les heures de travail de la journée, Aucune autorisation de travailler la
nuil ne peul étre accordée aux femmes.

Larticle § slatue que les arrélés royaux disposeront par voie de mesure
générale pour chaque industrie, et régle la procédure a suivre pour les
dispenses exceptionncllies el temporaires.

" L/article 6 indique les autorités appelécs & donner leur avis sur la limita-
tion des heures de travail.

Le pouvoir dc limiter les heures de travail est une prérogalive importante,
Pabus qu’on en ferait pourrait ruiner 'imdustric d’'une part, ct d’autre part,
priver ouvrier d’un salaire rémunérateur.

Le Gouvernement,avant de statuer, devra donc s’entourer des avis des aulo-
rités compétentes; la proposition de loi indique comme telles : les Conseils
de l'industrie el du travail, les députations permanenties, l¢ Conseil supérieur
du travail et le Conseil supéricur d’hygiéne publique.

Les arrélés a intervenir seront publiés au Monileur.

L'article 7 rend applicable a la proposition de loi certaines disposilions de
la loi prérappelée du 13 décembre 1889, en ce qui concerne lallichage, dans
les ateliers, de la loi et des réglements généraux pris en vue de son exécution;
la surveillance & établir pour leur exécution; les pénalités; la responsabilité
civile des palrons; Padmission des circonstances atténuantes et la prescriplion
de l'action publique.

Toules ces dispositions ont été admises par la Commission. On a pensé qu’il
était preférable de mectlee en harmonic les dispositions de deux lois simi-
laires, el I'on a jugé inutile de recourir & des pénalités exagérées ou de trop
prolonger le délai de la prescription.

L’ensemble des dispositions constituant la proposition de M. Helleputte a
été volé a Punanimilé des membres de la Commission, sauf une abstentioun.
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Le membre qui s’est abslenu était également favorable 4 la réglementation,
mais il élait parlisan d’une réglementation plus compléte et par voie législa-
tive.

La Commission a donc 'honneur de proposer 4 la Chambre Padoption de

la proposition de M. Helleputte sur la limitation des heures de travail.

Le Rapporteur, Le Président,
Lion MABILLE. J. VAN CAUWENBERGH.
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Texte propesé par la Commission.

ARTICLE PREMIER.

Sont soumises au régime de la présente
loi, les industries énumérées a Tarticle pre-
mier de la loi du 13 décembre 1889 concer-~
nant le travail des femmes, des adoleseents
et des enfants dans les établissements
industriels,

Art. 2,

Le Roi peut, de la maniére prescrite par
I'article 6 de la présente loi, déterminer In
durée maxima de la journée de travail des
ouvriers des deux sexes, ainsi que les inter-
valles de repos qui leur sont nécessaires.

Art. 3.

La journée de travail est eomprise entre
5 heures du matin et 9 heures du soir. Le
travail de nuit est interdit,

ArT. 4.

Les industries qui, par leur nature ou
pour des motifs d'utilité publique, exigent
un travail continu seront exceptées par
arrété royal des dispositions de l'article 3.

Li ol le travail de nuit sera autorisé, le
nombre lotal d’heures de travail par semaine
ne pourra dépasser le nombre total par
semaine des beures de travail de jour.

L’autorisation de faire travailler pendant
la nuit ne pourra étre accordée pour les
femmes.

Art, B.

Les arrétés royaux disposeront par voie
de mesure générale pour chaque industrie.

Il pourra étre accordé, par arrété royal,
des dérogations individuclles aux chefs
d'industrie, patrons ou gérants, mais seule-
ment & titre exceptionnel et temporaire, et
pour des motifs indigués dans Varvété.

En cas de chémage résultant de force
majcure ou daus des circonslances excep-

[No 205

Tekst door de Commissie voorgesteld.

ARTIKEL 1.

Aan deze wet zijn onderworpen de takken
van nijverheid genoemd in het eerste artikel
der wet van 13 December 1889 op den
arbeid van vrouwen, jongelingen en kin-
deren in de nijverheidsgestichten.

Anr. 2.

De Koning kan, zooals is voorgeschreven
in artikel 6 van deze wet, den langsten
duur bepalen van den werkdag der arbeiders
van beide geslachten, alsook de rustpoozen
die hun noodig zijn.

Ant, 3.

De werkdag is begrepen tusschen B uur
's morgens en 9 uur ’s avonds. Nachtwerk
is verboden.

Arr, 4.

De 1akken van nijverheid die, door
hunnen aard of om redenen van openbaar
nut,onafgebroken arbeid vereischen, worden
bij koninklijk besluit aan de toepassing der
bepalingen van artikel 3 onttrokken.

Daar waar nachtwerk veroorloofd wordt,
mag het totaal der wekelijksche werkuren
dat der wekelijksehe dagwerkuren nict over-
treflen.

De toclating om ’s nachts te doen werken
mag niet worden gegeven voor de vrouwen.

Art. 5,

Koninklijke besluiten zullen, als alge-
meenc maatregel, voor elke nijverheid geno-
men worden.

Bij koninklijk besluit kunnen afwijkin-
gen worden toegelaten ten voordeele van
bepaalde nijverheidshoofden, bazen of zaak-
voerders, doch slechts bij uitzondering,
tijdelijk, en om redenen in het besluit
aangeduid.

In geval van arbeidsstaking, ontstaan door
overmacht, of in buitengewone [gevallen,
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tionnelles, les gouverneurs pourront cepen-
dant, sur {e rapport de inspecteur du travail
compétent, autoriser des dérogations indivi-
duelles, mais pour un mois an plus.

~ L’arr&1é du gouverneur cessera ses cffets
si, dans les dix jours de la date, il n'est
approuvé par le Ministre ayant dans ses
attributions la police de l'industrie.

Arr. 6.

Pour exercer les auributions qui lui sont
conférées par les articles 2, 4 et 3, le Roi
prendra Pavis :

1° Des Conscils de I'industrie et du travail
ou des sections de ces Conseils représentant
les industries, professions ou métiers en
cause;

20 De la Députation permanente du Con-
seil provineial;

3° Du Conseil supérieur du travail;

4> Du Conseil supérieur d’hygiéne pu-
blique.

Ils transmettront leurs avis dans les deux
mois de la demande qui leur en sera faite;
& défaut de quot, il sera passé oulre.

Une premiére consultation de ces divers
colleges aura lieu de fagon & ce que les
arréiés roysus, en exéeution des articles 2,
4 et B, puissent ére pris endéans le déla
de trois années & partir de la publication de
la préscute loi.

Les arrétés seront publics au Moniteur.
Leurs preseriptions, de méme que les inter-
dictions portées par la présente loi, n'entre-
ront en vigueur qu'nn an aprés la publiea-
tion desdits arrétés.

Art. 7.

Les articles 14, 12, 13, 14, 15, 16, 18
et 19 de fa loi du 13 décembre 1389 sont
applicables 2 la préseme loi.

ArT. 8.

Tous les trois ans, le Gouvernement fera
rapport aux Chambres sur I'exécution et les
effets de la présente loi.

(8)

kunnen echter de gouverneurs, op verslag
van den bevoegden arbeidsopziener, afwij-
kingen toelaten ten voordeele van bepaalde
personen, doch ten hoogste voor ééne maand.

Het besluit van den gouverneur verliest
zijne kracht indien het niet binnen tien
dagen wordt goedgekeurd door den Minister
tot wiens bevoegdheid de nijverheidspolitie
behoort.

Arr. 6.

Tot uitoefening van de bevoegdheden
hem door de artikelen 2, 4 en 3 toegekend,
zal de Koning raadplegen : .

1° De Nijverheids- en Arheidsraden of de
afdeelingen van deze Raden die de betrokken
nijverheidstakken, beroepen en ambachten
vertegenwoordigen ;

2° De Bestendige Afvaardiging van den
Provincieraad ;

3° Den Hoogeren Arbeidsraad;

4° Den Hoogeren Raad voor openbare
gezondheid.

Zij moeten hun gevoelen binnen twee
maanden na de aanvraag indienen, zoo niet
7al het niet in aanmerking worden genomen.

Eene eerste raadpleging dezer verschil-
lende colleges zal derwijze plaats hebben,
dat de koninklijke besluiten, ter uitvoering
van de artikelen 2, 4 en 3, kunnen genomen
worden binnen een tijdsverloop van drie
jaren na de bekendmaking van deze wet.

Dc  besluiten worden bekendgemaakt
in het Staatsblad. Hunne voorschriften,
alssok de verbodshepalingen, in deze wet
vervat, zutlen slechits van kracht zijn één
jaar na de bekendmaking van die besluiten.

Ant. 7.

Dc arikelen 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18
en 19 der wet van 13 December 1889 zijn
toepasselijk op deze-wet.

Art. 8.

Om de drie jaren zal het Staatsbestuur
verslag doen aan de Kamers over de uitvoe-
ring en de uitslagen van deze wet,
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

Venrcapering van 41 Mm 1906.

1° Wetsvoorstel tof regeling van den arbeidsduur en van den nachtarbeid.
20 Welsvoorstel betreffende de beperking van den arvbeidsduur ().

VERSLAG

NAMERS DE COMMISSEE (% GITGEBRACHT DOOR DEN HEBR MABXLLE.

—————

Mune HEEREN,

Den 120 Februari 1893 zette dc heer Helleputte voor de Kamer een
wetsvoorstel uiteen betreffende de beperking van den arbeidsduur, den
nachtarbeid en het zondagswerk. Dal voorstel was onderteekend door de
heeren de Broqueville, Janssens, Mousset, Huyshauwer en Lauters.

Den 280 Februari daaropvolgende, werd door den heer Bertrand een
wetsvoorslel betreffende hetzelfde onderwerp toegelicht. Het was onder-
teekend door de heeren Bertrand, Anseele, Denis, Vandervelde, A. Daens en
Theodor,

Beide voorstellen beoogden hetzelfde docl : het beperken van den arbeids-
duur en het toekennen van een rustdag per weck aan den werkman. Zij
verschilden over de middelen die werden voorgesteld om dat doel te bereiken.

De heer Helleputte stelde voor, enkele beginsclen te bekrachtigen door
middel van eene wet; hij liet aan de uitvoerende macht de taak over, de
uilvocringsmaatregelen voor le schrijven. Overigens, deze regeling gold
enkel voor de takken van nijverheid vermeld in artikel 1 der wet van
13 December 1889 op den arbeid van vrouwen, jongelingen en kinderen in de
nijverheidsinrichtingen.

Datl voorstel kende aan den Koning de macht toe, om den langsten duur

() Wetsvoorstel, o™ 84 en 193 (zittingsjaar 1900-1901),

{#) De Commissic was samengesteld vit de hecren Van CauwensergH, voorzitler, CARTON DB
WiAst, D8 LanTsHEERE, VANDEWALLE ¢n MaBILLE,

H
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van den werkdag der arbeiders van beide geslachten, almede om de noodig
bevonden schofturen te bepalen.

Nachtwerk en zondagswerk waren verboden en door de wet moest de
dag- en nachitijd worden bepaald.

Volgens dit stelsel mochten, voor elke nijverheid, Koninklijke besluiten
als algemeene maatregel worden genomen en afwijkingen toelalen, doch
slechts bij uitzondering en voor een zekeren tijd.

Om de bevoegdheden, aan de uitvoerende macht toegekend, uit te oefenen,
moest de Koning sommige overheden en verscheidene bevoegde raden
raadplegen.

Overtredingen, vervolgingen, straffen en verjaring waren geregeld door
de wet van 13 December 1889.

Kortom, om cene zekere cenheid in de wetgeving te behcuden, stelde de
heer Helleputte voor, den arbeid der volwassen werklieden te onderwerpen
aan regelen zooals die welke, ingevolge de ‘wet van 1889, van kracht zijn
voor de beschermde personen.

De heer Bertrand wilde veeleer eene regeling door de wet en paste die toe,
buiten den omvang der wet van 1889, op'al de werkplaatsen en werven
waar meer dan vijf werklieden arbeiden,

De duur van den dagelijkschen arbeid mocht niet boven tien uur gaan;
hij was echter beperkl tot acht uur voor de Werklieden en bedienden van de
openbare besturen.

Die duur van tien uren mocht bij Koninklijk besluit worden verminderd
voor de takken van nijverheid welke gevaarlijk, ongezond eof hinderlijk
worden bevonden, en voor de lakken van nijverheid waarvan een groot
getal werklieden werkloos zouden zijn.

" De werkdag mocst tusschen 6 uur ’s morgens en 7 uur ’s avonds begrepen
zijn.

Nachtwerk was verboden, behalve voor de takken van nijverheid waarop
deze regel niet van toepassing was uit krachte van een Koninklijk besluit.

Door het wetsvoorstel was evencens bepaald op welke wijze afwijkingen
mochien toegestaan worden om den erbeidsduur bij uitzondering fe ver-
lengen; hel legde aan de patroons hel verbod op, de werklieden meer dan
zes dagen op zeven te doen arbeiden; het legde hun ook de verplichting op,
aan de werklieden den tijd te verleenen, noodig om in het midden van den
dag het ectinaal te nemen, en, buiten de werkplaatsen, behoorlijke lokalen
tot hunne beschikking te stellen.

Zwaren straffen waren tegen de overtreders bepaald.

Deze twee voorslellen werden te gelijker tijd onderzocht door al de
afdeelingen, die slechts ééne Middenafdeeling uitmaakten.

De meerderheid harer leden gaf de voorkeur aan het stelsel van den heer
Helleputte, en het verslag van den heer Van Cauwenbergh, ingediend ler
zilling van 23 Januari 1896, stelde voor, hel ontwerp van den achtbaren
afgevaardigde van Maaseik aan te nemen.

Deze twee wetsvoorstellen verviclen door de ontbinding der Kamers
in 1900,

Zij werden opnieuw ingediend, het voorstel van den hecr Bertrand ter
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zilling van 3 Februari 1901, en dit van den heer Helleputte den 120 Juni
daaropvolgende.

Doch daarna kwamen nieuwe voorstellen betroffende de Zondagsrust.
Die voorstellen werden (ol onderzoek verzonden naar de Middenafdeeling
die als Bijzondere Commissie optrad, gaven aanleiding tot verscheidene
verslagen van den heer Van Cauwenbergh, en werden, eindelijk, de wet
van 26 Jali 1903

De cerste voorstellen van den heer Bertrand en van den heer Helleputte
moesten dus, bebalve dat gewichtig punt, opnieuw door ons worden onder-
zocht, en, wanncer de Commissie de studic daarvan hernam ter zitling van
24 December 1903, bebield zij den heer Van Cauwenbergh als verslaggever.
Om spoedig tot eene praclische oplossing le geraken, werd beslist het
verslag van 1896 opnieaw ter studie (e leggen.

Dat werd gedaan ter zitling van 14 Januari 1906. Men moest Kiezen
tusschen twee stelsels : dit van den heer Hellepulte werd door de Commissie
aangenomen om de redenen die zeer goed waren uiteengezel in hel
zaskrijk verslag van den Leer,Van Cauwenbergh; deze werd uitgenoodigd,
den eersten tekst van dil yerslag opnieuw in te dienen, doch met de
wijzigingen noodig gemaakt door het afkondigen van de wet op de
Zondagsrust. X

Deze gemakkelijke taak werd opgedragen aan steller dezes, toen de heer
Van Cauwenbergh het verlangen uvitdrukte niet meer als verslaggever te
moeten eptreden en, volgens hel verlangen der Commuissie, heb ik mijue taak
daarbij bepaald; men zal het zonder mocite vaststellen, indien men
raadpleegt wat in 1896 aan de Kamer werd onderworpen.

Vooraf werd de aandacht van de Commissie gevestigd op een gewichlig
voorafgaandelijk vraagstuk : Moet de Wet zich bemoeien met de regeling
van den arbeid der volwassenen?

De Commissic was van meening, dat de wet terecht optreden mag om te
beletten dal men misbruik make van den arbeid van den werkman door
hem een overdreven werk op te leggen.

Ongetwijleld dient de vrijheid der overecnkomsten te worden geéerbiedigd,
doch mits er van beide zijden gelijke vrijheid voor de overcenkomende
partijen bestaat. In onze sociale inrichling is de werkman nog le veel aan
zijn eigen krachlen overgelaten, nog te afgezonderd om de voorwaarden van
zijoen arbeid met volle vrijheid te kunuen bespreken; over het algemeen,
kunnen de nijverheidshoofden en de patroons hunne vereischten opleggen;
de werkman is verplicht zich daaraan te ondervwerpen, indien hij de noodige
middelen vinden wil voor zijn bestaan en voor dit van zijn gezin; verwerpt
bij die, dan vervalt hij met zijn gezin in ellende.

De overcenkomende partijen bevinden zich dus niet in een gelijken
toestand. Ontegensprekelijk is de corporatieve inrichting het beste middel
om ecn einde te stellen aan deze ongelijkheid, doch de wel op de
beroepsvercenigingen schijnt niet de daarvan verwachle uitslagen op
te leveren,

Moel men dus voor een onbepaalden (ijd afzien van het redmiddel tegen
een schadclijken toestand, dien men dient le docn ophouden?
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Dat was de meening niet van uwe Commissie : zij heeft de noodzakelijk-
heid van het optreden der wet aangenomen, opdat de werkman beschermd
zij tegen hel opleggen van een overdreven arbeid. Zij was van gevoelen dat
de bezwaren, aangevoerd tegen hel optreden van de wet, niet meer in
aanmerking dienden te worden genomen; immers, na langdurige debatten
over dit punt, tijdens de behandeling van de wet op de Zondagsrust, heeft
de Welgeving zonder aarzelen het interventionisme Loegepast.

De misbruiken van een overdreven arbeid, die de krachten van den
werkman le boven gaat en ze véor den tijd uitput, worden nog op twecérlei
wijzen opgelegd :

1o Door hem te verplichlen ’s nachts te werken, wat meer vermoelend en
meer uitputlend is dan het dagwerk;

20 Door hem af te matlen ten gevolge van aanboudend werk gedurende
een overdreven getal arbeidsuren.

Beide wetsvoorstellen hebben ten doel het nachtwerk binnen de grenzen
van hel mogelijke volkomen te verbieden en de arbeidsuren binnen rede-
matige grenzen te beperken.

Moet, zooals de heer Bertrand het voorstelt, de wet deze nieuwe inrichting
in al de bijzonderheden regelen ? Moet zij,, integendeel, zooals de heer
Helleputte het wil, enkele algemeene regelen stellen en de inrichting van de
bijzonderheden aan de uitvocrende macht overlaten?

Dat was het vraagstuk “t welk de Commissie behoorde op te lossen.

Het voorstel van den heer Bertrand in zijne bijzonderheden onderzoekende,
kwam zij tol de overtuiging, dat de uitvoering van zoodanige wet niet zou
kunnen geschieden zonder de arbeidsvoorwaarden bepaald te storen en
zonder zoowel de arbeiders als de nijverheidsmannen te benadeelen.

Moest men, inderdaad, zonder eenigen overgang en op volstrekte wijze den
achtaurswerkdag opleggen voor al de nijverheidstakken waarmede de open-
bare muchlen zich bezig houden en den tienuurswerkdag voor al de nijver-
heidslakken die zijn vermeld in de wet van 188Y en voor al de werkplaatsen
waarin meer dan vijf arbeiders worden gebezigd; moest men den arbeidsdag
beperken tusschen 6 uren’s morgens en 7 uren ’s avonds, zelfs voor de nijver-
heidstakken die worden uitgeoefend mn de open lucht, zonder te leiten op
den graad van vermocienis, die 't gevolg is van het opgelesd werk, en
cvenmin op de seizoenen, dan zou men de bestaande arbudsvoor\vaarden
geheel en onmiddellijk storen.

Hoe wenschelijk ook sommige hervormingen kunnen schijnen, toch is het
noodig ze met omzichtigheid in le voeren, ten einde de arbeiders niet te
benadeelen onder voorwendsel dat men ze beschermt.

De Commissie verkoos enkele algemeene beginselen in de wet op te nemen
en de inrichting daarvan aan de wetgevende macht over te laten,

Meer dan dc wetgevende, is de uitvoerende macht in slaal om die bij-
zonderc punten op te lossen, want, bij de regeling daarvan, behoort men
voorutt opgevatte meeningen cn stelsels te wantrouwen, zich vooral met de
studie der feilen bezighoudende.

Algemcene verordeningen kunnen beter naar de vereischten van een
bestaand feil gevormd worden; men kan ze wijzigen, uitbreiden of beperken
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volgens de toestanden en de verschillende omstandigheden en dat is niet het
geval met de wet; deze is duurzaam en kan moeilijker worden gewijzigd
volgens de vereischien en de gebcurtenissen.

Sedert Lwinlig jaren, heeft Belgié een belangrijk werk verricht op het
gebied van sociale wetgeving; dal werk heefl het tot stand gebracht met veel
wilskracht, doch ook mel voorzichtigheid, die wetgeving regelende naar de
feilen ontsluierd bij een bewonderenswaardig ingericht en geleid onderzoek.

Wat aanleiding gaf tot bijval in het verleden moet ons tot onderricht
dienen in de loekomsl. Laat ons de uilvoerende macht gelasten de
misbruiken op te sporen, en stellen wij haar de noodige wapenen ter hand
om die te beteugelen en het lol van den werkman te verbeteren.

De Commissie was van gevoelen dal hel welsvoorstel des heeren Helleputle
alle billijke belangen bevredigde.

Door artikel 1 worden aan de wet onderworpen de takken van nijverheid
vermeld in het eeiste arlikel der wet van 13 December 1889 op den arbeid
van vrouwen, jongehgen en kinderen in de nijverheidsinrichlingen.

Deze bepaling heeft ten doel ecne zekere cenheid in te voeren in de
welgeving, en de mecrderheid' van de Commissie was van gevoelen dat zij
de wet niel verder wilsirekléén mocht; het is wenschelijk, dat de nieuwe
regeling langzamerhand in de gebruiken kome en dat z1j op de voornaamste
takken van nijverheid worde loegepast. Levert hare toepassing goede
uitslagen op, dan zal hel altijd mogehjk zijo deze wet en de wet van
13 December 1589 uit te breiden tot takken van nijverheird van minder
belang.

Artikel 2 kent aan den Koning de bevoegdheid toe om den langsten daur
van den werkdag der arbeiders van beiderlei kunne alsméde de voor hen
noodige schofturen le bepalen. Artikel 6 regelt de wijze waarop de uitvoe-
rende macht deze gewichtige taak zal kunnen volbrengen.

Bij artikel 3 wordt nachlwerk verboden. Dit artikel bepaalt dat, voor de
tocpassing der wel, als nacht dienl le worden beschouwd de Ujd tusschen
Y uur ’s avonds cn 3 aur’s morgens. Het beperkt getal arbeidsuren gedu-
rende den dag moet dus worden gesteld lusschen 5 uur ’s morgens en 9 uar
’s avonds : het spreckt van zelf, dat daaruil hoegenaam.l niet volgt dat de
duur van den arbeid mag worden bepaald op zeslien uren.

Bij koninklijk besluit zal hel nachiwerk kunnen worden vercorloofd in
uitzonderlijke omstandigheden; nooit echler zullen de uren van het nacht-
werk mogen gevoegd worden bij de uren van het dagwerk. Geene machliging
om ’s nachts le arbeiden zal aan vrouwen mogen verleend worden.

Artikel 3 bepaalt dal koninklijke besluiten, als algemecne regel, voor elke
nijverheid genomen worden, en stelt de regelen vast, die dienen te worden
nagekomen voor de uilzonderlijke en tijdelijke afwijkingen.

Artikel G wijst de overheden aan, die hun advies zullen moelen uitbrengen
betreflende de beperkingen van de werkurcn.

De bevoegdlieid om de werkuren te beperken is een gewichtig voorrecht;
het misbruik dat daarvan zou worden gecmaakt, zou voor gevolg kunnen
hebben, ecnerzijds, den ondergang van de nijverheid, en, anderzijds, het
onlnemen van een winsigevend loon aan den werkman,
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Alvorens uitspraak te doen, moet dus de Regeering de bevoegde overheden
raadplegen, als daar zijn : de Nijverheids- en Arbeidsraden, de Bestendige
Deputalie, de Hoogere Arbeidsraad en de Hongere Raad voor volksgezonheid.

De te nemen besloiten worden bekendgemaakt in het Staatsblad.

Uit krachle van arlikel 7 worden sominige bepalingen van de hierboven
gemelde wet van 13 December 1889 van toepassing op het welsvoorstel : zij
betreffen het aanplakken, in de werkplaatsen, van de wel en van de algemeene
verorderingen die voor hare uitvoering zijn bepaald; het in te voeren
toezicht voor hare toepassing; de stralfen; de burgertijke aansprakelijkheid
van de patroons; hel aannemen van verzachtende omstandigheden en de
verjaring van den openbaren eisch.

Al deze bepalingen werden door de Commissie aangenomen. Men was van
meening dat het beler ware de bepalingen van twee gelijkaardige welten in
overeenstemming le brengen, en wen heefl het onnoodig geacht overdreven
straffen te bepalen of de verjaring te lang te doen duren,

De bepalingen, die het voorstel van den heer Helleputte uitmaken, werden
in haar geheel door de leden der Commissie goedgekeurd met algemeene
stemmen, behalve ééne onthouding.

Dc Collegaa die zich heeft onthouden, was de regeling eveneens genegen,
doch hij verlangde cene meer volledige regeling, rechistreeks door de wet.

De Commissie, heeft dus de eer de Kamer te verzoeken, hel voorstel
van den heer Helleputte betreffende de beperking der arbeidsuren aan te
nemen.

De Verslaggever, De Voorziller,
Lion MABILLE. J. VAN CAUWENBERGH.
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Texte proposé par ia Commission,

———

ARTICLE PREMIER.

Sont soumises au régime de la présente
loi, les indusiries énumérées & l'article pre-
mier de la loi du 13 décembre 1889 concer-
nant le travail des femmes, des adolescents
et des enfants dans les établissements
industriels,

Art. 2.

Le Roi peut, de la maniére preserite par
Particle 6 de la présente loi, déterminer la
durée maxima de la journée de travail des
ouvriers des deux sexes, ainsi que les inter-
valles de repos gui leur sont nécessaires.

Arr. 3.

La journée de travail est comprise entre
5 heures du matin et 9 heures du soir, Le
travail de nuit est interdit.

Aunr. 4.

Les indusiries qui, par leur nature ou
pour des motifs d'utilité publique, exigent
un travail continu seront exceplées par
arrété royal des dispositions de [article 3.

La ou le travail de nuit sera autorisé, le
nombre total d’lieures de travail par semaine
ne pourra dépasser le nembre (otal par
semaine des beures de travail de jour.

L’autorisation de faire travailler pendant
la nuit ne pourra étre accordée pour les
{emmes.

Az, B.

Les arrétés royaux disposeront par voie
de mesure générale pour chaque industrie.

1l pourra éire accordé, par arrété royal,
des dérogations individuelles aux chefs
d’industrie, patrons ou gérants, mais seule~
ment & titre exceptionnel et temporaire, et
pour des motifs indiqués dans l'arrété.

En cas de chomage résultant de force
majeure ou dans des circonslances excep-
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Tekst door de Commissie voorgesteld.

P

ARTiIkEL 1.

Aan deze wel zijn onderworpen de takken
van nijverheid genoemd in het eerste artikel
der wet van 13 December 1889 op den
arbeid van vrouwen, jongelingen en kin-
deren in de nijverheidsgestichten.

Anr. 2.

De Koning kan, zooals is voorgeschreven
in artikel O van deze wet, den langsten
duur bepalen van den werkdag der arbeiders
van beide geslachten, alsook de rustpoozen
die hun noodig zijo.

Art. 3.

De werkdag is begrepen tusschen 3 uur
's morgens en 9 uur ’s avonds., Nachtwerk
is verboden.

ArT. 4.

De 1wkken van nijverheid die, door
hunnen aard of om redenen van openbaar
nut,onafgebroken arbeid vereischen, worden
bij koninklijk besluit aan de toepassing der
bepalingen van artikel 3 onttrokken.

Dasr waar nachtwerk veroorloofil wordt,
mag het totaal der wekelijksche werkuren
dat der wekelijksche dagwerkuren niet over-
treflen.

De toclating om s nachts te doen werken
mag niet worden gegeven voor e vrouwen,

Anr. 3.

Koninklijke besluiten zullen, als alge-
meenc maatregel, voor elke nijverheid geno-
men worden,

Bij koninklijk besluit kunnen afwijkin-
gen worden toegelaten ten voordeele van
bepaalde nijverheidshoolden, bazen of zaak-
voerdery, doch slechts bij uitzondering,
tijdetijk, en om redemen in het besluit
aangeduid.

In geval van arbeidsstaking, ontstaan door
overmacht, of in builengewone gevallen,
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tionnelles, les gouverneurs pourront cepen-
dant, sur le rapport de I'inspecteur du travail
compétent, autoriser des dérogations indivi-
duelles, mais pour un mois au plus.
L’arrété du gouverneur cessera ses effets
si, dans les dix jours de la date, il nest
approuvé par le Ministre ayant dans ses
attributions la police de l'industrie.

Anr. 6.

Pour exercer les attributions qui lui sont
conférées par les articles 2, 4 et B, le Roi
prendra l'avis :

1> Des Conseils de I'industrie et du travail
ou des sections de ces Conseils représentant
les industries, professions ou métiers en
cause;

2° De la Députation permanente du Con-
seil provineial;

3° Du Conseil supérieur du travail;

4° Du Conseil supérieur d’hygiéne pu-
blique.

Ils transmettront leurs avis dans les deux
mois de la demande qui leur en sera faite;
& défaut de quoi, il sera passé outre.

Une premiére consultation de ces divers
colléges aura lieu de facon & ce que les
arrélés royaus, en exécution des articles 2,
4 el B, puissent éire pris endéans le déla
de trois années & partir de la publication de
la présente loi.

Les arrétés seront publiés au Moniteur,
Leurs prescriptions, de méme que les inter-
dictions portées par la présente loi, n’entre-
ront en vigueur quun an aprés la publica-
tion desdits arrétés.

ArtT. 7.

Les articles 14, 12, 13, 14, 13, 16, 18
et 19 de la loi du 43 décembre 1889 sont
applicables & la présente loi.

Arr. 8.

Tous les trois ans, le Gouvernement fera
rapport aux Chambres sur 'exécution et les
effets de Ia présente loi.

(8)

kunnen echter de gouverneurs, op verslag
van den bevoegden arbeidsopziener, afwij-
kingen toelaten ten voordeele van bepaalde
personen, doch ten hoogste voor ééne maand.

Het besluit van den gouverneur verliest
zijne kracht indien het piet binnen tien
dagen wordt goedgekeurd door den Minister
tot wiens bevoegdheid de nijverheidspolitie
behoort,

Art. 6.

Tot uitoefening van de bevoegdheden
hem door de artikelen 2, 4 en B toegekend,
zal de Koning raadplegen :

1° De Nijverheids- en Arbeidsraden of de
afdeelingen van deze Raden die de betrokken
nijverheidstakken, beroepen en ambachten
vertegenwoordigen;

2° De Bestendige Afvaardiging van den
Provincieraad ;

3° Den Hoogeren Arbeidsraad;

4 Den Hoogeren Raad voor openbare
gezondheid.

Zij moeten hun gevoelen binnen twee
maanden na de aanvraag indienen, zoo niet
zal het niet in aanmerking worden genomen.

Eene eerste raadpleging dezer verschil-
lende colleges zal derwijze plaats hebben,
dat de koninklijke besluiten, ter uvitvoering
vau de artikelen 2, 4 en B, kununen genomen
worden binnen een tijdsverloop van drie
jaren na de bekendmaking van deze wet.

De besluiten worden bekendgemaakt
in het Steatsblad., Hunne voorsehrifien,
alsook de verbodsbepalingen, in deze wet
vervat, zullen slechts van kracht zijn één
jaar na de bekendmaking van die besluiten.

Art, T.

De artikelen 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18
en 19 der wet van 13 December 1889 zijn
toepasselijk op deze wet.

Arr. 8,

Om de drie jaren zal het Staatsbestuur
verslag doen aan de Kamers over de uitvoe-
ring en de uitslagen van deze wet.



