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Chambre des Représentants.

SESSION DE 1908-1909

e—_rn

BUDGETS DES RECETTES ET DES DEPENSES

POUR

L'EXERCICE 1909

EXPOSE GENERAL

MESSIEURS,

D’aprés les ordres du Roi, j’ai I'honneur de soumettre 4 la
Législature quinze projets de loi formant le Budget général des
Recettes et des Dépenses du Royaume pour I'exercice 1909,

ainsi gue le projet de Budget des Recettes et des Dépenses
| pour ordre.

Le projet de loi contenant le Budget des Voies et Moyens
renferme, au titre I, trois dispositions d’ordre fiscal.

D’aprés I'ensemble des projets formant le Budget général, le
bilan présumé de ’exercice 1909 s’établit ainsi qu’il suit :

Montant des évaluations de recettes . . fr. 619,200,944 »
— prévisions de dépenses. . . 618,895,733 11

Soit un excédent de recettesde . . . fr. 305,210 89
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Le tableau suivant présente le détail de ces chiffres mis en
regard de ceux du Budget de 1908 :

v —————————— N e oA~ ot Pt A e e
MONTANT DES BUDGETS DIPPERENCES,
- i~
DESIGNATION DES BUDGETS. yotés en projet
pour I'exercice| pour I'exercice] Augmentations. | Dimiountions
1go8. 190g.

: { Dépenses ordinaires . . . }174,275,003 91}178,057,751 35] 3,782,657 40 »

Dette publique . .. .. .. i —  exceptionnelles, " Y e »
. - ordinaires ... [ 5308270 »} 5410200 » 12,020 » »
Dotations » . .. .... .. ; — exceptionnelles. » " ; »
i . —  ordinaires . .. | 27,706,500 »| 27,075,200 » 178,700 » »
Ministére de la Justice . . . ’ — exceptionnelles. 1,845:000 » ’9:5:000 » 7; Q20,000 »
—  des Affajres Etran- —  ordinaires . . .| 4,005,863 »| 4,031,408 » 25,545 » »
geres . .. .. . —  exceptionnclies , » » » »
—  dellntérieur et de ; ~—  ordinaires . . . } 17,103,500 »| 16,882,947 » » 280,652 »
Pagriculture. . . — cxceptionnelles . 374,000 » 220,550 » » 144,450 »
—  des Sciences et des i — ordinaires . . . | 32,390,610 »} 32,577,892 » 287,282 » ®

ATlS . . v o v . —_ exceptionnelles. 1,466,925 »] 1,211,485 47 » 285,439 53

~—  de UIndustricet du —  ordinaires . . . | 22,251,317 »| 22,206,817 » » 44,500 »

Travail .. ... —  exceplionnelles , 496,674 » 665,000 » 168,326 » »

—  des Cheminsdefer, ¢ —  ordiosires . . , [324,721,314 »}|218,971,638 » » 5,749,686 »
Posteset Télégraphes. 6 — exceptionnslles . 250,000 » » » 250,000 »
- ordinaires . . . } 50,551,274 48] 50,722,005 63 170,735 15 »
—  delaGuerre. . .. ; -——  ecxceptionnelles . 6,565:700 » 7,'450,500 » 8841800 » »

. - ordinaires . . . | 7,087,048 88] 8,041,091 70 54,042 82 »
Gendarmerie . .. ..... ; —  exccptionnelles. | 867380 »| 634,530 » » 232,860 »
Ministore des Finances —  ordinaires . ..} 21,269,665 »| 21,260,665 » » »

e —  exceptionnelles. 8,000 » 8,000 » » »

. ordinaires . . 16,352,532 »| 16,531,482 » 178,9% » »
— desTr ublics. . : ey Vet !
s Travaux publics exceptionnelles . 2,120,000 »| 1,375,000 » » 745,000 »
Non-Valeurs et Remboursements . . . . . . e e . 3,101,000 »} 2,801,000 » » 300,000 »
. . —  ordinaires . ., » gtz%0 » 917,500 » | . »
Ministére des Colonies . . . % . exceptionnelles, » . . »

Dépenses ordinaires . . . ]607,164,087 27]606,306,677 64} 5,607,428 37| 6,374,838 »

b

ToraL. . . §

—  exceptionnelles. § 14,023,679 12,499,055 47} 1,083,126

] 2,577,749 53

TOTAL GENERAL. .. .. . 1621,187,766 271618,895,733 11] 6,660,554 37 8,95:,58.7 53

Voies ¢t Moyens . . . . . . . e e e e e e e » 619,200,944 »

st — 2,262,033 16 ‘
EXCEDENT DES RECETTES e e e e e 305,210 89‘

En ce qui concerne les recettes, le tableau suivant indique

par branche de revenu, comparativement & 1908, les augmen-
tations et les diminutions qui résultent du nouveau projet de
Budget des Voies et Moyeus :
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»

»

»

»

»

»

I.

10.

11,
16.
20,
21,

22,

2Q.

3o0.

34.

42.

(m)

Contribution fonciére . fr.

. Contribution pérsonnelle .

Droit de patente. . ., .,
Redevances sur les mines .
Douanes
Accises .

Enregistrement et trans-
cription. .

Grefle

Hypotheques, Droits d’'in-
scription .
Successions . . . .

Riviéres et canaux . .
Chemin ae fer . . |
Télégraphes et téléphones.
Postes .

Produits divers et acci-
. - dentels . . .

Revenus des domaines.

Produit de l’emploi des
fonds de cautionnements
et de consignations . .

Part réservée 4 I'Etat par
la lo1 du 26 mars 1900

(Exposé général.)

Aungmentations,

332,000
584,000
1,610,000
87,150

»

500,000

20,000

25,000
500,000
475,000

»
700,000

»

30,000

180,000

65,000

»

»

b

»

»

»

Diminusiors.

»

»

523,000 »

2,117,650 »

»

»

11,800,000 »

»

362,200 »

A REPORTER. . .f{r.

5,108,150

»

14,802,850 »
2
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(w)
REePoORT. - . - fr
dans les vbénéﬁces
annuels réalisé's par la
Banque Nationale de
Belgique

Arr. 43. Bonification dun quart

=

=

pour cent par semestre
sur l'excédent de la cir-
culation moyenne au
dela -de 275 millions de
{rancs des billets de la
Banque Nationale de
Belgique. (Loi du 26
mars 19oo, art. 2, 3¢ ali-

néa.).

» 46. Intéréts et dividendes des

actions de Ja Soc1été Na-
tionale des Chemins de
fer vicinaux

5o (nouveau). Prélévement sur

le fonds de la Caisse de
remplacement du Dépar-
tement de la Guerre.

» 51. Frais de perception des

=

centimes provinclaux et
communaux

55. . Abonnement des provinces

pour réparations d’en-
tretien des maisons d'ar-
rét et de justice, achat et
entretien de leur mobi-
Lier .

5,108,150 » 14,802,850 »

100,000 » »
100,000 » »
200,000 » »
6,392,000 » »
35,000 » ’

» 5,000 »

A REPORTER . . Ir.

12,435,150 » 14,807,850 »



(v) (Exposé général.)
RerorT, . . fr. 12,435,150 » 14,897,'850 »

Art.63. Part des provinces et des
communes dans le paie-
ment des pensionsdes in-
stituteurs communaux.
(Lot du 16 mai 1876.) 168,720 » »

Fr. 12,603,870 » 14,807,850 y

Divivvrion, . fr. 2,203,980 »

Les augmentations ét les diminutions proposées tant du coté -
des évaluations de recettes que du cdté des prévisions de
dépeuses, relevées aux deux tableaux qui précédent, sont justi-
fiées dans les notes préliminaires qui se trouvent en téte des-
divers projets de Budget.

L'IMPOT SUR LES EAUX-DE-VIE.

Le tableau ci-aprés, formant la suite de ceux qui ont figuré
jusqu’ici dans les Exposés généraux, montre que la consom-
mation de l'alcool de bouche conserve une tendance & décroitre.
Les faits officiellement connus se rapportant aux huit premiers
mois de la présente année font ressortir la consommation & 547
en 1908 contre 558 en 1907.
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(vir) (Lxcposé général.)

LA COMPTABILITE BUDGETAIRE.,

Ainsi que le Gouvernement l'a fait remarquer dans les
Exposés précédents, les charges nouvelles résultant des modifi-
cations (e comptabilité introduites en 1895 aggravent considé-
rablement les conditions d’équilibre du Budget général. Elles
‘_ne I'ont cependant pas empéché de solder une fois de plus en
1907 par un boni, et cela malgré les résultats défavorables de
Pexploitation des chemins de fer, dont le déficit pour 1907
s'éléve & fr. 6,811,380 28. Ce solde passif, succédant au solde
actif de fr. 8,174,298 76 de 1906, marque une oscillation de
ir. 14,985,679 04 ; I'année 1908 devra, 4 son tour, s'inscrire pour
une somme probablement plus importante que celle de 1907
parmi les années déficitaires de notre réseau.

L’état de malaise économique, sinon de crise, qui régne
partout et dont ces chiftres sont I'expression devrait, semble-t-il,
avoir une répercussion désastreuse sur le Budget général d'un
pays ou, comme en Belgique, la moiti¢ des voies et moyens est
représentée par le produit des péages. Mais, dés & présent,
Pappréhension d’une crise prolongée s'atténue et des symptdmes
de relévement des aflaires apparaissent, si bien qu'un effort de
quelques mois en vue de restreindre les dépenses aura sufli pour
assurer 'équilibre budgétaire.

Les charges nouvelles dont il est parlé plus haut se traduisent,
pour l'exercice prochain, notamment en ce qui concerne
I'amortissement obligatoire de la Dette publique
parunesommede . . . . . . . . .fr. 12,500,000 »
et en ce qui concerne les dépenses exception-
nelles par une sommede . . . . . . .fr. 12,500,000 »

Parmi ces derniéres dépenses, il en est qui auraient pu étre
différées, notamment celles d’ordre militaire; le Gouvernement
a préféré, plutdt que de les ajourner, les couvrir en partie &
l'aide d’'un prélévement sur le fonds de remplacement.

Le tableau ci-aprés indique année par année, pour la derniére
4



[N £]

(vm)

dépenses exceptionnelles :

période décennale, le montant du bom eflectif et celui des

" pEpENSES B
i EXERCICES. BINIS EFFECTIFS, . Qbservations.
. . EXCEPTIONNELLES.

18g8 . 12,100949 55 10,791,145 49

18q9 . 17,601,155 44 16,780,364 49
{{ ro0o - 15,049,989 97 - 13,074,845 74

1901 . 3,539,525 11 13,856,763 10

1goz . 3,315,338 72 13,653,138 48

1903 . 2,901,290 91 10,004.563 18

1904 . 6,231,764 57 11,336,373 01

1905 . 14,737,030 38 10,130,182 8o

1906 . . 5,646,580 11 22,667,054 50
II 1907 () . 1,050,000 » 31,024,000 » (*) Résultat approximatif.

LES DEPENSES EXTRAORDINAIRES ET LA DETTE PUBLIQUE.

Le Gouvernement s'est expliqué dans les Exposés généraux
précédents sur la fonction’ du Budget extraordinaire ainsi que
sur la 1égitimité et la productivité de l'emprunt tel qu'il est
pratiqué en Belgique. _ |

Les crédits qui grévent le Budget ordinaire pour le service
des intéréts et le fonctionnement obligatoire de l'amortisse-
ment de la Dette publique constituent la charge intégrale de
celle-ci; 1ils assurent le paiement par-annuités des dépenses
qui ont été soldées par l'emprunt, et réalisent Uextinction
graduelle de celui-ci au moyen des ressources annuelles du
Trésor. La Dette n'est donc pas une charge distincte des
autres charges comprises dans les dépenses ordinaires.

Il importe dés lors, au point de vue de I'équilibre du
Budget général, de se rendre compte de la productivité de
lemprunt et de vérifier dans quelle mesure les revenus
procurés par les dépenses auxquelles il a été affecté couvrent
les intéréts et I'amortissement de la Dette. :

Cest dans ce but qu’a été dressé le tableau qui va suivre;



(x) (Exposé général.)

il résume sous la forme concise d’'un bilan (%) les chiffres du

Budget général de 1909 tels qu'ils résultent des projets de
Budgets.

Les dépenses figurant au débit se classent én deux grandes caté-
gories : la premiére comprend les dépenses relatives 4 I'exploita-
tion des régies industrielles assumées par 'Etat (chemins de
fer, postes, télégrap:hes, téléphones, marine) et de son domaine
privé, ainsi que la charge annuelle des intéréts et de I'amortis-
sement de la Dette publique, laquelle a été contractée presque
en entier pour les dépenses d’établissement et d’outillage desdites
régies; — la seconde embrasse les dépenses publiques propre-
ment dites, y compris les dépénses exceptionnelles précédem-
ment imputées sur le Budget extraordinaire.

Au crédit, en regard de chacune des catégories de dépenses
susmentionnées, apparaissent les recettes qui gri forment la
_contre-partie : d’abord ce qui peut étre qualifié de revenu privé
de I'Etat, c'est-a-dire le produit des placements financiers et la
recette brute des régies; ensuite les revenus publics consistant
principalement dans le rendement des imp6ts. |

() Les résultats des exercices 1905 4 1oy ont été présentés sous la méme forme
dans PExposé de la situation du Trésor public au 1* janvier 19o8.
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DEBIT. Bilan de I'exercice 1909, d’aprés les

dues par i’Etat. ¢

Amorussement 3,845,746 o1

; s eite flottante. — Intéréts des bons du Tré ..
Dépenses afférenles Dette A0 Trésor

au service de la Dette.
Chap. I¢r du Budget

de la Dette publique. .
Intervention de I'Etat dans la formation du capitai
d'établisscment des chemins de fer vicinaux

Jatervention de 'Etat dans la formation du capital ae la
Société anonyme du caoal et des installations maritimes

de Bruxelles . . . . .+ . . . . . 350,060

Auires charges . . . . .,

Chemins de fer, postes, télégraphes, téléphones et

Depenses afférentes marice () . . . . . . 221,371,028

anx régles de VEtat.

Domaine privé de PEar. 1,181,000

Dépenses ordinaires , . . . . . . e e
Autres depenses.

Dépeuses exceptionnelles . . . . . . . . | e e

Excédent de recettes. (Boni.)

() Y compris les pensions afiérentes a ces services.

Intéréts 103,338,547 17 ,
, Dette consolidée. ’ 115,838,910 93
- Amorlissement . 12,500,363 76
Aonuités { Intérées + 12,349,078 26

z 16,194,824 27

3,500,000 »

135,533,735 20

3,260,600 »

»

867,187 76

149,010,933 96

»
»
222,552,628 »

iy

243,833,1 :':.6 68
12,499,055 47

. ;

363,563,550 g6

256,333,182 15

305,z'io 8g-

6lg,aoo,§44 »

et p—————
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chiffres du projet du Budget général

Revenu dlrect
des capitaux.

Produit brut
des régles.

Autres recettes. .

Produit des Impdts.

/

|

|

(Ezposé général.)

CREDIT.

des chemins de fer vicinaux . . . .

Bruxelles . . .

Domaine privé de PEtat. . . . .

Contributions direcies, douanes et accises

e ep—— vt ettt S
I Iatérdts ct dividendcs des actions de la Seciété nationale
2,700,000 »
[atéréts et dividendes des actions de la Compagme du
chemic de fer du Congo . . . . e e e g8o,000 »
Quotc part de Pitat dans le dividende attribué pour
Pexescice 1go7 aux actionpaires de la Société
anonyme du capal et dcs ipstallations maritimes de
N . 200,000 »
Intéréts d‘obhgauons de -Sociétés d’'armement mari-
time. . e e e e e 165,000 »
Indemnité payée per le Gouvernement chinois (*) ". . 1,210,100 »
—_— 5,255,100 » -
‘Chemins dé fer, postes, télégraphes, téléphones et marine 307,339,100 » (%)
2,480,000 »
309,819,100 »
315,074,300 »
202,498,500 »
Droits d’enregistrement, de succession, de timbre, etc. 73,203,000 »
275,701,500 »
28,435,344 .»

304,126,744 »

619,200,044 »

(*y Cette indemnité, atiribuée 4 divers particuliers et sociélés, a été capitalisée par le Trésor en vertu de la loi du 14 mai 1904,

(*) Abstraction faite de la somme de 13,976,900 francs dévolue au Fonds commuual sur [e produi(des Postes.
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I1 ressort de ces chiffres que la charge annuelle des intéréts
et de 'amortissement de la Dette publique, augmentée des
dépenses relatives & I'exploitation des régies industrielles et du
domaine privé de I'Etat, est couverte, & 47 millions prés, par le
produit brut de ces régies et par le revenu des placements finan-
ciers. Encore faut-il ne pas perdre de vue que les capitaux
affectés aux grands travaux publics ne sont pas immédiatement
productifs; tel est le cas pour les dépenses considérables néces-
sitées par les extensions du chemin de fer : complétement impro-
ductives pendant les années qu'exige 'exécution des travaux,
elles ne deviennent rémunératrices que progressivement, pour
n’atteindre toute leur puissance de productivité qu’aprés une
longue période d’utilisation des installations nouvelles.

On peut, d’autre part, affirmer que cette différence de
47 millions disparaitrait si 'on pouvait chiffrer le rendement
des dépenses d'outillage économique dont la productivité indi-
recte n’apparait pas spécialement dans le Budget et dont le
montant en capital s'est élevé, de 1830 & 1907, & environ
775 millions ().

* - Ports et cbtes. fr. 258,357,085 8o
Canaux et riviéres , . . . . , 350,102,410 86

Routes et ponts, etc. 165,849,187 83
ENSEMBLE. Are 774,300,584 49

(*) Tableau extrait de celui qui a été publié dans la Note préliminaire du Budget—des Recettes

- N
1895. 18086. 1897." | 1898, 1899.
Domaine public immobilier ;
a) Achats . . ::5,516 46] 341094 1 » 95,000 » »
Palais de justice, prisons, &tablisse-
ments de bienfaisance . 175,116 o4] 64,432 81 1,350 » » »
b) Constructions.{ Monuments et bdtiments divers . . |1,688,261 o7 773,893' 881 187,146 81 » 180,379 o8
Etablissements d'instruction, conser- '
vatoires de musique et musées . 841,045 87] 96,971 3B| 269,907 21| 213,412 41| 73,462 59
Euvres d’art et de sciences, expositions . 57,411 49| 11,062 51 » » »
Bitiments militaires, fortifications, armement o 14,484,058 42|5,188,81g 03[5,453,761 53|1,280,043 19| 251,284 &
Dépenaes diverses v 11,144,147 44] 4140449 01 » » »
ToraL. . 18,505,566 70[6,584,713 835,912,065 55{1,588,455 60| 665,026 52




( xur) (Exposé genéral)

- L'emploi productif de 'emprunt étant ainsi établi, il est par-
ticuliérement intéressant de montrer que le Gouvernement est
‘arrivé A faire face aux dépenses extraordinaires étrangéres A
Toutillage économique sans devoir recourir aux ressources du
crédat.

Le tableau ci-dessous (*) fait voir que, pendant la période de
1895 A 1907, les dépenses extraordinaires proprement dites,
autres que celles relatives & I'outillage économique, se sont
élevées a fr. 73,441,349 36.

Or, pendant la méme période, les bonis du Budget général,
qui viennent en déduction des capitaux demandés A Iemprunt,
ont atteint fr. 100,264,759 8o, savoir :

Exercice 1895, . 2,316,833 05
— 18g6. B, 6,103,286 56
- 1897. . . . L .., 5,771,014 43
- 188, . . . . L L. 12,100,049 55
-~ 18gg. . . . . ... L. 17,601,156 44
—  I900s .. e e e e .. 15,049,989 97
- 9oL, . . . . . . 2,539,535 11
— 1902, . . . . . . . . . . . 3215338 72
_ 1903. . . . . . . . . . . . 2,001,200 QI
— 1904 . . . . ... 6,231,764 57
e {1+ > T 14,737,030 38
- Igo6. . . . . . . L, 5,646,580 11
—_ 1907. . (Chiffre approximatif) . 1,050,000 »

100,264,75¢ 8o

et des Dépenses extraordinaires pour l'exercice 19o8. (Doc. pari., Chambre, n° 141, pp. 4-5.)

A et e ——————— ]
' | Totar
. . . 19086, 190%7.

1900. 1001, 1902, 190? 1994 1905 . général.
23,611,480 96} 187,464 51]1,070,008 »} 2,054,634 14] 3,564,174 64] 2,188,053 13| 2,025,960 12 2,549,127 68116,495,713 g5
» » » » » » » » 240,708 8%
8,040 73| 80,233 33| 216,186 82 548,799 70 247,711 74| 1,234,680 59| 1,550,058 gg| 1,407,706 23 8,243,808 gb
353,832 86| 391,801 16] 237,437 24| 534,872 55] 871,253 32| 965,275 12] 876,285 73] 1,482,923 o7} 7,108,480 4q
» » » » » » » » 60,374 »
343,263 20§ 329,123 64] 20,631 64| 1,032,331 71] 1,006,769 76| 1,733,174 49| 5,753,484 37| 5,850,740 o1 32,725,485 76
» » » 1,443,340 93] 2,059,467 83 1,033,480 91| 1,563,710 33 » 8,558,597 35
3,005,617 75| 988,622 6411,534,353 70| 5,613,979 03[ 8,739,377 29} 7,154,664 24|11,779,309 44]11,299,496 98| 73,441,349 36
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Ce qui revient & dire que si ces 73 millions de dépenses, au
lieu d’étre portées au Budget extraordinaire, avaient été incor-
porées au Budget ordinaire parmi les « Dépenses exception-
‘nelles' », 'équilibre budgétaire n’en elt pas été compromis;
les bonis de I'ensemble de la période 1895-1907 se fussent
encore élevés a fr. 26,823,410 44.

Les deux conditions auxquelles est subordonnée la 18gitimité
de 'emprunt se trouvent ainsi vérifiées : d'une part, l’infégrali_té
de nos emprunts — et méme une partie de nos revenus ordi-
naires — est consacrée 4 des dépenses d'outillage économique
directement ou indirectement productives de revenus; d’autre
part, la productivité de l'outillage ainsi constitué exonére le
. pays des charges de I'emprunt. |

Le Ministre des Finances,
Jur. LIEBAERT.
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

ZITTIJD 1908-1909

it~

BEGROOTINGEN VAN ONTVANGSTEN EN UITGAVEN

VOOR

HET DIENSTJAAR 1909

ALGEMEENE TOELICHTING

P —— .

"MIJNE HEEREN,

Ingevolge de bevelen van den Koning, heb ik de eer aan
de Wetgeving voor te leggen, vijitien ontwerpen van wet uit-
makende ’s Rijks Algemeene Begrooting der ontvangsten en
uitgaven voor het rekeningsjaar 1909, alsmede het ontwerp van
Begrooting der Ontvangsten en Uitgaven voor order.

Het ontwerp' van wet dat de Begrooting van’s Lands Mid-
delen inhoudt, bevat, in hoofdstuk I, drie beschikkingen van
fiskalen aard. | ‘

Volgens de gezamenlijke ontwerpen die de Algemeene
Begrooting uitmaken, doet de vermoedelijke balans over’het
dienstjaar 1909 zich voor, als volgt :

Bedrag der schattingen van ontvangsten . fr. 619,200,944 »
- vermoedelijke uitgaven . . . 618,895,733 11

't zij een overschot van ontvangsten van. fr. 305,210 8¢9

H
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Navolgende tabel toont aan de bijzonderheden van die cijfers
geplaatst tegenover die der Begrooting van 19o8 :

e e P e et et e ey ——— AR
BEDRAG DER BEGROOTINGEN YERGCHILLEN.
e R e At E s, ———
AANDUIDING DER BEGROOTINGERN. gestemnd in ontwerp
yoor voor
het dientsiaar het dienstiaar Vermeerdéringen, | Verminderingen,
108, 1g0Q.
Openbare Schuld . . .-, . . Gewone uitgaven . . . . . 174,275,093 911178,057,751 311 3,782,657 40 »
| Buitengewone nitgaven. . » » » »
Dotatién. - . . . . ... .. Gewone uitgaven. . . . . 5,398,270 »} 5,410,200 » 12,030 » »
Buitengewone uvitgaven. , » » » »
S - j Gewone uitgaven. . . . . 37,796,500 »} 27,975,200 » 178,700 » »
Ministerie van Justitie. . . . | Buiteagewone uvitgaven. . 1,845;000 » ‘325:000 » » §20,000 »
Ministerie van Buitenlandsche} Gewone uitgaven. . . . ., } 4,005863 »} 4,031,408 » 25,545 » »
Zaken. . ... .. .. . Buitengewoue nitgaven. . » om » »
Ministerie van Binnenland~ { Gewone nitgaven. . . . . 17,163,5g0 »] 16,882,947 » » 280,652 »
sche Zaken en Landbouw, | Buitengewone unitgaven. . 374000 » 220,950 » » 144,45 »
Ministerie vao Wetenschap- { Gewone uitgaven. . . . . 32,390,610 »| 32,577,892 » 287,382 » »
penen Kunsten, . . . . . | Buiteogewone uitgaven. . 1,496,025 »| 1,211,485 47 » 285,439 53
Ministeric van Nijverheid en | Gewone uitgaven, . . . . | 93,254,317 »| 22,206817 » » 44,500 »
vhed . .. ... ... Buitengewone uitgaven. . 496,674 » HH5,000 » 168,326 » »
Ministeric van Spoorwegen, ! Gewoneuirgaven. . . . , |224,721,314 »{218,971,628 » » 5,749,686 »
Posterijen co Telegrafen . ? Buitengewone uitgaven, . 250,000 » » » 250,000 »
. Gewone uitgaven. . . . . 50.551,374 48} 50,722,005 63 170,731 15 »
Ministerie van Oorlog. . . Buitengewone uitgaven. . | 6,565900 »| 7.450500 »f 884800 » »

. Gewone uitgaven . . . . . 7,987,048 88| 8,041001 70 54,042 82 »
Gendarmerie . .. ... .. 3 Buitengewone uitgaven. . ,867:330 » 634:530 » » 232,860 »
T . - Gewone uitgaven . . . . . 21,269,665 »{ 21,260,665 » » »
Minigterie van Financita Buitengewone uitgaven ., . ’ 8,000 » ' 8:000 » » »
Ministerie van Opeabare | Gewone uitgaven. . . . . 16,353,532 »{ 16,531,482 » 178,950 » »

Werken, . .. .. ..., Buitengewone vitgaven, . 2,120,000 »| 1,375,000 » » 745,000 »
Onwaarden ¢n Terugbetalingea . . .. ... ... ... 3,101,000 »| 2,801,000 » » 300,800
g g ” ,
T . Gewone uitgaven . . . . . » 917,500 »} g17,500 » »
Ministerie van Koloni¢o. . . Buitengewone uitgaven, . » ;; » »
- { Gewone uitgaven. . . . . 607,164,087 271506,396,677 64} 5,607,428 37| 6,374,838 »
OTAAL . . .
l Buitengewone uitgaven. . ] 14,023,679 »| 12,490,055 47] 1,053,126 »] 2,577,749 53
ALGMEEN TOTAAL...... 621,187,766 27|618,895,733 11] 6,660,554 37| 8,953,587 53
'sLandsmiddelen . . . .. ..o -0 v e e s » 619,100,044 »} T T T
' — 2,203,033 16
OVERSCHOT DER ONTVANGSTEN , ....... 305,210 SQi

Voor hetgeen de ontvangsten betrelt, duidt de ndvolgende
tabel aan, per tak van inkomen, in vergelijking met 1908, de
vermeerderingen en verminderingen die spruiten uit het
nieuw ontwerp van Begrooting van 's Lands Middelen :



n

»

»

\Jt

x o

10

| I I

16

20.
21,
22.

29.

30.
34.

42,

(m )

Grondbelasting . . . fr.
Personeele belasting
Patentrecht . . .

Jaarrechten op de mijnen

Douvanen . . . . . .

Accinzen .

Registratie en overschrij-
ving . '

Griflie .

Hypotheken — Inschrij-
vingsrechten

Erfenissen. . . . . .
Rivieren en vaarten
Spoorweg .

Telegralen en telephoon
Posterijen .

Verscheidene en toevallige
opbrengsten

Inkomsten van domeinen.

Opbrengsten van de beleg-
ging der gelden voor
borgtochten en consi-
gnatién .

Deel den Staat voorbehou-
den door de wet van
26 Maart 1goo, in de

(Algemeene loelichling.)

VermeerJeringen.

332,000
584,000
1,610,000
87,150

»

500,000

20,000

25,000
500,000

475,000

700,000

»

30,000

180,000

65;000

»

»

»

».

»

»

»

Verminderingen.

»
»
- »

523,000 »

»

2,1 17,650 »

)

n

»

»
11,800,000 »

»

362,200 »

»

»

OVER TE DRAGEN . . {r.

5,108,150

14,802,850 »
2
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OverpracHT . . fr. 5,108,150 » 14,802,850 »

jaarlijksche winstén be-
haald door.de Nationale

Bank van Belgié. 100,000 » »
Agrr. 43. Bonificatie van een vierde
| ten honderd, per halfjaar,
op het overschot der ge-
middeld boven 275 mil-
licen frank in omloop
zijnde bankbriefjes van
de Nationale Bank van
Belgié(wet van 26 Maart

1goo, art. 2, 3° alinea).. 100000 » »
» 46. Interesten en dividenden
der aandeelen van "de
Nationale Maatschappi

voor Buurtspoorwegen. 200,000 » »

50 (nieuvv)‘. Vooraflichting op

>

het fonds der Kas voor
plaatsver,vanging van
het Departement van

Oorlog . . . . .

6,892,000 » »

-

» 5t. Kosten van ontvang der
 provincie- en gemecnte-

centiemen . . . . . 35,000 » '

» 55. Abonuemeuten der proviu-
cién voor herstellingen
tot onderhoud der ar-
resthuizen en gerechts-
hoven, aankoop en on-
derboud van hun moba-

latr . . . ... » 5,000 »

OVER TE DRAGEN. . fr. 12,435,150 » 14,807,850 »



(v) (Algemeene toelichting.)

Overprachr . . fr. 12,435,150 » 14,807,850 »

Arr.63. Deel der provincién en
der gemeenten in het
betalen der pensioenen
van de gemeenteonder-
wijzers (wet van 16 Mei
1876.) 168,720 » »

Fr. 12,603,870 » 14,807,850 »

VERMINDERING. . fr. - 2,203,980 »

De voorgestelde vermeerderingen en verminderingen, die in
de twee vorige tabels zijn aangeduid, worden, zoowel wat de
schattingen van ontvangsten als wat de vermoedelijkc uitgaven
betreft, gebillijkt in de voorafgaande nota’s uitmakende het
begin der verschillende ontwerpen van Begrooting.

DE BELASTING OP DEN BRANDEWIJN,

Nakomende tabel, welke het vervolg ultmaakt van degene
die tot dusver in de Algemeene Toelichtingen zijn voorge-
komen, toont aan dat de strekking tot vermindering van de
hoeveelheid gedronken alcohol blijft voortbestaan. :

De omirent de acht eerste maanden van dit jaar officieel

gekende feiten, wijzen op een verhruik van 5'47 in 1908 Itegen
- ->'"58 in 1go7.
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((vu) (Algemeene toelichting.)

DE BEGROOTINGSCOMPTABILITEIT,

Zooals in de vorige toelichtingen door de Regeering werd
opgemerkt, drukken de nieuwe lasten, die uit de in 1895
ingevoerde comptabiliteitswijzigingen voortvloeien, vrij zwaar
op de vereischten tot behoud van het evenwicht der Algemeene
Begrooting. Z1; hebben deze nochtans niet verhinderd eens
te meer in 1907, met een tegoed te sluiten, en zuiks niettegen-
staande de ongunstige uitslagen van de spoorwegexploitatie,
waarvan het tekort over 19o7 de som van fr. 6,811,380 28
bedraagt. Dit onvoordeehg saldo, volgende op een batig saldo
dat, in 1906, fr. 8,174,298 76 bedroeg, duidt eene afwijking
aan van fr. 14,985,679 o4; het jaar 1908 zal dus, op zijne
beurt, voor eene vermoedelijk hoogere som dan die betreffende
1907, moeten geboekt worden onder de jaren van tekort voor
ons spoorwegnet. _

De netelige economische toestand, zooniet de crisis, die
overal heerscht cn waarvan gemelde cijfers getuigen, zou, naar
het voorkomt, een schadelijken invloed moeten hebben op de
algemeene begrooting van een land waar, zooals in Belgié,
de hellt der middelen uit de bron de weggelden wordt geput.
Doch, van nu af, vermindert de beduchtheid voor eene lange
crisis, en doen zich verschijnselen voor die het herleven der
nijverbheids- en handelszaken laten verhopen, zoodat een
streven van enkele maanden tot beperking der uitgaven vol-
staan zal hebben om het begrootingsevenwicht te verzekeren.

Voor het eerstkomend dienstjaar bedragen hooger bedoelde
nieuwe lasten, inzonderheid wat betreft de verplichte delging
der Openbare Schuld, eene som van. . .fr. 12,500,000 »
en wat betreft de uitzonderhjke uitgaven, eene

somvan. . . . . . v . . . . .Ir. 12,500,000 »

Onder laatstgemelde uitgaven zijn er die uitgesteld konden
worden, nameljjk die voor militaire doeleinden ; in stede van ze
te verdagen, heelt de Regeering verkieshjk geacht ze te

4
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dekken bij middel eener vooraflichting op het fonds voor
plaatsvervanging.

De volgende tabel geef.t jaar aan jaar op, voor het jongst-
verloopen tienjarig tijdvak, het bedrag van het werkelijk batig
saldo en het bedrag der uitzonderlijke uitgaven.’

——_____..I‘

UITZONDERLIJKE

DIENSTJAREN. WERKELIIKE BONI'S, Aanmerkingen.

UITGAVEN.

1898 . 12,100,949 55 10,701,145 49
18g9 . 17,601,155 44 16,780,364 40
1900 . 15,049,089 97 13,974,845 74
1gor . 2,53g,525 11 13,856,763 10
1902 . 3,215,338 72 13,653,128 48
1903 . 2,001,260 gt 10,904,563 18
1904 . 6,331,764 57 11,336,373 g1
1905 . 14,737,030 38 1,130,132 8o
1gob . . 5,646,580 11 33,607,054 50

1907 ('} . 1,050,000 » 21,024,000 » (+) Bonaderende vitslag

DE BUITENGEWONE VUITGAVEN EN DE OPENBARE SCHULD.

In de vroegere Algemeene Toelichtingen, heeft de Regeering
uitlegging gegeven over de werkwijze van de Buitengewone
Begrooting, alsmede over het wettige en voordeelige der
leening in de voorwaarden als deze in Belgié wordt gedaan.

De kredieten waarmede, voor het uitbetalen der interesten
en het verplichtend delgen der Openbare Schuld, de gewone
begrooting wordt bezwaard, maken in werkelijkheid den last
der Openbare Schuld uit; bij annuiteiten verzekeren zij de
uithetaling der uitgaven welke door de leening werden
bestreden en, bij middel van de jaarlijksche geldbronnen van
den Staatsschat, maken zij dat die leening trapsgewijze wordt
gedelgd. Dus is de schuld geen last verschillend van de
andere lasten die in de gewone uitgaven zijn begrepen.

Van belang 1s het, dienvolgeuns, ten opzichte van het even-
wicht der Algemeene Begrooting, zich rekening te geven over
het opbrengstvermogen der leening, en te onderzoeken in welke
mate de inkomsten opgebracht door de uitgaven waaraan zij
werd besteed, de interesten en de schulddelging dekken.



(x) (Algemeene ltoelichting.)

Met dat doel werd de nukomende tabel opgemaakt; onder
beknopten vorm van balans ('), vat die tabel samen de cijfers
der Algemeene Begrooting voor 1909, zooals die uit de
Begrootingsontwerpen spruiten.

De in debet voorkomende uitgaven worden in twee hoofd-
klassen verdeeld : in ce eerste zijn begrepen de uitgaven
betreffende de exploitatie van de nijverheidsregie’s, wier lasten
de Staat op zich heelt genomen (spodrwegen, posterijen, tele-
grafen, telephoon, zeewezen), en die betreffende ziju privaat
domein, alsmede de jaarlijksche lasfen van de interesten en van
de delging der openbare schuld, welke laatste bijua uitsluitelijk
werd aangegaan wegens de uitgaven verwekt door de inrich-
ting en de uitrusting der gemelde regie’s of eigenbeheeren ; —
de tweede omvat de eigenlijk gezegcde openbare uitgaven, met
inbeg"rip van de uitzonderlijke uitgaven die, vroeger, op de
Buitengewone Begrooting voorkwamen.

In credit komen voor, tegenover elke der bovengemelde
klassen van uitgaven, de daartegen opwegende ontvangsten :
vooreest, dat wat geheeten mag worden het privaat inkomen
van den Staat, 't is te zeggen, opbrengst der geldelijke beleg-
gingen en de bruto ontvangst der eigenbeheeren ; vervolgens,

de openbare inkomsten bestaande inzonderheid uit de opbrengst
der belastingen.

(") De uitslagen der dienstjaren 19o5 tot igo7 werden onder denzeliden

vorm voorgesteld in de toelichting over den toestand der Openbare Schatkist op
1 Januari 19o8.
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DEBET.

(x)

Balans van het

dienstjaar 1909, volgens de

P R INEY TR Y oL S

Uttgaven betreffende
den dienst der sefiald,
Hoofdstuk I
van de Begrooiing der
Openbare Schuld.

Uitgaven betreffende
de Staatsregie’s.

Aupdere uitgaven.

Gecovsolideerde ) Interest - . . 103,338,547 17 g
schuld. Delging . . . 13,500,363 76
Annuiteiten Interest . . 12,349,078 26

door den Staat *
verschuldigd. Delging . . . 3,845,746 o

Viettende schuld. — Intercst der Schatkistbons .

Tusschenkomst van den Staat in de vorming van het
aanlegkapitaa! et buurispoorwegen .

Tusschenkomst van den Stast in de vorming van het
kapitaal van de Naamlooze Vennootschap der vaart- en
haveninrichtingen vao Brussel . . .

Andere lasten. ..

Spoorwegen, posten)en en telegrafen telephoon en zee-
wezen (') .o .

Privaat domein van den Staat . . .

Gewone uitgaven.

Uitzonderlijke vitgaven . . . . e

115,838,910 93

16,194,824 27

N

3,500,000 »

135,533,735 30

3,260,c00 »

350,000 »

867,187 76
140,010,923 g6

221,371,628 »

1,181,000 »

223,553,628 »

B e e

343,833,126 68

s 12,490,055 47

Overschot van ontvangst, (Boni.)

(*) Met inbegrip der pensiocnen die van gemelde dicosten nitgaan.

362,563,550 gb

256,332,182 15

305,210 8o

619,200,044 »

S ——————————|




(X1} (Algemeene toelichiing.)

cijfers van het ontwerp van Algemeene Begrooti-ng‘ CREDIT.

¢ Interesten en dividenden der aandeelen van de Nationale
Maatscbappij voor buurtspoorwegen . . . . . 2,700,000 »

Interesten en Jividenden der aandeelen van de Maal-
schappij van dem Congospoorweg . . . . . . g8o,000 »

Rechtstreeksch Aandeel van Staat in het dividend woegekend, voor het
. diensijaar 1go7, aan de aandecthouders van de Naam-
inhomen der kapttalen, looze Vennootschap der Vaart- en haveninrichtingen
van Brussel. . . . . . . . . . . . . 200,000 »

Interesten van obligatién van Venwnootschappen voor

zeereederij . . .. . . 165,000 »

Vergoeding door de Chineesche Regeering uitbetaald (). 1,310,100 »

< 5,355,100 »

Brato opbrengst Spoorwegen, posterijen, telegrafen,telephoonenzeewezen 307,339,100 » (%)
der regle's. 3

Privaat domein van den Staat . . . . . . . . 2,480,000 »
e~ 300,819,100 »

315,074,200 »

’

Opbrengst Rechtsirecksche belastingen, douanen en accijnzen. . 202,498,500 »
der belastingen. 3Regmmﬁe S . e . ... ... . . 73,303,000 »
27%,701,500 »
Andereontvapgster . . . . . . . . . . . .« + « 4 . . . . . . .« 28435244 »

304,126,744 »

B ———_——————————

619,200,944 »

)

(") Deze vergoeding, toegekend aan verschillende particulieren en maatschappijen, werd door den Staatsschat gekapitaliseerd krachtens
de wet van 14 Mel 1gogq.

(*) Na aftrek van eene som van 13,976,500 frank aan het gemeentefonds toegekend op de opbrengst der Posterijen.
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Uit die cyjfers blijjkt, dat de jaarlijksche lasten der interesten
en der delging van de openbare schuld, vermeerderd met de
uitgaven betreffende de ‘exploitatie van de nijverheidsrégie’s
en van het privaat domein van den Staat, op 47 millioen na,
gedekt is door de brato opbrengst dezer heheeren en door het
inkomen der geldelijke beleggingen. Ook mag niet uit het oog
worden verloren, dat de kapitalen die tot de groote openbare
werken worden aangewend niet onmiddellijk winst afwerpen ;
zulks is het geval met de aanzienlijke uitgaven waartoe de uit-
breidingen van den spoorweg aanleiding geven : tijdens de voor
de uitvoering der werken vereischte jaren brengen deze uitga-
ven niet het minste op, doch worden geleidelijk winstafwerpend
om slechts hun gansch opbrengstvermogen te bereiken nadat de
nieuwe inrichtingen gedurende een lang tijdperk in gebruik
zijn.

Anderdeels mag worden beweerd, dat dit verschil van
47 millioen gansch zou verdwijnen, moest het mogelijk zijn de
opbrengst te berekenen van de uitgaven wegens economische
inrichting, uitgaven van wier onrechtstreeksch werkvermogen
geen bijzonder bewijs in de Begrooting voorkomt en waarvan
het bedrag als kapitaal, van 1830 tot 1907, ongeveer 775 millioen
bereikt (*). ‘

3

™ Havens en kusten . . . . . . fr. 258,357,085 8o
Vaarten en rivieren, 350,102,410 86

Wegen en bruggen, enz. . 165,840,187 83

TE zAMEN. Ar. 774,300,584 49

(*) Tabel getrokken uit die verschenen in de voorafgaande nota van de Begrooting van Buiten
1895. | 1896, 1897. 1898, 1899, -
Onscerend publick domein : ]
a) Aankoopen. . . . . . . . . . 115,526 46] 34,194 35 » 95,000 » »
Justitiepaleizen, gevangenissen, wel-
dadigheidsgestichten -} 175,016 o4 04,432 81 1,250 » » »
Monumentes en verschillende ge~
- 8) Gebouwen. bouwen 1,688,261 07| 773893 88] 187,146 81 » 280,279 o8
Gestichten voor het onderwijs, voor )
muzickcorservatoriums ed museums. | 841,045 871  of,071 38 269,07 2k 213,412 41| 73,462 59
Kunst- en wetenschappelijke werken, tentoonstellingen. 57,431 4g] 11,062 » » »
Krijgsgebouwen, vestingwerken, bewapeniog « 14/484,058 42{5,188,819 03]5,453,761 53[1,280,043 19| 255,284 87
Verschillende uitgaven . 1,144,147 441 414)440 O3 » » | »
Toraar. . . |8,505,566 796,584,723 83|5,912,065 55[1,588,455 60| 605,026 52




( xwm ) (Algemeene l&elichting.)

Het voordeelafwerpend gebruik der leening zijnde aldus

“bewezen, zoo is het ‘uiterst belangvol aan te toomen, dat de

Regeering er toe gekomen is de buitengewone uitgaven, die
aun de economische inrichting vreemd zijn, te bestrijden zonder
haren toevlucht tot het krediet te moeten nemen.

Onderstaande tabel (*) toont aan dat, gedurende het tijdvak
1895 tot 1907, de eigenlijk gezegde buitengewone uitgaven,
andere dan die betreﬂendc de economische inrichting, geklom-
men zijn tot fr. 73,441,349 36.

Welnu gedurende ditzelfde tudvak zijn de bonrs der
Algemeene Begmotmv bonr’s welke in vermindering van de’
aan de leening gevrcmgde kapitalen komen, geklommen tot

fr. 100,264,759 8o, te weten :

Dienstjaar 1895, . . . . . . . . . Ar. 9,316,833 o5
—_ 18gb. 6,103,286 56
— 1897. 5,771,014 43
- a8g8.. . . . . . L. 12,100,049 55
— 189. . . . . ... L 17,601,156 44
- 1900, « « v 4 v e . 15,049,989 97
— I9OI. 2,539,525 11
— 1902, . . . . .« o« o+ o« . . - 3,215,338 72
— 03. . . . . . . . . . . . 2,001,200 g1
— 1904. Co . ... 6,231,964 57
— 1905, » . « . .+« 4 .« .« . » 14,737,030 38
— 1Igob. . . . . . . .. . 5,646,580 11
— 1907. . (Benaderend cijfer) 1,050,000 - »

100,264,759 80

gewone ontvangsten en uitgaven over het dienstjaar rqo8. (Parl. besch., Kamer, nr 141, blz 4-5.)

1900. | 1901. | 1902. 1903. | 1904. | 1905. 1906. 1907, | Algemeen

i totaal.

} .
- -

2,611,480 6] 187,464 511,050,008 »| 2,054,631 14| 3,564,174 64| 2,188,053 13 3,023,060 12} 2,540,127 68] 16,495,713 ¢5
» » » » » » » > 340,798 85
8,040 73| 80,333 33| 226,186 82] 54%,709 70| 247,711 74| 1.234,680 59} 1,550,558 0g| 1,407,706 23] 8,243,808 ¢b
253,832 86] 391,801 16| 337.437 24| 534,872 55 874,253 32} ¢b65,375 12| 896,285 73} 1,483,923 o7} 7,108,480 49
» » » » » » » ' » 60,374 »
291,263 20} 329,123 64] 20,61 64 ,032,331 71] 1,096,769 76| 1,733,174 49| 5,755,484 27| 5,859,740 01]32,725,485 76
» v » 1,443,340 03| 2,959,467 83} 1,033,480 91| 1,563,910 33 » 8,558,5g7 35
3,015,617 75| 938,22 6421,53_4,351 70| 5,613,970 03| 8,930,377 agl 7,154,664 24{11,770,309 44]11,209,496 98173,441,340 36
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Hetgeen in andere woorden wil zeggen, dat moesten die
73 millicen uitgaven, in stede .van op de Buitengewone
Begrooting ‘te zijn gebracht, voorkomen op de Gewone
Begrooting onder de « uitzonderlijke uitgaven », dan zou daar-
door het evenwicht der Begrooting geen gevaar hebben
geloopen : De boni’s over gansch het tijdvak 1895-1907, zouden
dan nog de som van fr. 26,823,410 44 hebben bereikt. ’.

De twee voorwaarden die tot de billijkheid der leening
vereischt zijn, worden dus bevestigd : eenerzijds, wordt
de algeheelheid onzer leeningen — en zelfs een gedeelte
onzer gewone inkomsten — besteed aan uitgaven voor
ceconomische inrichting die, rechtstreeks- of onrechtstreeks,
voordeel afwerpen ;4anderzijds», het aldus tot stand gebrachte
werkingsvermogen van’s Lands uitrusting heeft tot gevolg dit .
van de lasten der leening vrij te houden.

De Minister van Finanrcién,

Jui. LIEBAERT.





