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Chambre des Représentants.

SEance bu HE Mars 1910,

Projet de loi sur les associations constituées entre les agents
du Département des Chemins de fer, Postes et Télégraphes.

EXPOSE DES MOTIFS.

JMESSIEURS,

A diverses reprises, et dés la discussion du budget pour 1907, le Gou-
vernement a déclaré q0'll élait « partisan du droit d’association des agents
» relevant du Département des Chemins de fer dans toute la mesure
» compatible avec la nécessité de sauvegarder Pordre et la discipline ».

Il n’est guére de pays au monde ot I'esprit d’association soit plus repandu
qu'en Belgique et il y a lieu de nous en [éliciter.

Rien ne contribue davantage & D'éducation civique des citoyens que le
fail d’élre membre — el surtoul membre dirigeant — d’une association,
quand méme celle-ci ne serait qu’une société d’agrément.

Chacun de ces groupements est, en effet, comme la réduction & une petite
échelle d’une sociélé plus vaste avec ses traditions, sa constitulion, ses lois,
son parlement, ses dirigeants et ses dirigés.

On y apprend Part de commander et la nécessité d’obéir; on Py apprend
volontairemeut et, par conséquent, dans les meilleures conditions possibles.
Les membres S'initient de la fagon la plus efficace & la pratique duo « self
government ».

lLe Gouvernement ne saurait done trop encourager dans tous les
domaines, la création et le développement des associations, du mement que
leur objel est licite.

* ’ *
[l va de soi, d'ailleurs, que si des ciloyens quelconques peuvent user,
il
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comme il leur plait, du droit d’association que la Constitution proclame, ceux
qui sonl au service d¢ PEtal ne sauraient prétendre & une liberté aussi
étendue.

La situation des agents de 'administration n’est pas identique & celle des
employés et travailleurs des entreprises privées.

Notre droit administratil est si peu développé qu’il est hien dl[ﬁcﬂc, en
Belgigue plus encore que dans d’autres pays, de formuler la théorie de la
condition Juridique du fonctionnaire. Il est inconlestable cependant qu’il
s’élablit entre les agents et I'tat un rapport unilatéral dautorité auquel ils
se soumettent librement, et qui se |usuhe pleinement par la nature et la
mission de I'Etal.

Il en résulte pour le fonctionnaire diverses restrictions aux libertés ordi-
naires des citoyens. _

Elles sont et doivent étre plus ou moins élendues suivant les services
dont il s'agil, comme il faul aussi les approprier aux circonstances de temps
et de lieu, aux habitudes, au tempérament de chaque nation.

Mais dans aucun pays, sous aucun Gouvernement, on n’a pu contester
la légitimité, la néeessité de ces restrictions.

Les agents de I'Etat trouvent dailleurs de larges compensations dans les
avanlages que leur procure 'administration. et dont la multitude de candidats
A toutes les fonctions est, & clle scule, une preave convaincante.

Le controle du parlement et 'honnéleté de la pratique administrative en
Belgique constituent, d’autre part, des garanties efficaces contre toul abus
que P'on pourrait redouter.

La nation entiére réprouverait la suppression radicale de toute restriction
3 la liberté des agents de I'llat.

Clest ainsi qu'ils ne peuvent accepter des mandats politiques.

il leur est interdit également d’exercer le commerce. Les dérogations
admises dans des cas spéciaux soulévent des protestations aussi vives
qu'unanimes, tellement cette incompatibilité est enteée dans nos moeurs.

Au Dépariement des Chemins de fer les incompatibilités déterminées par
les réglements organiques sont les suivantes :

« Les fonctionnaires et employés en aclivilé de service, y compris les
» ouvriers, ne peuvent gérer simullanément aucun autre emploi rétribué
» par I'Etal, les provinees, les communes, les administrations pabliques ou
» privées.

» 1l leur est interdit d’accepter aucun mandat électif, d’exercer aucune
» profession lucrative, de faire, soil par eux-mémes, soit au nom de leur
» ¢pouse ou par loule aulre personne interposée, aucune cspéce de commerce
» el de parliciper & la direction ou 4 IP'administration de toute société,
» élablissement industriel ou commereial.

» Le Ministre peut, dans des cas particuliers, relever de cette interdic-
tion. »
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Pour Pinstant, la question est de savoir dans quelle mesure les agents du
Département des Chemins de fer doivent pouvoir uscr du droit d’association,
nolamment en ce qui concerne les unions professionnelles.

A la rigueur, la matiére pourrail étre réglée par voie administrative
comme elle I'a é1é jusqu'd présent. En fail, dans ces derniers temps, on a
usé d’une large tolérance, quoique le texte des réglements n’ait pas encore
¢té modifié.- Le Gouvernement a pensé que la question ayant été & diverses
reprises portée devant la Chambre, micux valait affirmer dans un texte de
loi les principes qui président en cette matiére & son action adminisirative,

11 en résultera plus d’autorité pour les réglements nouveaux, et aussi plus
de garantie de stabilité.

De plus, Padministration trouvera dans la loi des facultés dont la légalité
aurait pu sans cela n’étre pas a I'abri de tout reproche; telle la possibilité
d"accorder des subsides 4 certaines associations.

Enfin, il est indispensable de déterminer la situation légale des nouvelles
unions professionnelles, ce qui serait impossible sans le vote d’une loi.

*
x x

Quelles sont les associations que le personnel du Département sera
désormais autoris¢ a covstituer ?

Quelle sera Ja situation juridique de ces associations ? .

Tout d’abord, le persounel pourra former, comme aujourd’hui, des sociétés
d’agrément, de bienfaisance, d’épargne, d’art, de littérature,-de science.

Il en existait 97 fin mars 1909.

Elles se trouvent dans les mémes conditions que les innombrables sociétés
du méme genre qui existent en Belgique.

L.a loi ne leur a pas jusqu’d présent octroyé la personnification civile. Il
ne semble pas qu'il y ait lica d'innover en cette matiére au profit des sociétés
formées par le personnel du Département des Chemins de fer et d’accorder
a celles-ci un privilége que ne posséderaient pas celles-la.

*
* *

Viennent ensuile les sociélés coopératives, aulorisées également dés
aujourd’hui.

II en existait 30 & la date préeitée.

Leur fonctionnement est réglé par la loi sur les sociétés commerciales,
Elles continueront & exister sous le régime du droit commun,

Les réglements actuels déterminent les conditions duxquelles les agents
des chemins de fer peuvent y coopérer.

En voici les dispositions principales

« Les agents ont le droit de constituer des sociétés coopératives de
» consommation ; il ne peut étre apporté d’entrave & Pexercice de ce droit.
2
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» Il est préférable toutefois, que ces associations sétablissent entre
» agents de PEtal.

» 1l faut, en outre :

» 1° que les sociélés coopératives s’interdisent tout acte de commerce,
» ¢’est-a-dire toute venle a des personnes non affiliées ;

» 2° que les fonctionnaires el agents exerganl une autorité sur le per-
» sonnel sabstiennent de toute intervention pouvant avoir le caractére d’une
» pression quelconque; :

» 30 que les agents faisanl partic des comilés ne s'occupent des affaires
» des sociélés, quen dehors du temps réservé au service de Padmi-
» nistration ;

» 4e que les afliliés se gardent d’accorder ou de procurer aux sociétés,
» dans les vapports de celles-ci avec Padministration, des facilités ou des
» avanlages spécianx.

» Ces recommandations doivent étre observées d’une maniére rigou-
» reuse; toute contravention ou tout aulre manquement donne lieu & des
» mesures séveéres.

» Les agents qui participent & la gestion de sociétés coopératives dont
» tous les membres appartiennent au Département des Chemins de fer,
» Postes et Télégraphes, nont pas & solliciter d’autorisation 4 cetie fin.

» S'il s'agit de sociélés mixtes, c'est-a-dire auxquelles sonl également
» affiliées des personnes étrangéres an Département, il est interdit au per-
» sonnel de participer & la gestion de ces sociétés, & moins d'en avoir, au
» préalable; obtenu Pautorisation du Ministre.

» Lautorité supéricure se réserve, au surplus, de statuer une fois pour
» toules, en ce (ui concerne cerlaines sociétés coopératives, et d’accorder,
» pour Pavenir, aux chels des directions le pouvoir de preadre décision au
» sujet de demandes faites par les agents qui désirent participer a Padmi-
» nistration des dites sociéiés. » ‘

Ces sociélés coopératives ont ¢1é Pobjet de critiques fréquentes de la part
des petils commercants,

Ceux qui consacrent leurs efforts & la défense si louable des intéréts, si
respectables; de la petite hourgeoisic les onl souvent prises & partie.

Le (zouvernement n’a jamais eru cependant devoir défendre & ses agents
de former des coopéralives, a la condition, bien entendu, qu’elles ne sortent
pas du cercle de leur action naturelle.

Aun surplus, cette mesure serait inefficace pour la sauvegarde des intéréts
qu'elle prétendrait protéger, car nul ne pourrail interdire & un agent du
chemin de fer de s’allilier & 'une des nombreuses coopératives qui existent
sur tous les points du pays.

Ce qu'il est néeessaire d'empéeher, c'est que les coopéralives conslituées
par les agents du chemin de fer fassent la concurrence au commerce libre
en vendant, ou en procurant d’autres avanlages sociaux & des personnes
étrangéres a Passociation. Cette pratique est condamnable, et il faut continuer
de fa proscrire.
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Les sociétés mutualistes sonl également autorisées dés a présent et elles
ont pris un développement considérable.

Il en existait 243 fin mars 1909.

Mais une distinction est ici nécessaire.

Parmi les sociétés mutualistes, les unes justifient le nom qu'elles portent.
Les autres sont « mutualistes » en apparence plutdt quw’en réalité.

I faut rappeler towt d’abord que les avantages accordés au personnel du
Département suppriment, pour la irés grande majorité des agents, le champ
d’action ordinaire de la mutualité.

En cas de maladie, les ouvriers recoivent les soins médicaux et pharma-
ceutiques, plus des secours correspondant & la moitié el jusqu'aux trois
quarts de leur salaire, selon le taux de celui-ci et les charges de famille des
intéressés,

En cas d’accident du travail, outre les indemnilés prescrites par la loi, ils
recoivent pendant la durée de leur éloignement du service et dans Ia limite
de 4 années, la différence entre les indemnités légales et leurs rémunérations
d’activite,

En cas d’incapacité de iravail définitive ou lorsque I'age de la retraite est
arrivé, les ouvriers regoivent une pension ainsi délerminée : '

20 ©f, du salaire fixe moyen des 3 derniéres années, plus 1 !/, o/, par
année de service au deld de dix, sans exeéder foutefois, au total, 50 °/, de
ce salaire ni une somme annuelle de 2,500 francs. Si I'ineapacité définitive
résulte d’un aceident du travail,’la pension, y compris Pindemnilé iegale,
est fixée au minimum de 50 °/, du dernier salaire el peul atteindre, suivant
Pancienneté de intéressé, 75 °/, de ce salaire.

Les indemnités légales pour blessures et la totalité des pensions de
retraite sont a charge exclusive du Trésor public, qui allove, en outre,
d’importants subsides & la Caisse des ouvriers pour son service médical et
pharmaceutigue.

Il en résulte que pour les ouvriers du chemin de fer le but ordinaire de
la mutualité est atteint sans que lintervention d’uve association soit
nécessaire.

Cependant, le principe de la mutualité se préte & des applications si
multiples, si variées, que des sociétés assez nombreuses se sont formées en
vue d’autres objets que le secours en cas de maladie, d’accident ou de
vieillesse.

D’autres groupements se sont fondés sous le couvert de la mutualité
pour tourner I'interdiction portée jusqu'a ce jour de s'occuper des « intéréls
professionnels ».

En réalilé, dans les réunions, les sociélaires discutent ces inléréls et ne
se font pas faute d’envoyer aux membres de la Législature ou de répandre
dans le public sous le voile de Panonymat, dans la plupart des cas, des
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brochurcs, des cnrculaues, des imprimés de toul genre, exposant leurs
desiderata.

Quel sera sous le régime nouveau la situation des sociétés mulualistes?

Toutes se feront légalement reconnaiire ; efles jouiront ainsi des droils
que lear concéde la loi du 23 juin 1894,

Les soci¢lés qui n’élaient mutualistes que de nom n’auront plus aucune
raison d’adopter cette forme d’association puisque les groupements profes-
sionnels seront autorisés.

Les autres ne peuvent que gagner & celle reconsiaissance ; olle constitue
d’ailleurs une condition indispensable de tout concours de Id(lmllllSllallOI]
a leur ceuvre.

Le Gouvernement est d’avis, en effet, qu’il ne faut pas seulement autonser
el encourager les sociélés mutualistes, mais il est disposé 3 les aider et méme
A en faire ses collaboratrices.

Fréquemment, des agenls, parmi ceux surlont qui appartiecnoent a des
sociétés mutualistes, ont demandé d’aveir unc part plus grande dans Ia
gérance de la Caisse des ouvriers.

Le Conseil d’administration de ecette Caisse est composé comme suit :
13 membres cffectifs dont 6 ouvriers, 11 membres suppléants dont
T ouvriers.

Le désir signalé ci-dessus revient donc & augmenter le nombre des
ouvriers faisant partie du Conseil.

Non seulement le Gouvernement est disposé & entrer dans celle voie,
mais il se propose d’examiner le moyen de confier & des sociétés mutualistes
la mission d’octroycr elles-mémes les secours & leurs membres.

I.c Gouvernement ne songe évidemment pas & se décharger sur les sociétés
muiualistes de dépenses qu’il assume aujourd’hui, mais & confier aux inté-

ressés eux-mémes la gestion et la distribution des fonds qui seront mis
a leur disposition.

Pour éviter toute difficulté juridique & ce sujet el assurer le conirdle
que ladministration ne peut cesser d'exercer sur Porganisation de “ces
services, le projet de loi aulorise les sociélés mulualistes & recevoir, a
gérer comme un fonds distinct et & vépartiv entre leurs membres sous la
surveillance du Ministre les subsides que le Gouvernement pourrait lear
allouer.

Une intervention législative nouvelle est surtoul nécessaire pour permetire
au Gouvernement de recourir & la collaboration des sociétés multualistes en
vue d’assurer le service des pensions.

En cette matiére, les mutualités sont en effet réduites au role de simples
intermédiaires entre les associés ct la Caisse Générale d’Lpargne et de
Retraite.

Le grand nombre d'agents qui relévent du Département des Chemins de
fer rend possible la création et le fonetionnement d'une caisse de pension
spécizle & ce Département.
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L.e Gouvernement examine la question; si cet organisme nouveau peut
étre constitué, les sociétés mutualistes seraient d’utiles intermédiaires pour
Paffiliation de leurs membres.

Restent les assoeiations professionnelles. :

Dans les requétes qui ont ¢é1é adressées, au Parlement, aussi bien que
dans les discours qui ont é1¢ prononcés pour les appuyer, le désir des agents
du Département du Chemin de fer élait ainsi formulé : « obtenir Pautorisation
» de s'occuper des iniéréts professionnels des agents ».

Quel est au juste le sens de ces mots P Quelle est la poriée de ces reven-
dications P ,

Chez les uns, les « intéréls professionnels »~ se confondent avec les
intéréts éndividuels communs a tous les membres de 'association.

D’aprés eux, le but de P"association professionnclle doit &re principalement,
sinon exclusivement, d’oblenir des salaires plus ¢levés, un avancement plus
rapide, une réduction des heures de travail, une pension plus voisine du
salaire normal, etc.

Et comme c'est 14 un intérél commun a tous les agents d’une méme
administration, leurs associations peuvent, dans leur pensée, comprendre
les calégories les plus diverses (agents.

Rien ne s'opposerait méme, étant donné lobjet propre de Passociation,
d'y comprendre tout agent yuelcongue relevant d’une administration de
PEtat.

Une telle association n'aurait plus vien de « professionnel » , puisque
toutes les professions, toules les situations y seraient confondues. Ce ne
serail. plus qwune cohue du personnel administratif, rassemblée en vue
d’exercer, par le nombre, une pression sur les memibres du Parlement et sur
Pautorité¢ adminisirative elie-méme.

Limitée & ce scui objet, Passociation professionnelle est loin d'ailleurs de
présenter intérét qu'elle offre dans la conception plus lare,e el plus juste
que d’autres s’en font.

Chez ceux-ci appdunt la préoccupation « professionnelle » proprement
dite.

Sans écarter le souci, légitime & coup sur, de tendre & 'amélioration du
sorl de ses membres, Passociation porte son atlention sur leur perfection-
nement dans Pexercice de la profession, sur leur instruction professionnelle,
sur leurs connaissances technignes, sur les progrés & réaliser par Pemploi
de procédés ou d'apparcils nouveaux, par une amélioration des méthodes.

(Pest Passociation professionnelle dans la véritable acception du mot.
Son champ d’action détermine le champ de recrutement des membres. 1|
est clair, eneffet, que ceux-ci doivenl exercer la méme profession, éire « du
méme métier », pour employer Pexpression ordinaire.
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nfin, et le Gouvernement Iafait remarquer déja lors des discussions qui
ont eu lieu au sein de la Chambre, il en est qui songent a subslituer ces
associations professionuelles & Iadmmlslralmn elle-méme.

Ce ne seraient plus des associations composées d’agents d’une administra-
tion, ce seraient des fractions de administration.

Leur ensemble constituerait Padministration elle-méme. Elles seraient
« quionomes » .

Ce programme ne pourrait sans doute étre réalisé sur I'heure, mais ses
parlisans espérent le réaliser dans le plus bref délai possible.

Ces idées n’existent en général qu'a état confus chez nos agents. Encore
fautl-il les signaler, car elles se sont manifestées en certaines occasions
par une immixtion directe, quoique peu réfléchie, de cerlaines associations
dans les atiributions propres de Padministration.

Dans d’autres pays le « syndicalisme des fonctionnaires » constitue une
véritable doctrine qui tend & « désétablir » PEtat, & donner la poste aux
postiers, le 6légraphe aux télégraphistes, la marine aux marins, le chemin
de fer aux agents du chemin de fer. Les services publics seraient irailés
comme des industries privées ot le métier serait organisé au profit de ceux
qui Pexereent,

Les fonctionnaires se recrutani par coopiation, sans interyention d’aueune
aulorite, gérevaient & lear guise les services administralifs qui seraient con-
slitués en régies intéressées.

Le Gouvernemen! manquerait 3 tous ses devoirs §'il ne combaitail sem-
blables doctrines. Si I'on peut songer & un régime ou les (ravailleurs
seraienl propriclaires de I'usine, — el tous ceux qui ont essayé de créer des
coopéralives de production savent & quelles dillicaltés énormes se heurte
Iapplication de celle idée si séduisante — il esl contraire & loule conceplion
de I'Etat de livrer Padministration au fonclionnaire, car ici la fonction n’est
pas créée pour le plus grand profit de eclui qui 'exerce, mais uniquement
pour le service de la Nation, en vue du bien géncral. ,

Le syndicalisme des fonetionnaires, tel que certains I'entendent, renverse
cetle conceplion, la scule admissible, de la fonelion publique; nui ne peut
donc 'admelire sans vouloir la ruine du pays.

Si nous ne prévenions nos agenls contre cetle doctrine trompeuse, on ne
tarderait pas & s'apercevoir des abus qui en résulteraient. Sous peine d’aller
aux maux les plus graves, il faudrait alors que le Gouvernement, quel qu’il
fit, prit des mesures de répression énergiques loujours regrettables, et la
réaction risquerait de s¢ produire trop violente et de ramener les agents,
victimes de leur entrainement, & un régime beaucoup moins tolérant que
celui dont ils jouiront désormais.

Le véritable intérét de nos fonctionnaires est de se maintenir dans la
voie ot la plupart d’entre cux sont engagés el de conserver aux associations
professionnelles leur caractére propre.

Dans ces condilions, il n’existe aucune raison de les interdire. Bien plus,
il convient de les encoyrager.
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Tous ceux qui ont véeu dans Pintimité des ouvriers ont été frappés de
Fintelligence, du bon sens, du jugement qu'on rencontre chez certains
d’entre eux.

Pourquoi enlever a leurs camarades Poccasion de profiter de ces précieuses
gualités ?

Il est dans les rangs les plus modestes de I'administration des agents qui
out une compreéhension rés exacte du service, qui signalent les perfection-
nements possibles avee une grande perspicacité.

Leux-~ci deviennentl non seulement des agenls «’cxéculion irréprochables,
mais de.précieux collaborateurs.

Nous croyons que l'association professionnelle bien comprise, bien orga-
nisée, ne peul yu'augmenler le nombre de ces agengs el développer les ser-
vices gu'ils rendent.

A diverses reprises, les perfectionnements proposés soit dans Ioutillage,
soit daus 'organisation du service et reconnus réels par 'administration ont
Cté récompensés. -Leurs auteurs ont regu des indembilés pécuniaires
variables d’aprés Uimportance du service rendu. ‘

Pouryuei des récompenses analogues ne pourrsient-elles éire accordées &
une association professionuelle qui, par le travail commun de ses membres,
aurait provoyu¢ quelque progrés?

It a déja éé dit plus haul que rien n’empéche les associations proles-
sionnelles de s'occuper également de la situation de ses membres, d’attirer
sur eux lattention de I'administration soil au point de vue des salaires ou
du traitement, soit au point de vue de la durée des prestations, d’étudier el
de solliciter les réformes gu’elles croient utiles.

Rien de tout cela n'est contraire a Yordre ou a la discipline, pourvu
naturellement que les demandes soient présentées dans les termes qui con-
viennent i un subordonné s'adressant a un supérieur.

Le désordre ne commence que I ot [associalion veul se substituer a
Fadmiuistration, ou elle altayue des décisions de I'autorité, ou elie critique
les chels; I'indiscipline, a ot les réglements ne sont pas observés, ou les
ordres sonl mécounus.

I faut le dire & 'honneur des agents du Département des Chemins de fer,
ils sont en trés grande majorite laborieux, dévoués, disciplinés el ne
demandent pas mieux que de le rester.

Mais il faut, dans leur propre intérét, les meltre a Vabri des excitations
malsaines et des conscils pernicieux. |

Ceux-ci se produisent le plus souvent sous le voile de 'anonyme ou par
Porgaue de personues étrangéres & Padministration, qu’elles y aient appar-
teuu ou non.

De Ja les slipulations qui s'opposeul a ce que des élrangers soient
membres des associations. On ne comprend pas d’ailleurs comment logi-
quement ils pourraient en faire partic, puisqu’ils n’appartienuent pas a
Vadministration.

3
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Lors de la discussion de la loi sur les unions professionnelles, la Chambre
a délibéré sur Papplication de cetie loi aux agents des administrations
publiques.

Elle a résolu la question négativement,

Cetie décision était logique, car plusieurs des dispositions de la nouvelle
foi étaient congues pour des situations tout 4 fait diflérentes de celles des
agents de PEtat.

La loi de 1898 prévoit Porganisation par les unions professionnelles
d’ateliers d’apprentissage, d’écoles professionnelles. Elle prévoit des achats
et des ventes en commun pour le compte des membres.

Tout cela est sans application lorsqu’il s'agit d’agents de PEtat; Pentente
si féconde, et trop peu répandue, des petits producteurs pe trouve pas
davantage sa place dans les administrations publiques.

Les agents de I'Etal ont eu, dés avant feur entrée au service, une forma-
tion professionnelle, ils ne peuvent exercer aucun commerce ni industrie el
n’ont pas & se pourvoir d’un oulitlage ni de matiéres premiéres.

Le marché du travail, l'offre et la demande de main-d’ceuvre nécessitent
la fondation de bureaux de placement et de bourses de travail lorsqu’il sagit
de Pindustrie privée.

L’administration ne mangue jamais d’offres de services, et, une fois admis,
les agents faisant partie des cadres permanents n’ont plus a redouter la pri-
vation d’emploi aussi longlemps qu'ils accomplissent leurs devoirs.

Bref, 'union prolessionnelie et les inslitutions qui en dépendent, telles
qu’elles sonl congues el réglementées par la législation de 1898, ne sont
pas des organes adaplés & la situation dans laquelle se trouvent les agents,
de I'Etat.

Le Gouvernement pense cependant qu'en vue de rendre plus efficace
Pactivité de leurs associations professionnelles et de leur douner une exis-
tence plus stable, il y a lieu de les reconnaitre en mellant les conditions de
cetle reconnaissance en harmonie avec leur situation spéciale,

En reprenant dans la loi sur les unions professionuclles toutes les dis-
positions qui sout applicables aux ageunts de P'Etat, le projet a donc introduit
les modilications indispensables concernaut la procédure ordinaire de recon-
haissance et de dissolution des uniens el 'étenduc de leur capacité juridigue.

La seule disposition nouvelle a iaquelle, peut-étre, quelques-uuns atla-
cheront une certaine importance, mais qui est inévitable, concerne l'inter-
diction de la gréve,

Le légisiateur de 1898 estimait que I'union professionnelle se comprend
diflicilement sans le droit de greve el de coalition, et ce ful la raison prin-
cipale pour laquelle il en exclul les agents de 'Etal.

On a consideré 1rop exclusivement le syndicat comme une école de
gréves,

Il est exacl que la gréve ne peut se produire eflicacement sans organisa-
tion des travailleurs; mais celle-vi peut exister sans engendrer celie-la et
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Punion professionnelle peut se donner, an grand profit des travailleurs,
une autre wmission que celle de préparer et de provequer la lutte.

La gréve est un mode d’action anormal, passager.

[’association professionnelle, au contraire, peut exercer une influence
constanie; elle pent procurer, grace & I'union, un bien immédiat, Paméliora-
tion de la situation morale et matériclle des travailleurs. L’union prolession-
nelle n’implique done pas essenticllement la gréve, hien au contraire; son
premier réle doit étre d’éearter toute cause de conflit.

Dés maintenant, les coalitions de fonetionnaires sont interdites et punies
par les stipulations du chapitre Ier, titre IV du code pénal.

L'article 236 porte : « seront punis d’un emprisonnement d’un mois 4
» ddeux ans et d’une amende de cent francs & deux eents francs, les fonc-
» tionnaires qui, par suite de concert, auront donné leurs démissions dans
» le bul d’empécher ou de snspendre, soit Padministration de la justice,
» soit Paccomplissement d'un service légal.

» lls pourront étre condamnés, en outre, & Pinterdiction du droit de
» remplir des fonctions, emplois ou offices publies. »

Les dispositions de ce titre ont été reprises presque textuellement du
cdde de 1810.

Selon certains auleurs, ces dispositions ne visaient, & Porigine, que les
gréves de Parlements el les révoltes d’assemblées que nous appellerions
aujourd’hui conseils provincianx ou communaux (*).

Dans la discussion de notre Code pénal, il fut entendu, au conlraire, que
ces peines étaient applicables 4 tous ceux qui détiennent au nom de PEtat
une portion de I'autorité publique, mais qu'elles ne pouvaient frapper les
conseils provinciaux ct communpaux.

On voil combien la signification d’an méme texte varie suivant les
époques.

Toutes les dispositions légales concernant les fonctionnaires sont d’ail-
feurs Pobjet de controverses sans fin qui n’ont pas encore réussi & faire la
lumiére.

La définition méme du fonctionnaire et les distinetions & élablir entre les
diverses catégories dagents de P'Ctat n'ont jamais ¢lé précisées dans
aucun pays.

L.es agents du chemin de fer, des postes et télégraphes sont-ils fonction-
naires d’autorité ou agents de gestion? La question a regu les réponses les
plus variées.

On peut cependant faire observer avec M. Mesdagh de ter Kiele que :

« L'exploitation des chemins de fer de I'Eial ne conslilue pas une entre-
» prise privée; elle doit son existence 4 la loi, qui la soumet & des régle-

() Voir GArcoN, Revue pénitentiaire, 1906, p. 856,
4
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» ments établis par le Gouvernement, sous la sanction de pénalités
» déterminées.

» On le voit donc, depais son institution jusqu’a son mode de fonetionne-
» ment, lout est public en celte matiére et en dehors du droit privé (*). »

Mais quoi quil en soit des controverses doctrinales, il convient
évidemment de soumettre en ces matiéres tous les agents du Département
des Chemins de fer & un méme régime.

On ne concevrait pas la faculté pour certains agents de faire la gréve,
tandis que Pinterdiction existerait pour d’autres.

Le fonctionnaire détenteur d’un mandat — librement accepté, et le plus
souvent vivement sollicité — qui lui est confié par Pautorité en vue d'une
mission déterminée trahit ses devoirs el ses engagements lorsqu'il s’unit &
d’autres fonctionnaires pour empécher « I'accomplissement du service
légal » pour lequel il existe.

Une mission lui a été confiée pour le hien de la société, pour I'exécution
d’un service nécessaire & la sociélé.

Loin dese conformer & ses engagements, il entrave la bonne marche du
service et souvent il tourne contre la sociélé elle-méme Pautorité, la puis-
sance qu'clle lui a confice. La société le punil; qui pourrait contester la
légitimité, la néeessité de cette répression ? '

*
* %

Mais, dit-on, l'ouvrier du chemin de fer, le facteur des postes, le élé-
graphiste, le téléphoniste, Pouvrier de la marine, le matelot ne sont pas
fonctionnaires.

C'est exact, tous les employés de PEtat ne sont pas « fonctionnaires » an
sens restreint du mot. ‘ ‘

Dans la pratique administrative, sont sculs qualifiés de fonctionnaires au
Département des Chemins de fer les titulaires des emplois de commis-chel et
au-dessus.

Les chefs de station de 4° classe, les sous-commissaires de surveillanee,
les premiers chefs-gardes, les premiers chefs-facteurs de station, les chefs-
cardes ct les chefs-facteurs de station, quoique nommés par le Roi, ne sont
donc pas qualifiés « fonctionnaires » ; ils sont « employés » comme les tilu-
laires de tous les emplois occupant le rang hiérarchique 1X ou au-dessous.

Les dispositions du code pénal datent d’une époque ol le chemin de fer
n’existait pas et ou il était impossible de prévoir que de simples ouvriers
auraient pu avoir une influence aussi grande sur les velations des citoyens
entre eux, sar la vie économique de la nation.

Or, ¢’est de ce point de vue qu’il faut juger la question qui nous occupe
en ce moment.

(1) Mespaen pE TER KigLr, Rapport & la Cour de cassation. Arrél du 19 juin 1893, cassant
appel Liége, 31 mars 41893.
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En cette matiére, le nom, le titre, le rang importent peu; ce qu'il fant
considérer, ce sont les conséquences de Pacte et, par conséquent, la vespon-
sabilité de Pauteur.

Les chefs de division sont fonctionnaires. _

Supposons qu'ils se coalisent, qu'ils conviennent de cesser leur service.
Il en résultera & coup sdr un trouble dans Padministration, mais ce trouble
n’est pas & comparer 3 celui gu’occasionnerait la cessation, & un moment
donné, sur un mot d’ordre, du service des agents qui doivent conduire
les trains.

Ces derniers ne sont pas fonctionnaires au sens restreint du mot. Cela
n'empéche que leur insubordination aurail des conséquences heaucoup plus
zraves que celle des chefs de division.

Fonctionnaire ou non, le machiniste a unc délégation tout comme le chef
de division. Il est chargé de conduire le train; et toute I'administration des
chemins de fer n’existe en derniére analyse que pour lui permettre de trans-
porter les voyageurs ou les marchandises dans le convoi qu’il dirige.

(est done & juste titre qu'on lui applique les mémes dispositions qu’aux
« fonctionnaires ».

Le Code pénal, d’ailleurs, ne tient pas compte non plus en semblable
matiére des titres de ceux qwil atteint; il ne voit que le dommage qu'ils
causent au pays entier ou aunx individus. _

Au chapitre HT du titre 1T du livre I intitulé : « Des atteintes portées
par des fonctionnaires publics aux droits garantis par la Constitution », il
est préva des peines contre cenx qui, dépositaires des dépéches télégra-
phiques. en auvont révélé 'existence ou le contenu... (art. 180); le simple
télégraphiste cst donc ici traité comme le fonetionnaire; et la loi du
30 mai 1879 punit de méme « les agents des postes qui auronl révélé.
» Pexistence ou le contenu d’une lettre confiée & leurs soins ».

Bien plus, lorsqu’il s’agil d’un intérét national, les simples particuliers
sonl punis quand ils nuisent aux services qui leur sont confiés. « Les per-
» sonnes chargées de fournitures, d’entreprises ou de régies pour le ecompte
» de Parmée ou de la marine, qui auront volontairement fait manquer le
» service dont clles sont chargées » sont frappées de peines trés sévéres :
la réclusion et une amende de deux cents & trois mille francs.

« Les mémes peines sont applicables aux agents des fournisseurs, si ces
» agents ont volontairement fait manquer le service » (art. 292). Et le
texte ne fait aueune distinction enire lc temps de guerre el les périodes de

paix.
*
[ *

Mais, dit-on encore, le chemin de fer n’est pas un service public. Il faut
done accorder aux agents qui y sont employcs les mémes droils qu'aux tra-
vailleurs de Pindustrie privée.

Il est certain que 'administration des chemins de fer n'est pas essentielle-
ment un service public.
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Pour s’en eonvaincre. il suffit de remargner que dans nombre de pays les-
chemins de for n’appartiennent pas 4 PEtat, ou ne sont pas exploilés par lui,
el qu'on discute encore la guestion de saveir quel est le meillenr des deux
régimes.

En principe, ne sont services publics que cenx qui rentrent dans
Ia mission propre de Pautorité publique : telles Padministration de la justice,
la défense contre les attagues extéricures, ete.

Mais ces considérations théoriques n’ont guére de valeur dans Pespéce.

En Belgique, 3 Pheure actuelle, tous les chemins de fer, & 346 kilo-
mélres prés, sont exploités par I'Etat. L’Etat a le monopole des transports
daus toute la région desservie par ses lignes. 11 a danstout le pays le mono-
pole des postes, des télégraphes, des téléphones.

I w’en serait pas autrement si tous ces services étaient par essence des
services publics.

Tout service assuré par Etal devient en fait un service public.

Peu importe done qu'il le soit par essence ou non. Sil ne Pétait pas, il
Pest devenu.

L’Etat ne pent invoquer d’autre raison pour le prendre & sa charge que
Pimportance toute particalitre quil présente pour la nation et T'utilité qu'il
v a de P'organiser en vue uniquement du bien général.

Il serait contradictoire, dés lors, de continuer & confier 'exploitation des
chemins de fer aux soins de P'Etat et de soutenir cependant que ¢est une
industrie semblable & tountes les indusiries.

On pourrait objecter que PEtat a les mémes moyens de défense que les
patrons de I'indnstrie privée. Les ouvriers de Padministration qui se melient
en gréve peuvent étre renvoves. privés de travail; ils pourraient, le cas
échéant. ¢ire rendus civilement responsables des dommages qu’ils auraient
cansés.

(Pest certain. Actuellement tout refus de travail non motivé par des
raisons plausibles telles que la maladie. par exemple, entraine la révo-
calion, 4

I1 est non moins cerfain que si le refus de conduire un train entrainait
la détérioration, la perte d'une marchandise, Pantenr responsable du refus
pourrait avoir & supporler les conséquences de son acte.

Mais le fait de gréve acquiert un caractére particulier chez les agents de
IEtal.

Le pays se trouve alors devant une administration qui refuse d’accomplir
la mission pour laquelle clle existe, qui trahit la confiance que la société a
placée en elle, qui prétend substituer sa volonté 4 celle de I'Etat, commet-
tant ainsi une véritable usurpation de pouvoir, et qui, pour arriver  ses fins,
n’hésite pas & troubler profondément les relations sociales, & suspendre
méme la vie ¢conomigue de la nation.

Que dirait-on d’une troupe qui refuserait d’accomplir un service com-
mandé ?

Cette rébellion serait sévérement punie. Cependant le service militaire
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est imposé aux soldats, tandis que le serviee des chemins de fer est sollicité
par lous ceux qui s’y trouvent employés.

La gréve doit done étre réprimée, et clle ne peut I'éire évidemment que
par une peine particuliére.

Enfin, il n'est pas inutile de faire remarquer que de tous les ouvriers du
pays il n'en est pas pour lesyuels le recours & la gréve soit moins justific.

Eadministration des chemins de fer s'exerce sous le controle incessant
du Parlement. Chagque amndée, & Poceasion de la discussion du budget, chaque
semaine, & Poccasion des questions du mardi, tous fes desiderata du personnel
sonl exposés, disculés, défendus par nombre de membres.

Chaque jour des centaines de lettres sout adressées par fa voie hidrarchique
ou directement au Ministre; celui-ci regoit personnellement tous les agents
qui le demandent, et voici que, d’accord avee le Parlement, le Gouverne-
ment accorde au personuel le droit de lui présenter des requétes collectives,
fruits de délibérations au sein dassociations professiounelles.

Il w'est pas un ouvrier demandaut une augmentation de salaire, pas un
blessé demandant & voir augmenter son indemuité, pas un malade désirant
un secours, pas un agent demandant un déplacement, une promotion, gui ne
trouve plusieurs représentants el sénaleurs pour se laire, auprés du Ministre
ou devant le Parlement, Porgane de ses désirs, le défenseur de ses intérdls.

SLees interventions onl une sanclion d'une indiscutable efficacité dans le
vote du hudgel,

It w'est pas d'vuvriers de Findustrie privée qui soient dans une pareille
situalion, et si la gréve est une arme toujours dangereuse, pour le personnel
de I'Elat elle est dt, plus inutile.

Presque tous les pays d’Europe ont pris des mesures contre les aréves
d’agents employés daos les services d'intérét public.

En follande, en Nalie des lois contre Ja gréve des chemins de fer ont é1é
volées en 1903 et 1908, la France a vu formuler plusieurs propositions
dans ce sens, et le Gouvernement a saisi le Parlement d’un projet interdisant
toute gréve de fonctionnaires. L’Espagne, dans sa récente loi sur les gréves
(27 avril 1909),impose un régime particulier aux fonctionnaires des chemins
de fer.

La derniére loi qui ait été volée sur celte question est la loi bulgare
20 décembre 1909

2 janvier 1910
Il existe méme en Angleterre des pénalités contre les personnes (qui sont
au service de compaguies chargées de fournir Peau ou le gaz & une agglo-.

mération el qui rompent feurs engagements sachan( ou ayant de raisonnables

molifs de croire que Peffet probable de leur counduite sera interrompre, en
tout ou parlie, ces services,

des

adoptée & la suite de graves abus.
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Dés lors qu'on punit la gréve des fonctionnaires, il parail juste de prendre
des mesures contre toute personne gui les pousse a interrompre le service
dont ils sont chargés. Bien souvent on évitera de graves incidents si P'on
peut empécher les agitateurs, qu'ils soient élrangers ou non & administra-
tion, d’exciter les agents a la révolte.

La loi punit les agents qui s'insurgent contre Pautorité, pourquoi ne
punirait-elle pas ceux qui les y ont provoqués ou ont essayé de les y
contraindre ? ,

De 14 Particle 22 du projet de loi.

+

* %

Tels sont les principes dont s’inspire le projet de loi que le Gouvernement
a 'honneur de soumettre aux délibérations du Parlement.

En attendant que celui ¢i puisse le porler & son ordre du jour et
examiner, le réglement de 'administration a subi toutes les modifications
pour lesquelles intervention du Parlement n’est pas nécessaire.

Dés & présent, les agents peuvent tirer part, s'ilS le désirent, des dispo-
sitions nouvelles. ' ‘ :

" Quand le projel de loi actuel sera voté, les dispositions réglementaires
seront complétées en conséquence. '

Le Ministre des Chemsns de fer,
Postes et Télégraphes,
G. HELLEPUTTE.

Le Ministre de la Justice,
Lioy DE LANTSHEERE.
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Projet de loi sur les associations
constituées entre agents du Dépar-
tement des Chemins de fer, Postes
et Télégraphes.
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Wetsontwerp op de vereenigingen op-
gericht tusschen bedienden van het
Departement van Spoorwegen, Pos-
terijen en Telegrafen.

ALBERT,

ROI DES BELGES,

A tous présents et A venir, Salut.

Sur la proposition de Notre Ministre
des Chemins de fer, Postes el Télégra-
phes, et de Notre Ministre de la Justice,

Nous AVONS ARRETE BT ARRETONS :

Le projet deloi dont la teneur suit sera
présenté, en Notre nom, & la Chambre
des Représentants par Notre Ministre
des Chemins de fer, Posles et Télé-
graphes et Notre Ministre de la Justice :

ARTICLE PREMIER.

La présente loi est applicable a tous
les agents qui occupent, dans un service
dépendant du Ministére des Chemins de
fer, Postes ct Télégraphes, un emploi
permanent. -

Arr. 2.

Les unions professionnelles consti-
tuées entre agents du Département jouis-
sent de la personnification civile dans
les limites et sous les conditions résul-
tant des dispositions de la présente loi.

Arr. 3.

L’union a pour objet exclusif I'étude
des questions se rattachant & la profes-

ALBERT,
KONING DER BELGEN,

Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden, Heil.

Op voorslel van Onzen Minister van
Spoorwegen, Posterijen en Telegrafen,
en van Onzen Minister van Justitie,

Wil HEBBEN BESLOTEN EN WIJ BESLGITEN :

Het ontwerp van wel waarvan de
inhoud volgt zal, in Onzen naam, aan de
Kamerder Yolksvertegenwoordigersaan-
geboden worden door Onzen Minister van
Spoorwegen, Posterijen en Telegrafen
en door Onzen Minister van Justitie :

ARTIKEL EEN.

Deze wel is van loepassing op al de
bedienden die in een van het Ministeric
van Spoorwegen, Posterijen en Tele-
grafen afhangenden dienst, eene bhesten-
dige bediening bhekleeden.

Arr. 2.

De onder de bedienden van het De-
partement opgerichte vakvereenigingen
genielen rechtspersoonlijkheid binnen
de grenzen en onder de voorwaarden
voortspruilende wit de bepalingen dezer
wet.

Ant. 3.

De vereeniging heeft tot uitsluitend
doel de vraagstukken te bestudeeren
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sion ainst que la protection des intéréts
professionnels de ses membres.

Elle est constituée entre agents qui,
dans des sitnations administratives sem-
blables exercent une méme activité pro-
fessionnelle.

Awr. 4.

L'union comprend au moins sepl
membres. '

Le mineur parvenu a U'ige de 16 ans
et la feinme mariée peuvent étre mem-
bres d’une union, sauf opposition du
pere, du tuteur ou du mari, notifiée a
Fun des directeurs de 'union ou au dé-
légué de la direction.

Le minenr el la femme mariée peu-
vent se pourvoir contre I'opposition de-
vant le juge de paix qui slatue sur
simple réquisition, parties entendues
ou appelées. Les aetes relatifs & cette
procédure sont exempts des droits de
timbre et de greffe et enregistrés
gratis. '

Le mineur, membre de Uunion, n'y
a pas voix délibérative.

Art. O

La liste des membves de Punion est
déposée et tenue A jour au siege social ;
tout associé peut en prendre connais-
sance.

Art. 6.

La reconnaissance légale de I'unton a
licu par arrélé royal.

Les fondateurs doivent adresser au
Ministre, en double exemplaire, les
statuts et la liste des membres fonda-

()

betreffende het bedrijt alsmede de be-
roepshelangen harer leden te bescher-
men.

Zij wordt opgericht onder bedienden
die, in gelijken toestand bij het Beheer,
cene zelfde heroepsbedrijvigheid uvitoe-
fenen.

Art. 4.

De vereeniging bestaal uit ten minste
zeven leden,

De minderjarige dic den leeftijd van
16 jaar bereikt heeft en de gehuwde
vrouw kunnen lid zijn eener vereeni-
ging, behoudens verzet van den vader,
den voogd of den cchigenool, aan een
van de bestuurders der vereeniging of
aan den gemachtigde van het bestuur
hekendgemaakt.

De minderjarige ende gchuwde vrouw
kunnen zich van het verzet bereepen bij
den vrederechter, die op eenvoudige
vordering heslist, de partijen gehoord
of opgerocpen. De akien dezer rechts-
pleging zijn vrijgesteld van zegel- en
eriffierechiten en worden kosteloos ge-
registreerd.

De minderjarige, lid der verceniging,
heeft er'geene beraadslagende stem.

Awr. 3.

De lijst van de leden der vereeniging
is ncergelegd en wordt bijgehouden ter
maatschappelijke zetelplaats ; elke deel-
genoot kan daarvan kennis nemen.

Awt. 6.

De wettelijke erkenning der vereeni-
ging geschiedt bij koninklijk besluil.
De stichters zenden aan den Minister,
in Lweevoud, de statuten en de lijst der
stichtende leden of der leden die met
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teurs oun chargés de administeation et
de la direction de I'union.

L'arrété roval de reconnaissance ainsi
que les statuts et la hste v annexée sont
publiés au Moniteur sous forme d’an-
nexes qui sont adressées aux greffes des
cours d’appel, des tribunaux de pre-
miere instunee, des tribunaux de eom-
merce et des justices de paix, o0 chacun
peul en prendre gratmtement connnuni-
cation ou copie.

Awr. 7.

Les statats doivent mentionner :

1* La dénomination adoptée par
I'union et le Lien de son siege;

2" Les catégories d’agents auxquelles
elle est onverte :

3 Les conditions mises a Pentlrée
des membres.

Chaque associé a le droit de se re-
tiver & tout instant de V'union apres
payement des colisations ¢chues;

4 L’organisation de la direction de
I'union et de Ia gestion des biens, le
mode de nomination ct les pouvoirs des
personnes chargces de cette direction et
de cetle gestion.

La direction et la gestion deivent étre
confiées & des membres majeurs, choisis
en assemblée générale. Les femmes ne
penvent participer a la direction ni & la
gestion;;

5° Le terme du mandat des personnes
chargées de la direetion et de la ges-
Linn.

Ce terme ne peut exeéder quatre ans,
le ‘mandal est tonjours révecable par
Passemblée générale;

i* Le genre de placement des fonds
SOCIAUX.

I est interdit & Punion de prendre
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het beheer en het bestuur der vereeni-
zing belast zijn.

Het koninklijk besluit van erkenning
alsmede de statuten en de daarbij ge-
voegde lijst worden afgekondigd in den
Moniteur onder vorm van bijlagen, die
gestuurd worden aan de griffies der
beroepshoven, der rechtbanken van
cersten aanleg, der handelsrechthanken
en der vredegerechten, waar een iege-
Iijk er kosteloos kennis of afsehrift kan
van nemen.

Awr. 7.

De statuten moeten vermelden :

1 Den door de verceniging aange-
nomen naam en dezer zetelplaats ;

2° De soorten van bedienden tot de-
welken zij openstaat ;

3° De voorwaarden gesteld voor de
opneming der leden.

Elke declgenoot heefl het recht zich
te allen tijde uit de vereeniging terug Le
trekken na betaling der vervallen bij-
dragen ; , :

4° De inrichting van hel bestuur der
vereeniging en van het beheer der goe-
deren, de wijze van aanstelling en de
machten der personen, met dat bestuur
en dat beheer belast.

Het bestuur en het beheer moeten
toevertrouwd zijn aan in  algemeene
vergadering gckozen meerderjavige le-
den. Yrouwen mogen geen deel nemen
aan het bestuur of het heheer ;

5 De termifn van het mandaat der
personen helast met het bestuur en het
heheer.

Die termijn mag vier jaar niet
overtreflen: het mandaat kan door de
algemecne vergadering steeds terugge-
nomen worden;

(° De wijze van belegging der maat-
schappelijke gelden.

Iet is der verceniging verboden dee-
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des parts ou des actions dans les sociétés
commereiales.
7o Le modederéglement des comptes;

8" Les sanctions que P'union édictera,
le cas échéant, pour I'observation de ses
réeglements.

Ces sanetions ne peuvent faire Pobjet
d'une action ecivile.

ArT. 8.

Les actes portant modification aux:
statuts ou a la liste des membres chargés
de la direction et de I'administration de’

I'upnion n’ont d’effet qu'apres avoir été
déposés, autorisés, entérinés et publics
conformément & Particle 6.

Awnt, 9.

La dissolution de¢ 'union et les mo-
difications aux statuts ne peuvent étre
valablement décidées qu'a fa majorité
des trois quarls au moins des membres
présents, dans une assemblée générale
spéeialement convoquée i cette tin el
composée du Licrs au moins des mem-
bres ayant droit de vole.

Awr. 10.

L’union jonit de la personnitication
civile le 10° jour apres celui de Ja publi-
cation au Moniteur de Tarrété royal
de reconnaissance.

Awr, 1.

L’union ne peut posséder, en pro-
priété ou antrement, d'antres immeu-

bles que ceax qui sont nécessaires &

I'établissement de seslocaux de réunion,

{w)

len of aandeelen in handelsmaatschap-
pijen te nemen;
7 De wijze van vereffening der

rekeningen;
. 8 De waarborgen welke de vereeni-
- ging desvoorkomend zal stellen voor de
| naleving harer reglementen.

' Die waarborgen kunnen nict het
voorwerp cener burgerlijke rechtsvor-
dering nitmaken.

Art. 8.

De akten waarbij wijziging wordt
gebracht aan de statuten of aan de lijst
der leden belast met het bestuur en het
beheer der vereeniging, hebben enkel
kracht nadat zij overcenkomstig artikel 6
neergelegd, toegelaten, bekrachtigd en
afgckondigd werden.

Arr. 9.

Tot ontbinding der verceniging en
tot wijziging der statuten kan slechts
geldiglijk beslist worden met de meer-
derheid van ten minste de drie vierden
der aanwezige leden, in.cene daartoe
bijzonder opgeroepen algemeene verga-
dering, bestaande uil len minste het
derde dey stemgerechtigde leden.

Awr. 1L

De vereeniging geniet rechtspersoon-
lijkheid den 10" dag na dien waarop
het koninklijk besluit tot erkenning in
den Moniteur afgekondigd werd.

Art. 1.

De vereeniging kan. in eigendom of
anderszins, geenc” andere onrocrende
gocderen bezitien dan die welke noodig
bzijn (ot de oprichting van hare verga-




(v)

bureaux, bibliothéques.
hospices et hopitaux.

Elle peut étre autorisée par arrété
royal & posséder des immeubles ayant
une de ces destinations, mais dont il lui
serait impossible de faire immédiale-
ment usage & cette fin.

Arr. 12.

L.es donations entre vifs ou par Les-
tament, au profit de I'union, n’auront
leur effet que pourautant qu’elles auront
élé autorisées par le Ministre ou, s’il
s'agit de biens meubles d'une valeur
supérieare 4 5,000 francs ou d'immeu-
bles, par arrété royal.

L'arrélé qui autorise, au profit de
Punion, Paceeptation dune libéralité
dans laquelle un immeuble est compris
fixe, s’il y a lieu, le délai dans lequel
I'immeuble devra étre aliéné.

Le disposant peut stipuler & son pro-
fit ou au profit de ses héritiers ou ayants
cause le droil de reprendre, en cas de
dissolution de 1'union, unc somme égale
a la valeur des biens faisant I'objet de la
libéralité.

Cette somme est déterminée par les
intéressés préalablement & la demande
aux fins de P'autorisation prévue par le
premicr alinéa du présent article. Si la
libéralité a pour objel un immeuble dont
I'aliénation est ordonncée, le droit de
reprise s’exercera, le cas échéant, a con-
currence du prix de venle.

Arr. 13.

1l est établi au profit de I'Etat une
taxe de 4 °/, du revenu cadastral des
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collections, ; deringslokalen, bureelen, boekerijen,
. verzamelingen, gast- en godshuizen.

Bij koninklijk besluit kan zij gemach-
tigd worden onroerende goederen te
bezitten dic tot een dier doeleinden he-
stemd zijn, doch die het haar onmoge-
lijk zou wezen onmiddellijk daartoe te
bezigen.

Anr. 12.

Schenkingen bij levenden lijve of bij
erflating, ten voordeele der vereeniging,
zijn slechts van kracht in zooverre zij
geoorloofd werden door den Minister
of, voor roerende goederen van eene
hoogere waarde dan 35,000 frank of
onrocrende goederen, door een konink-
lijk besluit.

Het besluit dat, ten voordeele der
vereeniging, het aannemen cener gift
toelaat waarin een onrocrend goed be-
grepen 1s, stelt, des gevallend, den
termijn vast binnen welken dat onroe-
rend goed moet vervreemd wezen.

De beschikker mag, te zijnen voor-
deele of ten voordeele zijner rechtver-
krijgenden, het recht bepalen, bij
onthinding der vereeniging, eenc som
terug te nemen gelijk aan de waarde der
goederen die het voorwerp der gift
uitmaken.

Die som wordt door de belangheb-
benden bhepnald véor het indienen van
de vraag tot oorlof, in het cerste
lid van dit artikel voorzien. Bestaat de
gifl in cen onroerend goed waarvan de
vervreemding is bevolen, dan wordt het
recht (ot terugneming, des voorko-
mend, tol het bedrag van den verkoop-
prijs uitgeoefend.

Art. 13.

Ten voordeele van den Slaat wordt
eene takse gelegd van 4 °/, van het
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jmmeubles appartenant aux unions pro-
fessionnelles.

Les formes prescrites pour le recou-
vrement de la contribution fonciere
seront suivies pour le recouvrement de
la dite taxe.

Arr. 14.

A moins de disposilions spéciales
dans les statuts, I'union est représentée
dans tous les actes juridiques par ses
directenrs ou par celui d’entre eux que
I'assemblée aura délégué i cet effet.

Tous les actes et docunments guelcon-
(ues émanant d’une umion portent la
mention de sa (ualit¢ d’union profes-
sionnelle reconnue.

Arr. 15,

Avant le 1 mars de chaque année,
F'union adresse au Ministre :

1> Un compte de ses recettes et de ses
dépenses, cloturé au 31 décembre pré-
cédent.

Ces comptes sont dressés conlormé-
ment & un modele arrété par le Gouver-
nement. {ls sont préalablement soumis
a lapprobalion de 'assemblée générale,
apreés avoir él¢ durant quinze jours, au
sitge local, soumis a I'inspection des
membres de Funion ; ils ne sonl rendus
publies que de Uassentiment de Punion;

2 La liste des membres chargés de
Padministration ou de la direction de
'union. Elle sera publiée au Moniteur
en la forme ordinaire.

Art, 16.

L union peut étre dissoute par arrété

(w)

kadastraal inkomen der aan de vakver-
eenigingen toebehoorende onroerende
goederen.

De invordering van die takse zal
geschieden overeenkomstig de vormen
voor de invordering der grondbelasting
voorgeschreven. .

Arr. 14.

Ten ware in de statuten anders
bepaald was, is dé vereeniging in alle
gerechtelijke akten vertegenwoordigd
door haré bestuurders of door hem
hunner dien de vergadering daartoe
gemachtigd heell. ,

Alle welkdanige akten en bescheiden
dic van eene vereeniging uitgaan, voeren
de melding barer hoedanigheid van
erkende vakvereeniging.’

Arr. 15.

Véor 1" Maart van elk jaar, zendt de
vereceniging aan den Minister :

1° Eene rckening van hare ontvang-
sten en harc uilgaven, afgesloten op
31" December van het vorige jaar.

Die rekeningen worden opgemaalt
overeenkomstig een door de Regeering
vastgesteld model. Zij worden vooraf
aan de goedkeuring der algemeene
vergadering onderworpen, nadal zij,
vijltien dagen lang, ten plaatselijken
zetel, ter inzage van de leden der veree-
niging hebben gelegen; slechts met de
toestemming van de vereeniging wor-
den zij openbaar gemaakt ;

2o De lijst van de leden, met het
beheer of hel bestuur der verceniging
belast. Zij zal in den gewonen vorm in
den Moniteur afgekondigd worden.

Art. 16.

De vereeniging kan ontbonden wor-
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rovil lorsquelie ne se conforme pas a
ses statuts, aux disposilions légales ou
aux reglements administratifs.

Arr. 17.

La dissolntion de I'union peut aussi
étre prononcée par les tribunaux, a la
demande du ministere public ou de tout
intéressé:

1* Lorsque P'union ne se eonforme
pas aux preseriptions des articles 3 et 4
de la présente loi ; '

2° Lorsque les biens de I'nnion sont
employés & un autre objet que celui
pour lequel Panion est formée.

Sommation d'avoir i se conformer &
la loi est notifiéc a I'union préalable-
ment a la demande en dissolution.

Cette sommation est, & la diligence
du requérant, publiéc par extrail anx
annexes du Honiteur. Il ne peunt étre
statué sur la demande que (rois mois
apres la date de la publication.

L'instance est instruite el jugée
comme en matiere sommaire.

Art. 18.

Tout arrété roval, jugement ou arrél
qui prononce la dissolution, nomme un
ou plusicurs liguidateurs, sil n’en est
pas désigné par les statuts.

L arrété roval oun un extrait du juge-
ment ou de Parrét est publié conformé-
ment a 'article 6 de la présente loi.

Art. {9.

L'union professionnelle est, apres sa
dissolution, répulée exister pour sa
liquidation. Toutes les pidces émanées
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den bij koninklijk besluit, als zij hare

, statuten, de wettelijke bepalingen of de
. reglementen van het Beheer niet naleeft.

Art. 17.

Op aanzoek van het openbaar minis-
terie of van elken belanghebbende, kan
de ontbinding ook worden uitgesproken
door de rechthanken :

1 Als de vereeniging het hepaalde
bij artikelen 3 en 4 dezer wet niet na-
leeft ;

v,

2° Als de goederen der vereeniging
gebezigd worden tot een ander docl dan
voor hetwelk de vereeniging werd ge-
sticht.

Vior de vraag tot ontbonden verkla-
ring wordt de vereeniging aangemaand
tot naleving der wet.

Die aanmaning wordl, op aanzoek
van den aanvrager, als uiltreksel in de
bijlagen van den Moniteur afgekondigd.
Over de vraag kan maar worden beslist
driec maanden na den dag der afkon-
diging. ,

De vordering wordt onderzocht en
gevonnist als in summiere zaken.

Art. 8.

Elk koninklijk besluit, vonnis of ar-
rest dat de onthinding uitspreckt,; stelt
een of meer schuldvereffenaars aan,
200 er geen in de slatulen aangewezen
zijn.

Het koninklijk besluit of een uit-
treksel van het vonnis of arrest wordt

afgekondigd overcenkomstig artikel 6
van deze wel.

Arr. 19.

De vakvereeniging wordt, na hare
ontbinding, beschouwd als nog be-
staande voor hare schuldvereffening.
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'une union dissoule
qrelle est en liquidation.

Apres payement des dettes, Pavoir de
I'nnion est réparti comme smt :

Le montant des dons et legs fait
retour an dispesant ou a ses héritiers et
ayants cause, pour aulant que le droit
de reprise ait ¢té stipulé dans Pacte
constitutif de la libéralité et que I'action
soit intentée dans I'année qui suit ]a
publication de I'acte de dissolution.

I’actif net, déduction faite, s'il y a
lien, du montant des dons et legs faits
i Vunien, est atiribué a une cenvre simi-
laire ou connexe désignée soit” par les
statuts, soit par une décision de V'assem-
blée générale. Cette désignation n’aura
d'effet que si Paffectation donnée aux
biens est reconnue conforme i la loi par
le Ministre.

Lorsque la destination de 'actif n’a
pas été réglée ou qu’elle 'a été contrai-
rement a la loi, les- biens de 'union
sont recueillis par I'Etat.

Art. 20.

Sera puni d'une amende de 26 2
500 franes :

I* Quiconque fera sciemment nne
fausse déclaration relative aux statuts. a
la histe des membres dircetenrs et admi-
mistrateurs el au compte des recettes et
- «dépenses prévus par les articles 5, 8
NEBE

2" Toul directeur d’une
nnion qui ne se conformera pas aux
preseriptions des articles 5 et 15;

3o Quicongue. aprées que la dissolu-
tion aura ét¢ prononcée, parvticipera 3

membre

mentionnent |

(v )

Alle stukken, van eene ontbonden ver-
eeniging uitgaande, vermelden dat zij
in liquidatie is.

Na betaling der schulden, wordt het
bezit der vereeniging verdeeld als
volgt :

Het bedrag der giften en erflatingen
keert terug naar den beschikker of aan
zijne erfgenamen en rechtverkrijgenden,
in zooverre het recht van terugneming
bepaald werd in de akle tot vaststelling
der gift, en de vordering ingesteld wordt
binnen het jaar dat volgt op de afkon-
diging van de akte van ontbinding.

Het zuiver actief na aftrek, des voor-
komend, van het bedrag der aan de ver-
eeniging gedane giften en erflatingen,
wordt toegekend aan een gelijkaardig of
samengaand werk hetzij door de sta-
tuten, hetzij door eene beslissing van
de algemeene vergadering aangewezen.
Die aanwijzing heeft maar kracht, zoo
de aan de goederen gegeven bestem-
ming door den Minister als overeen-
komstig met de wel erkend wordt.

Als de bestemming van het actief niet
werd geregeld of in strijd met de wet
werd geregeld, gaan de goederen der
verceniging over aan den Staat.

Art. 20.

Wordt gestraft et eene boete van
26 tot 500 frank : -

1° Een iegelijk die voorbedachtelijk
eenc valsche verklaring zal doen betref-
fende de statuten, de lijst der besturende
en beheerendeleden en de bij artikelen 3,
8 en 15 voorziene rekening der ont-
vangslen en uilgaven ; ,

2 Elk besturend lid cencr vereeni-
ging, die de bepalingen van artikelen )
cn 15 niet zal naleven;

3* Een iegelijk die, nadal de ontbin-
ding uitgesproken werd, deel zal nemen
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la direction de P'union autrement que
pour en assurer la liquidation.

L’article 85 du Code pénal est appli-
cable 4 ces infractions.

Anr. 21,

Seront punis des peines prévies par
Varticle 236 du Code pénal, les agents
qui auront apporté unc entrave i la
marche réguliere du service, soit par la
cessation simultanée da travail, soit par
tout autre manceuvre collective.

Art. 22.

Les articles 66, 67, 69 §2, 85 du
Code pénal, ainsi que les articles 1§2,
3 et 4 de la loi du 25 mars 1891, sont
applicables aux faits prévus par I'article
précédent.

Art. 23.

Les sociétés mutualistes constituées
entre agents du Département et recon-
nues conformément a la loi du 23 juin
1894 pourront élre chargées — si leurs
statuts les y autorisent — d'alloucr i
leurs membres, en cas de maladie ou
d’'accident, des indemnités imputables
sur des fonds mis a leur disposition par
le Gouvernement.

Les sociétés qui assument ce service
doivent en faire U'objet d'une compla-
bilit¢  distincte et rendre comple aun
Mimstre de Pemploi des subsides
accordés dans ce but.

Les sociétés mutualistes pourront
également faciliter Vaftiliation de leurs
membres 4 la Caigse générale de retraite
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aan het hestuur der vereeniging anders
dan om daarvan de schuldvereffening te

- verzekeren.

Op zulke inbreuken is artikel - 85
van het Strafwetboek van locpassing.

:\H'l’. 2' .

Worden gestraft met de straffen
voorzien bij artikel 286 van het Straf-
wetboek, de bedienden die den gere-
gelden gang van den dienst zullen
belemmerd hebben, hetzij door gelijk-
tijdige staking van het werk, hetzij door
clk andere collectieve praktyk.

Art. 22.

Artikelen 66, 67, 69 § 2, 83 van het
Strafwethock, alsmede artikelen 1 § 2,
3 en & van de wet van 25" Maart 1891,
zijn van toepassing op de door het vorig
artikel voorziene feiten.

Art. 23.

De maatschappijen tot onderlingen
bijstand, onder bedienden van het
Departement gesticht en overeenkom-
stig de wet van 23" Juni 1894 erkend.
kannen worden belast — 200 hare
statuten haar zulks toclaten — aan hare
leden, in geval van ziekte of ongeval,
vergoedingen toe le kennen, die uitge-
trokken worden op de door de Regee-
ring te harer beschikking gestélde
gelden.

De maatschappijen, welke ziech met
dien dienst gelasten. moelen daarvan
cene bijzondere boekhouding hebben en
den Minister rekenschap geven over het
gebruik der met dat doel verleende toe-
lagen.

De maatschappijen tot onderlingen
bijstand mogen ook de aansluiting be-
vorderen van hare leden bij de Alge-
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sous la garantie de I'Etat ou i une
caisse spéciale de retraite qui serait
éventucllement créée pour les agents du
Département.

Ant. 24.

Il est formellement interdit aux
soci¢lés coopératives, constituces entre
agents du Département, de vendre & des
personnes non affiliées et, en général,
de les faire bénéficier de tout ou partie
-des avantages sociaux.

Donné 4 Bruxelles, le 11 mars 1910.

(x)

meene Lijfrentkas onder den waarborg
van den Staat of bij ecne bijzondere
lijfrentkas, des voorkomend op te rich-
ten voor de bedienden van het Departe-
ment.

Art. 2%1.

Het is aan samenwerkende maat-
schappijen, onder bedienden van het
Departement gesticht, witdrukkelijk ver-
boden, te verkoopen aan personen die
niet aangesloten zijn en, over het alge-
meen, die persopen (e laten genielen
van al of van ecn deel der maatschap-
pelijke voordeclen.

- Gegeven te Brussel, den 11" Maart
1910.

ALBERT.

Par L Ro

Le Ministre des Chemins de fer,
Postes et Télégraphes,

Vav ’s Koxinegs wige :

De Mnister van Spoorwegen,
Posterijen en Telegrafen,

J. HELLEPUTTE.

Le Ministre de la Justice,

De Minister van Justitie,

LEosy DE LANTSUEERE.
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

VERGADERING VAN 11 Maarr 1910.

Wetsontwerp op de vereenigingen, opgericht tusschen bedienden van het
Departement van Spoorwegen, Posterijen en Telegrafen.

MEMORIE VAN TOELICHTING.

Mune llEERes,

Iterhaaldelijk, en reeds tijdens de bespreking van de Begrootiug voor
1907, heeft de Regeering verklaard dat zij het vereenigingsrecht van de
bedienden van het Departement van Spoorwegen aankleefde in de mate
strookend met de noodzakelijkheid orde en tucht te vrijwaren.

In geen land ter wereld is de geest van verceniging meer verspreid dan
in Belgié, en dit is verheugend. -

Niets draagl meer bij tot de burgerlijke opvoeding der burgers dan lid
— en vooral leider — te zijn van ecne vereeniging, al ware deze zells
cene maalschappij tot vermaak.

Elke van die groepeeringen gelijkt trouwens, in het klein, aan eene groo-
tere samenleving mel eigen overleveringen, grondwet, wetlen, parlement,
bestuuurders en hestuurden.

Men leert er de kunst om te gebieden en de noodzakelijkheid van te
gehoorzamen ; men leert er dit vrijwillig en, bijgevolg, in de best mogelijke
voorwaarden. De leden gewennen zich op de heilzaamstle wijze aan de uit-
oclfening van het « self government »,

De Regeering kan dus niet genoeg, op alle gebied, de oprichting en de
ontwikkeling der vercenigingen aanmoedigen, zoodra dezer doel geoor-
loofd is.

*

* *x

Het spreekt overigens vanzell dal, zoo om het even welke burgers naar
H
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eigen verkiezen gebruik kannen maken van hel recht van vereeniging dat
bij de Grondwet is vitgeroepen, zij die in dienst zijn van den Staat geene
aanspraih kannen maken op eene even uitgebreide vriheid.

De rechistoestand van de hedienden van het Beheer gelijkt niet aan dien
van heambten en werklieden van bijzondere ondernemingen,

Ons bestuarhijh recht is zoo weinig ontwikkeld dat het zeer moeilijk valt,
in Belgie meer nog dan in andere landen, vaste regelen te bepalen omtrent
den rechtstoestand van den amblenaar. Onhetwisthaar nochtans is het, dat
zich tusschen de bedienden en den Staat een eenzijdig gezagsverbond ves-
tigl, waaraan zij zich vrijwilliz onderwerpen en dat volkomen gewettigd is
“door den aard en de zending van den Staat,

Daaruit spruiten voor den ambtenaar verschillende beperkingen van de
gewone vrijheden der burgers.

Zij zijn en dienen min of meer uitgebreid volgens de betrokken diensten;;
evenzoo moeten zij aangepast worden naar tijds- en plaatsomstandigheden,
naar de gebruiken en de neigingen van elk volk. :

In geen enkel land echter, onder geene enkele Regeering, kon de wettig-
heid, de noodzakelijkheid van die beperkingen betwist worden.

De bedienden van den Staal vinden overigens ruime vergoedingen in de
voordeelen die hun door het Beheer worden verschaft, zooals ten overvioede
blijht, enkel nit de menigte kandidaten voor iedere bediening.

Ten andere zijn het toezicht van het parlement en de hestuurlijke cerlijk-
heid in Belgié voldoende waarborgen tegen elk misbruik dat zou te duchten
Zijn. .
Geheel het Jand zou de volstrekte afschaffing van elke beperking van de
vrijheid der Staatshedienden afkeuren.

700 mogen dezen geene politicke mandaten aannemen.

ITetis hun ook verboden handel te drijven. Zoozeer is deze onvereenig-
baarheid in onze zeden gedrongen, dat de in bijzondere gevallen toegeslane
afwijkingen aanleiding geven tot zoo hevig als eenparig protest.

Bij het Departement van Spoorwegen is in de bepalingen Lot inrichting
volgende onvereenighaarheid voorzien :

« Ambtenaars en beambten in werkelijken dienst, werklieden ‘inbe-
» grepen, mogen niet lerzelfder tijd een ander ambt waarnemen, dal
» door Staat, provincie, gemeente, openbare of private besturen wordt
» bezoldigd.

» Het is hun verboden eenig kiesmandaat aav te nemen, cenig winsi-
».wevend heroep uit te oefenen, cenigen handel te drijven, helzij voor
» zichzelven, helzij namens hanne echigenoote of door clken anderen
» lusschenpersoon, en deel te nemen aan het hestuur of het beheer van om
» het even welke maatschappij, nijverheids- of handelsinstelling.

» De Minister kau, in bijzondere gevallen, van dat verbod ontheffen. »
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x «

Voor het oozenblik, zeldt het te weien in welke mate de bedienden van
het Departement van Spoorwegen gebruik moeten kuonen maken van het
recht van vereeniging, inzonderheid wat betreft de vakvercenigingen,

Eizenlijk zou de zaak kunnen gervegeld worden langs bestuurlijken weg,
rooals zij het tot heden was. Feitelifk was men, in de laatste tijden, zeer
toegevend, alhoewel de tekst der reglementshepalingen nog niet gewijzigd
werd, De Begeering heeft gemeend, daar de zaak reeds herhaaldelijk ter
Kamer werd besproken, dat het beter was de grondbeginselen wharnaar
zij hare bestuurlijke houding te dien opzichte regelt, door een wetstekst te
huldigen. '

Daardoor zallen de nieuwe bhepalingen meer ontzag wekken en tevens
een grooleren waarborg van hestendigheid aanbieden.

Daarenboven zal het, dank zij de wet, aan het beheer vrijstaan maat-
regelen te treffen wanrvan misschien anders de wettelijkheid niet aan alle
opspraak zou ontsnappen; — zooals het verleenen van toelagen aan sommige
vereenigingen. '

Ten slotte is het noodig den wettelijken toestand te bepalen van de
nieuwe vakvercenigingen, wat onmogelijk zou wezen zonder de stemming
van eene wel.

&

- *

Welke vereenigingen zal het personeel van hel Departement voortaan
mogen oprichien?

Welke zal de rechtstoestand dier vercenigingen zijn?

Vooreerst, zal het personcel, evenals thans, maatschappijen tol vermaak,
van weldadigheid, van kunst, van letterkunde, van wetenschappen en
spaarmaatschappijen mogen slichten.

Einde Maart 1909 bestonden er 97.

Zij bevinden zich in dezelfde voorwaarden als de tallooze in Belgic
bestaande maatschappijen van denzellden aard. .

Tot heden is hun bij de wet nog geene rechtspersoonlijkheid toegekend.
let schijnt niet noodig te dien opzichle nieuwigheden in te voeren ten bate
vau de door het personeel van het Departement van Spoorwegen gestichle
maatschappijen en aan deze een voorrerht te verleenen dat de andere viet
rouden bezitien.

*
x %

Dan komen de samenwerkende maatschappijen, die eveneens van nu
reeds mogen opgerichl worden. )

Op voormelden datum bestonden er H0.

Hunne werking is geregeld door de wet op de handelsmaatschappijen. .
Zij blijven bestaan onder het stelsel van hel gewmeen recht.

Door de thans bestaande reglementen is bepaald in welke voorwaarden
de spoorwegbedienden erin mogen samenw erhen.
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Ziehier de bijzonderste voorschriften :

« De bedienden hebben het recht- samenwerkende verbruikmaal-
schappijen op te richten; de uitoefening van dat recht mag niet ver-
hinderd worden.

» Het is echter verkieselifk dal die maatschappijen onder Staaishe-
dienden tot stand komen.

» Daarenboven is het noodig :

» 1° dat de samenwerkende maatschappijen zich elke handelsverrichting
ontzegzen, dat is elken verkoop aan niet deelhebbende personen;

» 20 dat de ambtenaren en bedienden, die eenig gezag over het personeel
voeren, zich onthouden van alle tusschenkomst die op de eene of andere
wijze als eence drukking zou kunnen beschouwd worden;

» 3° dat de bedienden die deel uitmaken van de comiteilen, zich met
de zaken van die maatschappijen enkel bezighouden buiten hun diensttijd
bij het beheer;

» 4° dat de deelhebbenden zich wel wachten aan de maatschappijen,
in dezer betrekkingen met het beheer, cenig gemak of bijzonder voor-
deel te verleenen of te verschalfen.

» Deze aanbevelingen moeten stipt worden nagelecfd; elke overtreding
of elk ander verzuim wordt streng gestraft.

» Bedienden dic declnemen aan het beheer van samenwerkende maal-
schappijen, waarvan al de leden tot het Departement van Spoorwegen,
Posterijen en Telegrafen hehooren, hoeven daartoe geene loelating le
vragen.

» Geldt het gemengde maatschappijen, wil zeggen maatschappijen waar-
van ook personen deel nitmaken die niet tot het Departement bhehooren,
dan is het aan het personecl verboden aan het beheer dier maatschap-
pijen deel te nemen, tenzij mits eene vooral bekomen toelating van den
Minister.

» De hoogerc overheid hehoudt zich bovendien voor, eens voor altijd
cen besluit te nemen fen opzichle van sommige samenwerkende maat-
schappij'en, en voor de toekomst de dienstbestuurders te machtigen om te
beslissen over de vragen van bedienden die wenschen deel te nemen aan
het behcer van die maatschappijen. »

Die samenwerkende maatschappijen werden dikwijls gehekeld door de

kleinhandelaars.

Zij die hunne krachten wijden aan de, gewis, loffelijke verdediging van

de zoo eerbiedwaardige belangen der kleine burgerij, hebben dikwijls
bedoelde maatschappijen hestreden.

Nochtans heeft de Regeering nooit gemeend aan hare bedienden te

moeten verbieden samenwerkende maatsehappijen op te richten, mis zij,
wel le verstaan, haren natuurlijken werkkving niet te builen gaan,

Bovendien zou zulke maatregel zonder eenige uilwerking zijn op de

vrijwaring der belangen ot wier bescherming hij zou genomeu worden,
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aangezien niemand ecnen spoorweghediende zou kunnen belejten lid te
worden van cene der talrijke samenwerkende maatschappijen die overal in
het land bestaan. «

Wat verhinderd moet worden, is dat de door de spoorweghedienden
opgerichte samenwerkende maatschappijen mededinging voor den vrijen
handel doen, door te verkoopen aan personen die vreemd aan de vereeniging
ziju of dezelven andere maatschappelijke voordeelen te verleenen. Zulke
praktijk is te veroordeelen ¢n moct verboden blijven.

Maatschappijen tot onderlingen bijstand mogen insgelijks van nu af
bestaan en hebben reeds cene belangrijke uitbreiding genomen.

Einde Maart 1909 bestonden cr 245.

Toch dient hier een onderscheid gemaakt.

Onder de maatschappijen tot onderlingen bijstand dragen de cenen
haren naam met reden. De anderen zijn cerder in schijn dan in werke-
lijkheid tot onderlingen bijstand.

Vooreerst dient herinnerd dat door de voordeelen, toegekend aan het
personeel van het Departement, voor raim de meeste bedienden het
gewone werkgebied van de maatschappijen tot onderlingen bijstand niet
bestaat, :

In geval van zickte worden de werklieden verpleegd, krijgen. zij
gencesmiddelen en irekken dasrenboven hulpgelden overeenkomende met
de helft en tol met de drie vierden van hun loon, volgens hel bedrag van
dit toon c¢n de familielasten der belanghebbenden.

In geval van arbeidsongeval ontvangen zij, hoven de bij de wet voor-
geschreven vergoedingen, tijdens den duur van huunne verwijdering van
den dienst, en tot 4 jaar lang, het verschil tusschen de wettelijke vergoe-
dingen en hunne bezoldiging als zij in dienst zijn.

Als zij voorgoed onbekwaam zijn tol werken of als zij den lecflijd van
oppensioenstelling hebben bereikt, krijgen de werklieden een rusigeld dat
aldus wordt berekend :

20 (. h. van het gemiddeld vast loon der 3 laatste jaren, met 1 1, t. h.
voor elk jaar dienst boven tien, zondér echier, in het geheel, 50 t h. van
dat loon noch cene jaarlijksehe som van 2,500 frank te mogen overschrij-
den. Indien de oubekwaamheid (ot werken het gevolg is van cen arbeids-
ongeval, dan wordl het pensioen, met inbegrip van de ,wettelijke vergoe-
ding, bepaald op ten minste 50 (. h. van het laatste loon en kao hel,
volgens den dienstouderdom van den belanghebbende, tot 73 . h. van dat
loon bedragen. -

De wettelijke vergoedingen voor verwondingen en-het heele bedrag der
pensioenen vallen witsluitend ten laste van de Openbare Schatkist, die
daarenboven aan de Werkliedenkas belangrijke toclagen verleent voor haren
genees- en arlsenijkundigen dienst.
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Paaruit volgt dat voor de spoorwegwerklieden het gewone doel van den
onderlingen bijstand bereikt is zonder dat de tusschenkomst van eenige
vereeniging noodig zij.

Nochtans is het grondbeginsel van den onderlinzen bijstand vatbaar
voor z60 menigvuldige en zéo verschillende toepassingen, dat vrij tairijke
maatschappijen zijn ontstaan met andere betrachtingen dan hulp in geval van
ziekte, ongeval of ouderdom. |

Aundere groepeeringen zijn ontstaan onder den dekmantel van onderlingen
bijstand om het tot dusver van kracht zijnde verbod te ontwijken zich in te
laten met « heroepshelangen ».

Eigenlijk worden, op de vergaderingen, die belangen door de leden
besproken en zien dezen er geen hezwaar in, meestal verscholen achter
naamloosheid, allerhande boekjes, omzendbricven en drukwerken waarin
hunne betrachtingen uviteengezet zijn, aan de leden der Wetgevende Kamers
te zenden of onder het publick te verspreiden.

Welke zal, onder het nicuwe stelsel, de toestand zijn der maatschappijen
tot onderlingen bijstand?

Allen zullen zich wettelijk laten erkennen; aldas zallen zij de rechten
genieten, haar toegekend door de wet van 23 Juni 1894.

De maatschappijen die enkel met den naam « tot onderlingen bijstand »
waren, zullen geene reden mecer hebben tot het aanuemen van dien vorm
van verceniging, vermits vakgroepeeringen zullen mogen bestaan.

De anderen kunnen enkel winnen bij die erkenning; deze is trouwens
eene onmishare voorwaarde opdat het heheer bijdrage 1ot hare werking.

De Regeering meent, inderdaad, dat het niet volstaat de maatschappijen
tot onderlingen bijstand te gedoogen en aan te moedigen, doch zij is bereid
dezen te helpen en er zelfs hare medewerksters van te maken.

Gedurig hebben bedienden — vooral onder die welke deel uitmaken van
maatschappijen tot onderlingen bijstand -— gevraagd een grooter aandeel
te bekomen in het heheer der Werkliedenkas.

De Beheerraad dier Kas is samengesteld uit: 13 gewone leden waarvan
6 werklieden, 11 plaatsvervangende leden waarvan 7 werklieden.

De hiervoren bedoelde wensch komt dus hierop neer, dal het aantal werk-
lieden, leden van den Raad, verhoogd worde.

Niet alleen'is de Regecring geneigd dien weg op te gaan, doch zij is
voornemens naar middelen uil te zien om aan maatschappijen tot onderlingen
bijstand de zending toe te vertrouwen, zelf de hulpgelden aan hare leden toe
te kenven. ‘

Het spreekt vanzelf dat de Regeering cr nict aan denkt, zich op de
maatschappijen tol onderlingen bijstand te ontlasten van de uitgaven die zij
thans zell draagt, doch de belanghebbenden de te hunner beschikking
zestelde gelden zelven (e laten heheeren en verdeelen,

Om daaromtrent elke moeilijkheid van rechiskundigen aard te voor-
komen en om de controle te verzekeren welke het beheer niet mag
ophouden op de inrichling dier diensten uit te oefenen, machtigt het
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welsvoorstel de maatschappijen tol onderlingen bijstand de loelagen, die de
Regeering haar mocht verleenen, le ontvangen, als een onderscheiden fonds
te heheeren en, onder het toezicht van den Minister, onder have leden te
verdeelen.

Eene nieuwe wetteliphe tussehenkomst is vooral noodig om de Regeering
in staat te stellen de medewerking te vragen van de maalschappijen tot
onderlingen bijstand tot het verzekeren van den dienst der pensioenen.

Te dien aanzien is, inderdaad, de taak van de maatschappijen tot onder-
lingen bijstand beperkt tot die van eenvoudige bemiddelaarsters tusschen
de deelgerechtigden en de Algemeene Spaar- en Lijfrentkas.

Uit hoofde van het groote aantal bedienden die afhangen van het Depar-
tement van Spoorwegen. behooren de oprichling en de werking van eene
bijzondere pensioenkas voor dit Departement tot de mogelijkheid.

De Regeering onderzockt de zaak; kao de bedoclde nieuwe inrichling tot
stand worden gebracht, dan zouden de maatschappijen ot onderlingen
bijstand nuttige hemiddelaarsiers zijn voor de aansluiting harer leden.

Blijven de vakvercenigingen.

In de verzoekschriften die gezonden werden naar het Parlement,
zoowel als in de redevoeringen die werden uitgesproken tot ondersteuning
van die verzoekschriften, werd het verlangen van de bedienden van het
Departement van Spoorwegen aldus uitgedruki @ « machliging bekomen
» om zich in te laten met de heroepsbetangen der hedienden ».

Welke is de cigenlijke beteckenis dier woorden? Welke is de dracht van
die vraag? '

Bij de eenen, zijn de beroepsbelangen versmolten met de persoonlijhe
belangen, eigen aan al de leden der verceniging.

Naar hunne opvatting, heeft de vakvereeniging voornamelijk, zooniel
uitsluitend, ten doel het bekomen van eene hoogere bezoldiging, eene
snellere bevordering, eene vermindering van werkuren, een met hel gewone
loon meer overeenkomend pensioen, enz.

En daar nu dit belang eigen is aan al de bedienden van cen zelfde
Beheer, kunnen, hans dunkens, hunne vercenigingen de meest verschillende
soorten van hedienden bevatten.

Ten aanzien van hel ‘cigenlijke doel der vereeniging, zou nicls zelfs
beletten dat iedere om het even welke bediende van eenig Staatshebeer
er zich bij aansluite.

Zulke vereeniging ware geene pakverceniging meer, vermils het zou zijo
ecne versmelling van alle vakken, van alle toestanden. Het zou enkel nog
wezen eene samensirooming van het bestuurspersoncel, hijeengekomen om,
door het aantal, eene drukking uit te oefenen op de leden van het Parle-
meut en op de Bestuurlijhe overheid zelve.

Alleen ot dit doel beperkt, biedt de vakvereeniging trouwens op verre
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na het helang niet, dat zij oplevert in de ruimere en juisiere opvatting die
anderen er van hebhen.

Bij dezen treedt de eigenlijke berocpshekommernis op den voorgrond.

Zonder hel stellig billijke verlangen naar lotsverbetering harver leden te
verwaarloozen, is de vereeniging hedaeht op hare volmaking in de uitoe-
fening van Let beroep, op hunne beroepsopleiding, op hunne vakkennissen,
op den vooruitgang door de invoering van nieuwe werkwijzen of toestellen,
door eene verbelering der stelsels.

Het is de vakvereeniging in den waren zin van het woord. Haar werk-
sebied bepaalt het aanwervingsgebied der leden. Klaay is het, inderdaad,
dat dezen hetzeifde beroep moeten uitoefenen, van « heizelide vak »
moelen zijn. naar de gewone uildrukking.

Ten slotte — en de Regeering heefi het reeds doen opmerken tijdens de
besprekingen die plaats grepen in de Kamer — zijn er die eraan denken
hedoelde vakvereenigingen in de plaats te stellen vau het Beheer zelf.

Het zouden niet meer zijn vereenigingen samengesteld uit bedienden van
een tak van beheer, doch wel deeclen van het beheer.

Allen te zamen zouden zij hel beheer uitmaken. Zij zouden zijn « zelf-
standiger » .

Ongetwijfeld zou dit programma niet onmiddellijk kunnen uitgevoerd
worden, doch de aanklevers ervan hopen het zoo spoedig mogelijk te verwe-
zenlijken.

Over het algemeen hestaat er bij onze bedienden enkel verwarring
omtrent die gedachten. Toch moet erop gewezen worden, want bij som-
mige gelegenheden ziju zij gebleken uit eene rechistreeksche, hoewel
onberaden, immenging van sommige vereenigingen in de eigenlijke
bevoegdheid van het beheer. ’

In andere landen is hel « syndicalisme der ambtenaars » ecne ware
leering, dic er naar streeft den Staat « af te zetlen », de post te geven aan
de posthedienden, de telegraaf aan de telegralisten, den dienst van het
reewezen aan hel zeevolk, den spoorweg aan de spoorweghedienden. De
openbare diensten zouden worden hehandeld als bijzondere nijverheids-
takken waarin het vak zou ingericht wezen ten hehoeve van hen die het
aitoefenen.

De ambtenaars, aangeworven door onderlinge verkiezing, zonder tus-
schenkomst van eenige overheid, zouden naar goeddunken de bestuurlijke
diensten beheeren. welke baatzuchtige regie-invichtingen zouden worden.

De Regeering zou aan al hare plichten te korl komen, moest zij derge-
lijke lecrstelsels niet bestrijden, Kan er gedachl worden aan een stelsel in
hetwelk de arbeiders eigenaars der fabrick zouden wezen, — en al degenen,
die getracht hebben samenwerkende maatschappijen tot voorthrenging op fe
richten, weten welke overgroote mocilijkheden de toepassing van die zoo
verlokkende gedachie in den weg staan —, het sirijdt tegen alle opvalling
van den Staat, het beheer over te leveren aan den amblenaar : hier, inder-
daad, is het ambt niel in het leven geroepen ten grootsien voordeele van
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hem die het bekleedt. doch allcenlijk ten dienste van het Yolk, voor het
algemeen welzijn.

Ilet syndicalisine der ambtenaars, zooals sommigen het beschouwen,breekt
af met die opvatting, de cenige mogelijke, van het openbare ambt; niemand
kan het dus goedkeuren zonder, s Tands ondergang te hetrachten.

Indicn wij onze bedienden niet waarschuwden tegen dit bedrieglijk
Jeerstelsel, zon men weldra de mishruihen bemerken die daaruit zouden
voortvloeien. Om de ergste onheilen te voorkomen, zou de Regeering,
welke zij ook ware, alsdan hare toevlucht moeten nemen tot krachidadige,
altijd betreurenswaardige tuchtmaatregelen en zou de terugwerkng te hevig
kunnen zijn en de bedienden, die zich tieten medesiepen, kunnen hrengen
tol een veel minder verdraagzaam stelsel dan dal waarvan zij voortaun
zullen genieten,

De ware helangen van onze ambtenaren hestaan hierin, dat zij den weg,
door de meeste onder hen ingeslagen; blijven volgen cn aan de vakvereeni-
gingeu haren eigen aard hehouden.

In deze voorwaarden, hestaat er geene enkele reden om die vereenigingen
te verbicden. Wal mecr is, ij dienen aangemocdigd te worden.

Wat al degenen die te midden der werklieden geleeld hebben, getrolien
heeft, is het verstand, de gezonde opvatting, het oordeel welke bij sommigen
onder hen worden waargenomen.

Waaron aan dezer gezellen de gelegenheid ontnemen om uit die kost-
bare hoedanigheden voordeel te rekken ?

In de nederigste rangen van het heheer ziju bedienden die cen zeer
jutst begrip hiebben van den dienst, die de mogelijke verbeteringen met
eene groote schranderheid aanwijzen.

Dezen worden nict alleen onberispelijke uitvoerende bedienden, maar
kosthare medewerkers. )

Naar onze meening, kan de goed opgevatle, degelijh ingerichle vak-
vereeniging enkel het aantal van zulhe bedienden vermeerderen en de
door het: bewezen diensten uithreiden.

Herhaaldelijh werden verbeteringen. voorgesleld hetzij in het gereed-
schap, belzij in de orichting van den diensty, en echt erkend door hel
beheer, beloond. Aan de bedienden die het voorstel deden, werden geldelijke
toelagen verleend in verhouding tot de helangrijhbeid van den bewezen
dienst,

Waarom zouden dergelijke helooningen niet mogen verleend worden aan
eene vakvereenjging die; door het gemeenschappelijk werk van bare leden,
eenigen vooruilgang zou verwekt hebben ?

Hooger werd reeds gezegd, dat viets de vakvereenigingen belet zich ook
bezig te houden met den toestand harer leden, op hen de aandacht te ves-
tigen van het Bebeer, helzij ten opzichte van het dagloon of van de

3
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jaarwedde, hetzij ten opzichte van den duur van den arbeid, daarbij de
hervormingen die zij nuttig oordeclen, le hestudeeren en aan te vragen.

Niets van dit alles is sirijdig met de orde en de tncht, wel te verstaan
in zoover de aanvragen aangchoden worden in de termen die cenen onder-
geschikte passen, welke zich tot ecnen meerdere wendt.

De wanorde begint enkel daar, waar de vereeniging zich wil in de plaats

“steflen van het heheer, waar z1) de heslissingen van de overlieid aanvalt,
waar zij de hoofden laakt; de tuchieloosheid heerscht daar, waar de regle-
menten niet worden nageleefd, waar de bevelen worden miskend.

Ter eere van de bedienden van het Depariement van Spoorwegen hoeft
gezegd, dat meest allen werkzaam, verkleefd, ordelijk ziju en nict beter
vragen dan het te blijven. ,

‘Doch, in hun eigen belang, dienen zij gevrijwaard tegen ongezonde
ophitsingen cn verderfelijke raadgevingen,

Deze geschieden meestal onder den sluier der anonymiteit of door
personen vreemd aan het beheer, om het even of zij bij hetzelve in dienst
zijn geweest of niet. ‘ ' :

Van daar de hepalingen, die zich er tegen verzetlen dat vreemden leden
wezen van de vereeniging. Men begrijpt, trouwens, niet hoe dezen logisch
er deel zouden kunnen van uitmaken, vermits zij niet (ol hel heheer
behooren.

Bij de bespreking van de wel op de vakvereenigingen, hecft de Kamer
beraadslaagd over de toepassing van die wet op de bedienden van de open-
bare beheeren.

Zij heelt de vraag ontkenncud opgelost.

Die beslissing was logisch, want verscheidene bepalingen van de nieuwe
wel waren opgesleld voor toestanden, dic geheel en al verschillen van die
der Staatsbedienden,

- De wet van 1898 voorziet de inrichting, door de vakvereenigingen, van
leerwerkplaatsen, van vakscholen. Zij voorziet gezamenlijke aankoopen en
verkoopen voor rekening van de leden.

Dit alles is zonder toepassing wanncer het Staatsbedienden geldt; de
zoo vruchtbare en le weinig verspreide verstandhouding van de kleine
voortbreugers vindt evenmin plaats in de openbare beheeren.

Reeds voordat zij in dienst traden, werden de Staatsbedienden tot
hun beroep opgeleid ; zij mogen noch handel drijven noch eenige nijverheid
uitvoeren en hoeven zich npiet le voorzien van gerecdschap of grondstoffen.

De arbeidsmarkt, bet aanbod van en de vraag om arbeid vergen het
stichten van huur- en verhuurkantoren en van arbeidsbeurzen, wanneer het
de private nijverheid geldt.

Bij het beheer zijn nooit dieustaanbiedingen te kort en, cens asuge-
nowen, moeten de bedienden die van hel bestendig, kader deel uitmaken,
niel meer vreezen hunne betrekhing te verliezen, zoolang zij hunnc
plichten vervullen. ’

Kortom, de vakyvereeniging en de inrichtingen die daarvan alhzngen,
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zooals zij werden opgevat en geregeld door de welgeving van 1898, zijn
geene inrichtingen die passen bij den toestand waarin de Staatshedienden
verkeeren.

De Regeering is echter van meening dat, om aan de vakvereenigingen
der Staatshedienden een vaster bestaan te verzekeren en om de werkzaam-
heid dier vereenigingen doclmatiger te maken, men deze dient te erkennen,
mils de voorwaarden van die erkenning in overeenstemming te'brengen met
haar bijzonderen toestand. .

Het ontwerp heeft uit de wel op de vakvercenigingen al de bepalingen
overgenomen van toepassing op de Staatshedienden, doch heeft de ounotheer-
lijhe wijzigingen ingevoerd omtrent de gewone rechtspleging in zake
erkenning en ontbinding der vereenigingen en de uitgestrektheid harer
wetlelijke bevoegdheid.

De eenige nieuwe hepaling waaraan sommigen misschien eene zekere
belangrijkheid kunnen cchten, doch die onvermijdelijk is, betreft het verbod
van werhstaking. l ,

De wetgever van 41898 achite dat de vakvereeniging mocilijk te begrijpen
is zonder het recht van werkstaking en van samenspanuing, en hel was de
hoofdreden waarom hij er de Staatsbedienden uitsloot.

Het syndicaat werd al le uitsluitend beschouwd als eene school van
werkstakingen.

Waar is het, dat de werkstaking nict doeltreffend kan zijn zonder orga-
nisatic der arbeiders. Doch deze kan beslaan zonder aanleiding te geven tol
werkstakingen, en de vakvereeniging kan, tot groot voordeel van de wer-
kers, ecne andere zending op zich nemen dan den strijd voor te bereiden
en te verwekken.

De staking is cen ongewoon, voorbijgaand strijdmiddel.

De vakverceniging, daarentegen, kan een bestendigen invioed uitoefenen;
dank zij de eendracht, kan zij een onmiddellijk welzijn, de verbetering van
den zedelijken en stoffelijken toestand van de arbeiders verschaffen. Vakver-
eeniging gaat dus niet hoofdzakelijk gepaard met staking, wel integendeel;
hare voornaamste zending moet bestaan in het vermijden vau elke oorzaak
viln twist,

Nu reeds zijo de samenspanningen van amblenaren verboden en zijn zij
strafbaar volgens de bepalingen van hoofdstuk I, titel IV, van het straf-
wethoek. '

Artikel 236 bepaalt @ « zallen met eene gevangenzilting van eene maand
» lot twee jaar, en cene gehdboete van honderd tot vijfhonderd frank
» gestraft worden, de ambtenaren die, ten gevolge van bheraming, hun
» onislag zullen gegeven hebben met het doel, hetzij de bediening van het
» recht, hetzij de vervalling van cenen wettigen dienst te beletten of op te
» schorsen.

» Zij zullen, daarenboven, kunnen verwezen worden tot onizeg van het
» reeht om openbare ambten of hedieningen le bekleeden. »

4
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De bepalingen van dien titel werden bijna woordelijk overgenomen van
het wethoek van 1810.

Volzens sommige schrijvers, waren die bepalingen, in den beginne,
enkel van toepassing op de stakingen van de Kamers en op de opstanden
van vergaderingen die wij thans provincie- of gemeenteraden zouden
noemen (*).

Bij de bespreking van ons Strafwethoek werd, integendeel, verstaan dat
die straffen van toepassing waren op al dezenen die, in naam van den Staat,
met cen deel der openbare macht bekleed ziju, doch dat zij de provincie-
en gemeenteraden niet konden treffen.

Men ziet dus hoezeer de beteckenis van een zelfden tekst verschilt,
volgens het tijdstip.

Al de weitshepalingen betreffende de amblenaren worden overigens
eindeloos hesproken, doch tot hiertoe werd de zaak niet opgehelderd.

De verklaring zelf van dep ambienaar en het onderscheid, te maken
tusschen de verschillende soorten van Staatshedienden, werden in geen enkel
fand juist hepaald. ,

Zijn de bedienden van spoorwegen, posterijen en telegrafen gezagvoe-
rende ambtenaren of beheerende hedienden ?

Aan die vraag werden de meest verscheidene anlwoorden zegeven.

Nochtans kan men met den heer Mesdagh de ter Kiele doen opmerken :

« De exploitatie van de Staatssposrwesen is geene bijzondere onder-
» neming ; zij dankt haar hestaan aan de wet, dic ze onderwerpt aan door de
» Regeering gestelde reglementen, waaraan zij zich, onder strafbepalingen,
» niet onttrekken kan. ‘

» Men ziet dus dat die exploitatie, van in hare inrichting tot in hare
» wijze van werhen, van louter openbaren aard is en buiten bel privaat
» recht valt (Q) »

Hoe die ook werd uitgelegd bij de verschillende docirinale betwistingen,
mocten nataurlijk, te dier zake, al de hedienden van het Departement van
Spoorwegen aan een zelfde stelsel worden onderworpen.

Men zou niet kanunen begrijpen dat sommige hedienden in werkstaking
zouden mogen zaan, dan als zaiks verboden was aan anderen.

De ambtenaar bekleed met een ambt — dat hij vrij heeft aanvaard
en meestal ten zeerste heeft aangevraagd — dat hem toevertrouwd is
door de overheid om eene bepaalde zending te vervullen, verraadt zijne
plichten en zijne verbintenissen wanuneer hij zich mel andere amblenaren
vereenigl om « de uitvoering van den weltizen dienst te beletten », waar-
voor hij bestaat,

(O Zie Gangon, Revwe pénitentiaire, 1906, bladz. 856,
(2) Mesnacs ok tER Kiene, Verslag aan het Verbrekingshof. Arvrest van 19 Juni 1893,
verbrekende het arrest van het Hof van beroep van Luik, van 31 Maart 1893,
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Eene zending werd hem toevertrouwd voor het welzijn der maatschappij,
voor de uitvoering van eenen dienst, noodig aan de maatschappij.

Verre van zijne verbintenissen na te komen, verhindert hij den goeden
gang van den dienst en dikwijls richt hij tezen de maatschappij zelve het
aezag, de macht die hem door haar werd opgedragzen. De maatschappij
straft hem ; wie zoa de wettelijkheid, de noodzakelijkheid van die beteugeling
kunnen hetwisten?

Maar zegt men, de spoorwegwerkman, de brievenbesteller, de telegrafist,
de telefonist, de werkman bij het Zeewezen, de matroos zijn geene ambte-
naren. '

Ditis juist, al de bedienden van den Staat zijn geene « ambtenaren » in
den engen zin van het woord. Bij het Departement van Spoorwegen worden
enkel als ambtenaren heschouwd, zij die een ambt hekleeden van hoofdklerk
of hooger.

De statie-oversten der ¢ klasse, de toezichts-ondercommissarissen, de
ecrste-hoofdwachters, de eerste-goederenhoofdbeambien, de hoofdwachters

“en de goederenhoofdbeambten, alhoewel door den Koning henoemd, zijn dus
pict hetiteld als « amblenaren » ; 7ij zijn « beambien » evenals die welke
een van de betrekkingen bekleeden, vermeld onder rangnummer IX of lager.

De hepalingen van het strafwethoek dagteekencn van toen de spoorweg
niet bestond en toen hel onmogelijk was te voorzien dat eenvoudige werk-
lieden een zoo grooten invioed zouden kunnen uiloefenen op de onderlinge
betrekkingen der burgers, op het economisch leven van de natie.

Welnu, *t is van dit standpunt dat men het vraagstuk dat ons thans
bezighoudt, moel heoordeelen.

Te dier zake, zijn de naam, de titel, de rang van weinig belang ; het
zijn de gevolgen van de daad en. bijzevolg, de verantwoordelijkheid van
den dader waarop acht moet gexeven worden.

-De afdeclingshoofden zijn ambtenaren.

Veronderstellen wij dat zij samenspannen, dat zij zich met elkander
verstaan om hunnen dienst te staken. Daardoor zal ongetwijfeld ecne
storing in het heheer worden veroorzaakt, doch die storing is niel te ver-
gelijken met degene welke zou ontstaan 0o, op ecn gegeven oogenblik, op
cen ordewoord, de bedienden welke de treinen moeten voeren, hunnen
dienst staakten.

Laatstgenoemde bedienden zijn zeene ambtenaren in den engen zin van
het woord. Dit belet niet dat hunne weerspannigheid veel ergere gevolgen
zou hebben dan die der afdeelingshoofden.

Ambtenaar of niet, de machinist is houder van eene machtiging juist
zovals het afdeelingshoofd. Hij is gelast den (rein te voeren ; en, alles wel
ingezien, heeft gansch het beheer van spoorwegen geene andere reden van
bestaan dan hem toe te laten de reizigers of goederen te vervoeren met den
trein dien hij leidt.
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't Is dus terechi dat men op hem dezelfde bepalingen toepast als op de
« ambtenaren »

Ten andere, bet strafweiboek houdt te dier zake evenmin rekening
met de fitels van diegenen welke het treft; het ziet enkel het nadeel dat
zij aan gansch het land of aan de personen veroorzahen.

In het hoofdstuk HI van titel H van hoek 1L, getiteld : « Van de kren-
kingen door openbare wmnbtenaren toegebracht aan rechten, bij de Grondwet
sewaarborgd », zijn straffen voorzien tegen degenen die, hewaarders van
telegrammen. derzelver bestaan of inhoud zullen hebhen bekendzemaakt...
(art. 480); de eenvoudige telegrafist wordt hier dus behandeld als de
ambtenaar; en de wet van 30 Mei 1879 straft eveneens « de posthedienden
die het bestaan of den inhoud hebben bekendgemaakt van eenen brief, die
hun werd toeverirouwd ».

Wat meer is, wanneer hel een nationaal belang eeldt, worden de eenvou-
dige particulieren gestraft als zij de diensten schaden die hun zijn toever-
tronwd. « De personen, mel leveringen, ondernemingen of regieén voor
» rekening van het leger of van het zeewezen belast, die vrijwillig den
» dienst waarmede zij belast zijn, zullen hebben doen ontbreken », worden
streng gestraft : met opsluiting en eene geldboete van tweehonderd tot drie-
duizend frank.

« Dezelfde straffen zullen op de agenten van de leveraars toegepast
» worden, indien die agenten vrijwillig den dienst hebhen doen onthreken »
(art. 292). En de tekst maakt geenerlei onderscheid tusschen oorlogstijd
en vredestijd.

&
o

Maar, zegl men, de spoorweg is geen openbare dienst. Men moet dus aan
de bedienden die daarbij werkzaam zipn, dezelfde rechten verleenen als aan
de arbeiders van de private nijverheid.

Hel staat vast, dat het beheer van spoorwegen hoofdzakelijk geen open-
bare diens! is.

Om zich daarvan te overtuigen, hoeft men enkel op te merken dat in
vele landen de spoorwegen niet aan den Staat toehehooren, of door dezen
niet geéxploiteerd worden, en dal men het nog niet eens is over de vraag,
welke van de twee stelsels het heste is.

In grondbeginsel, ziju alleen « openbare diensien », die welke tot de
eigenlijke zending van de openbare overheid hehooren, zooals het bestuur
der justitie, de verdediging tegen aamvallen van den buiten, enz.

Doch die theoretische beweegredenen zijn hier zonder waarde.

In Belgié worden tegenwoordig al de spoorwegen, op 346 kilometer na,
door den Staat geéxploiteerd. De Staat heeft het monopolie van het vervoer
in gansch de streck welke door zijue hanen worden bediend. In gansch
het land heeft Iij het monopolie van den post-, den (elegraaf- en den tele-
foondienst,

Dit zou nog zoo wezen, indien al die diensten uiteraard openbare dien-
sten waren.
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Elke dienst, door den Staat uitgevoerd, wordt feitelijk een openbare
dienst.

Het komt er dus nict op aan of hij openbaar is witeraard of niet. Was hij
het niet, hij is het geworden.

De Staat kan, om zich er mede te belasten, geene andere reden inrocpen
dan de gansch bijzoudere belangrijkheid die bij heeft voor de natie, en het
nut dat er bestaal hem enkel tol het algemeen welzijn in te richten.

Derhalve zou het tegensirijdig zijn, de exploitalic der spoorwegen te
blijven toevertrouwen aan den Staat en nochtans staande te houden dat het
eenc nijverheid geldt evenals alle nijverhendstakken.,

Men zou kunnen opwerpen, dat de Staat 1s in het bezil van dezelfde verde-
digingsmiddelen als de bazen van de private nijverbeid. De werklieden van
het beheer die den arbeid staken, kunuen weggezonden, zonder werk
gesteld worden; zij zouden, du\(wli\mmud burgerhijk verantwoordelijk
kunnen gesteld worden voor de schade, die zij mochten veroorzaakt hebben,

Leker. Thaus wordt elke weigering om te werken — die uiet gewelligd
is door aannemelijke redenen, zooals ziekte bij voorbeeld, — met dl/eumg
gestrafl.

Niet minder zeker is het dai, zoo de weigering om eenen trein te voeren,
de beschadiging, het verlies van eene koopwaar moest veroorzaken, de
verantwoordelijke dader van de weigering de gevolgen van u;nc daad Zou
kunnen te dragen hebben.

Doch de staking kryggt, bij de Staatshedienden, een bijzonderen aard.

Het land bevindt zich alsdan wegenover een beheer, dat weigerl de zen-
ding te vervullen waarvoor het hestaat, dat bet vertrouwen verraadt, welk
de maalschappij er in beeft gesteld, dat beweert zijn wil in de plaats te
stellen van dien van den Slaal, alzoo ecne echie aammnaliging van macht
plegende, en dal, om ziju doel te bereiken, niel amzelt de maatschappelijke
betrekkingen diep te storen, ja zells het econowmisch leven der uatie te
schorsen.

Wat zou men zeggen van een lroep die weigeren zou den bevolen dienst
uit te voeren?

Die opstand zou streng gestraft worden. Nochtans wordt de krijgsdienst
den soldaal opgelegd, terwijl de spoorwegdienst aaugevraagd wordt door
allen die daarbij werkzaam zijn.

De staking moet dus beteugeld worden, en zulks kan natuurlijk enkel
geschieden door ecne bhijzondere stral.

Ten slotie is het niet zonder nut te doen opmerken, dat van al de werk-
lieden des lands er geene zijn waarvoor de toeviucht tot de staking minder
gewelligd is.

Het beheer van spoorwegen geschiedt onder het bestendig toezicht van
de Kawers, leder jaar, bij de bespreking der begrooting, iedere week, ter
gelegenheid van de vragen s Dinsdags, worden al de wenschen van het
puaonwl uiteengezet, bnapwlxeu, verdedigd door tal van volksvertegen-
woordigers.
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Dagelijks worden honderden brieven, hetzij langs hiérarchicken weg,
hetzij rechtstrecks aan den Minister gezonden; deze ontvangt persoonlijk al
de bedienden die zulks vragen, en nuo verleent de Regeering, in gemeen
overlég met de Kamer, aan het personeel het recht haar collectieve ver-
zoekschriften aan te hieden, gesproten uit de beraadslagingen die in den
“schoot der vakvercenigingen werden gehouden.

Er is geen werkmau die eene vermeerdering van dagloon, geen
gekwetste die de vermeerdering van zijne toelage, geen zicke die een hulp-
geld verlangt, geen bedicnde die cene overplaatsiug, cene bevordering
aanvraagl, die niet verscheidene volksvertegenwoordigers.en scuatoren vindt
die bij den Minister of véor de Kamers ziju verlangen zullen doen gelden en
zijne belangen zullen verdedigen,

En die bemiddelingen vinden eenc stellig doelmatige bekrachtiging in de
slenuning van de begrooting.

Lr zijn geene werklieden van de private nijverheid die zich in zulken
toestand bevinden, en is de werkslaking aitijd cen gevaarlijk wapen, voor
het Staalspersoneel is het ten zeerste nutteloos.

Bijna al de landen van Europa hebben maatregelen getroffen tegen de
werkstakingen van bedienden, die bij de diensten van openbaar out
werkzaam zijh. '

In Holland, in Nalic werden wetten tegen de werkslakingen in den
spoorwegdienst gesteld in 1903 en in 1908 ; in Fraokrijk werden ver-
scheidene voorstellen in dien zin gedaan, en de Regeering heeft aan het
Parlement een ontwerp voorgelegd tot verbieding van elke staking van
ambtenaren. In Spanje is, door de onlangs gesiemde wel op de werk-
stakingen (27 April 1904), ceu bijzonder regiem opgelegd aan de spoor-
wegambtenaren. _ _

De laatste wet dic over dil ouderwerp werd gestemd, is de Bulgaarsche

20 December 1909 N o Shrui
wel van 3 Jam 1910 , aangenomen Len gevolge van erge mishruiken.

In Engeland ziju zells boeten bepaald tegen de personen die in dienst
zijn van maatschappijen, belast mel het bezorgen van water of gas aan eene
agglomeratie, en die hunne verbintenissen breken, wetende of goede redenen
hebbende om te gelooven dat hunne handelwijze waarschijulijk voor gevolg
zal hebben, bedoelde diensten gansch of gedeeltelijk te onderbreken.

Van het oogenblik al dat men de werkstakingen van ambtenaren strafl,
schijnt het billijk maatregelen te nemen tegen elken persoon, dic deze
aanzet om den dievst waarmede zij belast ziju, te onderbreken. Dikwijls
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zal men erge gebeurtenissen vermijden indien men de opraiers, al of niet
veeeawb aan het Beheer kan beletten de hedienden 1ot opstand aan te hitsen.

Do wet stralt de bedienden die opstaan tegen de overheid; waarom zou
zij diegenen niet straflen, die hen daartoe hebben aangezet of getracht
hebben hen daartoe te dwingen ?

Vandaar artikel 22 van het wetsontwerp.

Dit zijn de grondbeginsclen waarop het welsontwerp gesteund is, dat
de Regeering de eer heeft aan de beraadslagingen van de Kamer te onder-
werpen,

In afwachting dat deze het op hare dagorde kan bhrengen en het kan
onderzoeken, werden aan het reglement van het beheer al de wijzigingen
toegebracht, waarvoor de tusschenkomst van de Kamers niet noodig is.

Vao nu af reeds, kunuen de bedienden, zoo zij hel verlangen, uit de
nieuwe bepalingen partij trekken.

Wanneer dit wetsontwerp zal gesiemd zijn, zullen de reglementen
behoorlijk worden aangevuld.

De Minister van Spoorwegen,
Posterijen en Telegrafen,
. HELLEPUTTE.

De Minister van Justitie,
Leon DE LANTSHEERE,
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Projet de loi sur les associations
constituées entre agents du Dépar-
tement des Chemins de fer, Postes
et Télégraphes.
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Wetsontwerp op de vereenigingen op-
gericht tusschen bedienden van het
Departement van Spoorwegen, Pos-
terijen en Telegrafen.

ALBERT,

ROI DES BELGES,

A tous présents et 4 venir, Salut.

Sur la proposition de Notre Ministre
des Chemins de fer, Postes et Télégra-
phes, et de Notre Minisire de Ja Justice,

Nous AYONS ARRETE ET ARRETONS :

Le projet deloi dont la teneur suit sera
présenté, en Notre nom, a la Chambre
. des Représentants par Notre Ministre
des Chemins de fer, Postes et Télé-
graphes et Notre Ministre de la Justice :

ARTICLE PREMIEK.

La présente loi est applicable & tous
les agents qui occupent, dans un service
dépendant du Ministére des Chemins de
fer, Postes et Télégraphes, un emploi
permanent.

Art. 2.

Les unions professionnelles consti-
tuées entre agents du Département jouis-
sent de la personnification civile dans
les limites et sous les conditions résul-
tant des dispositions de la présente loi.

Arr. 3.

L’union a pour objet exclusif 'étude

des questions se rattachant & la profes-

ALBERT,

KONING DER BELGEN,

Aan allen, tegenwoordigen en tcekomenden, Heil.

Op voorstel yan Onzen Minister van
Spoorwegen. Posterijen en Telegrafen,
en van Onzen Minister van Justitie,

Wi ugsBES BesLOTEN BN W13 BESLUITEN :

Het ontwerp van wet waarvan de
inhoud velgt zal, in Onzen naam, aan de
Kamerder Volksvertegenwoordigersaan-
geboden wordendoor Onzen Ministervan
Spoorwegen, Posterijen en Telegrafen
en door Onzen Minister van Justitie :

ANTIKEL EEN.

Deze wel is van toepassing op al de
bedienden die in een van het Ministerie
van Spoorwegen, Posterijen en Tele-
grafen afhangenden dienst, eene besten-
dige bediening beklceden.

9

P4

ART.

De onder de bedienden van het De-
partement opgerichte vakvereenigingen
genieten rechtspersoonlijkheid binnen
de grenzen en onder de voorwaarden
voortspruitende uit de bepalingen dezer
wet.

;\HT .

3.

De vereeniging heeft tot uitsluitend
doel de vraagstukken te bestudecren

5
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ston ainsi que la protection des intéréts
professionnels e sos membras.

Elie est constituée enire agents qui,
dans des sitaations administratives sem-
blables exercent une méme activilé pro-
fesstonnelle.

Arr. 4.

L’'union comprend an moins sepl
membres.

Le minear parvenu i age de 16 ans
el la fewme martée peuvent étre mem-
bres d'une union, sauf opposition du
pere, do tutenr ou du mari, notiliée &
I'un des directeurs de 'union ou au dé-
légué de Ia dircetion.

Le mineur et la femme mariée pen-
vent s¢ pourvoir contre I'opposition de-
vant le juge de paix qui statne sur
simple réquisition, parties entendues
ou appelées. Les actes relatifs & cette
procédure sont exempts des droits.de
timbre ¢t de greffe ¢l cnregistrés
gratis,

Le mineuar, membre de Punion, n’y
a-pas voix délibérative.

Arr. 5.

La lisle des membres de V'union est
déposée et tenue A jour an siege social;
toul associé peut en prendre connais-
sance.

Art. 6.

La reconnaissance légale de 'union a
licu par arrété roval.

Les fondateurs doivent adresser au
Ministre, en double exemplaire, les
staluts et la liste des membres fonda-

(m)

betreffende het bedrijt alsmede de be-
roepshelingen haver Toden te hogehne-
.t "

Zij wordt opgericht onder bedienden
die, in gelijken toestand bij het Beheer,
eene zelfde beroepsbedrijvigheid uitoe-
fenen,

Arr. 4.

De vereeniging bestaat uit ten minste
zeven leden. _

De minderjarvige die den leeftijd van
16 jaar bereikt heeft en de gehuwde
veonw kunnen lid zijn eener vereeni-
ging, behoudens verzet van den vader,
den voogd of den echtgenoot, aan cen
van de beshuurders der vereeniging of

|aarc den gemachtigde van het bestuur

bekendgemaalkt.

De minderjarige en de gehuwde vrouw
kuanen zich van het verzet beroepen bij
den vrederechter, die op eenvoudige
vordering heslist, de partijen gehooxd
of opgeroepen. De akten dezer rechis-
pleging zijn vrijgesteld van zegel- en
grifficrechlen en worden kosteloos ge-

registreerd.

De minderjarige, lid der vereeniging,
heelt er geene beraadslagende stem.

Apr. 5.

De lijst van de leden der vereeniging
is neergelegd en wordt hijgehouden ter
maatschappelijke zetelplaats ; elke deel-
genoot kan daarvan kennis nemen.

Art. 6.

De weltelijke crkenning der verceni-
ging geschiedt bij koninklijk besluit.
De stichlers zenden aan den Minister,
i tweevoud, de statuten en de lijst der
stichiende leden of dev leden die mel
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teurs on chargés de administration et
e la direction de Vunion.

Larrété royal de reconnaissance ainsi
que les statats et la liste y annexée sont
publiés au Moniteur sous forme d’an-
nexes qui sont adressées aux greffes des
conrs d'appel, des tribunanx de pre-
miere instance, des lribunaux de com-
meree cl des justices de paix, on chacun

peut en prendre gratuitement communi-
cation ou copic.

Anr. 7.

Lies statuts doivent mentionner :

1° La dénomination adoptée
Punion et le lieu de son sicge;

2° Les catégories d’agents auxquelles
elle est ouverle;

3° Les conditions mises & Ventrée
des membres.

Chaque associé a le droit de se re-
liver & tout instant de P'union apres
pavement des colisations échues;

par

4 L’organmisation de la direction de
_T'union et de la gestion des biens, le
mode de nomination et les pouvoirs des
personnes chargées de cette direction et
de celle gestion.

La direction el la gestion doivent étre
confiées A des membres majeurs, choisis
en assemblée géncrale. Les femmes ne
peuvent participer d la divection ni a la
gestion; '

» Le terme du mandat des personnes
chargées de la divection et de la ges-
tion.

Ce terme ne peut excéder quatre ans,
le mandat esl toujours révocable par
I'assemblée générale;

6" Le genre de placement des fonds
SOCIANN.

i1 est interdit & P'union de prendre)
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het beheer en het bestuur der vereeni-
ging belast zijn.

Ilet koninklijk besluil van erkenning
alsmede de statuten en de daarbij ge-
voegde lijst worden afgekondigd in den
Moniteur onder vorm van bijlagen, die
gestuurd worden aan de griffies der
beroepshoven, der rechtbanken van
cersten aanleg, der handelsrechtbanken
en der vredegercchien, waar een iege-
lijk er kosteloos kennis of afsehrift kan
van nemen.

Axrt. 7.

De statuten moeten vermelden :

{° Den door de vereeniging aange-
nomen naam en dezer zetelplaats ;

2> De soorten van bedienden Lot de-
welken z1j openstaat ;

3° De voorwaarden gesteld voor de
opneming der leden. )

Elke declgenoot hLeeft het recht zich
le allen tijde uit de vereeniging terug te
trekken na betaling der vervallen bij-
dragen, ;

4° De inrichting van het bestuur der
vereeniging en van het beheer der goe-
deren, de wijze van aanstelling en de
machten der personen, met dat bestuur
en dat beheer belast, 7

Het bestuur en hel heheer moeten
loevertrouwd zijn aan in algemeene
vergadering gekozen meerderjarige le-
den. Yrouwen mogen geen deel nemen
aan het hestuur of het heheer ;

5° De termijn van het mandaal der
personen belast met het bestuur en het
beheer.

Dic lermijn mag vier jaar nict
overtreffen; het mandaat kan door de
algemecne vergadering steeds terugge-
nomen worden;

6" De wijze van belegging der maat-
schappelijke gelden.

Het is der vereeniging verboden dee-

6



[N 121]

des parts ou des actions dans les sociétés -
commerciales. |
7> Le modederi:glement des comptes;

8> Les sanctions que I'union édictera,
fe cas ¢chéant, pour U'observation de ses
réeglements.

Ces sanctions ne peuvent fairve Pobjet |
d’une action civile. |

Art. 8.

Les actes portant modification aux
statuts on & la liste des membres chargés
de Ia direction et de 'administration de
Punion n'ont d'effet qu’apres avoir été
déposts, autorisés, entérinés el publiés
conformément a I'article 6.

Anr, 9.

La dissolution de 'union et les mo-
difications aux statuts ne peuvent étre
valablement décidées qu’a la majorité
des trois quarts au moins des membres
présents, dans unc assemblée générale
spécialement convognée a cette fin el
composée du tiers au moins des mem-
bres avant droit de vote.

Awr, 10,

L'union jonit de la personnification
civile le 10° jour apreés celui de la publi-
cation au Monitewr de 'aveété royal
de reconnaissance.

Awr, L.

['upion ne peul posséder, en pro-
pricté ou autrement, d’autres immeu-
bles que ceux qui sont néeessaires a
I'établissement de ses locaux de véunion,

{ v

)

len of aandeelen in handelsmaatschap-
pijen te nemen;

7 De wijze van vereffening der
rekeningen;

8> De waarborgen welke de vereeni-
ging desvoorkomend zal stellen voor de
naleving harer reglementen.

Die waarborgen kunnen niet het
voorwerp eener burgerlijke rechtsvor-
dering nitmaken.

Art. 8.

De akten waarbij wijziging wordt
gebracht aan de statuten of aan de lijst
der Ieden belast met het bestuur en het
heheer der vereeniging, hebben enkel
kracht nadat zi) overcenkomstig artikel 6
neergelegd, toegelaten, bekrachtigd en
afgekondigd werden.

Arr, 9.

Tot ontbinding der verceniging en
tot wijziging der statuten kan slechts
geldiglijk beslist worden mel de meer-
derheid van len minste de drie vierden
der aanwezige leden, in cene daartoe
bijzonder opgeroepen algemeene verga-
dering, bestaande wit ten munste . het
derde der stemgercehtigde leden.

Arr. 10,

De verceniging geniet vechtspersoon-
lijkheid den 10" dag na dien waarop
het koninklijk besluit tot erkenning in
den Monitewr afgekondigd werd.

Awe. 1.

De verceniging kan, in eigendom of
anderszins, geene andere onroerende
goederen bezitten dan die welke noodig
zijn tol de oprichting van harve verga-
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bureanx,  hibliotheques. collcctions,lderingslokalen, bureelen, boekerijen,

hospices el hopitaux. .

Elle peut étre autorisée par arrélé
roval & posséder des immeubles ayant
une de ces destinations, mais dont 1l lui
serait impossible de faire immédiate-
menl usage i cette fin.

Anr. 192,

Les donations entre vils ou par les-
tament, au profit de Iunion, n’auront
leur effet que pour autant qu’elles auront
éteé autorisées par le Ministre ou, s'il
s'agit de biens -meubles d’une valeur
supérieure 3 5,000 francs ou d’immeu-
bles, par arrété royal.

Jarreté qui autorise, an profit de
I'union, Iacceptation d'une libéralité
dans laquelle un immeuble est compris
fixe, s'il y a lieu, le délai dans lequel
V'immeuble devrea étre aliéné.

Le disposant peul stipuler & son pro-
fit. ou au profit de ses héritiers ou avants
cause le droit de reprendre, en cas de
dissolution de 'union, une somme égale
4 la valeur des biens faisant I'objet de la
libéralité.

Celte somme est déterminée par les
intéressés préalablement a la demande
aux flins de Uantorisation prévue par le
premier alinéa du présent artiele. Si la
libéralité a pour objet un immeuble dont
Valicnation esl ordonnée. le droit de
reprise ’exercera, le cas échéant, & con-
currence du prix de vente.

Anr. 13,

Il est établi au profit de PEtal une
taxe de 4 °/, du revenu cadastral des

verzamelingen, gast- en godshuizen.

Bij koninklijk besluit kan zij gemach-
tigd worden onroerende goederen te
bezitten die tot een dier doeleinden be-
stemd zijn, doch die het haar onmoge-
lijk zou wezen onmiddellijk daartoe te
berigen.

Awr. 12.

Schenkingen bij levenden lijve of bij
erflafing, ten voordeele der vereeniging,
z1jn slechts van kracht in zooverrve zij
geoorloofd werden door den Minister
of, voor roerende goederen van eene
hoogere waarde dan 5,000 frank of
onroerende goederen, door een konink-
Iijk besluit.

Het besluit dat, ten voordeele der
verecniging, hel aannemen eener gift
toelaat waarin cen onrocrend goed be-
grepen is, stelt, des gevallend, den
termijn vast binnen welken dat onroe-
rend goed moet vervreemd wezen.

De beschilker mag, te zijnen’ voor-
deele of Len voordecle zijner rechtver-
krijgenden, het recht bhepalen, bij
ontbinding der verecniging, ecne som
terug te nemen gelijk aan de waarde der
goederen die het voorwerp der gift
uitmaken.

Die som wordt door de belangheb-
benden bepaald voor het indienen van
de vraag tot oorlof, in hel eerste
lid van dit artikel voorzien. Bestaat de
gift in cen onroerend goed waarvan de
verveeemding is bevolen, dan word( het
recht tot terugneming, des voorko-
mend, tol et bedrag van den verkoop-
prijs uitgeoefend,

Art. 13,

Ten voordeele van den Staat wordl
cene takse gelegd van 4 °/, van het

7
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immenbles appartenant aux upions pro-
fessionnelles.

Les formes prescrites pour le recou-
vrement de la contribution fonciére
seront suivies pour le recouvvement de
la dite taxe.

Avr. 14,

A moins de dispositions spéciales
dans les statuts, 'union est representée
dans tous les acles juridiques pav ses
directeurs ou par celui d’entre eux gue
I'assemblée aura délégué i cet effet.

Tous les actes et docuinents quelcon-
ques émanant d’une union portent la
mention de sa qualité d’union profes-
sionnelle reconnue.

Awt. 1.

Avant le 17 mars de chague année,

I'anion adresse an Ministre :

1" Un compte de ses recelles et de ses
dépenses, cloturé au 31 décembre pré-
cédent. -

Ces comples sont dressés conformé-
ment & un modele arvété par le Gouver-
nement. lls sont préalablement soumis
a Uapprobation de 'assemblée générale,
aprés avoir été durant quinze jours, au
siege local, soumis & 'inspection des
membres de U'union ; ils ne sont rendus
publies que de Uassentiment de Punion;

2" La liste des membres chargés de
Padiministration ou de Ia dircetion de
I'union. Elle sera publiée au Moniteur
en la forme ordinaire.

Anr. 16.

L’union peut étre dissoute par arvété

(vi)

kadastraal nkomen der aan de vakver-
eenigingen toebehoorende onroerende
goederen.

De invordering van die takse zal
geschieden overcenkomstig de vormen
voor de invordering der grondbelasting
voorgeschreven.

Ant. 14.

Ten ware in de statuten anders
bepaald was, is de vereeniging in alle
verechtelijke akten vertegenwoordigd
door hare bestuurders of door hem
hunner dien de vergadering daartoe
gemachtigd heeft.

Alle welkdanige akten en bescheiden
die van cene vereeniging uiigaan, voeren
de melding harer hoedanigheid van

erkende vakvereeniging.

Arr. 10,

Voor 1v Maart van elk jaar, zendt de
verceniging aan den Minister :

I° Eene rckening van hare ontvang-
sten en hare nitgaven, afeesloten op
31" December van hel vorige jaar.

Die rekeningen worden opgemaakt
overeenkomstig cen door de Regeering
vastgesteld model. Zij worden vooraf
aan de goedkeuring der algemeene
vergadering onderworpen, nadat zij,
vijftien dagen lang, ten plaatsclijken
zetel, ter inzage van de leden der veree-
niging hebben gelegen; slechts inet de
toesteming van de vereeniging wor-
den zij openbaar gemaakt;

2> De lijst van de leden, met het
beheer of het bestuur der vereeniging
belast. Zij zal in den gewonen vorm in
den Moniteur afgekondigd worden.

16.

ART.

De vereeniging kan ontbonden wor-
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roval lorsqu’elie ne se conforme pas 4
ses statuts, anx dispositions légales ou
aux reglements administratifs.

Art. 17,

lLa dissolution de Punion pent aussi
étre prononcée par les tribunaux, A la
demande du ministere public ou de tout
intéressé : )
7 1> Lorsque anion ne se conforme
pas aux prescriptions des articles 3 el 4
de la présente loi ;

2> Lorsque les biens de I'union sont
employés 4 un autre objet que celui
pour lequel l'union est formée.

Sommation d’avoir i s¢ conformer i
la loi est notifiée a I'union préalable-
ment a la demande en dissolution.

Cette sommation est, a la diligence
du requérant, publiée par extrail aux
annexes du Moniteur. 11 ne peuat etre
statué sur la demande que trois mois
apres la dale de la publication.

L’instance est instruite et jugée
comme en maliére somunaire.

Arr. 18.

Tout arrété royal, jugement ou arrét

qui prononce la dissolulion, nomme un
ou plusieurs liquidateurs, s’il n'en est
pas désigné par.les statuts.

L’arrété royal ou un extrait du juge-
ment ou de I'arrét est publié conformé-
ment a Particle 6 de la présente loi.

Arr. 19,

L’union professionnelle est, apres sa
dissolution, réputée exister pour sa
liquidation. Toutes les pitces émanées

INT 121]

den bij koninklijk besluit, als zij hare

_statuten, de wettelijke bepalingen of de
“reglementen van het Beheer niet naleeft.

Art. 17,

Op aanzoek van het openbaar minis-
teric of van elken belanghebbende, kan
de ontbinding ook worden uitgesproken
door de rechthanken :

12 Als de vereeniging het bepaalde
bij artikelen 3 en 4 dexer wet niet na-
leeft ;

2° Als de goederen der vereeniging
gebezigd worden tot een ander doel dan
voor hetwelk de vereeniging werd ge-
sticht.

Yéor de vraag tot onthonden verkla-
ring wordt de vereeniging aangemaand
tot naleving der wel.

Die aanmaning wordl, op aanzoek
van den aanvrager, als uittreksel in de
bijlagen van den Moniteur afgekondigd.
Over de vraag kan maar worden beslist
dric maanden na den dag dev afkon-
diging.

De vordering wordt onderzocht en
gevonnisl als in summiere zaken.

Art. I8.

Elk koninklijk bestuit, vonnis of ar-
rest dat de ontbinding uitspreekt, stelt
een of meer schuldvereffenaars aan,
200 cr geen in de slatuten aangewezen
zijn.

Het koninklijk besluit of een uit-
treksel van het vonnis of arrest wordt
afgekondigd overeenkomstig artikel 6
van dezc wet.

Arr. 19.

De vakvereeniging wordt, na hare
ontbinding, heschouwd als nog be-
staande voor hare schuldvereffening.
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d’une  union dissoute mentionnent .
qielle est en liquidation.

Apres payement des dettes, Pavoir de
P'union est réparti comme suit :

Le montant des dons et legs fait
retour au disposant ou & ses héritiers et
ayanls cause, pour autant que le droit
de reprise ait été stipulé dans lacte
constitutif de la libéralité et que I'action
soil intentée dans I'année qui suit la
publication de I'acte de dissolution.

L’actif net, déduction faite, s’il y a
licu, du montant des dons et legs faits
4 l'union, est attribué 3 une ceuvre simi-
laire ou connexe désignée soit par les
statuts, soit par une décision de I'assem-
blée générale. Celte désignation n’aura
d’effet que si Uaffeclation donnée aux
biens est reconnuc conforme & la loi par
le Ministre.

Lorsque la destination de Pactif n’a
pas 6té réglée ou qu’elle I'a été contrai-
rement a la loi, les biens de Punion
sont reeueillis par I'tat.

Anr. 20.

Sera puni d'une amende de 26 A
500 franes :

I* Quiconque lera sciemment une
fausse déclaration relalive aux statuls, 3
la liste des membres divecteurs et admi-
nistraleurs el au comple des recelles et
dépenses prévus par les articles B, 8
el 15

2" Tout membre  divectenr  ¢'une
union qui ne sc conformera pas aux
preseriptions des articles b et 15;

3o Quiconque, apres que la dissolu-
lion aura ¢1¢ prononcée, participera i

( v )

Alle stukken, van ecne ontbonden ver-
eeniging uilgaande, vermelden dat zij
in liquidatie is.

Na betaling der schulden, wordt het
bezit der vereeniging verdeeld als
volgt :

Het bedrag der giften en erflatingen
keert terug naar den beschikker of aan
zijne erfgenamen en rechtverkrijgenden,
i zooverre het recht van terugneming
bepaald werd in de akte tot vaststelling
der gift, en de vordering ingesteld wordt
bmnen het jaar dat volgt op de afkon-
diging van de akte van ontbinding.

Hel zuiver actief na aftrek, des voor-
komend, van het bedrag der aan de ver-
eeniging gedane giften en erflatingen,
wordt toegekend aan een gelijkaardig of
samengaand werk hetzij door de sta-
tuten, hetzij door eene beslissing van
de algemeene vergadering aangewezen.
Die aanwijzing heeft maar kracht, zo0
de aan de goederen gegeven bestem-
ming door den Minister als overeen-
komslig met de wet erkend wordt.

Als de bestemming van het actief niet
werd geregeld of-in strijd met de wel
werd geregeld, gaan de goederén der
verceniging over aan den Staat.

Arrt. 20.

Wordl gestraft met eene boete van
20 tot 500 frank :

1" Een iegelijk dic voorbedachtelijk
eenc valsche verklaring zal doen betrel-
fende de statuten, de lijst der besturende
cnbeheerendeleden en de bij artikelen d,
8 en 15 voorziene rekening der ont-
vangslen en uitgaven ;

2> Elk besturend lid cener vereeni-
ging. die de bepalingen van artikelen
en 15 niel zal naleven;

3" Een iegelijk die, nadal de onthin-
ding uitgesproken werd, decl zal neren
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la direction de I'union autrement que
pour en assurer la liquidation.

L'article 85 du Code pénal est appli-

cable & ces infractions.

Awrt. 21,

Seront punis des peines prévaes par
Particle 236 du Code pénal, les agents
(ui auront apporté une entrave i la
marche régulitre du service, soit par la
cessation simultanée du travail, soit par
tout autre manceuvre collective.

Arr, 22,

Les articles 66, 67, 69 §2,.85 du
Code pénal, ainsi que les articles 1§ 2,
3 et 4 de la loi du 25 mars 1891, sont
applicables aux faits prévus par P'article
précédent.

Art. 23.

Les sociétés mutualistes eonslituées
entre agents du Département et recon-
nues conformément i la loi du 28 juin
1894 pourront étre chargées — si leurs
statuts les y autorisent — d’allouner :
leurs membres, en cas de maladie on
d’accident, des indemnités imputables
sur des fonds mis & leur disposition par
le Gouvernement.

Les sociélés qui assument ce service
doivent en faire I'objet d'une compla-
bilité distincle et rendre comple au
Ministre de Pemploi des
accordés dans ce but.

subsides

Les socictés mulualistes pourront
¢galement faciliter Pafliliation de lenrs
membres a la Caisse générale de retraite
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aan het bestuur der verceniging anders
dan om daarvan de schuldvereffening te
verzekeren.

Op zulke inbreuken is artikel 85

. van het Strafwethoek van toepassing.

Arrt. 21

Worden gestraft met de straffen
voorzien bij artikel 236 van het Straf-
wethoek, de bedienden die den gere-
gelden gang van den dienst zullen
belemmerd hebben, hetzij door gelijk-
tijdige staking van het werk, hetzij door
elk andere collectieve praktijk.

Awr. 29,

Artikelen 66, 67, 69 § 2, 83 van het
Strafwethock, alsmede artikelen 1 § 2,
3 en 4 van de wet van 25" Maavt 1891,
zijn van tocpassing op de door het vorig
artikel voorziene feiten.

Anrr. 23.

De maatschappijen tot onderlingen
bijstand, onder bedienden van het
Departement gestichl en overeenkom-
stig de wel van 23" Juni 1894 erkend,
kunnen worden belast — zoo hare
statuten haar zulks toclalen — aan hare
ledlen, in geval van zickle of ongeval,
vergoedingen toc te kennen, die uitge-
trokken worden op de door de Regee-
ring te harer beschikking gestelde
gelden.

De maatschappijen, welke zich met
dien dienst gelasten, moeten daarvan
eene bijzondere boekhouding hebben en
den Minister rekenschap geven over het
gebruik der met dat doel verleende (oe-
lagen.

De- maatschappijen tot onderlingen
bijstand mogen ook de aausluiting be-
vorderen van hare leden bij de Alge-
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sous la garantie de UEtat ou & une’
caisse speéciale de retraite gui serait
éventuellement eréée pour les agents du
Département.

Aur. 24,

Il est formellement interdit anx
sociélés coopératives, consliluiées entre
agents du Département, de vendre i des
personnes non afliliées et en géndral,
de les faire bénéticier de tout ou partie
des avantages sociaunx.

Donné i Bruxelles, le 1§ mars 1910,

(x)

meene | ijfrentkas onder den waarborg
van den Staat of bij ecne bijzondere
lijfrentkas, des voorkomend op te rich-
ten voor de bedienden van het Departe-
ment.

Art, 24,

Het is aan samenwerkende maat-
schappijen, onder bedienden van het
Departement gestieht, witdrukkelijk ver-
boden, te verkoopen aan personen die
niet aangesloten zijn en, over het alge-
meen, die personen te lalen genieten
van al of van een deel der maatsehap-
pelijke voordeelen.

Gegeven te Brussel, den 11" Maart
1910.

ALBERT.

Par e Ro

Le Mimistre des Chemins de fer,
Postes et Télégraphes,

\,’ .7 g g .
Ay s KoxiNgs WEGE ©

De Minister van Spoorwegen,
Posteryien en Telegrafen,

b HELLEPUTTE.

Le Ministre de fa Justice,

De Minister van Justitic,

LEox DE LANTSHEERE.



