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Skance vu 24 Novemsre 1941.

Budget des Voies et Moyens pour I'exercice 1912 (').

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (2}, PAR M. Jos. HOYDIS.
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Messieuxs,

Depuis un certain nombre danunées, au projet proprement dit de
Budget des Yoies et Moyens se trouve joint un nombre plus ou izoins consi-
dérable de propositions diverses d'ordre fiscal.

Cette manicre de faire, diversement appréciée au début, est devenue
constante.

Elle permet, en cffet, de réaliser rapidement certaines retouches de nos
lois fiscales, dont la pratique a démontré la nécessité et qui, s'il faliait suivre
la filicre parlementaire ordinaire, ne s'accompliraient qu'avee une lenteur
souvent désespérante.

Ainsi se poursuit, de facon fragmentaire, le perfectionnement de nolre
législation fiscale. Il va, du reste, de soi qu'une juste mesure s'impose.

Celte année, au projet de budgetne se trouvent rattachés que deuxarticles
de législation fiscale. Et ils ne visent qu’une seule et méme question, de
mince imporlance du reste.

1.

On s'est demandé s'il n'edt pas été possible d’y rattacher aussi les disposi-
tions nouvelles, si impatiemment attendues el depuis si longtemps déja,
touchant la taxe & établir sur les enscignes, pancartes et tableaux destinés a
la publicité industrictle ¢t comumerciale.

(1) Budget, n° 4,
(2) La section centrale, présidée par M. Cooreman, était composée de MM. Bertrand,
Wauwermans, Dallemagne, Ilellepulte, Hoyois et Hubert.
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Nul n’ignore combien cette lépre des pancartes, tableaux et enseignes-
réclames s’étend chaque jour davantage, au grand désespoir des amis
des sites.

Nul n’ignore non plus que, tandis que le fisc se montre trés jaloux d’en-
caisser des taxes de tous genres, notamment du chef des plus petites affiches,
Pénorme publicité commerciale et industrielle dont il s’agit ici se fait
librement, au grand jour, sans avoir a supporter aucune espéce de taxe.

Quelque gigantesques el quelque lucratives que sojent ces réclames — et
ce n’est pasd’ordinaire au profit decommergants, d’industriels ou de sociétés
modestes qu’elles se font, mais de personnalités et de groupements bien en
fonds — elles sont exemptes de toute contribution aux charges de I'Etat.

Il y a la une anomalie évidente, une injustice choquante, souvent dénoncée
a la Chambre par des députés des divers partis, et une perte d’argent rela-
tivement considérable pour le Trésor.

Ne serait-il pas temps d’y mettre un terme?

Cela parait évident.

La Chambre a d’ailleurs été saisie, dés le 28 juin 1907, d’une propositien
d’initiative parlementaire ayant cet objet et quia étéfavorablement rapportée
le 26 octobre 1909. Depuis le dépot du rapport, deux années se sont écou-
lées. On a exprimé, dans une des sections, le désir de voir 'examen de cette
proposition de loi joint & celui du projet acluel de budget des voies ct
moyens. A défaut d’autres proposilions d’'initiative gouvernementale, la sec-
lion centrale n’est pas hostile a cette jonction et a auto risé son rapporteur a
demander a la Ghambre de la décider.

II.

La ressource nouvelle préindiquéc n’est pas la seule qui puisse étre
signalée a I'attention de M. le Ministre des Finances. Ainsi, par exemple,
plus d’une fois déja il a été rappelé dans Penceinte législative que les
Chambres francaises ont, depuis un certain nombre d’aunées déja, créé
d’abord, augmenté ensuite, certain taxe sur les titres sortis aux tirages des
valeors a lots. Pourquol ne pas faire de méme?

Celui qui a la bonne fortune de voir le sort le favoriser n'aurail pas &
se plaindre en voyant anssi UEtat prélever sa juste part sur fa bonne
aubaine quilui échoit. Et ainsi ce bénéfice serait taxé et remunérateur pour
I'Etat — toul comme le sont d’autres bénéfices, bien plus chérement
réalisés par les intéressés.

1v.

Les deux avrlicles incorporés dans le projet de Budget des Voies el Moyens,
et qui visent une amélioration & nolre législalion fiscale, concernent la
législation sur le timbre.

Le premier de ces articles substitue, pour « les effets de commerce paya-
bles a I'étranger », un droit lixe de 25 centimes au droit proportionnel
actuel établi par la loi du 25 mars 1891.
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Le second dispose qu'unc amende de 100 francs est « encourue individuel-
lement el sans recours par lous ceux qui, ¢ quelque litre que ce soit, apposent
leur signature en Belgique sur un‘effet de commerce payable a létranger,
avant qu’il ait été soumis au timbre prescrit ». .

Il ajoute que « la méme amende est encourue », ~ done aussi individuelle-
ment et sans recours — « par foule personne qui préle son ministére a, des
négociationsrelatives aux dits effets.» Il convient de remarquer que cette dis-
position ne spécifie pas que c’est « en Belgique » que I'acte délictueux doit
avoir été accompli. Mais, il va de soi qu’il faut lui donner ce sens. On sait, du
reste, que larticle 4 du livee 1% du Code pénal dispose : « L'infraction com-
mise hors du territoire da royaume, par des Belges ou par des étrangers,
n’est punie en Belgique que dans les cas déterminés par la loi ». La loi, ici, ne
s'occupe pas des négociations qui se scraient faites & 'étranger.

La subsitution du droit fixe et trés modéré de 25 centimes au droit propor-
tionnel actuel (50 centimes par 1000 francs pour les effets créés en Belgique
et payables & Pétranger et 25 centimes par 1000 francs pour les effets créés
et payables & Pétranger) pourrait-elle avoir, par elle seule, Ueflet de faire
acquitter le droit de timbre dont il s’agit, généralement éludé actuellement?
On peut Pespérer, étant donné le bon accueil qu’elle regoit dans les milieux
intéressés.

Mais on doit aussi, d’ailleurs, admettre que, 4 elle seule, la simple
réduction du droit a acquitter laisserait insensibles eeux qui préférent ne
Iacquitter ni peu ni prou.

D'ou la pénalité comminée.

Auara-t-clle une efficacité suffisante vis-a-vis de ¢ eux qui songeraient &
contrevenir a la loi ?

Celles des dispositions d’ordre pénal actuelles, contenues dans la loi du
28 mars 1891, sur lesquelles doit se porter ici Ialtention, s’y lisent aux
articles 36 a 42 inclusivement.

Elles sont ainsi concues :

« Art. 36. — 1l est encouru une amende du vingtiéme de la somme
exprimée pour les billets, mandats et obligations non négociables, les
billets a ordre, les lettres de change ou mandats A ordre et autres effets
négociables, faits en Belgique, el écrils sur papier non timbré.

» Art. 37. -— Lorsqu’un billet, mandat, obligation ou effet a été écrit sur
du papier revétu d’un timbre proportionnel ou de dimension inférieur au
taux prescrit, Famende du vingtiéme n'est pergue que sur le montant de la
somme excédant celle qui aurail pu élre exprimée sans contravention.

» Art. 38. — Les créanciers et les débileurs sont solidaires pour les
amendes exigibles sur les obligations non négociables.

» Art. 3. — Une amende du vingticme de la somme exprimée est due
par le premier concessionnaire d’un billet, mandat oun obligation non néqo-
ciable, écrit sur papier non revétu du limbre preserit.
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» Art. 40. — Les cflets négociables ou de commerce venant de 'étranger
ne peuvent étre négociés, acceptés ou acquittés en Belgique, sans étre revétus
du timbre preserit ou visés pour timbre.

» Art. 41. — Tout endossement, acceptation, aval ou acquit, s'il est placé
sur un effet négociable ou de commerce non revétu du limbre, indique le
lcu et la date de sa souscription.

» A défant de cette indication, le signalaire de I'acte résidant en Belgique
est censé I'avoir souserit dans le royaume.

» Art. 42. — L’'amende du vinglitme de la somme ex primée est encourae,
individuellement et sans recours, par tous ceux qui, ¢ quelque lilre que ce
snity ont apposé leur signature sur des effets néqociables. billets a ordre,
letires de change ou mandals @ ordyie, méme venant de I'élranger, non revétas
du timbre prescrit ou non visés pour limbre.

» La méme amende est encourue par tout agent de change ou courtier
qui a prélé son ministére & des négociations relatives aux dits eflets. »

Ce qu’il faut tout d’abord observer, ¢’est que I'amende comminée actuel-
lement par la loi. pour lc cas d’absence de timbre, est « du vingtiéme de la
somme exprimée » au titre non timbré. Par conséquent,’amende de 100 franes
proposée au projet nesera plusforte que celle quiserait encouruc sousl'empire
de la loi actuclle qu’en cas de contravention a propos d’effets d’un import
non supérieur & 2000 francs. Pour tous les autres, i1 y aura, au contraire,
allénuation de la peine.

1l convient encore de remarquer que le second alinéa de article 42 sus-
visé parle de « toul agent ou courtier » qui a prété son ministére & des
négociations relatives aux dits cffets, tandis que le projet parle de « toute
personne » qui aura agi semblablement. Ces mots « toute personne » sont
plus larges, mais doivenl néanmoins s'interpréter dans le méme esprit.

Il semble évident que, pour une raison incontestable de symétrie
législative, il conviendrait d'amender le 27 alinéa de larticle 42 de la loi
du 25 mars 189, en y subslituant les mols « toute personne» aux
mols « tout agent de change ouautre». 1l n’est pas possible de punir « toute
personne » (uiaura prélé son ministére a la négociation d’effets non timbrés,
quand il s'agit d’eflcts payables & Uétranger, et de ne punir « que tout agent
ou courtier » qui aura fait de méme, lorsqu'il s'agira d’effets pour lesquels
ce sera le «vingliéme de la somme exprimé » qui sera a acquilter parce
qu’il ne sagira pas d’effets de commerce payables a I'étranger.

La preuve que la Section ¢entrale ne se trompe pas, résulte de la réponse
qu'a faite M. le Ministre des finances & Pune de ses questions et que voici :

QuesTiON,
« Quels sont le sens exact et la poriée juridique des wots « toute personne

qui préle son ministére 4 la négociation des dits effets », figurant au second
alinéa de I'article 2 du projet 7 »
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Réponse.

« En parlant de toute personne qui préte son ministére a des négociations,
le texte vise le cas ot des intermédiaires participeraient d’nne fagon quel-
conque i la circulation de Ueffet. Elle est emprantée, dans un but d’har-
monie, & Part. 42 du Code du timbre, ainsi congu: «L’amende du vingtiéme
de la somme exprimée est encourue, individucllement et sans recours, par
tous ceux qui, & quelque titre que ce soit, ont apposé lear signature sur des
effets négociables, billets a ordre, lettres de change ou mandats a ordre,
méme venant de Pétranger, non revétus du timbre preserit ou non visés
pour lLimbre.

« La méme amende est encourue par tout agent de change ou courtier qui
a prété son ministére & des négociations relatives aux dils effets.»

Larticle 74 de la loi du 28 mars 1891 dit : « Les contrevenants anx dispo-
silions du présent code sont tenus solidarrement du payement des droits élu-
deés, sauf leur recours, s'il y a lieu ».

Or, larticle 4¢v du projet — tout comme larticle 42 de la foi du 25 mars
1891 — parle, non de « droits éludés », mais d'une «amende » et dispose que
celle-ciest due « individuellement » par tous les contrevenants éventuels et
« SANS recours ».

La section centrale s’est ainsi trouvée amenée a poser & M. le Ministre des
finances la question suivante :

QuesTion.

« Quel est le sens exact ¢t la portée juridigue des wmots « sans recours »
figurant a I'article 1¢v du projet ? »

Reponse.

« Les mots « sans recours » ont cette portée que chaque contrevenant doit
supporter personnellement amende quiil a encourue. Afusi, sera nulle la
convention d’aprés laquelle une maison de banque aurait son recours contre
la personne qui lui présente des effets a P'escompte, du chel des amendes
dont ces ellets seraient frappds (Cass. B., 12 janvier 1882, Pasic., 1882,
L, 27).»

De cette réponse il résulte done que Famende dont il s’agit scra, comme
toutes autres,a la charge personnelle de chiacun des contrevenants éventuels
el que U'un de ceux qui Paura encourne n'aura pas de recours, pour se la
faire rembourser, contre un antre de ceux qui en auraient éventucllement
encouru nue également et encore moins contre tont tiers qui waurait pas
personnellement perpétré Pinfraction et encouru, lut aussi, une amende,

Les mols « sans recours » ne signifient done pas qu’aucun appel ne seru
possible contre la déeision du juge du premier degré de juridiction qui la
prononcera. C'élait évident.

Ils ne signifient pas davantage que, en celte matiére spéciale, la trans-



[ N°17. ] (6)

action que, de manicre générale en matiére de contravention d’ordre
fiscal, lc Ministre des Finances peat consenlir, ne lui sera pas possible, dans
les termes de la loi.

On peut ajouter qu’ils ne semblent présenter ancune utilité pratique,
parce que les amendes prononcées en maliére pénale a charge d’un délin-
quant ne sont pas récupérables par lui sur un tiers, méme s’il y a conven-
tion cbntraire passée entre eux et ayant cet objet; Cest la, en effet, le droit
commin : toute convention de I'espéce serait, certainement, dans le cas ol
elle donnerait lieu & une action en justice, déclarée par le juge saisi nulle
et non avenue, comme contraire a Uordre public.

Il convient encore d’observer, en terminant Pexamen des articles 1 et 2
du projet. que cest des « effets de commerce » exclusivement quil y est
question, ou micux des « effets de commerce payables a I'étranger » et
comme tels, « soumis au droit de timbre » — fixe désormais, proportion-
nel sous le régime de la loi du 25 mars 1891.

Or, cest Particle 42, no 2° de cette loi qui les vise a ce point de vue.
It indique ce qui est assujetti au droit proportionuel de timbre et s’exprime
ainsi : « les billets 4 ordre, lettres de change ou mandats a ordre, les leltres
de change tirées par deuxiéme, troisiéme ou quatriéme, les retraits, et tous
effets négociables ou de eommerce «.

(est ce sens qu’il faut donner aux seuls mots « elfets de commerce » dont
se servent les arlicles 1 et 2 du projet.

Tout ce qui a été dit ci-dessus €tant, la section centrale s’est demandé s’il
ne vaudrait pas mieux procéder par voie de retouche directe a la loi du
25 mars 1891, en d’autres termes arréter des texies qui prendraient directe-
ment place dans le corps méme de cette loi, aprés coordination? Elle opine
pour affirmative. Cela pourra, du reste, étre fait ultérieurement — lorsque
Ja Commission extraparlementaire qui a pour objet 'étude de la refonte des
lois sur les droits d’enregistrement, de timbre, d’hypothéques et de succes-
sion aura achevé son travail et que le Parlement en sera saisi.

Une derniére question se pose : Quelle sera la peine appliquée, aprés la
mise en vigueur des articles { et 2 du projet, aux infractions antérieures
cette mise en vigueur ? D’aprés le droit commun, il faudra appliquer res-
pectivement la loi du 25 mars 1891 ou celle de la loi nouvelle selon qu’il
sagira d’effets de moins ou d’effets de plus de 2,000 francs — puisque, d'aprés
les principes généraux du droit pénal. une loi nouvelle ne peut, par effet rétro-
actif, aggraver la situation d’un délinquant, tandis que celui-ci bénélicie de
toute loi nouvelle améliorant sa situation. L’art. 2 de lot {* du Code pénal
dispose, d'ailleurs, formellement : « Nulle infraction ne peut étre punie de
peines qui w’étaient pas portées par la loi avant gue U'infraction fit commise.

» Sila peine établic au temps du jugement différe de celle qui était portée
au temps de l'infraction, la peine la moins forte sera appliquée. »
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Quant au projet proprement ditde budget des voies el moyens, il constate
une recette prévue pour 1912 de

Comme le budget de 1941 se montait a.

ren

ce

 fr.

703,882,594

. 658,724,844
il en résulte une augmentation prévue des recettes a concur-

. de fr.

18,157,750

Cette augmentation de 45,157,750 francs de recettes se détaille comme

suit :

Art.

»

»
n

»

»

bumiiyy i

16.
20.
2.
22.
23.

24.

29.
30.
36.

37.
43.

W RS 0 -1 & W ALY

1e*. Contribution foneiere. . . fr,

Contribation personnelle .

Droit de patente .
Redevances sur les mines

Douancs .

Accises

Recettes diverses . ..

Inregistrement et transcriptions

Timbre e e

Amendes de condamnations en
matiéres diverses et dom-
mages-intéréts.

Rivieres et canaux.

Chemins de fer .

Télégraphes et téléphones

Postes Coe e

Produit- du service des batcaux
a vapeur entre Ostende et
Douvres. Ce e

Produit du passage d’eau
d’Anvers 4 la Téte-de-
Flandre . .o

Produits divers et accidentels.

Revenus des domaines

Produit des actes des commis-
sariats marvitimes .

Produit des droits de pilotage

Bonificationd’un quartpour cent
par semestre sur l'excédent
de lacirculation moyenne au
dela de 275 millions de franes
des billets de la Banque Na-
tionale de Belgique. (Loi du
26 mars 1900,art.2, 3°alinéa)

Aungmentations.

364,000 »
544,000 »
1,700,000 »

»

2.076,000 »
1,387.200 »
1,201,500 »
2,000,000 »

500,000 »

50,000 »
150,000 »
23,800,000 »
1,300,000 »
1,078,400 »

142,000 »

20,000 »
50,000 »
150,000 »

25,000 »
322,500 »

200,000 »

Diminutians.

»
»

»
210,000 »

»n

»

»

A wErortTER. . . {r.

59,060,600 »

210,000 »
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Report. . . . 39,060,600 » 210,000 »
Art. 46. Intéréts ¢t dividendes des

actions de la Société natio-

nale des Chemins de fer

Yicinaux . . . . . . 200.000 »  »
» » Quote-part de IEtat dans le

dividende attribué pour

Pexercice 1910 aux action-

naires de la Société ane-

nyme du Canal et des Instal-

lations maritimes de Bru-

xelles . . . . . . . » 200,000 »
» 48. Intéréts d'obligations de socié-
iés d’armement maritime . » 450 »

49 (nouveau). Peélévement sur le fonds
de la Caisse de remplace-
ment da Département de la

Guerre . . . . . . . 6,000,000 » »
Art. 50. Frais de perception des cen-
limes provinciaux et com-

munaux. . . . . . . 25,000 » »
» 62, Part des provinces et des com-
munes dans le paiement des
pensions des instituteurs
communaux. (Lot du 16 mai

1876) . . . . . . . 282,600 » ,

Fr.  45.568,200 » 410,450 »
Auvementarions. . fr. 45,157._750 »

La Note préliminaire qui précéde le projet de budget fournit des explica-
tions & propos de touties et de chacune des prévisions d’augmentation et de
diminution de recettes résultant de la comparaison du budget des voies et
moyens volé pour Iexercice antérieur et de celui pour I'exercice 1912.

Sauf & propos de celles se rattachant aux articles 7, 20, 24, 27, 30, 49
el 63 du tableau — ct dont il va étre question ci-dessous —, il n’y a rien
d’autre & dire de toutes ces prévisions, sinon qu'elles paraissent devoir se
réaliser avec une suffisante approximation. Elles sont, en effet, établies
suivant les procédés habituels, en tenant comple généralement a la fois
du rendement de Pexcercice précédent et de la recette moyenne d’un certain
nombre des exercices antéricurs.

Elles paraissent surtout ctablies avee modération — toujours comme
d'usage depuis 1884. I suflit, pour s'en convaiuere, de lire, notamment, les
justifications portées a la Nole préliminaire concernant les articles 8, 12, 16,

22 du tableau.
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Quant anx augmentations des receltes se rattachant aux articles 7, 20, 24,
30, 49 et 65 du tableau, voiciles constatations spéeiales qu’on peut faire a
propos de chaeunce d’elles successivement :

Arr. 7,

I augmentation prévue est de 4,201,500 francs, dont : 1ic, littera a,
1.500 francs du chef des recettes diverses et 2°, littera b,°1,200,000 francs a
porter en recette au profit de I'Etat sous la rubrique nouvelle « Produit du
contentienx »,

Ce poste nouveau de 1,200,000 francs provient du fond dit « du conten-
tieux » del'administration des contributions directes, douanes et accises. Il
ne représente pas lintégralité de ce fonds, ni le solde annuel du seul
exercice 1910 ou 1944, 1l est une portion de l'encaisse actuel de ce
fonds conslitné au cours des exercices antérieurs successifs.

Le fonds dit « du contentieux » de Padministration des contributions
directes, donanes ct accises procéde de 'accumulation des sommes pergues
a titre d’amendes, de saisies et de confiseations du chef d’infractions aux lois
d’'impot — sommes qui, jusqu'ict au licu d’entrer dans les recettes géné-
rales du Trésor, ont été affectées & des destinations faisant lobjet
d’une réglementation et d’une comptabilité particuliéves : rémunération
spéciale des agents du fisc et parfois d’autres personnes qui ont coopéré a
la découverte, a la poursuite et a la répression des contraventions et des
fraudes; réglement de frais de poursuites a supporter par 'administration ;
restitution du chef de préemptions ou saisics indues; subvention a la caisse
des veuves et orphelins du Département des Finances. La somme restée
disponible sur le produit de chaque affaire, aprés les prélévements déter-
minés, est allribuée an fonds de réserve, dont la plus grande partie
sert annuellement a payer des indemnités allouées, a titre de rémundration
exceptionnelle ou comme supplément ordinaire de traitement, a des fonc-
tionnaires ct employés de diverses catégories de l'administration des
contributions directes, douanes et accises, comme ausst & donner des
secours & d’ancicns employés ou a des proches parents d’anciens employés
se trouvant dans une situation malheureuse.

De ce chef il y a actuellement un capital disponible de 1,480,000 francs,
en chiffres ronds. .

I est & remarquer que ie produit des amendes per¢ues du chef des contra-
veitions aux autres lois fiscales et du chef des infractions aux lois pénales
ordinaires est, chaque année, porté en recette au Budget des voies et
moyens.Cest la sa place normale.

On ne voit pas pourquoi il en a été différemment jusqu'a présent du
produil des amendes, saisies et confiscations du chef de contraventions ou
de fraudes en matiére de contributions directes, douanes et aceises.

«C’¢lait en vertu des textes |égaux », objectera-t-on. Soit. Mais ce que des
Lextes légaux antérieurs ont fait, le texte de la loi actuelle du Budget peut le
défaire.
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Outre que, au point de vac théorique, ce changement est pleinement jus-
tifié, il se trouve présenter un caractére manifeste d’opportunité.

En effet, le projet de budget des finanees comporte une série d’améliora-
tions de situations au profit des agents qui bénéficiaient jusqu’ici du fonds
sur lequel un prélévement va étre effectué. Ils ne vont done pas voir leur
situation amoindrie. Dautre part, la vémunération complémentaire et
accidentelle dont, jusqu'a présent, ils bénéficiaient ou pouvaient étre
appelés & bénéficier, de facon dailleurs toujours variable, va étre
remplacée — et au deld — pour la généralité d'enlre eux et peut-étre pour
tous, [:ar une augmentation permanente et fixe de traitement (ce qui, a lears
veux, sera autre ment avantageux).

Enfin, le syst¢tme nouveau parvait devoir impliquer la suppression du
systéme des « primes » accordées aux agents du fisc déeouvrant des infrac-
tions aux lois tiscales — primes ui ont été maintes fois déplorées dans les
rapports des sections centrales chargées de examen du budget des finances
et en séance publique du Parlement; primes que ne connaissent pas,
notamment, les gendarmes et les agents de police mélés & la constatation et
a4 la poursuite des infractions aux lois pénales; primes qui, trop souvent,
passent pour exciler de fagon malsaine le zéle des agents du fisc. Peut-étre
serait-1l sage, pourtant, de ne pas supprimer d'un coup, de fagon radicale,
ce systéme des primes, mais de commencer par tenter un essai, dont les
résultats permeltraient d’apprécier $'il y a intérét a le conserver plus ou
moins ou si on peat le faire disparaitre définitivement sans inconvénient.

D’aucuns, sans critiquer, dans le chef du Gouvernement, le fait de dispo-
ser de 1,200,000 francs sur les 1,480,000 environ du fonds du contentieux
de administration des contributions directes, douanes et accises, actuelle~
ment disponibles, prétendent cependant que ce n’est pas au budget des voies
et moyens, mais au budget des recettes extraovdinaires, que ces 1,200,000
devraient figurer. Et ce, sous prétexte qu’il ne s’agit pas la d’une ressource
permanente ».

1Is ont tort.

D’abord, en effet, chaque année ou il y aura solde disponible, méme
inscription au budget des voies et moyens pourra avoir lieu; dés lors, dans
cette mesure, cette inscription peut prendre le caractére réclamé de
« permanence ».

Puis, parce qu’on ne voit pas pourquoi une recette, méme plus ou moins
exceptionnelle, mais provenant du jeu normal des lois fiscales existantes et
d’application constante, ne pourrait pas aussi bien figurer au budget des
voies el moyens que des dépenses dites « exeeptionnelles » se rencontrent
maintenant chaque année au budget ordinaire de tous les départements
ministériels, depuis certaine réforme a la comptabilté budgétaire de I'Etat
réalisée par le Gouvernement catholique.

Arr. 20.

La prévision d'augmentation de recettes a effectuer par le chemin de
fer, en 1912, est de 25,800,000 francs — comparativement a la prévision de
recettes du Budget des voies et moyens pour Pexercice 1911.
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La Note préliminaire porte que « les prévisions pour le trafic en 1942
{(voyageurs et marchandises) permettent de fixer la recette probable de cet
exercice & fa somme de 322,000,000 de francs. »

Les Développements du projet de budget rappellent que les évalua-
tions adoplées pour 'exercice 1941 ont été de 296,200,000 francs seulement.
La différence est bien de 23,800,000 francs.

Les recettes globales (voyageurs et marchandises) effectuées pendant
Pexercice 1911 dépasseront certainement 307 millions. Elles dépasseront
done de plus de 14 millions les prévisions du Budget.

D’auatre part, les prévisions da Budget pour Uexercice précédent (1910)
étaient de 275,250,000 francs. Or, la recette réalisée a été — ce chiffre est
encore provisoire—de fr. 502,085,243. Les prévisions budgétaires pour 1910
ont donc été dépassées, par les réalités, a concurrence de 26,835,243 francs.

Bien qu’il dat tenir compte de ces circonstances, de 'augmentation eon-
stante du trafic pour voyageurs, de la bonne marche actuelle de Uindustrie
et de diverses autres circonstances qui influeront nécessairement sur le mon-
tant de la recette globale du chemin de fer a chiffrer a la fin de 'exercice
1912, le Gouvernement a néanmoins évalué la prévision d’augmentation de
recettes & un chilfre inférieur a celui de la moyenne d’augmentation des
recetles pour les exercices ci-dessus envisagés.

On a, dans certains organes de la presse, critiqué certaines modifications
de tarifs récemment décidés (1).

(1) Questionné a la Chambre au sujet de certaines modifications au tarif de transport des
charbons par chemin de fer, qui sortironl leurs effets a dater du 1% janvier 1912, M. le
Minisire des chemins de fer vient de répondre ce qui suit (séanee du 23 novembre 1944):

« Les tarifs exceptionnels proviseires n®® 6 et 31 onl jadis é1é mis en vigueur pour parer
a une crise aigué de Pindustrie charbonniére.

» C'est ainsi qu'ils lui assuraient des prix de transport beaucoup moindres que ceux qui
sont appliqués anx autres produits de valeur égale el méme de valeur sensiblement
inférieure.

» Depuis lors, la valeur des combustibles minéraux a a peu prés doublé, grevant lour-
dement le coefficient des frais d’exploitation.

» Afin de se conformer aux preseriptions de la loi de 4834 qui met i sa charge les frais
d’exploitation et d’entretien des voies ainsi que Pamortissement et Pintérét du capital
engagé, le chemin de fer se trouve dans la néeessité de cesser des sacrifices, dés qu’ils ne
s'imposent plns 11 est fout & fait rationnel, dans ces conditions, qu’il ail pensé & sup-
primer d'abord les larifs exceptionnels provisoires 6 et 31, puisque les causes qui ont
justifi¢ la concession de ces lavifs réellement de faveur wexistent plus.

» Laconcurrence étrangére ne bénéficie pas de tarifs plus avantageux.

» Les charbons allemands arrivant par eau dans nos ports sont seumis pour le parcours
par rails en Belgique aux prix normaux, sans réductio, de la 4e classe du tarif intérieur.

» Les charbons allemands pénétrant en Belgique par les frontiéres de terre paient leurs
prix pleins de la 4° classe du tavif intérieur pour les parcours de 30 kilomeétres et moins.
fJuand le parcours en Belgique dépasse 50 kilomelres, ils jouissent du baréme dil de 1867,
lequel présente, sur les prix normaux de la 4o classe, une réduction d’un centime par
tonne-kilometre & partir de 50 jusqu’a 100 kilométres et une réduction uniforme de
50 cenlimes par tonne a partir du 100 kilomeétre. Mais les chemins de fer allemands
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Mais, on a généralement omis de mentionner que, surtout pour cow-
battre la cherté de la vie en facilitant 'arrivée chez les cultivateurs des nour-
ritures du bétail, des engrais, elc.. une série de réductions de tarifs ont été
consenties ou sont imminentes. C’est la une regrettable omission, a réparer.

Arr. 21.

La prévision d’augmentation est de 1.300,000 francs. La Nole prélimi-
maire ne dit pas si la recelte prévue 13, pour le service des téléphones, est
calculée sur le pied des tarifs actuellement en vigueur ou des nouveaux dont
M. le Ministre a entretenu la Chambre il y a quelques mois.

concédent, de leur ¢oté, en faveur des charbons belges un abaissement uniforme, a toute
distance, de 35 centimes par tonoe, de telle serte que la réduction dont jouissent les char-
hons helges en Allemagne est, en fait,supérieure a celle que nous accordons aux charbons
allemands venant en Belgique par les frontiéres de terre.

» Il existe au départ de 'Allemagne un tarif par 45 tonnes vers le bassin de Liége et un
tarif par abonnements (trains complets) vers Anvers et les stations de la ligne de Hamont
a Anvers. Les tarifs dont il s’agil nous ont éié légués par les chemins de fer de Liége &
Maestricht et du Grand-Central belge. Aprés 'incorporation de ces chemins de fer dans le
réscau de 'Etat belge, celui-ci a procédé a une enquéte approfondie en vue de pouvoir
supprimer éventucllement ces tarifs; il a di conclure au maintien du premier,parce qu'il
s’applique pour e bassin de Liége 4 un charbon spécial indispensable aux industries de
Ia région et du second parce que sa suppression eit abouti au refoulement sur Iz voie
d’eau, sans profit pour les charbonniers belges, du trafic qui est actuellement confié au
chemin de fer,

n Les charbons anglais arrivant dans nos poris sont, pour leur réexpédition par rails
vers U'intérieur de la Belgique, traités exactement comme les charbons belges expédiés a
Pintérieur duw pays.

» Les charbons frangais jouissent aussi du baréme dit de 4867, mais comme ils ne
pénétrent généralement pas en Belgique au dela de 50 kilométres, ils paient en fait les prix
normaux de la 4° classe de notre tarifl inlérieur.

» Il n’existe guére d’exception & cetle végle que pour les charbous spéciaux et les cokes
que les bassins du Nord et du Pas-de-Calais c¢nvoient vers certaines destinations situées
en plein dans nos régions charbouniéres oni des industries (verreries, usines métatlur-
giques, hauls fourneaux, etc.) ne trouvent pas en quantité suffisante la qualité de
combustible qui leur est nécessaire. Parmi ces destinations il faut citer, notamment,
Bouffioulx, Charleroi, Lodelinsart, Chitelineau, Couillet, Courcelles, Dampremy, Haine-
Saint-Pierre, Marchienne-au-Pont, Hamendes, Jemappes, Jumet-Brilotte, Jumet-Ja-Coupe,
La Louviére, La Croyére, elc.

» Quant aux charbons belges expédiés vers I’étranger, ils jouissent sur les prix nor-
maux de la 4¢ classe de notre tarif intériear d’une réduction moyenne de 1 fr. 10 c. par
tonne pour les envois de 40 lonnes el de 2 francs par tonne pour les envois de 60 tonnes
quant ils sont exportés par les ports belges et par Terneuzen.

» A U'exportation par les frontiéres de terre, on leur accorde au minimum le baréme de
1867 pour les envois de 40 tonnes. Le prix par 10 tonnes est réduit de B0 centimes a
4 franc par tonne. Selon les relations, pour les envois de 60 tonnes; pour les envois de
100 tonnes acheminés par les frontieres de Vireux, Givet, Lamorteau, Athus, Sterpenich
et Gouvy, la réduction surles prix normaux de la 4° elasse de nolre tarif intéricur est de
1 fr. B0 c. par tonne. »
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Arr. 27.

Lelibellé de cet article porte : « Dépendances du chemin de fer ». 1l vise le
montant tolal des produits divers mentionné a la colonne numérotée 4
du tableau V figurant p. 100 de I'anncxe A du compte rendu des chemins
de fer pour 'exercice 1910, augmenté du produit d’aliénations d'immeubles
qui, au dit compte rendu, est porté ailleurs en comptes.

La moyenne du produit de ces lépendances diverses ayant été durant
les cing années précédentes de 892,481 franes, en estimant a 750,000 fr.
fa prévision de recettes pour 19412, comme ee fut fait pour 1941, on ne
peut étre taxé d’exagération. Ce poste, du reste, doit varier chaque année,
a raison des aliénations d’immecubles fort différentes d’exercice a exercice.

Une remarque, en passant. On s'est souvent demandé s'il ne serait pas
possible d’augmenterlaressource figurant sous cette rubrique par des cultures
faites le long des talus elsur les terrains disponibles relevant du ehemin
de fer, a la campague, plus lueratives que eelles que I'on y rencontre généra-
lement aujourd’hui. On lit, en effet, aux Développements de I'article 27 du
projet de Budget des voies et moyens que le prix de vente d’arbres, planta-
tions, herbages, ele., ne s’est élevé, durant les derniers exercices, qu'a
23,517 fr. cn 1906; 20,748 {r. en 1907 ; 39,277 {r. en 1908; 34,089 {r. en
1909 — ce qui parait peu, étant donné la longacur de nos voies ferrées.

Tout au moins est~on fondé a se demander si on ne pourrait rendre les
talus et dépendances du chemin de fer plus utiles pour les populations
avoisinantes, par cxemple en s’appliquant davantage a y planter des plantes
melléiléres. L’apiculture pourrait trouver la une aide nouvelle.

Art. 30.

Le produit du Revenu des domaines a été en augmentant dans unc forte
proportion depuis quelques années. 1l comprend, entre autres, le loyer des
maisons acquises par IEtat en vue de la construction du Mont des Arls A
Bruxelles ct celui des immeubles situés dans la banlieue d’Anvers expro-
priés en vertu des lois dn 10 mai 1910 et du 30 mars 1906.

Il a passé, successivement, d’un montant de 1,289,675 francs en 1906, a
1,349,339 [r. en 1907,1,522,399 fr. en 1908, 1,533,136 {r. en 1909,1,807,912
francs en 1910. Les prévisions de recettes adoptées pour Pexercice de 1911
ctaient de 1,800,000 fraucs. Le projet actuel du budget des voies et moyens
les évalue & 4,950,000 francs. L’augmentation serait done de 150,000 francs.

Arnt. 49.

L'article 49 cst libellé : « Prélévement sur le fonds de la Caisse de rem-
placement par le Département de la Guerre, 6,000,000 de francs. »

Il est ainsi expliqué a la Noie préliminaire :

« Le projet de Budget de la Guerre pour 'exercice 1942 comprend un
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total de crédits exceptionnels s’élevant a 9,820.000 francs, dont voici les
principaux :

» Art. 37. — Amélioration du casernement. . . . . fr. 3,000.000.
» Art. 38. — Armement de artillerie de campagne . . »  2,000,000.
« Art. 46. — Armement dcs nouveaux ouvrages défensifs

— autres que ccux de PEscant — en construetion dans la

position fortifiée d’Anvers . . . . . . . . . . . » 3000,000.

« Ces dépenses sunt urgentes. Plutot que de les échelonner sur plusieurs
exercices & mesure des disponibilités que laisseront [es charges du service
ordinaire ou d’ajourner a plusieurs années d’autres dépenses exceplion-
nelles prévaes dans les divers budgelts, le Gouvernement se propose de
pousser activement, en 1942, les travaux et fournitures intéressant la
défense nationale, au moyen de Pappoiut d’un prélévement sur les fonds
tenus en réserve dans la Caisse de remplacement. »

Le principe de pareil prélévement a été discuté au long ct au large, déja,
a Poccasion d’un budget antéricur des voies et moyens — savoir le budget
pour 'exercice 1909, qui'contenait un article analogue a I'article 49 du projet
de budget pour 1912. Il a été approuvé, a cetle époque, par les deux
Chambres. On ne voit pas pourquoi elles se déjugeraient aujourd’hui et
trouveraient mauvais ce qu’elles ont estimé bon et rationnel précédemment.
Ce qui s'est produit depuis lors, porte, au conlraire, & penser que la legiti-
mité, en principe, de pareil prélévement peut. moins encore aujourd hu
que lorsqu’il fut discuté antériearement devant le Parlement, étre sérieuse-
ment contestée.

Restent a examiner la question de somme el celle d’opportunité.

Les 6,000,000 de francs a prélever correspondent approximativement a
ce qui fut prélevé en 1909. C'est méme moins, puisque ce fut, en 1909,
6,892,000 francs.

D'autre part, les conditions et circonstances de ce prélévement sont telles
qu’il parait fort sage. En effet, le Département de la Guerre, qui avait déja fait
figurer a son Budget pour 1911 5,594,370 francs de dépenses exception-
nelles, porte a son Budget pour 1942 un total de 9,820,000 franes de
nouvelles dépenses exceptionnelles, soit en plus & concurrence de 4 millions
225,650 francs.

Il va de soi que, n’étant pas absolument tenu de faire toutes ces dépenses
exceptionnelles, malgré leur utilité, il pourrait- les différer, les échelonner
sur plusicurs exercices, n'en porler pour l'exercice 1942 a son budget qu'a
concurrence de 3,820,000 francs (soit 9,820,000 — 6,000,000).

1l préfere utiliser, a Ueffet d’cflectuer plus 164 le restant de ces 9 millions
820,000 franes de dépenses exceptionnelles, Jes fonds disponibles qui sont
en réserve dans la Caisse de remplacement, En agissant de la sorte, il use de
son druit et il sert bien Uintérét public : on ne peut done que Vapprouver.

Pour eritiquer ce procédé,d aucuns se prévalent du prétendu précédent de
1895, année ot ce ful au budget des recettes ct des dépenses extraordinaires
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que l'on porta un prélévement de 5,000,000 de francs fait sur la méme
Caisse de remplacement.

A Pargument tiré du prétendu précédent de 1893 il suffit de répondre
que ce précédent n'en est pas un — au point de vue du moins auquel
on prétend se placer. En effet, en 1893, les budgels ordinaires — eclui de la
guerre comme les autres — ue comportaicnt pas encore la charge des
dépenses exceptionnelles, qui n’y a été incorporée, cl annuellement, que
plus tard. Les dépenses qui, si les nouvelles régles de la comptabilité budgé-
taire de I'Etat avaient déja été adoptées et mises en vigueur alors, cussent
figuré en 1893 au Budget ordinaire de la guerre, sous la rubrique Dépenses
exceptionnelles, et qui devaient précisément étre couvertes partiellement
a Paide da prélévement de 5 millions & opérer sar la Caisse de rempla-
cement ne pouvaient se rencontrer — les dites régles n’étant pas encore
arrétées —qu’au Budgel extraordinaire. Dés lors, ¢’était foreément au méme
Budget extraordinaire (chapitre des recettes) que devait se rencontrer aussi
le prélévement corrélatif.

La sitnation est toute autre anjourd’hui.

Axr. 65.

Il est ainsi libellé : « Yersement a effectuer par la Chine en amortissement
de la quote-part d'indemnité attribuée aux sociétés et particuliers belges a Ia
suite des troubles de 1900. »

Il a é1é demandé en section si, « dans les circonstances actuelles, il y a des
garanties pour le versement escompté. »

Ilva de soique le versement de'annuité due par laChine est,en principe,
garanti pour 1912 comme pour les excrcices antérieurs. En fait, 'empire
chinois traverse effectivement une période de crise intérieure d’une trés
grande gravité. Mais, il w’apparait pas que les éléments désireux de con-
stituer en Chine un état de choses nouveau vewllent, plus que le gouverne-
ment impérial actuel, se soustraire aux obligations internationales d’ordre
financer qui pésent sur leur pays. Au contraire, ils ont, si 'on en croit la
presse, aflirmé hautement, a plusieurs reprises, leur intention formelle de
les respecter soigneusement. On peut donc espérer que le versement
escompté, pour Pexercice 1912, et figurant a Particle 65 du projet de
Budget des voics et moyens s'effectuera.

YI. — DISCUSSION EN SECTIONS.

Dans une section, un membre a soulevé une question particuliére-
ment d’actualité, en demandant « F'abolition de tous les droits d’entrée qui
existeraient sur des matiéres alimentaires et la libre entrée des viandes con-
gelées de provenaunce argentine ».

Les deux aspects de celte question — qui souléve tout le probléme dit
« de la cherté de la vie » — scront certainement envisagés comme il con-
vient par les divers oraleurs qui se succéderont & la tribune au cours des
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interpellations dés & présent inscrites & Pordre du jour de la Chambre et
ayant précisément cet objet. I parait, en conséquence, préférable
d’attendre la discussion de ces interpellations pour dire, a son sujet, tout
le nécessaire.

*
* ok

Dans une aalre section, un membre a criliqué tout notre systéme actuel
d'impéts.

Les rapports sur les Budgets des voies et moyens des exercices antérienrs
constalent déja que l'on pent, en effel, critiquer a certains points de vue toutes
nos bases d'impéts, comme on pourrait d’aitleurs le faire aussi de tout autre
systéme d'impot — aucun n’étant et ne pouvant étre parfait a tous égards.
Ils constatent également, d’autre part, que rien p’cst malaisé comme d’in-
diquer et de metire convenablement et définitivement sur pied un systéme
complet nouveau, strement meillcur, au point de vue de sa justice, que
notre systéme actuel, el pour le moins aussi bon au point de vue de son
rendement. Cest le cas de répéter que « la critique est facile, mais que
Fartest difficile » ¢t de songer que, dans I'opposition, on envisage souvent
plus volontiers les inconvénients ct les anomalies des lois, surlout d’ordre
fiscal, que lcurs avantages.

Conslatons, d’autre part, que, en 1900, lors du Congrés d’économie poli-
tique tenu a Paris a l'occasion de I'Exposilion universelle — et les choses
n’ont pu se modifier depuis fors sensiblement, en ee qui concerne le classe-
ment de la Belgique — le tableau suivant fut arrété comme représentant la
situation comparative des principaux pays au regard de mpot (Compte-
rendu de M. Raphaél Levy) :

TAUX p. ¢. DEMANDE " g G| e £ S I S 2
o 54 o ow = @ 173 17;] - o]

pour chacun = s 22| & 3 ] @ = | 7

< eimeontr o 4 =X > &% &7 = - =

des pays ci-contre. F= == & z =
p.c. | p.C.yp.C|p. € |p-CiP.C|P.Cfp.e.ipe

A Timpét direet. 38 3 5%l 25 36 3 12 44 8
A limpot indirect . . . 49 55 231%:| 23 48 49 A1 3 72
Aux péages et revenus . . 13 04 71 52 16 48 M 15 20
400 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 400 | 100 | 100

En éliminant les péages el revenus, qui ne sont pas des impots, et ne tenant
compte que de la proportion entre les impots directs et les impots indirects,

on a les chiffres suivants :
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Impits directs . . . . 43 44 20 52 43 6 20 54 10
Impéts indireets .~ . . 57 56 80 48 517 94 80 49 90

100 | 100 | 100 | 400 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Quoi qu'’il en soit, rien n’empéche de rechercher une plus grande perfec-
tion dans P'établissement et la perception de nos impodts et c’est ce a quot le-
Gouvernement ct la législature ne cessent, d’aillears, de sappliquer — tant
en ce qui regarde les impositions indirectes qu’en ce qui touche les impéts
directs.

*
ERE
A propos des impositions indirectes, la Section centrale ne peut que se
réjouir de la déclaration faite récemment & la Chambre par M. le chef du -
cabinet et aux termes de laquelle il a invité la Chambre a ajouter a son-ordee
du jour, au cours dela présente session, le projet de loi, depuis si longtemps

en seuffrance, touchant la réduction des droits d’enregistrement et de tran-
seription en faveur de la petite propriété (projet déposé par le Gouverne-
ment e 42 {évrier 1903 (n° 89) et rapporté le 28 février 1904 (no 75)).

La Chambre, la Section centrale en formele veeu, aura a ceeur de répondre
a I'appel du Gouvernement. Elle rendra ainsi & une classe nombreuse de
citoyens de condition modeste, appartenant a la petite bourgeoisie rurale
et urbaine, un nouveau et signalé service.

*
¥k

D’autres projets de lois utiles & cette méme fraction,si digne de sympathie
et d’assistance, de la nation sont également soumis — et d’avcuns depuis un
nombre déja respectable d’années — & Pappréciation de la Chambre : tels
le projet portant modification de la loi du 16 décembre 1851 sur les privi-
leges et hypothéques et de celle du 18 avril 185( sur les failliles, banque-
roules et sursis, rapporté depuis le 8 mai 1908 (n° 193), et encore le projet de
loi portant modification des articles 2271 et 2972 du Code civil, rapporté
depuis le 15 mars 1907 (n° 107).

Il ue faudrait que peu de temps pour les discuter et les transformer défi-
nitivement en lois. La Section centrale forme aussi le veeu que la Chambre
en aborde au plus Lot I'examen — peut-étre en méme temps que celui du
budget du ministre compétent pour en soutenir la discussion.

La proposition de loi déposée sur le bureau de la Chambre le 9 mars 1910
(n° 111) et ayant pour objet lc réglement des créances des marchands et des
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artisans, encore soumis & I'examen de la Commission spéciale 4 laquelle elle a
¢été renvoyvée, est aussi de celles sur lesquelles la Chambre pourrait étre
appelée a se prononcer prochainement.

*
E

Touchant les griefs fiscanx de la petite bourgeoisie, on peut d’ailleurs
dresser toute une liste de ses revendications.

La plupart d’entre clles, au premier abord, paraissent pouvoir étre accueil-
lies; clles sont, en tous cas, de nature a fixer la plus séricuse attention du
Gouvernement.

Parmi elles, on peut citer, comme formulées au cours de Congrés divers
ou dans des publications spéciales, les suivantes, a étudier tout au moins :

_ 4° Assignation par lettre recommandée, tout au moins pour les affaires
d’une minime importance;

2° Révision de l'article 26 de la loi du 25 mars 1891 ;

5° Exonération compléte de tout droit proportionnel d’enregistrement
frappant I'expédition des jugements;

4° Exemption compléte du droit de titre de [a convention, quand le juge-
ment de condamnation nc porte que sur un montant peu élevé;

59 Subsidiairement, réduction de certains droits d’enregistrement sur des
conventions litigieuses, notammeut de celui de 2,70 p. c.

6o Exemption du droit de mise au role dans les procés commerciaux d’une
mince importance ou tout au moins nolable réduction du droit pour les
pelits procés commerciaux, en adoptant le systéme de la proportionnalité ;

7° Réduclion des droits d’expédition ([rais de greffe) ;

8 Exemption de tout droit de greffe dans les affaires de mince import ;

-9 Exonération des droits perqus du chef des décisions judiciaires non
délinitives, ou, tout au moins, ristourne des droits percus dans le cas ot,
a la suite d’une opposition ou d’'un appel, la partie qui avait obtenu gain de
cause primitivement et acquitté, a la suite de cela, des droits parfois
importants au profit du Trésor se verrait définitivement déboutée des
avantages qu’elle retirait de la décision judiciaire primitive ;

10° Suppression de certaines exemptions injustifiables de patentes ;

11° Cessation de Varbitraire, des anomalies et des distinctions surannées
qui caractérisent la législation actuelle des patentes;

12° Taxation des grands magasins en proportion de I'importance de leurs
affaires.

E3
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Il a é1é demandé encore en section si la patente des Sociétés anonymes
ne pourrait se caleuler sur le bénéfice distribué et non plus sur le bhénéfice
brut. »

La section centrale, tout en constatant que le libellé -de cette question
impliquait une erreur de fait, I'a transmise & M. le Ministre des Finances,
qui y a fail la réponse suivante :
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Réponse.

« Sous le régime actuel, le droit de patente des Sociétés par actions ne
repose pas sur le bénélice brut, mais bien sur le hénéfice net de chaque
exercice social (intéréts des actions, dividendes, fonds de réserve, ete.).

» Jineline vers le systéme consistant a percevoir I'impdt sur e bénéfice
distribué; mais la question n’est pas exempte de difficultés et j’en poursuis
étude.»

Lr section centrale, de son coté, estime aussi que la question est des plus
délicates. Il faut redouter, lui parait-il, tout au moins si certaines préecau-
tions indispensables ne sont pas prises, qu'une partie du bénéfice a taxer
vienne a disparaitre par le jen de combinaisons diverses. Il semble, en
tous eas, a premiére vue, que : 1° les mots « bénéfice distribué » devraient
étre défnis avee le plus grand soin; 2° pour que le rendement de
Fimpot ne fat pas diminué, son taux devrait’ probablement étre relevé et
peut-étre méme assez sensiblement.

*
» *

D’autres questions ont été soulevées en sections.

C’est ainsi qu’un membre a demandé « gu’on frappe d’un droit le houblon
entrant en Belgique » et qu'il a « prié la section centrale d’attirer P'attention
du gouvernement sur cette question ». La section centrale le fait, en acquit
de son devoir, mais, tout naturellement, en s’abstenant de prendre position.

I w’est pas inntile d’ailleurs de rappeler que cette question de la protection
du houblon national, en vue de lui faciliter la concurrence sur le mar-
ehé belge,n’est pas neuve. Elle a fait 'objet déja de plusieurs propositions de
loi qui sont soumises a 'examen de Commissions ou de sections centrales :
savoir d'une premiére proposition déposée le 22 mai 1903 (u° 146) et rappor-
tée le 2 décembre 41903 (ne 28); d’une proposition déposée le 23 mars 1905
(n° 125) el rapportée le 29 mars 1906 (n° 131); d’une proposition déposée le
26 juillet 1907 (n° 220), actucllement en section centrale.

Si la troisieme de ces propositions de loi n’a pas été rapportée encore, les
deux premiéres, qui l'ont été, avaient été cejetées, 'ane par 4 sections sur 6,
lautre par la section centrale a l'unanimité de ses membres présents.

D’autres moyens que I'établissement d’un droit d’entrée permettent de
tendre au méme but. On les a plus d'une fois indiqués dans des discussions
publiques, dans des documents parlementaires et en séance de la Chambre.
Durant ces derniers années, beaucoup d’entre eux, du reste, ont été mis en
ccuvre el avee sucees.

Parmi ces moyens on a cité, tout d’abord, des moyens d’ordre technique :
comme I'établissement de champs d’expérience, I'établissement de tourailles-
lypes, les expositions, Poctroi de primes au meilleur houblon sur pied, l'oc-
troi d'encouragements accordés aux associations houblouniéres s’occupant
dintraduire et de faire accepler par leurs membres les progrés que Iexpé-
rience a révélés ou qui assurent le suceés de bonnes marques spéciales, ete.

On a encore cité linstitution d’analyses gratuites du houblon par P'Etat.
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Ces dix derniéres années on a vu les agronomes de U'Etat se metire fort
en rapport avece les cultivateurs de hoablon etles ajder puissamment de leurs
conseils éminemment pratiques a améiorer leurs qultures.

Des expositions ont été organisées.

Une Commission du houblon a, du reste, éié instjluée dés le 28 décembre
1903 et ses conclusions ont été, depuis lors, regardées, dans de nombreunx
mificux, ainsi quon l'a éerit déja, comme ¢ la charte d’expansion de Ia
culture houblonniére en Belgique ».

Les résullats des efforts tentés ont-ils répondu a I'attente?

Voici, pour qwon puisse en juger, le mouvement de nos importations et
de nos exportations de houblons depuis 1900 (1) :

Importations. Exportations.
Années. Valeur (eu franc»).  Kilogrammes. Valeur (en franecs).  Kilogrammes.
000 . . . 5,533,507 2,535,538 1,%66,459 870,255
1901 . . . 3,720,108 1,730,245 1.434.8665 1,024.764
1902. . . +.418.333 2,008,424 2,653,731 1,639,832
1905 . . . 10,284,673 2,058,478 4,366,782 1.539,563
1906 . . . 9,851,983 2,189.174 11.398,0673 4,384,103
1905 . - . 4,812 433 3,001,592 937,036 1,171.320
1906 . . . 6,139,035 2,485 622 1,802,280 1,441,831
1807 . . . 5,060.198 - 2,530,090 788,285 982,836
1908 . . . 2,180,415 2,733,034 445,486 836,408
1009 . . . 6,831,424 3.007,333 2,605,484 1,137,766
1910. . . 8,480,910 2,532,281 2,275,867 1,236,884

Quant a I'étendue des terres aflectées en Belgique a la culture du houblon,
elle était, en 1900 de 2,202 hectares, de 2,346 en 1904 et en 1909 de
1,913 hectares, sans qu’il soil tenu compte dans ces chilfres des cultures
inféricures a un hectare (et clles paraissent étre nombreuses). En 1910,
2,200 hectares — ces derniéres comprises — ont été plantés de houblons.

Le prix du houblon, qui était en moyenne, par 30 kilogrammes, de
fr. 68.26, en 1900, a été de 71 francs en 1909, aprés avoir passé par
fr. 104.84 en 1905.

N
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A la question des facilités a accorder a la brasserie nationale pour résis-
ter dans les meilleures conditions possibles a la concurrence élrangérese
rattachent celles sonlevées au Congrés internationa’ de brasserie qui s'est
tenu i Bruxelles le 25 juillet 1910.

Ce Congrés s’est cloturé par le vote des veeux suivants, sur lesquels —
sans déclarer les faire sicns — la Section centrale eroit utile d'attirer égale-
ment l'attention de M. fe Ministre des finances :

Vokux ApopTES PAR LE CONGRES :

« 1° Nous souhaitons que la Fédération des Brasseurs belges, soutenue
dans cette juste'revendication par toute la brasserie belge, emploie tous

(1) Comumerce spécial, d’aprés la statistique belge.
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lés moyens eil son pouvoir pour obtenir, dans le plus bref délai possible, du
Ministére des Finances que la loi de 1885 sur la biére soit modifiée comme
suit en ce qui concerne la base de I'impot :

» Article premier, § 2:

» a) Le rendement légal par kilogramme de farine déclarée est fixé a
27 litres de moit a la densité d’un degré, a la température de 17 1/2 degrés
du thermomélre centigrade.

» b) Il est accordé une tolérance de 2,3 litres de modt sur le rendement
légal.

» 9° Nous demandons de voir disparaitre de la loi cerfains détails et for-
malités d'une réglementation surannée, vexatoire et étroite, entravant la
liberté du travail et, partant, la marche da progiés, en méme temps qu'clle
pousse les employés du fisc & des abus de pouvois. »

A Vappui de la revendication classée sub ne 10 litteris a et b, Pindustrie de
la brasserie fait valoir lés considérations que voiei (1) :

« La loi de 1885 dit, comme tout brasseur le sait, hélas ! trop bien. que le
rendement légal par kilog. de farine declaré est fixé A 25 litres de mout & la
densité d’'un dégré, i la température de 17° C., avee une tolérance de 10 p. c.,
soit 2 1/2 litres. Le législateur supposait done qu’il était matériellement
impossible de dépasser le rendement de 27 1/2 litres. Nous en trouvons [a
preuve dans les discours prononcés au Parlement lors de la discussion de la
loi (Lhonorable M. Tack fixait ce rendement i 27 litres), et, d’une fagon
péremptoire, dans le § 32 Jde Particle 1 de la loi de 1883, qui dit - « Le bras-
seur qui prendrait pour hase de caleul de sa déelaration le rendement de
27 1/2 litres s'exposcrait a dépasser la tolérance accordée et & étre mis
de ce chef en contravention. »

» Or, nous affivmons qu’a lheure actuelle, dans les brasseries oft I'on
wravaille du malt de choix au moyen des procédés et appareils modernes, on
dépasse couramment ce rendement de 27 /2 litres. |

» Celle évolution n’a rien de surprenant pour celui qui a suivi lés progiés
réalisés dans la sélection des orges A fine paille ; dans les appareils dé net-
toyage des orges ; dans le maltage, donnant un malt excessivement friable,
see et dépourvu de toute matitre étrangtre ; dans les procédés de brassage,
comme Pempatage préalable et la cuisson sous pression ; dans les perfection-
nements apportés aux cuves-matiéres ou de clarification ; dans Pavinement
du filtre~a-motits, qui a révolutionné les anciens procédés de brassage, ete.

» Le projet de la loi Malou, de 1872, disait qu’on a constaté que Uori peut
retirer d’un kilog. de malt 23,32 litres d’extrait ; 12 ans aprés, en 4885, alors
que trés peu de progrés se sont réalisés, on observe qulon peat refiver
25 litres d’extrait.

» Est-il denc étonnant que, & Ja fin de 28 ans de progrés continus, on
arrive a obtenir 27 1/2 litves d’extrait?

» La loi péche done par sa base et le relévement de la brasserié au point

(1) Voir Stmplification de l'impot sur la biére; par Fr. VA pER VEKEN,
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de vie de sa valeur industrielle et de son rendement économique est arrété.

» Veild la raison primordiale qui devrait engager le gonvernement a fixer
le vendement légal du malt & 27 1/2 litres au moins, avec une tolérance de
10p. c. »

A Pappui de la revendication formulée sub n° 20 des veeux prérappelés, la
brasserie fait valoir les considérations que voici : (1)

« Certaines anomalies de fa loi de 1885 aménent des tracasseries et des
“vexations sans nombre ct parfois aussi sans nom.

» Voyons larticle 10, § 24. 1l importe, dit-il, que les employés se rendent
bien compte de la disposition de tous les tuyaux dans la brasserie.

» Ne parvenant pas toujours a concilier les intéréls du brasseur avec les
‘nécessités de la surveillance, cet article donne lieu a des discussions stériles,
chacune des deux parties ne comprenant ou ne voulant comprendre parfois
‘(e ses intéréts.

-« Le’brasseur ne peut démonter, changer, agrandir ou diminuer ses cuves-
‘matiéres ou chaudiéres, sans en faive, au préalable, Ja déclaration », dit le
§ 36 de l'article 13.

» Pourquoi cela s’applique-t-il & ces vaisseaux, alors qu’il v’est pas fait
mention de la cuve-guilloirc ou des caves de fermentation faisant office de
vaisseau-collecteur ?

» Le format du modéle de déclaration imposé par Particle 17 est peu
«pratique. 11, devrait étre plus large, de fagcon a donner plus de place aux
colonnes.

~» Pans-les colonnes relatives au versement et a la réunion des moius
-devrait 8tre intercaléc une colonne pourla désignation du jour, de maniére a
prévenir toute erreur dans Pinscription dp ces importantes dates. L'adoption
:du cadran de 24 heures supprimerait 4 colonnes et rendrait les inseriptions
“plus claires. Ainsi, midi n’est ni avant ni aprés-midi; il faudrait, pour étre
logique., une colonne pour midi et une pour minuit : complications inutiles en
‘exprimant heure de 0 a 24,

» Le § 49 fixe le moment de déposer la déclaration chez le receveur. Or,
bien souvent le burcau des receveurs ruraux cst fermé aux jours et heures
fixés par la loi, sans que le brasscar ait un recours contre le veceveur.

» D’aprés Iarticle 20,.§ B4, le brasseur est obligé de placer les {arines desti-
nées au brassin dans des saes & proximité de la cuve-mati¢re ou dans le local
- agréé, au moins 2 heures avant 'heure du versement.

< » Quelle contradiction! La loi dit au brasseur : « Vous déclarerez la quan-

- tité de {arine versée, vous verserez ce qu’il vous plaira, mais vous me permet-

. trez de controler ce versement! » Si ce controle pouvait servir d’indice aux
accisiens en 1885, il cst parfaitement inutile aujourd’hui, les matiéres pre-

- miéres el les procédés de brassage sont trop disparates pour permettre aux
acciciens de comprendre la valeur de ecux-ci. Et puis, a quoi bon ee con-
trole d’une opération qu’il est si facile de fairc & I'insu des agents de 'admi-
nistration : un sae est si vite versé.

i

{1) Loco citato,
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» On ferait aussi ceuvre utile en retournant une partie de cet article, en
disant que le brasscur est obligé de placer les farines pour le versenient dans
un local destiné & cet effet, ou, avec Pautorisation de Padministration, &
proximité de la cuve-matiére, d’autant plus que le § 63 dit que cette auto-
risation ne doit étre donnée que quand le local ot se trouve la cuve-matiére
est trop restreint.

» Pourquoi encore faire disposer les farines au moins 2 heures; avant
I’beure déclarée pour le commencement des travaux ?

» Nous ne voyons pas qu’il faille 2 heures pour peser quelques sacs ! Cette
obligation impose bien inutilement des frais de main.d’ceuvre et de combus-
tible supplémentaires au brasseur, le contraignant, dans la majorité des cas,
a mettre sa brasseric en marche dés la veille pour opérer le concassage. Dans
d’autres cas, le brasseur fait son concassage plusieurs jours a I'avance au
détriment de sa fabrication.

» Les §§ 61 et 62 permeltent aux brasseurs de disposer la farine dans une
trémie jaugée et aux agents de I'administration de leur retirer cette autori-
sation. Iei encore, ne serait-il pas plus ratiounel d’obliger le brasseur & avoir
sa farine dans une trémie’et de Uantoriser seulement a employer des sacs? -

» L'article 21 § 69 fixe la durée du travail en cuve-matiére a 10 h., avec
une tolérance d’une heure. _

» Nous ne connaissons plus de brasseurs qui mettent ce temps pour les tra~
vaux en cuve-matiére ou dans les vaisseaux y assimilés. S'il en restait encore,
il ne serait pas inutile que la loi rappelat a ces retardataires que le temps
est de I'argent,

» L’article 22 accorde un délai de 2 heures pour le versement en cuve-ma-
ticre, avec nue tolérance trés difficile 2 obtenir de deux autres heures. Les
nouvelles périodes de versement e penvent commencer, d’apres Uarticle 28,
avant que les modts réunis pour Pébullition n’aient atteint une température
de 85° C. au moins, afin que le contrdle ne soit pas renda illusoire et que I'on
ne puisse confondre les produits d’un brassin avec ceux d’un autre brassin.
Le § 2 de l'article 29 de la loi de 1883 dit bien que le ministre peuf accorder, &
cet égard, des facilités que le mode de fabrication de certaines biéres rendrait
nécessaires, mais nous doutons (ue cette dérogation ait jamais été accordée.
D’autre part, d’aprésle § 2 de Particle 28, on peut déclarer deux périodes de
constatation du rendement,pour autant quel'intervalle entre les deux périodes
ne dépasse pas 6 heures. Dés lors, ne serait-il pas logique d’accorder le méme
délai ou tout au moins la moitié, soit 3 heures, pour le versement en une ou
plusieurs périodes d’un ou de plusieurs brassins (cette désignation w’étant
qu’une question d'interprétation) — ce qui permettrait Ie travail continu dans
les installations outillées avee le filtre-a-motts ou d’autres appareils & travail
rapide? '

» Il convient de protester énergiquement contre la trop grande latitude
que laisse Particle 35. aux agents subalternes de T'administration, qui ne
devraient pas pouvoir s'occuper de I'espéce, de la densité et de la tempéra-
ture des matiéres et des liquides renfermés dans la brasserie. Ce qui revient
a donner I'autorisation & ces agents de s'immiscer dans la fabrication et de
pouveir communiquer les secrets de celle-ci & un concurrent.
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» Cest leur permettre méme d’enlever des échantillons de bidre, sous
prétexte de voir si les moits trouvés, avant la constatation du rendement,
proviennent du brassin en cours, de vérifier la densité, la_températare, la
teneur en aleool, Iacidité, la présence ou non de levure dans le mott, ete.
— toutes constatations inutiles.

» L’article 81 des lois coordonnées punit d’une amende de 1.000 &
5.000 francs les brasseurs qui ont brassé sans étre munis d’'une ampliation de
déclaration autorisant les travaux. Cela méne le brasseur & étre souvent puni
a la place du receveur.

» Nous demandons qu’il soit mis un holh & cette injustice {lagrante, en
reprenant 'ancien lexte de la loi de 1885, qui ne punissait le brasseur qui
avait brassé sans ampliation que s'il avait agi clandestinement.

» 1l faut que Padministration revienne de ce mouvement de mauvaise
humeur qu’elle manifesta en 1900, a la suite du proces qu’elle perdit contie
d’honnctes brassenrs. On ne peut mettre les brasseurs plus longtemps & la
merci des receveurs.

« Les conséquences des articles 82 et 84 font {témiv ! Songez qu'il suffira
de tenir chez soi de I'eau chaude dans les chaudi¢res — eau qui aurait, par
exemple, ¢é1é chauflée accidentellement ou non par la décharge — ou des
matiéres [arineuses détrempées — tels les malts ct grains crus ayant subi
Pempatage préalable — pour que ces opérations soient assimilées a la
fabrication d’un brassin clandestin, qu’on soit ruiné du coup et mené, les
menoltes aux poings, en prison sans plus de formes de proces. comme de
vulgaires fraudeurs accusés de brasser ou de distiller clandestinement !

» Les articles 85 et 86 punissent de facon exorbitante les brasseurs surpris
pour excédent de rendement, au point que si cet accident — car c’est géné-
ralement un accident ¢t non une fraude’— devait se produire plusieurs fois
chez un méme brasscur, en lui appliquant la loi, on le forcerait & déposer
son bilan. »

A propos des retouches sollicitées en ce qui regarde la législation et les
pratiques administratives concernant la brasserie, il est d’autant plus certain
que le Département des Finances en examinera la possibilité et l'opportunité
avec grand soin que récemment — ct ce précédent donne une utile indica-
tion sur Uesprit qui Fanime en ce domaine — il a apporté a des pratiques
administratives eritiquées par lindustrie sucriére des modilications de
nature a donner une satisfaction réelle a cette derniére industrie.

Le rapporteur du présent rapport recevait, en effet, a la date du 26 sep-
tembre 1911, de M. le Ministre des Finances la commanication dont Ia
leneur suit :

« 4 M. Hoyois, membre de la Chambre des Représentants.
« Mon cuer CoLLiGUE,

«Dans le rapport fait parvous, au nom de lasection centrale, sur le Budget
du Ministére des Finances pour 'exercice 1911, vous aves signalé que 'obi-
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gation de fournir des plans rectifiés de leurs installations, chaque fois que
des changements sont apportés a celles-ci, constitue un grave inconvénient
pour les fabricants de sucre.

« J'ai fait étudicr ia question et je viens de prendre les dispositions nou-
velles dont vous trouverez ci-joint le texte.

« Agréez, je vous prie, mon cher Collégue, I'assurance de mes sentiments
es plus distinguds.

(Signé) M. Levie. »

Les dispositions nouvelles, visées dans la lettre reproduite ci-dessus,
étaient ainsi spécifiées a la ecirculaire jointe, laquelle a été envoyée aux
directeurs provinciaux compétents :

« Monsizur Le Dinecreos,

» En verta de Particle 12, {1+ de laloi du 21 aoat 1903, Rl. 2710, les
fabricants de sucre sont tenus de produire, a Vappui de leur déclaration de
possession, un plan de leurs installations dressé en triple expédition, indi-
quant les divers locaux et dépendances, leurs issues, leur destination et
Pemplacement de tous les vaisseaux et uslensiles, tuyaux, pompes, nochéres,
monle-jus, ete. D’autre part, article 20 §4°r de Ja méme loi stipule que les
déclarations de changements aux locaux on & Poutillage des fabriques de
sucre doivent étre accompagnés, s'il y a lieu, d’un plan rectifié.

« Ces dispositions sont rendues applicables aux raflineries de sucre par
I'article 52 Je la loi précitée.

» En vue de satisfaire dans Ja mesure du possible aux desiderata émis a ce
sujet par lindustrie sucriére, j'ai décidé qu’a I'avenir la production de plans
rectifics ne sera plus exigée que s'il s'agit de changements aux locaux des
fabriques ou des raflineries de sucre; en d’'autres termes, il n’y aura plus
lieu de tenir compte des modifications que subira loutillage.

« Dans le cas ot les rectifications nécessaires ne pourraient étre faites au
plan primitif, les fabricants ¢t raffineurs seront admis a remplacer celuoi-ci
par un plan général, en triple expédition, indiquant séparément pour le
rez-de-chaussée et pour chacun des étages les divers locaux et dépendances
de V'usine, leur destination et leurs issues.

« 1l va de soi qu’en cas d’établissement d’'une nouvelle usine, la déclara-
tion de possession ne devra plus élre accompagnée que du plan général dont
il vient d’élre parlé.

» Je vous prie de porter ce qui précéde a la connaissance des fabricants
et raffineurs de sucre de votre province, ainsi qu'a celle des agents sous
vos ordres que la chose concerne.

Le Ministre,

(Stgné) M. Levie. »

Cest ici le lieu de mettre sous les yeux de la Chambre la statislique inté-
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ressante qui suit — car elle prouve que l'industrie de la brasserie ne marche
pas préeisément, en Belgique, a la ruine :

En 1850, il n’existait en Belgique que 2,894 brasseries, produisant 3 mil-
lions 844,130 hectolitres de biére. En 1900, nos brasseries étaient an-nombre
de 3,223, ayant une production de 14,616,835 hectolitres, soit 4,533 hecto-~
litres #n moyenne par brasserie. En 1910, eufin, 3,549 brasseries produi-
saient 16,018,880 hectolitres, soit 4,783 hectolitres par brasseric!

*
x x

La lecture des procés-verbaux des sections révéle encore qu’ «un membre
a préconisé la transformation des droils ad valoremn en droits spécifiques ».
Et aussi qu'un autre membre lui a répliqué que « le Conseil supéricur de
Pindustrie et du commerce ne parail pas partisan de cette transformation
dans les taxations. La vérité semble éwre dans un juste milien ». Enfin, un
iroisitme membre ajouta que « la subslitution des droits spécifijues aux
droits ad valorem oblige dans chaque cas & une « conversation » avec le
Gouvernement allemand ».

Cetle question de la substitutivn des droits ad valorem en droits spéci-
figues n'est pas neuve. Elle parail cependant, depuis quelques années, préoc-
cuper davaniage que jadis le Département des finances, ke Parlement ct les
iInléresses.

A la Chambre elle a fail, nolamment, objet d’échanges de vues intéres-
sauts entre ’houorable M. Ozeray et I'honorable M. Licbaert, alors ministre
des finances, les 9et 10 décembre 1909 et le 21 décembre 1940.

Ce w'est pas le moment d’en faire un exposé complet, d’autant plus que
celui-ci ne manquera pas d’étre fait lorsque viendra en discussion, devant la
Chambre, le projet de loi déposé par M. 'Te Ministre des Finances le 16 mars
1910 (ne 127) et « portant modification du tarif des douanes et du systéme
de perception des droits sur les marchandises tarilées ad calorem ».

1 nous suifira, ici, d'en indiquer les lignes essentielles.

Theoriquement, la tarification ad valorem esl certes la plus juste et la
meilleure a tous égurds — puisquelle taxe exaclemenl d’apres la valeur.
Mais, pratiquement, elle laisse souvent a desirer considérablement et [ré-
queminent clle manque son but, parce que les mareaandises a taxer ne sont
pas, en fail, evaluées a leur valeur véritable : la sous-évaluation intervient
largement, aux dépens du Trésor d’abord et aux dépens ensuite des concur-
rents des déclarants ne recourant pas ou recourant moins que ceux-ci a la
suus-évaluation pour leurs marchandises de méme espéce.

La perception de droits spéciliques, elle, théoriquement répond moins
aun idéal de justice absoiue, mais, pratijuement, elle donne Lrés souvent,
au powt de vue de I'exactitude relalive de la taxation, des résultals meil-
leurs que la perccption des droits ad valorem : c'est an poids, c'est au
melre, ele. que se percoit le droit el, grace a un sysieme geénéralement
ingénicux de classifications (qui, somme toute, combine la laxation ad
valorem avec la perception de droits spéciliques), la fraude est moins
aisée,
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Aussi, quoique le Département des Finances n’ait jamais caché ses préfé-
rences théoriques pour les droits ad ,valorem, entre-t-il, de plus en plus
dans la voie de la substitution des droits spécifiques aux droits ad valorem.

Ou doit, du reste. ajouter que, a .I'étranger, ce sont des drojts spécifiques
qui sont généralement pergus.

Mais, une difficulté sé rencontrait jadis, qui a été levée. En effet, les droits
ad wvalorem ne pouvaient étre convertis en droits spéciliqués qu’en vertun
d'une loi. Une loi antorise désormais le Gouvernement a opérer cette con-
version — toutelois elle ne date que du 16 juin 1903.

D’aulre part, la liberté de la Belgique n’est pas entiére, en ce domaine, en
ce sens din moins que des traités formels et la clause de la « nation la plus
favorisée » dans ccux qui ne sont pas expliciles quant & ce peavent
paralyser ou entraver plus on moins son action. Ainsi, le traité conclu avec
I'Allemagne nous empéche de frapper ad Libitun de droits spéciliques toutes
les lIIdI’Llldlldl‘s(:S y visées. La Belgique peut, certes, substiluer des droits
spéeifiques aux droits ad valorem hdpp.mt ces lllalclldﬂdlbtb, a lcutret,,
mais & la double condition : 1° qu’il y ait eqmvalume sans plus; 20 qu'il y
ait entente préaleble avee le gouvernement allemand (sauf & faire trancher
les questions litigeuses par un mode d’arbilrage convenu, en eas de désac-
cord per:.ns(ant)

Ce qui est aisé a faire — parce que cela ne depend que de nous —
c’est remédier a la siluation désagréable el préjudiciable qui est faite au
Trésor en cas de sous-évaluations qu'il ne peat tolércr ct dont les iutéressés
ne veulent cependa.mt pas se départir. La fagon dont les choses sont régiées
actucllement est telle que, fréquemment, dans ce cas, il ne parvient pas a
percevoir ce quiil devrait percevoir.

Cest pour remédier a cet élat de choses — qui n’a que trop duré — que
le projet de loi déposé sur le bureau de la Chambre, le 16 mars 1910, par le
Gouvernement contient, un certain nombre de dlsposltlons ayant pour but
de substituer & 'arme, trés défectucuse de la préemption (la seule dont le
Tresor dispose acluellement contre les sous-évaluations), un systéme de Com-
missions mixtes d’évaluations.

Ces dispositions paraissent excellentes. Elles sont éminemment pratiques.
Elles ont é1é udmises par le Conseil de Uindustrie et du comwmerce,

On ne voit, dés lors, pas pouryuoi la Chambre ne les voterail pas au plus
tot. Il ne Jui faudlaxl. vralsemblablun(,nt pour cela que quelqucs instants, car
les discussions sur cet ob]et ne p(,uvcnt etu, bien longues. Le Trésor et les
déclarants hounétes y trouveraient leur compte.

Puisque ces dnsposmona w’ont pas élé, jusqu’ici, détachées du projet auquel
elles out €16 rattachées et qui est en section céntrale depuis un an et demi,
il serait hautement désirable, si le vote de I ulsembl(, de ce projet ne devalt
pas avoir lieu tres prochainement et en lous cds au cours de la présente ses-
sion, qu'ane disjouction fat faite et que les dispusitivus disjointes du dit
projel fussenl rattachées, par exemplc, a la discussion’ du budget des
finances, si le Gouvernement nestime pas quil est temps encore de la
joindre a celle du projet de budgel des voiés et moyens.
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PETITIONS RECUES PAR LA SECTION CENTRALE.

La Section centrale a été saisie de deux pétitions.

L’une tendant & « la création d’un timbre adhésif pour les Iégalisations —
ce qui dispenserait d’'une besogne d’écritures, parfois considérable, un cer-
tain nombre de personnes (notamment les grefliers de justice de paix). »

L’autre « tendant a obtenir que les contrats de baux puissent étre éerits
sur papier libre, sauf que le visa pour timbre devrait avoir licu lors de la
présentation a enregistrement ». 1l semble, & premiére vue, que le
résultat le plus certain de cette innovation serait de frustrer le Trésor du
montant du timbre dans la plapart des cas — c’est-a-dire dans tous ceux
oui les parties ne recourent pas a 'enregistrement.

VIIL

Le présent Rapport ne serait pas complet si, conformément & un usage
constant, il ne donnait un apergu de notre situation financiére,

Elle reste brillante, et au-dela de toute espérance.

Si brillante que, pour exercice 1912, le gouvernement propose au pays,
en toute confiance, d’assumer une charge ordinaire, c¢’est-a-dire annuelle,
nouvelle de fr. 39,101,625.84. La section centrale chargée d’examiner le
Buget des voics et moyens n’a pas mission, d’ailleurs, d’apprécier ici cette
charge nouvelle. Elle n’a qu’a constater que le gouvernement n’entend pas,
malgré cette charge nouvelle, interrompre ’heureuse tradition qui s'est éta~
blie depuis I'avénement du gouverncment catholique et atfirmée depuis lors
chaque année, sans aucune exception, d’an boni cldturant I'exercice budgé-
taire.

Cest un boni de fr. 428,044.28 que le gouvernement prévoit pour 1912.
Le pays sait, d’ailleurs, avee quelle modération le gouvernement catho-
lique chiffre chaque année ses prévisions de boni pour I'exercice suivant.

Voici la preuve évidente de cette modération :

Les prévisions de boni, pour les derniers exercices, ont été les suivantes :

En 19040 . . . . . .fr. 381,787.44
— 4902 . . . . . .. 695,646.96
— 1903 . . . . . . . 188,892.09
— 4904 . . . . . .. 270,139.43
1908 . . . . . . .  816,959.54
— 1906 . . . . . . . 1,058,444.38
— 1907 . . . . . .. 534,037.23
— 1908 . . . . . . . 407,270.92
-~ 1909 . . . . . . . 305,210.89
— 1916 . . . .. L. 446,346.06

— 49 . ... 559,982.37
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Le caractére ultra-modeste des bonis ainsi prévus n’a pas empéché les
divers exercices pour lesquels ils étaient prévus de se cloturer ainsi qu'il
suit :

En 1904 . . . . boni, fr. 2,339,525.11
— 1902 . . . . .. 3,245,338.72
— 4903 . . . . . . . 2,901,290.91
— 4904 . . . . . . . 6,231,764,57
— 1903 . . . . . . . 14,737,030.38
— 4906 . . . . . . . 3,645,580.00
— 4907 . . . . . . . 2571,484.38
— 4908 . . . . . . . 596465344
— 1909 . . . . . . . 10,656,648.78
— 90 . . . . . . . 17,400,000 » chiffrenond¢-
— 191 . . ... (?) finitif.

Encore faut-il ne pas perdre de vue que ces bonis sont eux-mémes fixés
avec une modération extréme, si 'on tient compte des réformes qui ont été
apportées, en 1893, dans la comptabilité budgétaire de I'Etat et qui ont eu
pour effet — ainsi que cela est indigué plus loin — de diminuer considéra-
blement le boni qui apparaitrait chaque année si les budgets avaient conti-
nué a étre dregsés comme ils Pétaient jadis, plus spécialement au temps du
dernier ministére libéral.

Nul w’ignore plus, du reste, en Belgique, que chacune des années du der-
nier ministére libéral fut marquée par un déficit.
Les déficits furent :

En 1879, defr. . . . . 3,115,363
4880, — . . . . 88.525
— 1881, — . . . . 6.060,352
— 1882, — . . . . 1521i,844
— 1883, — . . . . 18,253,868
— 1884, — . . . . 16237234

Le délicit avait doune été constant : on peut dire qu'il était de régle. Et,
sauf pour ce qui est de année 1880, il avait, en sus, été progressif.

Tout cela, malgré une trés forte augmentation de la dette publique et un
accroissement considérable d'impots !

Lia comparaison de ces chilires avec ceux des bonis réalisés par le Gouver-
nement catholique est éminemment suggestive.

Aujourd’hui, 'ordre régne dans les finances publiques. A ce point que,
depuis 1883, pas un scul exercice budgétaire ne s’est cloturé sans que nous
ayons eu un boni & enregistrer.

Le total de ces bonis annuels, de 1885 a 1910 inclusivement, g'est élevé a
208 millions environ. Nonobstant les réformes fondamentales susvisées
apportées dans la comptabilité de I'Etat.

Une premiére de ces réformes a eu pour effet de faire passer aux budgets
ordinaires, de 1893 a 1910, 228 millions environ de dépenses exception-
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nelles qui, antériéurement et plus spécialement au temps du dernier
cabinet libéral, eussent figuré a lextraordinaire, c’est-a-dire cussent été
payées par cmprunt.

Une seconde a fait, de 1896 a 1901, porter en recette au budget extraor-
dinaire, au licu qu'ils le soicnt aux budgets ordinaires comme précédem~
ment, 16,525,000 francs.

Nos bonis, caleulés comme avant 1884. seraient done de 2084-2281-16 1/2
ou de 452 millions 4/2 environ.

D’autre part, de 1901 a 1910 seulement, amortissement de la Dette
publique, devenu obligatoire depuis 1893, a fait éleindre — charge nouvelle
et considérable — pour 409 millions environ de cette dette.

Toul cela, malgré les sacrifices considérables consentis par le Trésor au
profit des communes. Ainsi : 1° la part du fonds communal distribuée aux
communes en 1884 ne s’élevait qu'a 26,958,577 [rancs, alors qu’élle s'élevait
déja —ct elle a continué a s’élever depuis lors—a 44,673,963 franes en 1908,
soit une progression annuelle moyenne de 740,000 francs environ (1);
2¢ sur le fonds communal est venu se superposer le fonds spécial institué,
sur J'initiative de M. Beernaert, par la loi du 19 aoat 1889 et qui procure i
chacune de nos communes annuellement une recctle de 1 franc par téte
d’habitant, soit a toutes, dans leur ensemble, 7 millions 1/2 en cliiffres
ronds.

Néanmoins aucun impot n'a ¢éLé eréé ni augmenté.

Au lieu de cela, beaucoup ont été, les uns supprimés, les autres
diminués,

Pour ne parler que de ceux qui intéressent particulitrement la classe
ouvriére, rappelons, en premier lieu,que la contribution personnelle a cessé
de frapper, depuis 4889, les habitations ouvriéres — dégrévement dont,
en 1910, ont bénéficié 227275 ouvriers a concurrence d’une somme de
2,500,000 francs, que, sous le régime précédent, le Trésor edt continué a
percevoir. 1l convient d’ajouter qu’un grand nombre d’ouvriers, ne se trou-
vant pas dans les conditions voulues pour bénéficier des lois du 9 aout 1889
et du 18 juillet 1893, jouissent, eux, de I'exemption totale ou particlle pré-
vue par les lois du 28 juin 1822 et du 11 avril 1895 (2).

Rappelons ensuite que la charge des impdts de consommation, si lourde
en France, va pesant de moins en moins sur le contribuable belge.

Le calé a vu disparaitre complétement I'inpét qai le frappait.

L’impét de méme époque qui — établi sous le dernier ministére Frére-
Orban, et plus impopulaire encore — f{rappait le tabac planté pour la
consommation personnelle du planteur et des siens, a eu le méme malheu-
reux sort.

Quant au suere, si nécessaire & Palimentation populaire,aprés des années

(1) Pour V'exercice 1912, Ic projet de Budget des recettes et des dépenses pour ordre
chiffre a 47,684,320 francs le montant prévu du fonds communal.

(2) La somme globale que représentent ces exemptions (lotales ot partielles) n'est pas
connue exactement,
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d’efforts, le gouvernement catholique est parvenu, en 1902,4 obtenir des
puissances étrangéres la « Convention internationale de Bruxelles » quiy-
toul en replacant I'industrie et le commerce du sucre sous Vempire des lois
économiques générales, a permis d’abaisser le droit d’aceise de 50 a 20 fr.
— ce qui a eu ¢e double résultat de dégrever de 21 millions de franes la con-
sommation indigene ¢t de porter celle-ci, 4 la grande satisfaction des plan-
teurs de betteraves, de 6¢) millions de kilogrammes, qu’elle était en 1902; a
103,632,000 de kilogrammes en 19410!

Voici une constatation du méme ordre et nécessaire aussi : la charge
réelle dela Detie publique, non couverte par le revenu net des sommes-
empruntées, qui était passée, sous le dernier ministére libéral et par téte
d’habitant, de 5.14 (chilfre de 1878) 4 6.75 (chiffre de 188%), était déja tom-
bée, pour la moyenne des années 1900 2 1907, a 4.54!

Et cependant, d’aulre part, la prospérilé nationale n’a- cessé -de s’ac-
croitre |

Trois preuves seulement, car elles sont convaincantes :

La premiére, on la trouve dans les siatistiques de la Caisse générale
d’épargne el de retraite sous la garantie de I'Etat, qu'il faut méditer en ne
perdant pas de vue que ceux qui fréquentent les guichets de cette Caisse ne
sont pas les gros propriétaires ni les banquiers cossus, mais les petits bour-
geois, les cultivateurs, les ouvriers. Ony lit : « Nombre des livrets et des car-
nets de rente, en 1883, 575,000; en 1910, 2,959,000; sommes en dépot, en
1883, 169,900,000 francs et, en 1910, 1,495,000,000 francs.

La deuxi¢me preuve, on la rencoatre dans la statistique de notre mouve-
ment maritime pour I'enscmble du pays. Elle accusait, en 1884, un tonnage
de 4,072,987 tonnes a Uentrée et de 4,046,203 tonnes a la sortie et elle
accuse, pour 1909, un tonnage de 14,283,548 tonnes a4 l'entrée et de:
14,274,014 tonnes a la sortie. En 1940, il est entré daus les ports belges
10,943 navires,a voile et a vapeur, jaugeant (1) ensemble 15,401,171 tonnes, .
et if est sorti de nos ports 10,929 navires, jaugeaat ensemble 15,074,064
tonnes.

La troisiéme preuve, on la découvre dans la marche toujours ascendante
de nos importations et de nos exportations, surtout depuis la loi du 12 juil-
lel 1895. :

Il 'y a quelques années, M. de Smet de Naeyer, alors ministre des finances,
écrivait au Président de la Fédération des Associations commerciales et
industrielles de Belgique, a Anvers :

« Ce n'est qu’a partir de la loi du 12 juillet 1893, Mousieur le Président,
que notre régime économique a été modifié dans une mesure telle que les
eflets de ces changements ont pu se faire sentir dans les eluffres représentant
I'ensemble du commerce avee 'étranger.

» L’augmentation, de 4894 a 41902, a été de 806 millions de francs a
Pimportation ¢t de 621 millions & l'exportation — ce qui fait une augmenta-
tion moyenue par an de plus de 100 millions a I'importation et de 77 millions

1) Jauge Moorsem,



[Ne47.] (32)

a Pexportation. Aucune période antérieure, d'une dnrée égale, ne présentc
un accroissement aussi intense de notre commerce avec I'étranger, »

Or, depuis 1902, nous avons encore singuliérement progressé!

_Si bien que, en résumé, notre commeree spécial avee les ports étrangers
(importation et exportations réunies, sans compler le transit), qui représen~
tait en 1884 une valeur totale de 2 milliards 763 millions de francs, quirepré-
sentait dix ans plus tard, en 1904, une valeur totale de 2 milliards 878 mil-
lions de francs, atteignait aprés une nouvelle période décennale, soit en 1904,
le chiffre formidable de 5 millards de franes environ et, {in 1909, le chiffre
autrement colossal de 6 milliards 514 millions de francs! En 1910, le
commerce spécial de la Belgique avee les pays étrangers se chiffrait par
4,264,961.,000 francs a I'importation et 3,407,428,000 a 'exportation; quant
au transit, il se chiffrait par 2,287,212,000 (rauncs.

Le commerce ‘belge représentait, en 1909, 497 francs par téte
d’habitant, & I'importation, 377 franes & l'exportation, 307 francs pour
le transit. Déja, en 1903, notre éminent collégue M. Beernaert conslatait
que ce sont la des chiffres sans pareils, dépassant de loin ceux atteints par
I’Angleterre, doubles de ceux de la France et de I'Allemagne, quatre fois
plus forts que ceux des Etats-Unis, sept fois plus forts que ceux de Iltalie,
douze fois plus forts que ceux de la Russig.

Et quei formidable capital engagé dans nos industries !

Ily a dix ans, on le chiffrait & 3 milliards de franes, tandis que, en
Prusse, dont la population est si supérieure a la nétre et ot de si considéra-
bles progrés ont été réalisés ce dernier demi-siécle, le capital engagé dans
toutes les industries n’était pas de plus du double.

S'il fallait ajouter quelques données complémentaires a ces chiffres, suffi-
samment éloquents pourtant, nous y ajouterions celles-ci :

Nos machines disposent de 2,489,673 chevaux-vapeur, pendant que la
Erance n’en compte, elle, pas plus du double.

En 1838, nos charbonnages produisaient 2,638,731 tonnes de houille,
valant 25,000,000 de franes; en 1910, ¢’étaient 23,916,560 tonnes, ayant
une valeur de 348,877,000 francs.

Et que dire du développement de nos voies de transport?

En 1830, la Belgique était pourvae de 3,000 kilométres de routes. En
1880, elle était pourvue de 8,526 kilométres de routes et, en 1909, elle en
comptait plus de 9,699 kilométres. Quant a notre résean de voies naviga-
bles et flottables, il présente un développement de 2,193 kil. 286.

En 1900 déja, on pouvait dire triplée I'étendue de nos routes pavéces et
empierrées et on y avait consacré, a I'extraordinaire seul, plus de cent mil-
lions de francs.

Notre réseau de chemin de fer est le plus serré du monde, sans compter
qu'il faut y ajouter, au 31 décembre 1940, 3,664 kilométres de chemins de
fer vicinaux en exploitation et 840 kilométres en construction ou a con-
struire.

Et que de changements et de perfectionnements aussi apportés & nos
ports, & Anvers, & Bruxelles, sur le littoral, etc. !
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Que la richesse publique progresse, elle aussi, corrélativement, comment
cn douter ?

Rien qu’en valeurs cotées, on Pestimait déja, en 1902, a huit milliards et
demi. Qu’est-clle aujourd’bui ?

Diea merci, elle n’est pas condensée en un petil nombre de mains, ni dans
une seule classe de la population. Personne, en effet, ne peat nier qu'elle
solt aujourd’hui distribuée entre toutes les classes de la nation. Quelle
différence, dans toutes, entre la vie d’avjourd’hui et celle d’il y a un demi-~
si¢cle el méme, a beaucoup d’égards, celle d'il v’y a qu'un quart de siécle?
Combien un luxe relatil etle confort se sont, heureusement, étendus et
généralisés!

Pour ce qui est de la classe ouvriére, il scrait aisé d’en trouver une pre-
miére explication dans I'élévation continue des salaires.

On en trouverait une seconde dans I'innombrable quantité de belles lois
‘sociales ct de mesures sainement démocratiques votées par le Parlement ou
arrélées administrativement durant, ces 27 derniéres années, sur laproposi-
tion ou a Pinitiative des divers ministéres catholiques qui se sont suceédés
aux affaires : les unes ont facilité aux classes laborieuses la lutte pour la vie,
les autres leur ont apporté une assistance financiére précieuse sous les
formes les plus diverses et les mieux appropriées a leurs besoins les plus
dignes d’intérét.

A quiconque contesterait que les bienfaits de la richesse publique
s'étendent aujourd’hui jusques aux couches profondes des classes laborieuses,
il suffit d’opposcr les chiffres relevées par la statistique de la Caisse générale
d’épargne et de retraite sous la garantie de I'Etat. On les a lus plus haut.

Ajoutons & cette preuve des constatations de deux autres ordres et qui
laissent méme réconfortante impression.

Les voici : _

Eu 1867, en régime libéral, on avait fait une loi sur 'anonymat des
sociétés d’habitations ouvriéres. Elle avait été de nul effet. En 1889, a 'ini-
tiative de M. Beernaert, on en fit une autre — sur les habitations ouvriéres
elles-mémes cette fois-la et qui fut du reste améliorée encore en 1897. Ses
résultats furent admirables : en décembre 1910 étaient nées 208 sociétés
d’habitations ouvriéres, plus de 110,000 ouvriers étaient devenus — de par
Faction de la loi —propriétaires de leur maison et la Caisse générale d’épa‘:i'-
gne et de retraite avait avancé 4 50,000 d’entre eux 93 millions 864,217 fr.!

Deuxiéme constatation : en ce non compris les sociétés d’assurance pour le
bétail et les antres valeurs agricoles, les sociétés de secours mutuels recon-
nues étaient, en 1883, 196, comprenant 29,121 membres seulement et
recevant comme subsides, aa total, 600 francs! En décembre {910,
elles étaient 8540 avec 1,600,000 membres effectifs, recevant de I'Etat 1 mil-
lion 752,882 francs de subsides et 4 millions 341,201 francs de primes d’en-
couragement — soil, en plus, 8,026 sociétés, 1,570,879 membres et
6,065,483 francs de subsides et de primes.

Et si, des classes ouvriéres proprement dites, on porte le regard sur
Iélat de I'agriculture et sur nos populations rurales — encore que tout ne
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soit point devenu. parfait dans le monde agricole, que bien des progres
restent a réaliser et des réformes importantes en souffrance — les motifs de
joie ct de fierté ne sont pas moindres.

Par hectare la production annuelle moyenne a été : froment, période
de {870 & 1880 : 1329 kilogrammes ; période de 1886 a 1895 : 1847 kil. ;
année 1909 : 2819 kil. ; seigle, de 1870 2 1880 : 1422 kil : de 1886 4 1895 :
1,706 kil.; en 1909 : 2284 kil. ; avoine, de 1870 a 1880 : 1,614 kil.;de 1886
a 1895 : 1,789 kil. ; annce 1909 : 2307 kil.; betteraves fourragéres, de 1870
a 1880 : 32284 ; de 1886 a 1893 : 40821 ; année 1909 : 54761 ; pommes de
terre, de 1870 4 1880 : 12,235 ; de 1886 a4 1895 : 14,174 et année 1909 :
17,545.

Quant au cheptel national, élément si important de la richesse agricole,
son augmentation fut la suivante: en 1895 — les chiffres pour 1880
mangquent — nous possédions 246,199 chevaux agricoles, nous en comptions
255,229 en 1909 déja ; en 4880 nous possédions 1,382,815 bétes a cornes,
en 41909 nous en avions 1 .863.833 soit 482,918 de plus ; en 1880 nous pos-

sédions 646,378 pores et en 1909 1,116,500 soit 470,125 de plus!

Ces chiffres nous apportent la preuve,vivante et parlant en quelque sortc,
du relévement de 'agriculture, qui était tombée si bas avant le40 juin1884.
Ce relévement on le doit, évidemment, pour partie, aux rares qualités de
nos populations rarales, mais aussi, — n’est-ce pas? — a l'action intelli-
gente et persévérante du gouvernement catholique, qui, & I'intervention de
ses agenis — depuis la création du ministére de l'agriculture — sest
appliqué avec tenacité a battre en bréche la routine, a propager I'en-
seignement agricole, a vulgariser les meilleurs procédés de culture, d’exploi-
tation et d’élevage — le tout pendant qu'il faisait litléralement jaillic du sol
ces milliers et ces milliers d’associations et de syndicats qui rendent actuel-
lement tant et de si inappréciables services 4 nos vaillants cultivateurs et a
lcurs braves ouvriers.

Partout, a 'étranger, on nous prodigue les éloges les plus flatteurs pour
notre amour-propre national. Comment s’en étonner, quand on voit la Bel-
gique au premier rang des nations, malgré 'exiguité de son territoire ct le
petit nombre de ses habitants.

Plaise a Dieu qu’elle garde longlemps encore cette situation privilégiée et
si unjversellement enviée!

VIII.

Au moment de passer au vote sur I'ensemble du projet, un membre a
déposé la note ci-dessous :

« Dans les conditions actuelles, a la veille d’un renouvellement complet
des Chambres, il me parait inutile de discuter a nouveau et a fond le budget
des voies ¢t moyens et tout nolre systéme ’impots, dont les tares et les
injustices ont é1é signalées, par l'opposition, depuis de longues années.

» Jestime, et toute U'opposition estime avee moi, que le Gouvernement
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actuel ne représente plus le pays et que c'est abusivement qu'il reste au
pouvoir et qu'il compte y rester pendant plus de¢ six mois encore.

» La parole devrait étre donnée au pays.

» Cest pour ce motif que je me refuse de prendre part a la discassion ou
au semblant de discussion du budget des voies ¢t moyens.

» Je me borie & faire acter le vote négatif que les membres de Uopposition
ont émis, dans la section qui m’a désigné pour faire partie de la section
centrale, et je demande que cette protestation soit actée et insérée dans
le Rapport de la section centrale, en guise de note de la minorité de
celle-ci.

(Signé) L. Bertravo. »

A cette Note de minorité — &'un genre un peun spécial — la majorité de la
section centrale a répondu :

L’attitude que prend I'honorable auteur de la Note — qui semble vouloir
parler au nom de « toute I'opposition » — cadre assez mal avec celle prise
dans les seclions par divers des membres présents de [opposition. En
effet, des procés-verbaux des sections il résulte que, parmi les membres de
Yopposition, certains, au vote sur I'ensemble du projel de Budget des voies
et moyens, se sont simplement abstenus.

D’autre part, 'honorable auteur de la Note parait avoir eu plusieurs atti-
tudes successives. En effet, en section, il avait proposé de retenir le projet
de Budget.

Il a, du reste, ailleurs, expliqué ainsi cette autre attitude, qui se concilie
assez imparfaitement avec Pobligalion que la Constitution impose au
Parlement de procéder chaque année, avant le 1¢* janvier de I'exercice sui-
vant, au vote sur fe Budget des Voies et Moyens :

« Upe belle occasion s'est présentée cette semaine pour déjouer les calculs
machiavéliques et malhonnétes de nos dirigeants. Mais Fopposition I'a laissé
échapper.

» Dans trois scetions sur six, Uopposition était en majorité. Il et donc été
possible, en renouvelant la tactique employée pour la loi scolaire, de ne pas
nommer de rapporteur a la section centrale, d’empécher donc la constitution
de celle~ci et d’empécher le vote du budget des voies et moyens,

» La proposition en a été faite.

2 . . . - . . * y . . . - . . s 3 . - -

» Que serail-il arrivé si la tactique préconisée avait pu se réaliser
» Le Gouvernement était impuissant. Il se trouvait empéché, par le fait de
Fopposition,de faire voter le budget des voies et moyens avant le 4 janvier. »

Enfin, le fond méme de la Note de I'honorable membre ne résiste pas a
un examen superficiel. Cela a é1é démontré, d’avance, au cours d'une discus-
sion récente, qu'il est inutile de renouveler ici.

On ne voit pas pourquoi il faudrait regarder comme dépourvu de toute
autorité un gouvernement qui, parce que le nombre des membres de I'une
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des Chambres ou des deux serait 2 augmenter dans une mesure plus ou
moins importante, ‘manifeste Iintention de procéder, a la date normale de
Pélection législative, au renouvellement intégral, plutot que partiel, de Fune
des deux Chambres ou des deux. Et ce & partir du moment ou il annonce
cette intention et jusqu’au jour du seratin. Sous prétexte que I’ élection pour-
rait peut-étre déplacer la majorité dans’une des Chambres ou dans les
deux!

A ce compte la et pour étre logique, il faudrait presque aller jusqu’a dire
que(surtout en régime proportionnaliste, oulesmajorités seront généralement
faibles), des élections législativesdevantavoirlien tous les deux ans, si 'onpeut
admettre que le Gouvernement issu d’une majorité née ou maintenue lors
d’une élection peat étre regardé 'année qui suit iminédiatement cette élec-
tion commeayant plus ou moins d’autorité, 'année suivante (celle qui pré-
céde immédiatement une nouvelle élection législative) on peut toujours le
proclamer « destitué de toute autorité » sous prétexte que —, dans un petit
nombre de mois,... il sera peut-étre renversé!

Si c’est uniquement au résullat des récentes élections communales que
Phonorable auteur de la « Note de minorité » a voulu faire allusion, il
serait-vraiment trop aisé de lui répondre : 1° que les élections communales
(dordre administratif) et les élections iégislatives (d’ordre politique) n’ont
pas précisément grand chose de commun; 2° que les derniéres élections
communales ont tharqué, dans Pénsemble du pays, un progrés sérieux des
idées dont sinspire la politiqué du gouvernement, puisqu’ellés ont accusé un
accroissement important dans le nombre des voix obtenues par les candidats
sinspirant de ces mémes idéeés et de celte méme politique sur le terrain
communal.

Par 6 voix contre 1 ]a section centrale a, en conséquence, adopté le projet
de Budget des voles et moyens (en ce compris les art.1 et 2 du projet, con-
cernant la législation sur le timbreé).

Le Rapporteur, Le Président,
Jos. HOYOIS. COOREMAN.
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

Vergavering van 24 Novemser 1941.

Begrooting van ’s Lands Middelen voor het dienstjaar 1912 (1).

VERSLAG

NAMENS DE MIDDENAFDEELING (2) UITGEBRACHT DOOR DEN HEER los. HOYOLS.

Mune Heerew,

L

In het eigenlijk ontwerp van Begrooting van’s Lands Middelen worden,
sedert enkele jaren, een min of meer groot getal verschillende voorstellen
van fiskalen aard opgenomen.

Deze doenwijze, in den beginne op verschillende wijze beoordeeld, heeft
nu voor goed ingang gevonden.

-Z66 kan men inderdaad in onze fiskale wetten sommige verbeteringen
brengen, waarvan de noodzakelijkheid uit de practijk is gebleken en die,
moesten zij den parlementairen weg volgen, slechts zeer traag zouden inge-
voerd worden,

Op die wijze wordt onze fiskale wetgeving stuksgewijze verbeterd. Overi-
gens, het spreekt vanzelf dat men niet buiten de maat dient te gaan.

Dit jaar komen er in het ontwerp van Begrooting slechts twee artikelen
van {iskalen aard voor. Beide betreffen eenc enkele en zelfde zaak die, ove-
rigens, van weinig belang is.

11

Men vrocg zich af, of het niet mogelijk ware geweest, daaraan ook te ver-
binden de zoolang en met ongeduld verwachte nieuwe bepalingen betref-
fende het invoeren van cene belasting op de uithangborden, plakkalen en
schilderstukken dienende tot bekendmaking van nijverheids- en handels-
bedrijven.

Eenieder weet hoezeer die plaag van plakkaten, schilderstukken en

(1) Begrooting, n™ &*,
(2) De Middenafdeeling bestond uit de heeren Cooreman, voorzitter, Bertrand, Wauwer-
mans, Dallemagne, Helleputte, Hoyois en Hubert,
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reclame-unithangborden zieh elken dag meer en meer uitbreidt tot groote
ontsteltenis der liefhebbers van natuurschoon.

Iet is tevens algemecen gekend dat, terwijl de fiscus zeer tuk is op het
ihnen van allerhande belastingen, inzonderheid wegens de kleinste plak-
brieven, de ontzaglijke handels- en nijverheidsreclame, waarvan hier
sprake is, vrijelijk en in 't openbaar plaats hecft zo nder de minste belasting
te moeten betalen.

Hoe reusachtig en hoe winstgevend deze reclames ook zijn — gewoonlijk
worden zij gemaakt ten bate niet van geringe handelaars, nijverheidsmannen
of vennoolschappen, maar wel van rijke personen of groepeeringen —, toch
zijn ze vrijgesteld van elke bijdrage ten voordecie van den Staat.

Datis eene blijkbare onregelmaligheid, eene storende onrechtvaardigheid
die door vertegenwoordigers van de onderscheidene partijen herhaaldelijk
werd aangeklaagd in de Kamer; tevens ondergaat de Schatkist een betrek-
kelijk groot verlies in geld.

Zou het niet tijd geworden zijn, daaraan een eind te maken?

Dat schijnt niet te kunnen betwist worden.

Overigens, reeds den 28 Juni 1907, werd met dat doel een wetsvoorstel
door Kamerleden ingediend en den 26 October 1909 werd ecn gunstig
verslag daarover uitgebracht. Sedert het indienen van dit verslag zijn er
twee jaren verloopen. In eene der afdeclingen word de wensch geuit, dat
dit wetsvoorstel zou worden behandeld te gelijker tijd als de huidige
Begrootingswet van ’s Lands Middelen. Daar geene andere voorstellen door
de Regeering werden ingediend, verzet de Middenafdeeling zich nicl tegen
die gelijktijdige behandeling; zij machtigt haren Verslaggever, te vragen
dat de Kamer daartoe zou beslissen.

HI.

Niet enkel op deze nieuwe bron van inkemsten kan de aandacht van den
heer Minister van Financién worden gevestigd. Z66, bij voorbeeld, werd in
de Kamer herhaaldelijk cr op gewezen, dat de Fransche Kamers, sedert ver-
scheidene jaren reeds, een zckere belasting op de winnende titels bij de
trekkingen der preraieloten hebben geheven en daarna verhoogd. Waarom
zou men nict op dezelfde wijze te werk gaan?

Wie het geluk heeft’ door het lot bégunstigd te worden, zou er zich nict
over beklagen, dat ook de Staat zijn rechtmatig aandeel zou afhouden van
de winst die hem te beurt valt. Zoo zou deze winst belast en vergeldend
worden voor den Staat —evenals het gebeur! met andere winsten die door de
belanghebbenden ten koste van veel grooter moeile verwezenlijkt worden.

v,

De twee artikelen, opgenomen in het Ontwerp van Begrooting van
's Lands Middelen en ten doel hebbende onze fiskale wetten te verbeteren,
betreffen de wet op het recht van zegel.
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Voor de « handelseffecten die in het buitenland betaalbaar zijn » ver-
vangt het eerste dezer artikelen het bestaande evenredig zegelrecht, bepaald
bij de wet van 28 Maart 1891, door cen vast recht van 25 centiemen.

Het tweede artikel luidt : « Eene boete van 100 frank wordt hoofdelijk
en zonder verhaal, verbeurd door al degenen die, nit welken hoofde ook, in
Belgié hunne handleckening op een in den vreemde betaalbaar handelseffect
stellen voordat bet aan het voorgeschreven zegel is onderworpen, »

Het voegt cr bij dat « eene boele van gelijk bedrag wordt verbeurd »,
— dus ook hoofdelijk en zonder verhaal — « door al/ wie aan verhande-
lingen betrelfende gemelde effecten zijne medewerking verleent. » Het dient
te worden aangemerkt dat deze bepaling nict vermeldt dat de overtreding
« in Belyié » moet gepleegd zijn. Doch, het spreekt vanzelf dat dit wel de
beteckenis is, welke daaraan moet geheeht worden. Men weet, overigens,
dat artikel 4, bock I, van het Strafwetbocek bepaalt : « Het misdrijf, buiten
het grondgebied van het Koninkrijk begaan door Belzen of door vreemde-
lingen, wordt in Belgié slechts gestraft in de gevallen bij de wet bepaald. »

De voorgestelde wet bedoelt niet de verhandelingen in het buitenland.

Zou het vervangen van het bestaande evenredig recht (80 centicmen per
1000 frank voor de in Belgié uitgegeven cn in het buitenland betaalbare
handelseffecten en 25 centicmen per 1000 frank voor de in het buitenland
uilgegeven en betaalbare effecten) door het vast en zeer gematigd recht van
25 centiemen, op zich zelf voor gevolg kunnen hebben, het thans gewbon-
lijk ontdoken zegelrecht, waarvan hier sprake is, te docn betalen? Men mag
het hopen, vermits het door de belanghebbenden goed onthaald wordt.

Overigens, men moet ook aannemen dat de eenvoudige vermindering van
het te betalen recht geen uitwerking zouden hebben op hen die het liever
niet betalen.

Dat is de reden van de straf waarmede wordt bedreigd.

Zal zij doelmatig genoeg zijn tegenover hen die de wet zouden willen
overtreden ?

De bestaande strafbepalingen der wet van 23 Maart 1891, waarop de aan-
dacht thans dient te worden gevestigd, komen voor in de artikelen 36 tot en
met 42.

Zyj luiden als volgt (1) :

« Art. 36. — Er is boete verbeurd over het twintigste gedeelte der uitge=
drukte som, wegens niet verhandelbare briefjes, mandaten en obligatién,
orderbriefjes, wisselbrieven of mandaten op ordercn andere verhandelbare
effecten, in Belgié getrokken, en op ongezegeld papier geschreven.

« Arr. 37. — Wanneer een briefje, een mandaat, cene obligatie of een
effect geschreven werd op papier met een evenredig zegel of met een formaat-
zegel bekleed van geringer bedrag dan voorgeschreven is, dan wordt de
bocte over het twintigste gedeelte alleen geheven op het beloop der som
welke, zonder dat er overtreding bestond, uitgedrukt hadde mogen zij'n.

(1) Deze Viaamsche tckst is ontleend aan de officicele verzameling derwetten.
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» Art. 38. — Schuldeischers en sehuldenaars zijn solidairlijk aansprake-
lijk voor de boeten, op niet verhandelbare obligaticn gesteld.

» Art. 39. — Boete over het twintigste gedeelte der uilgedrukte som is
verschuldigd door den eersten overlater van eenig niet verhandelbaar
briefje, mandaat of obligatie, geschreven op papier dat niet met het voor-
geschreven zegel bekleed is.

» Art.40. — Verhandelbare of handelselfecten,uit den vreemde komende,
mogen in Belgié niet genegociéerd, aanvaard of gequitieerd worden, indien
zij niet bekleed zijn inet het voorgesclireven zegel of niet voor zegel gevi-
seerd zijn.

» Arr. 41. — Alle endossement, aanvaarding, wisselborg (aval) of kwij-
ling, gesteld op eenig verhandelbaar of handelseffect dat niet met het zegel
bekleed is, moct plaats en dag der onderteekening vermelden.

» Wordt die vermelding niet gedaan, dan is de onderteekenaar der akte,
in Belgié verblijvende, ondersteld dezelve in het koninkiijk onderschreven
te hebben.

» Art. 42. — De boele van het twintigste gedeelte der uitgedrukte som is
verbeurd, persoonlijk en zonder verhaal, door al degenen die, ten cenigen
titel, het handteeken hebben gesteld op verhandelbare effecten, orderbriefjes,
wisselbrieven of mandaten op order, zelfs uit den vreemde komende,
wanneer zij het voorgeschreven zegel niet dragen of niet voor zegel ge-
viseerd zijn.

» Verbeurt dezelfde boete alle wisselagent of makelaar die zijne tusschen-
komst verleende voor negociatién rakende die cffecten. »

Vooreerst dient te worden aangemerkt dat de boete, waarmede de huidige
wel dreigt wegens het ontbreken van het zegel, « een twintigste bedraagt
van de som uitgedrukt » op het niet verzegeld effect. Bijgevolg zal de in het
ontwerp voorgestelde boete van 100 frauk alleen dan hooger zijn dan die
welke onder het beheer van de bestaande wet zou worden opgelegd,
wanneer er overlreding zou gepleegd zijn wegens effecten waarvan het
bedrag niet 2,000 frank overschrijdt. Voor al de overige zal er, integendeel,
verzachting ziju van de straf.

Het moge aangemerkt worden dater in het tweede lid van bovengemeld
artikel 42 sprake is van « elken wisselagent of makelaar » die zijne
tusschenkomst verleende voor handelingen rakende die cffecten, terwijl
het ontwerp spreekt van « al wie » aldus gehandeld heeft. Deze woorden :
« al wie » hebben eene ruimere beteckenis; zij moeten niettemin in den-
zelfden geest worden verklaard.

Het kot onbelwistbaar voor dat, om eene gegronde reden van regel-
matigheid in de wetgeving, het 2% lid van artikel 42 der wet van 25 Maart
1891 zou dienen gewijzigd te worden door de woorden : « elke wissclagent
of makelaar » te vervangen door de woorden « al wie ». Het is onmogelijk
te straflen « al wie » zijue tusschenkomst verleend heeft voor verhandelingen
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van niet verzegelde effecten, wanneer het geldt effceten die in het builen-
land betaalbaar zijn, en allcen te straffen «-elken wisselagent of makelaar »
die op dezellde wijze te werk ging, wanueer het:betreft effecten waarvoor
cen « twintigste der vermelde som » moet worden: betaald, omdat er geen
sprake is van handelseffecten betsalbaar in het buiténland.

Dat de Middenafdeeling zich niet bedriegt, blijkt uit-bhet antwoord van
den heer Minister van Financiéa op ecne harer vragen, luidende alsvolgt :

VRaac.

« Welke zijn de juiste beteekenis en de juridisehe bedoeling van de
woorden : « al wie aan verhandelingen betreflende gemelde effecten zijne
medewerking verleent », voorkomende in het tweede lid van artikel 2 van
het ontwerp? »

ANTWOORD.

~ « Wanneer de tekst spreekt van al wie zijne medewerking verleent aan
verhandelingen, bedoelt de tekst het geval, waarin tusschenpersonen op
cenigerlei wijze zouden dcelnemen aan het in omloop brengen van het
effect. Met het oog op de overcenstemming in de wetsbepalingen,. is die
tekst ontleend aan artikel 42 van het Zegelwetboek, luidende als volgt -

« De boete over het twintigste gedceelte der uitgedrukte som is verbeurd,
persoonlijk en zonder verhaal, door al degenen die, ten ecnigen titel, het
handtceken hebben gesteld op verhandelbare effecten, orderbriefjes, wissel-
brieven of mandaten op order, zelfs uit den vreemde komende, wanneer zij-
het voorgeschreven zegel niet dragen of niet voor zegel geviseerd zijn.

» Verbeurt dezellde boete, alle wisselagent of makelaar die zijne tusschen-
komst verleende voor negocialién rakende die cffécten. »

Artikel 74 der wet van 23 Maart 1891 luidt: « Overtreders van de
bepalingen van dit wetboek zijn hoofdelijk aansprakelijk wegens betaling
der ontdoken rechlen, behioudens het verhaal, als het pas geeft. »

Nu.in het cerste artikel van het entwerp—evenals in het artikel 42 der wet
van 25 Maart 1891 — is ersprake, niet van « ontdoken rechten », maar van
cene « boete »; het bepaalt dat deze « persooulijk » verschuldigd is door al
de overtreders, en wel « zonder verhaal ».

De Middenafdeeling werd er alzoo toe gebracht, de volgende vraag te
richten tot den heer Minister van Financién :

Vaaac.

« Welke zijn de juiste beteekenis en de juridische bedoeling van de
woorden « zonder verhaal » voorkomende in artikel 1 van het ontwerp? »

ANTWOORD.

« Aan de woorden «zonder verhaal » is deze beteckenis gehecht, dat elke
overtreder persoonlijk moet instaan voor de boete waarin hij vervalt. Zal
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bijgevolg nictig zijn, de oveteenkomst krachiens welke eene bankinstelling
haar verhaal tegen den persoon; die liaar cffecten ler disconteering aan-
biedt, zou hebben wegens de boeten waarmede deze effécten mochten belast
zijn. (Verbrekingshof Belgié, 12 Januari 1882, Pasic. 1882, 1,27.) »

Uit dit antwoord blijkt dus dat gezegde boete, evenals ellse andere, ten
persoonlijke laste valt van elken overtreder-en dat een dergenen, dicin dc
boete verviel, geen verlaal zal hebben, omi. zich deze te doen teruggeven,
tegen een ander van diegencn welke eveneens in eene boete mocht vervallen
zijn, en nog minder tegen elken derden persoon die niet persoonlijk de over-
treding mocht gepleegd hebben en ook in eene bocte mocht vervallen zijn.

De woorden « zonder verhaal » beteckenen dus niet, dat men niet in
beroep zal mogen komen van de beslissing van den rechter die ze in cersten
aanleg uitsprak. Dat spreckt vanzelf.

Zij beteekenen evenmin dat, op dit bijzonder gebied, het vergelijk, het-
welk de Minister van Financién in 't algemeen slaiten kan wanneer het
geldt overtredingen van fiskale wetten, nict mecr mogelijk zijn zal krach-
tens deze wet. |

Men kan er bijvoegen dat zij geen praclisch nut schijnen op te leveren,
daar de boeten, in strafzaken ten laste van den overtreder gelegd, niet
kunnen leruggeéischt worden van een derde, zelfs wanneer tusschen hen
cene strijdige overeenkomst met dat doel werd gesloten. Dat is, inderdaad,
het gemecene recht : clke overeenkomst van dien aard zou ongelwijfeld,
indien zij aanleiding mocht geven tot een rechtsgeding, door den bevoeg-
den rechter nictig en als ongedaan worden verklaard, daar zij strijdig is
met de openbare orde.

Betreffende de artikelen 1 en 2 van het onlwerp,. dient ten slotle te
worden aangemerkt, dat daarin uitsluitend sprake is van de « handels-
effecten », of liever, van de handelseffecten dic in het buitenland betaalbaar
zijn » en, als zoodanig, aan het « zegelrecht zijn onderhevig » — een voor-
taan vast zegelrecht dat vroeger, onder het beheer der wel van 23 Maart
1891, evenredig was.

Nu, het is in artikel 12, n* 2, van deze wet dat zij 'als zoodanig zijn bedoeld.
ITet vermeldt wat onderhevig is aan het evenredig zegelrecht en luidt aldus:
« Orderbriefjes, wisselbrieven en ordermandaten, wisselbrieven bij tweede,
derde of vierde getrokken, kcerwissels en alle verhandelbare of handels-
effecten. »

Het woord « handelseffecten », voorkomend in de artikelen 1 en 2 van
het ontwerp, heeft geen andere beteekenis.

Onder die omstandigheden vroeg de Middenafdeeling zich af, of het nict
beter ware, de wet van 25 Maart 1894 rechtstreeks te herzien, met andere
woorden, teksten te bepalen die in gezegde wel zelf zouden opgenomen
worden na bchoorlijke ordening? Zij gelooft van ja. Zulks kan, overigens,
later geschieden — wanneer de extraparlementaire commissie, belast, met
het voorbereiden van ecne herziening der wetten op de registratie-, zegel-,
hiypotheek- en successierechten, haar werk zal voltooid hebben en het
ontwerp in de Kamer zal overgelegd zijn.
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Eene laatste vraag dient ¢ worden gesteld : Welke strafl zal, na het
in werking treden van de artikelen 1 en 2 van het ontwerp, worden toege-
past op de overtredingen begaan vdor dit in werking treden ?

Volgens het gemecne recht, zal men onderscheidenlijk de wet van
25 Maart 1891 of de nieuwe wet mocten -toepassen naargelang het geldt
elfecten van minder of effecten van meer dan 2,000 frank. Immers, volgens
de algemeene beginselen van het strafrecht kan eene nieuwe wet den toe-
stand van den overtreder niel bezwaren bij terugwerkende kracht, terwijl
die overtreder bevoordeeld wordt door elke nieuwe wet welke zijnen toe-
stand verbetert. Overigens, artikel 2, boek I, van het Stralwetboek bepaald
uitdrukkelijk : « Geen misdrijl mag gestraft worden met straffen, welke
» vOOr het plegen door de wet niet waren bepaald.

» Indien de straf, tijdens het vonnis vastgesteld, verschillend is van die,
» welke tijdens het misdrijf was bepaald, zal de mindere siraf worden toe-~
» gepast. »

V.
Wat betreft de eigenlijke Begrooting van ’s Lands Middelen, de ge-
raamde ontvangst voor 1912 bedraagt . . . . . .fr. 703,882,594
De Begrooting van 1944 bedroeg. . . . . . . . . 658,724,844

De geraamde verhooging van de ontvangsten bedraagt
bijgevolg. . . . . . . . . . . . . . L Lfre 45,487,750
Ziehier de omstandige opgave van die verhooging van 45,457,750 frank
in onlvangsten :

Verhoogingen Verminderingen
Art. 1. Grondbelasting. .- . . . fr. 364,000 » »
» 9. Personeele belasting . . . .~ 544,000 » »
» 3. Patentrecht. . . . . . . 1,700,000 » "o
» 4, Rechten op de mijnen. . . . » 210,000 »
» 8. Douaven. . . . . . . . 2,076,000 » »
» 6. Aceynzen . . . . . . . 1,387,200 » »
» 1. Verscheidene ontvangsten. . . 1,201,500 » »
» 8. Registratie en ovenschm]vnw . 2,000,000 » »
» 12, Zegel. . . . . . . . . 500,000 » »
» 15. Boeten vau veroordeelingen in
zaken van verschillenden
aard, schadeloosstellingen en
mteresten . . . . . . 50,000 » »
» 16. Rivieren en vaarten . . . . 150,000 » »
» 20. Spoorweg . . e e 28,800,000 » »
» 21, Telegraal en tLlephoon Coe 1,300,000 » »
» 22. Posterijen . . . Coe 1,078,400 » »

» 23. Opbrengst van den stoomboot-

‘dl(!llSl tusschen Qoslende en
Dover. . . . . . . . 142,000 » »
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24. Opbrengst van den overzel-
dienst van Antwerpen naar
het Vlaamsch Hoofd.

-Yerscheidene en toevallige op-
brengsten .o

530. Inkomsten der domeinen . .

36. Opbrengsten der akten van de

waterschout-beambten .

57. Upbrengsten der loodsgelden. .

Boiificatie van een vierde ten

honderd per halfjaar op het

overschot .der gemiddeld
boven 275 millioen frank in
omloop zijnde bankbriefjes
van de Nationale Bank van

Belgié. (Wet van 26 Maart

1900, art. 2, 3° lid)

Interesten en dividenden der

aandcelen van de Nationale

Maatschappij der Buurt-

spoorwegen. Coe

» Aandeel van den Staat in het
dividend voor het dicnstjaar
1910 toegekend aan de aaun-
deelhouders der Naamlooze
Vennootschap der Vaart en
Zeevaartinrichtingen  van
Brussel (voor memorie) .
48. Interesten der obligatién van
vennootschappen van zee-
rederij |

rt. 46.

49 (nieuw) Yooraflichting op de ‘_

fondsen van de Kas voor
plaatsvervanging van het
Departement van Oorlog

50. Kosten van ontvang der pro-
vincie- en gemeente-opeen-
tiemen e

62. Decl der provincién en der
gemeenlen in het betalen
der pensioenen van de ge-

meenteonderwijzers. (Wet
van 16 Mei 1876) .

Fr.

VERHOOGINGEN. Fr.

20,000 » »
50,000 » »
150,000 » »
25,000 » »
522,500 » »
200,000 » »
200,000 » »

» 200,000 »

» 450 »
6,000.000 » )
25.000 » »
282,600 » »

45,568,200 » 410,450 »

45,157,750 »
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De Nota, die aan het ontwerp van Begrootling voorafgaat, verklaart in
't algemeen en in 't bijzonder de geraamde verhoogingen en verminde-
ringen van ontvangsten, blijkende vit het vergelijken van de Begrooting
van ’s Lands Middelen voor het vorige dienstjaar en die voor het dienst-
Jaar 1912,

Behalve voor die welke betrekking hebben op de artikelen 7, 20, 21, 27,
30, 49 en 65 der tabel — daarvan wordt hierna gesproken —, is er niets
le zeggen van al deze ramingen, tenzij dat zij schijnen zich te inoeten ver-
wezenlijken met eene voldoende benadering. Ze zijn, inderdaad, op de
gewone wijze vastgesleld : daartoe wordt, over 't algemeen, in aanmerking
genomen de opbrengst van het voorgaande dienstjaar en tevens de gemid-
delde ontvangst van een zeker aantal voorafgaande dienstjaren.

Zij schijnen vooral gematigd e zijn, zooals het, sedert 1884, het geval
was. Om zich daarvan te overtuigen, volstaat het kennis te nemen van de
verklaringen die in de Voorefgaande Nota voorkomen betreffende de arti-
kelen 8, 12, 16, 22, der tabel.

Wat de verhoogingen van ontvangsten betreft in verband met de arti-
kelen 7, 20, 24, 50, 49 en 63 der tabel, stellen wij achtereenvolgens voor elk
harer de volgende bijzonderheden vast.

Art. 7.

De geraamde verhooging bedraagt 4,204,300 fr., waarvan : 1o, litlera a,
1,500 frank wegens allerhande ontvangsten en 2°, littera b, 1,200,000 frank
in ontvangst te brengen ten bale van den Staat onder het nieuw opschrift :
« Opbrengst der betwistbare zaken ».

Deze nieuwe post van 1,200,000 frank komt voort van het zoogenaamde
fonds « der betwistbare zaken » van het bestuur der rechtstrecksehe belas-
tingen, douanen en acciyjnzen. Die som vertegenwoordigt niet het algeheele
fonds, noch het overschot van het eenig dienstjaar 1910 of 1941. Het is een
gedeelte van den huidigen kasvoorraad van dat fonds, die tot stand gebracht
werd in den loop van de achtereenvolgende vorige dienstjaren.

Het zoogenaamd fonds der « beschikbare zaken » van het bestuur der
rechisstreeksche belastingen, douanen en accijnzen komt voort van de
opecnhooping der gelden geind wegens boeten, inbeslagnemingen en ver-
beurdverklaringen uit hoofde van overtredingen der belastingwetten; —
sommen, die tot nu toe, in plaais vau gevoegd te worden bij de algemeene
ontvangsten der Schatkist, besteed werden aan zaken waarvoor bestaan eene
bijzondere regeling en eene bijzondere boekhouding : bijzondere vergelding
van de ambtenaren van den fiscus en soms van andere personen die bij-
droegen Lot het opsporen, het vervolgen en het beleugelen van de overtre-
dingen en smokkelarij; regeling van vervolgingskosten ten laste het bestuur;
teruggave wegens wederrcehtelijke benaderingen of inbeslagnemingen; toe-
Jage aan het fonds voor weduwen en weezen van het Ministerie van Finan-
cicn. Na de bepaalde alboudingen wordt de som, die overblijit van de
opbrengst van iedere zaak, toegekend aan het reservefonds, waarvan het
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grootste gedeelte jaarlijks dient om, als buitengewone vergelding of als
gewone bijwedde, tegemoetkomingen te betalen aan ambtenaren en
bedienden van verschillende klassen van het bestuur der rechtstreeksche
belastingen, deuanen en accijnzen, alsook om hulpgelden te verleenen aan
gewezen bedienden of aan verwanten van gewezen bedienden die in een
ongelukkigen toestand verkeeren.

Uit dien hoofde is er thans een kapitaal van nagenoeg 1,480,000 frank
beschikbaar.

Er dient te worden aangemerkt dat de opbrengsten van de boceten, geind
wegens overtredingen van de anderc fiskale wetten en wegens overtredingen
van de gewone strafwetten, e¢lk jaar in ontvangst wordt gebracht op de
Begrooting van s Lands Middelen. Daar is harc gepaste plaats.

Men begrijpt niet waarom tot nu toe anders werd gehandeld met de
opbrengst der boclen. inbeslagnemingen en verbeurdverklaringen wegens
overtredingen of smokkelarij in zake van rechtstrecksche belastingen,
douanen cn aecijnzen.

« Dit gebeurde krachtens de wetsbepalingen », zal men inbrengen. Goed!
Doch wat vroegere wetsbepalingen tot stand brachten, kan de itekst der
huidige Begrootingswel te niet doen.

Theoretisch is die verandering volkomen geweltigd; daarenboven is zij
blijkbaar in overeenstemming met de huidige toestanden.

Immers, het onlwerp van Bcgrouluw van Financién voorziet eene recks
lotsverbctcnngen ten bate van de beambten die tot nu toe voordeel trokken
uit het fonds waarvan thans cene alhouding wordt voorgesteld. Hun toestand
zal dus niet versiecht worden. Anderzijds, zal de bijkomende en toevallige
vergelding, welke zij tot nu toc trokken of konden trekken en waarvan het
bedrag niet vast was, worden vervangen,— zij wordt zelfs verhoogd,— voor
het mecrendeel hunner en misschien voor allen, door eene bestendige en
vaste verhooging van jaarwedde, wat, voigens hen, veel meer voordeelig
zijn zal.

. Eindelijk, het nieuwe stelsel schijnt te moeten medebrengen de afschaffing

van het stelsel der « premién» verleend aan deambtenaren van den fiscus. die
overtredingen van de fiskale wetten ontdekken, — premién welke reeds
herhaalde malen werden afgekeurd in de verslagen der Middenafdecelingen,
belast met het onderzoek van de Begrooting van Financién, alsmede in de
opcnbare vergaderingen van de Kamers; premién, welke maar al te dikwijls
worden aangezien als cene onhchbelijke aausporing van den ijver der
fiscusambtenaren. Misschien zou men vochtans wijselijk handelen, zoo nen
dat stelsel der premién niet ineens en volkomen afschalte, maar begon met
cene proefneming, naar de vitslagen waarvan men zou kunnen oovdeelen of
het behoort min of meer te worden gehandhaald ofwel of men het zonder
bezwaar voorgocd kan doen verdwijnen.

Sommigen, zonder de Regeering al te keuren omdat zij over 1,200,000 fr.
beschikt van de. thans overblijvende 1,480,000 frank van het fonds der
betwistbare zaken van het bestuur der rechistreeksche belastingen, douanen
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en accijnsen, bewceren dat die 4,200,000 frank moesten worden vermeld niet
m de Begrooting van ’s Lands Middelen, maar in de Begrooting van Buiten-

gewone Ontvangsten,en wel onder voorwendsel dat het geen « bestendige »
ontvangst geldt.

Zij hebben ongelijk.

Immers, ieder jaar dat er een beschikbaav saldo zal zijn, zal dezelfde
inschrijving op de Begrooting van ’s Lands Middelen kunnen voorkomen;
dienvolgens kan, binnen deze grenzen, die inschrijving als « bestendig »
aangezien worden, zooals men vraagt,

Verder is het slecht te begrijpen waarom eene min of meer uitzonder-
lijke ontvangst, welke echter voortkomt van de gewene toepassing der
bestaande en bestendig uitgevoerde belastingwetten, niet evengoed zou
kunnen voorkomen op de Begrooting van ’s Lands Middelen als de zooge-
naamnde « uitzonderlijke » uitgaven welke thans ieder jaar voorkomen op de
gewone Begrooting vau al de ministerién, sedert de.katholieke regeering
cene zekere hervorming bracht in de begrootingscomptabiliteit van den
Staat.

Arr. 20.

De geraamde verhooging van ontvangsten wegens den spoorwegdienst in
1912 bedrangt 28,800,000 frank —in vergelijking mel de ontvangsten uitge-
trokken op de Begrooting van ’s Lands Middelen voor het dienstjaar 1941.

De Poorafyaande Nola zegt dat « men, uit hoofde van de vooruitzichten
voor het vervoer in 1912 (reizigers en goederen), de vermoedelijike ont-
vangst van dat dienstjaar kan bepalen op 522,000,000 frank. »

De « Ontwikkelingen » van het ontwerp van’ Begrooting herinneren er
aan, dal de ramingen, voor het dienstjaar 1911 aangenomen, slechts 296 mil-
liocn 200,000 [rank bedroegen. Het verschil bedraagt wel 25,800,000 frank.

De gezamenlijke ontvangsten (reizigers en gocderen) gedurende het
divnstjaar 1914 zullen heel zeker 307 millioen overscheijden. Zij zallen dus
de ramingen der Begrooting overschrijden tot een bedrag van meer dan
11 millioen.

Anderzijds, bedroegen de ramingen der Begrooting voor het voorgaande
dienstjaarr (1940) 275,259,000 frank. Nu, de gedane ontvangst beloopt
502,085,243 frank en dal is nog maar een voorloopig cijfer, De ramingen der
Begrooting voor 1910 werden dus feitelijk overschreden tot een bediag
van 26,835,243 frank.

Alhoewel zij die omstandigheden moest in aanmerking nemen, alsmede
het gestadig toencmen van het reizigevsverkeer, den huidigen goeden gang
der nmijverheid en allerbande andere omstandigheden die onvermijdelijk
invloed zullen aitocfenen op hét bedrag van de algeheele ontvangsten van
den spoorweg, welk op het einde van het dienstjaar 1912 dient te worden
bepaald, heeft de Regeering niettemin de geraamde verhooging van ont-
vaugsten bepaald op een lager cijfer dan dit der gemiddelde toeneming van
ontvangsiten voor bovengemelde dienstjaren.
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In enkele bladen werden sommige onlangs ingevoerde wijzigingen i de
tarieven beknibbeld (1).

(4) Ter Kamer ondervraagd over sommige wijzigingen in het tarief voor het vervoer van
kolen per spoorweg, welke zullen loegepast worden van 1 Januari-41912 af, antwoordde de
Minister van Spoorwegen, ter vergadering van 23 November 1941, als volgt :

« De voorloopige buitengewone tarieven 6 en 31 werden vroeger ingevoerd om eene
scherpe crisis in de mijnnijverheid te verhelpen. Deze vervoerprijs was veel lager dan de
vervoerprijs van andere voortbrengselen van dezelfde en zelfs van mindere waarde,
Sedertdien is de prijs der kolen nagenoeg verdubbeld, en z06 worden de kosten van
exploitatie veel zwaarder.

» Om de voorschriften na te leven van de wet van 1854 die de kosten van exploitalie en
onderhoud van de banen, alsook de delging en den interest van het kapitaal ten Iaste legt
van den spoorweg, bevindt deze zich in de noodzakelijkheid alle opofferingen te staken
wanneer zij niet meer noodig zijn. Het is dus zeer natuurlijk dat het beheer cerst de

voorloopige huitengewone tarieven 6 en 31 afschaft, daar de oorzaken, die deze voordeclige
tarieven welligden, niet meer bestaan.

» De mededinging van den vreemde geniet geene voordeeligere tarieven.

» De Duitsche kolen, die te water naar onze havens worden gezonden, betalen in Belgi¢
op den spoorweg den normalen prijs, zonder vermindering, van de 4° klasse van het bin-
nenlandsch tarief.

» De Duitsche kolen, die te land over de grens in Belgié komen, betalen den vollen prijs
van de 4¢ klasse van het binnenlandsch tarief voor een afstand van 50 Kilometer.

» Wanneer de reis in Belgié 30 kilometer overtreft, genieten zij het zoogenaamd taricf
van 1867, dat op de gewone prijzen der 4c klasse eenc vermindering oplevert van een
cenliem per ton-kilometer boven 30 en beneden 400 kilometer, en eene vaste vermeerdering
van 50 cenliemen per ton hoven 4100 kilometer. Maar de Duilsche spoorwegen verlecnen
van hunnen kant aan de Belgische kolen, voor allen afstand, cene vaste vermindering van
35 centiemen per lon,derwijzé dat de vermindering voor de Belgische kolen in Duitschland
feitelijk grooter is dan die welke wij verleenen aan de Duitsche kolen die per spoor in
Belgié komen.

» Er bestaat bij het afzenden uit Duoitschland een tarief per 45 ton naar het bekken van
Luik en een tarief per abonnementen (gansche treinen) naar Antwerpen en de statién der
lijn Hamont-Antwerpen. Bedoelde tarieven werden ons achtergelaten door de spoorwegen
Luik-Maastricht en Grand Central Belge. Na de oveérneming van die spoorwegen heeft het
Belgisch spoorwegbestuur een grondig onderzoek ingesteld, om die tarieven mogelijk af
te schaffen ; het moest besluilen tot de handhaving van het eerste tarief, omdat het voor
"t bekken van Luik een bijzonder soort kolen betreft, onoutbeertijk voor de nijverheids-
takken dier streek, alsmede van het tweede, omdat de afschaffing hierop ware neerge-
komen dat die kolen over water zouden vervoerd worden, zonder voordeel voor de Bel-
gische kolenmijnen, terwijl et vervoer thans over onze spoorwegen geschiedt,

» De Engelsche kolen, diein onze havens aankomen, worden, wat betreflt hunne herver-
zending met het spoor naar het binnenland, juist behandeld als de Belgische steenkolen
die naar het binnenland worden verzonden.

» De Fransche kolen volgen ook het tariefl gezegd van 1867 ; doch daar zij niet verder
dan 50 kilometer i Belgié dringen, betalen zij feitelijk de gewone prijzen der 4% klasse
van ons binnenlandsch tarief, ’

» Op dezen regel besthat slechts uitzondering voor de bijzondere kolen en de cokes die
de bekkens van hel Noorderdepartement en van Pas-de-Calais naar zekere bestemmingen
sturen in het midden van onze kolenstreken, waar sommige nijverheidstakken (glasblaze-
rijen, metaalfabricken, hoogovens, enz.) geene goede brandstof genoeg vinden. Onder die
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Over 't algemeen echter heelt men vergeten le zeggen dat, vooral ter
bestrijding van de duurte der levensmiddelen door een gemakkelijkeren aan-
voer van veevoeder, meststoffen. enz. bij de boeren, cene reeks tariefver-
lagingen werden toegestaan of zcer eerlang toegestaan worden. Dat’is eene
jammerhjke vergetenheid welke dient te worden hersteld !

Ant. 21.

De geraamde verhooging bedraagt 1,300,000 frank. De Voorafgaande
Nola zegt niet of de hicr nitgetrokken ontvangst voor den telefoondienst
berekend is naar de thans bestaande tarieven of naar de nieuwe waarvan
de Minister, eenige maanden geleden, ter Kamer heeft gesproken.

Art. 27.

Het opschrift van dit artikel luidt : « Aanhoorigheden der spoorwegen ».
Het bedoelt het gezamenlijk bedrag van de verschillende opbrengsten, ver-
meld in kolom n 4 der tabel ¥ op bladzijde 100 der Bijlage A van het verslag
der spoorwegen over het dienstjaar 1940, vermeerderd met de opbrengst
der verkoopingen van onroerende goederen, welke, in bedoeld verslag,
elders in rekening gebracht wordt.

Daar de gemiddelde opbrengst van die « aanhoorigheden» van allerlei aard
892,481 frank bedroeg voor de laatste vijf jaren, kan het niet overdreven
geacht worden, de ontvangsten voor 1912 te ramen op 730,000 frank, zooals
werd gedaan voor 1911. Overigens, deze post moet ieder jaar verschillen,
daar de verkochte onroerende goederen van jaar tot jaar veel mocten ver-
schillen.

Eene opmerking terloops. Dikwijls werd de vraag geopperd, of het niet
mogelijk ware, bedoelde inkomsten te verhoogen door het aanleggen van
meer winstgevende gewassen dan die welke men thans over 't algemeen kan
waarnemen langs de glooiingen en op de perceelen grond die, op het platte
land, vrij liggen langs den spoorweg waartoe zij behooren. In de « Ontwik-
kelingen » van artikel 27 der Begrooting van ’s Lands Middelen staat immers
te lezen dat de verkoop van boomen, gewassen, gras, enz., gedurende de

bestemmingen dienen vermeld Bouffioulx, Charleroi, lLodelinsart, Chilelineau, Couillet,
Courcelles, Dampremy, Haine-St-Picrre, Marchienne-au-Pont, [lamandes, Jemappes,
Jumet-Brilotte, Jumet-la-Coupe, La Louviére, La Croyére, enz.

» De Belgische kolen, naar het buitenland verzonden, genielen op de gewone prijzen
van de 4° klasse van ons binnenlandsch tarief eene gemiddelde vermindering van fr. 1.10
per ton voor de verzendingen van 10 ton en van 2 frank per ton voor de verzendingen van
60 ton wanneer zij over Belgische havens en over Terneuzen worden uitgevoerd.

» Bij den uitvoer over lundgrenzen, staat men hun een minimum van het tarief van
1867 loe voor de verzendingen van 10 ton. De prijs per 10 ton wordt met fr. 0.50 tot
1 frank verminderd per ton. Naar gelang de betrekkingen voor de verzendingen van 60 ton
en voor de verzendingen van 100 ton over Vireux, Givet, Lamorteau, Athus, Sterpenich
cn Gouvy worden de normale prijzen van de 4 klasse van aens binnenlandsch tarief met
fr. 1,50 verminderd. »
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laatste dienstjaren slechts heeft opgebracht : 23,347 frank in 1906,
20,748 frank in 1907, 39,277 (rank in 1808, 34.089 (rank in 1909 ; — dat
schijnt vrij weinig, gezicn de lengte onzer spoorwegen. _

In elk geval mag men vragen of men de glooiingen en de vrije perceelen
grond van den spoorweg niet nuttiger zou maken voor de inwoners die in
de nabijheid gevestigd zijn, bij voorbeeld door er meer honigplanten te
kweeken. De bijenteelt zou hierdoor goed bevorderd worden.

Art. 30.

De opbrengst van de inkomsten der domeinen is sedert enkele jaren sterk
toegenomen. Daartoe behooren, onder andere, de huur der huizen. doer den
Staat aangekocht tot het aanleggen van den Kunstberg te Brussel, alsmede
de huur der goederen gelegen in den omtrek van Antwerpen en onteigend
krachtens de wetlen van 10 Mei 1910 en van 30 Maart 1906.

Die inkomsten zijn achiereenvolgens gestegeun van 1,289,675 frank in 1906
tot 1,549,339 frank 1 1907, tot 1,522,399 frank in 1908, tot 1,533,136
frank in 1909 en tot 1,807,912 frank in 41910. De ramingen voor het dienst-
jaar 1941 bedrocgen 1,800,000 frank. Het aanhangig ontwerp van Begroo-
ting raamt die op 1,950,000 frank. De verhooging zou bijgevolg 150,000
frank bedragen.

Art. 49.

Artikel 49 luidt aldus : « Vooraflichting op de gelden van de Kas voor
plaatsvervanging van het Departement van Oorlog, 6,000,000 frank. »

Dit artikel wordt in de Voorafgaande Nota verklaard als volgt :

« Het ontwerp van Begrooting van OQorlog voor het dienstjaar 1912
behelst een gezamenlijk bedrag van uitzonderlijke kredieten van 9 millioen
820,000 frank, waaronder de bijzonderste zijn :

» Art. 37. — Verbetering der kazerneering fr. 3,000,000.
» Art. 38. — Bewapening der veldartillerie »  2,000,000.
» Art. 46. — Bewapening der nieuwe ver-

dedigingswerken, — andere dan deze der

Schelde, — in opbouw in de verdedigingstel-
ling Antwerpen

-

> 3,000,000.

» Deze uitgaven zijn dringend noodig. Liever dan ze in te deelen over ver-
schillende dienstjaren naar gelang van de overschotlen op den gewone dienst
of andere uitzonderlijke uitgaver, op de verschillende begrootingen uitge-
trokken, uit te steflen voor verscheidene jaren, is de Regeering vanzins, in
1912 de werken en leveringen voor s lands verdediging spoedig te doen ver-
richiten door middel van cene som afgenomen van den kasvoorraad der Kas
voor plaalsvervanging. »

Het beginsel van soortgelijke alneming werd reeds grondig en in alle
opzichten behandeld naar aanleiding van ecne vroegere Begrooting van
s Lauds Middelen, namelijh dic voor het dicastjaar 1909, waarin voorkwam
cen artikel zooals artikel 49 van het ontwerp van Begrooting voor 1912,



(15) rN*47. ]

Het werd toen door beide Kamers goedgekeurd. Men begrijpt niet
waarom zij thans eenc andere beslissing zouden nemen en slecht hecten wat
zij vroeger goed en redelijk achten. Wat daarna gebeurde, doet integendee!
denken dat de wettigheid, in beginsel, van soortgelijke afneming thans noyg
minder ernstig kan betwist worden dan wanneer het behandeld werd in de
Kamers.

Nu dienen nog te worden onderzocht de quaestie van bedrag en de
quaestie van gepastheid.

De af te nemen 6,000,000 frank komen nagenoeg overeen met de som die
in 1909 werden afgenomen. 't Iszelfs iets minder, vermits zij 6,892,000 frank
bedroeg in1909.

Anderzijds, zijn de voorwaarden en omstandigheden dier afneming
van zulken aard, dat het wijselijk handelen blijkt. Immers, het Ministerie
van Oorlog, dat op zijue Begrooting voor 1914 reeds 5,594.370 frank uit-
zonderlijke uitgaven had uitgetrokken, schrijft in zijne Begrooting voor
1912 een gezamenlijk bedrag in van 9,820,000 frank nieuwe uitzonderlijke
uitgaven, of 4,225,860 frank meer.

't Is klaar dat het, niet volstrekt verplicht zijnde al die uitzonderlijke uit-
gaven te doen, hoe nultig zij ook wezen, die zou kunnen uitstellen, zc ver-
deelen over verscheidene dienstjaren en slechts 3,820,000 frank daarvan
uit trekken op de Begrooting voor 19412, (dus 9,820,000 — 6,000,000).

Ten einde het overschot van die 9,820,000 frank uitzonderlijke uitgaven
ten spoedigste le verwezenlijken, verkiest het de gelden te benuttigen, die
beschikbaar ziju in de kas voor, plaatsvervanging. Zoodoende, maakt het
gebruik van zijn recht en zorgt het goed voor ’s lands belangen : het ver-
dient dus enkel onze goedkeuring.

Om deze handelwijze af te keuren, beroepen sommigen zich op hetgeen
zoogezegd in dien aard gebeurde in 1893, toen men cenc som van vijf mil-
lioen, afgenomen van dezellde kas voor plaatsvervanging, op de Buitenge-
wone Begrooting bracht.

Hierop volstaat het te antwoorden dat beide gevallen niet te vervelijken
zijn, ten minste niet uit het standpunt waarvan men wil u1(gaan lmmers in
1893 begrepen de gewone begrootingen — die van oorlog zoowel als de
overige — nog den last niet der uitzonderlijke uitgaven : deze werden
slechts later elk jaar daarin opgenomen.De uitgaven, welke, indien de nicuwe
regelen van de begrootingscomptabiliteit van deun Staat toen reeds werden
aangenomen en toegepast,in 1893 op de gewone Begrooting van Qorlog’
zouden uitgetrokken geweest zijn onder het opschrift : « Uitzonderlijke uit-
gaven » en welke juist gedeeltelijk gedckt moesten worden door middel van
de som van vijl milliven af te nemen van de kas voor plaatsvervanging,
konden niet, voorkomen in de Bu’rtenlwwone Begroeling, vermits bedoelde
regelen nog niet waren aangenomen. Derhalve mocten op dezelfide Builenge-
wone Begrooting (hoofdstuk der ontvaugsten) ook voorkomen de daarmede
in verband zijnde afneming.

De toestand is thans gansch verschillend.
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Arr. 65.

Dit artikel luidt als volgt : « Door China te doene storting ‘ter aflossing
van het vergoedingsaandeel toegekend aan de Belgische maatschappijen en
burgers, ten gevolge van de onlusten van 41900 ».

In de aldeefing werd gevraagd of « er in de huidige omstandigheden
waarborgen bestaan voor de storting waarop wordt gerekend. »

Het spreekt vanzell dat de betaling van de door China verschuldigde
jaarsom in beginsel is gewaarborgd voor 1912 evenals voor de vroegere
dienstjaren. Feitelijk doorworstelt het Chineesche keizerrijk een tijdperk
van binnenlandsche crisis die uiterst gewichtig is. Het schijnt echter niet
dat de Chineesche burgers, die ijveren om in China een nieawen staal van
zaken tot stand te brengen, geneigd zijn, meer dan de huidige keizerlijke
regeering, om zich te ontirekken aan de internationale verplichtingen van
financieeleu aard welke op hun land drokken. Zij hebben integendeel, vol-
gens de bladen, luidop en herhaalde malen hun stellig inzeiht verkondigd,
die verplichtingen zorgvuldig na te leven. Men mag dus verhopen dat de
voor het dienstjaar 19412 verwachte storting, uitgetrokken bij artikel 65
der Begrooting van’s Lands Middelen, wezenlijk zal geschieden.

VI. — ONDERZOEK IN DE AFDEELINGEN.

In eene afdeeling bracht een lid ecne zaak te berde, die thans vooral de
aandacht wekt, door te vragen « de afschafling van de invoerrechten welke
zouden geheven worden op voedingsmiddelen, alsmede den vrijen invoer
van vervroren vleesch uit Argentina. »

Beide zijden van dit vraagstuk, waarbij gansch de quacstie van « de
levensduurte » te berde wordt gebracht, zallen ongetwijfeld naar behooren
onderzocht worden door de verschillende redenaars die elkander zullen
opvolgen bij de behandeling van de vragen om uitlegging, welke reeds op
de dagorde der Kamer voorkomen en juist die zaak betreffen. Het schijnt
dus verkieslijker, de behandeling van die vragen om uitleggingen af te
wachten om daarover alles te zeggen wat noodig is.

*
£ 3

In cen andere afdeeling werd door een ander lid gansch ons huidig
belastingstelsel beknibbeld.

De verslagen over de Begrooting van’s Lands Middelen der vorige dienst-
jaren stellen reeds vast, dat men inderdaad in sommige opzichten al onze
belastinggrondslagen kan beknibbelen, zooals men overigens elk ander
stelsel van belasting zou kunnen beknibbelen ; immers, geen enkel stelsel is
noch kan in alle opzichten volmaakt zijo. Zij stellen anderzijds ook vast, dat
niets moeiclijker is dan het aanwijzen en het behoorlijk, voorgoed tot stand
brengen van cenvolledig nieuw stelsel, hetwelk, in het opzicht van de recht-
vaardigheid, zeker zou beter ziju dan ous huidig stelsel en ten minste even
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goed ware voor de opbrengst. Ilier dient te worden herhaald dat «al-
breken gemakkeiijk is, maar maken moeilijk » ; tevens dient men riet te
vergeten dat men, in de oppositie, dikwijls liever let op de bezwaren en de
ongerijmdheden der wetten, vooral der belastingwetten, dan op hare

Stellen wij;, anderzijds, vast dat in 1900, tijdens het Congres voor Staat-
huaishoudkunde, te Parijs gehoaden naar aauleiding van de Wereldtentoon-
stelling — de zaken konden sedert nict merkelijk veranderen, wat aangaat
de rangsehicking van Belgié —, de volgende tabel werd opgemaakt tot ver-
gelijkende aanwijzing van den toestand der bijzonderste landen met het oog
op de belasting. (Verslag van den heer Raphaél Levy.)

BEDRAG 1. h. £ o (55| = | % Sl | . l%a
door elk hiernaast = g SE | &£ S, 5 < = |5 g
= o =5 [>=] = = = = A
vermeld land gevraagd = @ E £ & Z & ;,’m
t.ho jeohe ptohoft. ho e hojte. he [t hy [t. h. | & h.
Aan de rechtstrecksche bhe-
lasting. P 38 41 5%l 28 36 3 12 A4 8
Aan de onrechtstreeksche be-
lasting. .. . 49 55 2311 23 A8 49 AT Ve 72
Aan de tolien en inkomsten. 13 04 (k! 52 16 48 4 15 20
100 100 100 100 100 100 160 100 |.400

Laat men ter zijde de tollen en inkomsten, die geen belastingen zijn, en
neemt men enkel in aanmerking de verhouding tusschen de rechtstrecksche
en de onrechtstreeksche belastingen, dan komt men tot de volgende cijfers :

. = . = ©
21 e B8] 2 | Bl El 2| s |Ba
k= g | 58| B 5 3 = T | 52
& & |22 2 & | = 2 1 £ |82
— wn .5 Q‘ ;; m S 2
= 2= = z 2
t.h. e hejtoho ) the b Jh b toho ) toh |t h
Rechistreeksche belastingen. 43 44 20 52 43 6 20 51 10
Onrechtstreekschebelastingen.] 57 56 .80 48 57 94 80 49 90
100 | 100 | 400 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Wat er ook van zij, niets belel naar imeer volimaaktheid te zoeken in de
befling en inning van onze belastivgen, en daartoe jjveren steeds de Regee-
ring en de wetgeving, zoowel voor de ourechtstreckséhe als voor de recht-

streeksche belastingen.
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Betreffende de onrechistrecksche belastingen, kan de Middenafdecling
zich slechts verheugen over de verklaring, onlangs in de Kamer afgelegd
door het hoofd des kabinets en naar loid waarvan hij de Kamer aanzocht,
nog gedurende dit zittingsjaar aan de beurt te laten komen het zoolang ver-
waarloosde wetsontwerp, houdende vermindering van registratic en over-
schrijvingsrechten ten voordecle van geringe erven (wetsontwerp, door de
Regeering ingediend op 12 Februari 1903 (n” 89) en waarover verslag werd
uitgebracht op 28 Februoari 1904 (n* 75).

De Kamer zal, naar wenseh van de Middenafdeeling, het zich tot plicht
rekencn, het aanzoek van de Regeering in te willigen. Aldus zal zij aan eene
talrijke klasse van nederige burgers uit den middenstand in steden en dor-
pen, nogmaals eencn aanzienlijken dienst bewijzen.

*
x %

Andere wetsontwerpen, even nuttig voor dit zoo belangwekkend en hulp-
behoevend gedeelte der bevolking, zijn ook — en sommige sedert tal van
jaren — aan de beoordeeling der Kamer onderworpen, als daar zijn : bhet
welsontwerp houdende wijziging van de wet van 16 December 1831 op de
voorrechten en hypotheken, van de wet van 18 April 1851 op de faillisse-
menten. bankbreuken en uitstel van betaling, waarover verslag sedert
8 Mei 1908 (n* 193), en dan nog het wetsontwerp houdende wijziging der
artikelen 2271 en 2272 van het Burgerlijk Wetboek waarover verslag sedert
15 Maart 1907 (" 107).

Er behoeft weinig tijd om ze te behandelen en tot wet te maken. De Mid-
denaldeeling wenscht dan ook dat de Kamer onverwijld zou overgaan tot
het onderzoek dier ontwerpen — wellicht bij de behan-lcling van de Begroo-
ting van den minister dien ze aangaan.

Het wetsvoorstel, ingediend op 9 Maart 1910 (n" 111) betreffende de beta-
ling van rekeningen van winkeliers en ambachtslieden en thans nog onder-
worpen aan het onderzoek der Bijzondere Commissie waartoe hel werd
verwezen, zou onk spoedig kunnen behandeld worden.

*
* ¥

Over de fiskale grieven van den middenstand kan men overigens eene
gansche lijst eischen opstellen. '

D¢ meeste eischen schijnen op het eerste gezicht te kunnen worden inge-
willigd ; ze zijn, in clk geval, van zulken aard dat zij de ernstigste aandacht
der Regeering verdienen.

Onder die eischen kan men vermelden, als wenschen van verschillende
congressen of geuit in bijzondere schmften, de volgende die althans dienen
te worden onderzocht :

{o Dagvaarding bij aangeteckenden brief, althans voor geringe zaken ;

20 Herziening van artikel 26 der wet van 28 Maart 1891 ;

3° Volledige vrijstelling van elk evenredig registraticreeht op de expe-
ditién der vonnissen ;
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40 Volledige vrijstelling van bet titclrecht van de overeenkomst, wanncer
het vonnis, dat tot betaling veroordeelt, eene slechts geringe som betreft;

e Althans, vermindering van zekere régistratierechten op betwiste aver-
cenkomsten, namelijk het recht van 2,70 t. h.;

6 Vrijstelling van rolrecht in de handelsgedingen over een gering bedrag,
of althans merkelijke vermindering van dit recht voor geringe handelsge-
dingen, met het stelsel der verhouding;

70 Vermindering der rechten op de expeditién (griffickosten);

8 Vrijstelling van alle griffierecht in geringe gedingen;

9° Vrijstelling van de rechten geheven op rechterlijke beslissingen, die
geen eindvonnis uvitmaken, of, althans terugbetaling der geinde rechten
ingeval, na verzet of hooger beroep, de portij, die voorloopig het pleit
gewonnen had en dientengevolge soms hooge rechien in de Schatkist had
betaald, voorgoed wordt ontzegd van de voordeelen welke zij uit de
ecrste rechterlijke beslissing. trok ;

10° Afschaffing van zekere niet te rechtvaardigen vrijstellingen van
patentrecht;

11° Ophouden van willekeur, tegenstrijdigheid en verouderd onderscheid,
welke de huidige wetgeving op het patealrecht kenmerken:

12° Aanslag der groote winkels in verhouding tot hunnen omzet.

*
* %

In eene afdeeliug werd ook gevraagd of het patentrecht der waamlooze
vennootschappen nict kon worden berekend op de uitgekeerde winst en
niet meer op de bruto-winst.

De Middenafdeeling, alhoewel zij vaststelde dat de bewoordingen dezer
vraag eene feitelijke dwaling bevatten, maakte ze over aan den heer
Minister van Financién, die erop antwoordde als volgt :

ANTWOORD.

« Onder het huidige stelsel wordt het petentrecht der vennootschappen
op aandeelen niet berekend op de bruto-winst, maar wel op de netto-winst’
van elk maatschappelijk jaar (interesten van aandeelen, dividenden, reserve-
fonds, enz.)

» Tk ben wel te vinden om te onderzoeken of de belasting niet kan worden
zeheven op de uitgekeerde winst; doch het vraagstuk is niet vrij van
moeilijkheden, en ik zet de studie erover voort. » -

De Middenaldeeling insgelijks acht de kwestie zeer kiesch. Naar hare
meening, valt er te vreezen dat, zoo niet eenige onontbeerlijke voorzorgen
worden genomen, een gedeelte van de te belasten winst zou komen te
verdwijnen in allerhande ingewikkelde combinatién. Op het eerste gezicht
schijat in icder geval : 4° dat de woorden « uitgekeerde winst » met de
meeste zorg dienden te worden nader bepaald; 2° dat de opbrengst der
belasting zou kunnen verminderen en dat dus de procent zou moeten wor-~
den yverhoogd, zells nog al merkelijk.

*
. ¥
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Anderc vraagstukken werden in de afdeelingen te berde gebracht.

Een lid vroeg cen invoerrechit op de hop en verzocht de Middenafdeeling de
aandacht der Regeering op deze quastie te vestigen. De Middenafiecling
doet zulks, om gansch hare plicht te vervulien, doch gansch natuurhijk,
zonder over de zaak te beslissen.

Het heeft overigens-zijn belang in herinnering te brengen dat de questie
van bescherming der inlandsche hop, met het oog op den strijd tegen de
vreemde op de Belgische markt, niet incer nieuw is. Verschillende wets-
voorstellen werden:daartoe ingediend; ze zijn onderworpen aan het onder-
zoek van Commissién of Middenafdeelingen, te weten : een eerste voorstel
ingediend op 22 Mei 1903 (n® 146) waarover verslag op 2 December 1403
(07 25); een voorstel ingediend op 23 Maart 1905 (n* 125), waarover verslag
op 29 Maart 1906 (n* 131); een voorstel ingediend op 26 Juli 1907 (v~ 220),
thans in d¢'Middenafdeeling.

Over dit laatste werd nog geen verslag uitgebracht; de twee vorige,
waarover verslag werd gedaan, werden verworpen, het cerste door 4 afdce-
lingen op 6, het tweede door de Middenafdeeling met algemeene stemmen
van de aanwezige leden.

Andere middelen dan een invoerrecht kunnen tot hetzelfde doel leiden.
Meer dan cens werden zij aangeduid in openbare beraadslagingen, in de
oorkonden der Kamer en in de Kamer ter zitting. In de laatste jaren
werden tal van deze middelen overigens met vrucht aangewend.

Men vermeldde, ten eerste, middelen van technischen aard : als daar zijn
proefvelden, modeltorens, tentoonstellingen, premién aan de beste hop op
staak, tegemoetkomingen aan hopvereenigingen die zich bezighouden met
hetinvoeren en doen aannemen,door hare leden, van de vorderingen die de
ervaring leerde of die den bijval verzekerden van -zekere bijzondere
merken, enz.

Ook vermeldde men de inrichting van kostelooze onderzockingen van
hop door den Staat.

In de laatste tien jaar stelden de landbouwkundigen van den Staat zich
in betrekking met de hopplanters en hielpen ze zeer doelmatig met hunne
practische raadgevingen ter verbetering van de hopteelt.

Tentoonstellingen werden ingericht.

Eene commissie voor de hop werd overigens ingesteld op 28 December
1903 en hare besluiten werden scdertdien, in talrijke middens, aangezien,
zooals reeds werd geschreven,als de « keure van de uitbreiding van de hop-
teelt in Belgié. »

Hebben al deze pogingen aan de verwachting beantwoord?

Ziehier, om daarover te oordeelen, de cijfers van ouzen in- en uitvoer
van hop sedert 1900 (1) :

(1) Bijzondere handel, volgens de Belgische statistiek.,
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Invoer. Uitvoer,

Jaren.  Waarde (in frank) Kilogram, Waarde (in frank). Kilogram.
1900 . 5,535,507 2,355,838 1,566,439 870,255
1001 . 3,720,108 1,730,283 1.434.665 1,024.761
1902 . 4,418.333 2,008,424 2,855,751 1,659,832
1903 . < 10,284,875 2,038,478 4,866,782 1.559,565
1904 . . 9,851,283 2,189,174 11.598.673 4,384,103
1905 . 4,812 435 5,001,522 957,036 1,171,320
1906 . 6,159,055 2,463 622 1,802,239 1,441,831
1807 . 5,060,198 2,530,099 786,285 982,856
1908 . 2,186,443 2,733,034 445,488 636,408
1909 . 6,831,421 3,007,353 2,803,484 1,137,766
1010 . 8,489,910 2,532,254 2,275,867 1,236,884

De oppervlakte, in Belgié gebruikt voor de hopteelt, bedroeg in 1900
2,202 heetaren, 2,346 in 1904 en 1,943 in 1909, zonder rekening te houden
in deze cijffers met beplantingen van minder dan een hectare (en deze
schijnen talrijk te zijn). In 1910 waren 2,200 hectaren — daaronder be-
grepen deze laatste — met hop beplant.

De prijs van de hop, die voor 50 kilo gemiddeld fr. 68.26 bedroeg
in 1900, bedroeg 71 frank in 4909, na in 1905 tot fr. 105.84 te zijn

gestegen.
*

x ¥

De queestic der aan de inlandsche brouwerij te verschaffen gemakke-
lijkbeden om haar zoo goed mogelijk de vreemde mededinging te laten
bestrijden, staat in nauw verband mel de vraagstukken die werden be-
sproken op het Internationaal Congres van Brouwers, gehouden te Brussel
den 28 Juli 1310.

Dit Congres werd beslolen door de annneming van de volgende wenschen
waarop de Middenafdeeling, — zoader ze tot de hare te maken — het nuttig
acht, de aandacht van den Minister van Financién te vestigen :

WeNSCHER GENIT DOoR HET CONGRES :

« 1 Wij wenschen dat de Boud der Belgische brouwers, in dezen recht-
matigen cisch door gcheel de Belgische brouwnijverheid gesteund, alle
middelen, waarover hij beschikt, aanwende om zo0 spocilig mogelijk van
den Minister van financién te verkrijgen dat de wet van 4885 op het bier
gewijzigd worde ais volgt in bare bepalingen over den grondslag der
belasting :

« Artikel 4, §2:

» a) De wettelijke opbrengst per aangegeven kilogram meel wordt bepaald
op 27 liter mout mel één graad densiteit, bij een temperataur van 17 1/2
graden Celsius.

» b) Op de weltelijke opbrengst wordt 2.5 liter mout geduld.
20 Wij vragen dat uit de wet verdwijnen zekere kleinigheden en formali-
teiten van een verouderde, hinderende en kleingeestige regeling, diede
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vrijheid van den arbeid stremmen en dus ook den voorunitgang, terwijl zij
de beamblen van den fiscus aanzetten tot misbruik van macht.»

Tol staving van den eisch sub n* 4, litteris « en b, laten de brouwers de
volgende beschouwingen gelden (1) :

« De wet van 1888 zegt, zooals clke brouwer het, helaas, al te goed weet,
dat de wettelijke opbrengst per aangegeven kilogram meel bepaald wordt
op 23 liter mout met één graad densiteit bij eene temperatuur van 17° Cel-
sius mel eene toegeving van 10 t. h., helzij 2 /2 liter.

» De wetgever veronderstelde dus dat het stoffelijk onmogelijk was meer
dan 27 4/2 liter voort le brengen. Het bewijs daarvan ligt in de redevoe-
ringen ter Kamer gehouden tijdens dc beraadslaging over de wet (de
achtbare heer Tack bepaalde die opbrengst op 27 liter) en op doorslaande
wijze in § 532 van artikel 1 der wet van 1885 die luidt : « De brouwer, die
tot grondslag van de berekening van zijne aaugifte eenc opbrengst van
27 1/2 liter zou nemen, loopt gevaar de toegeving te overschrijden en der.
halve de wet te overtreden. »

» Wij beweren dat thans in de brouwerijen, waar men keurmout bewerkt
volgens nienwere werkwijzen en met nicuwere toestellen, men gewoonlijk
meer dan 27 4/2 liter voortbrengt.

» Daarin ligt niets verrassends voor wie op de hoogte van den vooruit-
gang blijlt in de keus van gerst met fijo stroo; in de toestellen om gerst te
reinigen ; in het mouten dat thans uiterst fijnen, drogen en zuiveren mout
geeft; in de wijze van brouweun, zooals het voorafgaande roeren en het
koken onder drukking; in de verbeteringen aan de klaarkuipen; in het
gebruik van den moutfilter die de oude werkwijzen van brouwen gansch
heelt gewijzigd.

« Het wetsontwerp Malou van 1872 zegde dat men had vastgesteld, dat
men vit een kilogram mout 23,32 liter kou trekken; twaalf jaar nadien,
in 1883, wanneerhet brouwén nog weinig vordering had gemaakt, onder-
vindt men dat men er 25 liter kan vithalen.

» Is het dus te verwonderen dat meun, na vijf en twintig jaar voortduren-
den vooruitgang, tot 27 1/2 liter komt?

» De wet steunt dus niet op slevigen grondslag en de opbeuring van de
brouwerij, met hel oog op hare nijverheidswaarde en hare economische
opbrengst, is gestremd.

« Dal is de bijzonderste reden die de Regeering zou moelen aanzetten
de wettelijke moutvoortbrengst op ten minste 27 1/2 liter te bepalen, met
eenc toegeving van 10 t. h. »

Tot staving van den eisch sub n” 2° van hoogergemelde wenschen voeren
de brouwers de volgende beschouwingen aan (1) :

« Zekere tegenstrijdigheden in de wet van 1885 zijn oorzaak van tal-
looze plagerijen die geen naam verdienen.

(1) Zie Simplification de Uimpdt sur la biére, door Fr. vAN DER VEKEN.
(1} Loco citato.
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» Een woord over artikel 10, § 24. De beambten moeten zich goed op de
hoogte steilen van de ligging van al de buizen der brouwerij.

» Daar de belangen van den brouwer niet steeds kunnen vercenigd wor-
den met de eischen van het toeziehi, zoo is dit artikel vatbaar voor ijdele
betwistingen, daar elke der beide partijen enkel haar eigen belang voor
oogen heeft.

« Artikel 13, § 36 bepaatt dat de brouwer zijne kuipen of ketels niet mag
niteennemen, veranderen, vergrooten of verkleinen zonder een voorafgaande-
lijke verklaring.

» Waarem is dat van toepassing op deze kuipen, wanncer er geen sprake
is van de gistkuip die dienst doet als vergaarkuip?

» Het formaat van het model van aangifte, door artikel 17 opgelegd, is
weinig practisch. Het zou breeder moeten zijn om meer ruimte te laten aan
de kolommen.

» In de kolommen voor de storting en het samenbrengen van den mout
‘diende eenc kolom gevoegd voor de aanduiding van den dag om alle ver-
gissing bij het inschrijven van die belangrijke datums te voorkomen.

» Het in voege brengen van de 24 urentelling zou vier kolommen doen
verdwijtien en de inschrijvingen duidelijker maken. Z66 is het middaguur
noch vo6r noch na den middag ; om legisch te zijn, ware cen kolom noodig
voor het middagour ¢n een: voor middernacht: nuttelooze verwikkelingen,
zoo men de urcn telt van 0 tot 24.

» § 49 bepaalt het oogenblik van het indienen der aangiften bij den ontvan-
ger. Het kantoor der landelijke onlvangers is vaak geslolen op de dagen en
uren, door de wet bepaald, zonder dat de brouwer verhaal hecft tegen den
onlvanger.

» Volgens artikel 20, § 54, is de brouwer verplicht het mecl voor het
‘brouwsel in zakken te plaatsen in de nabijheid der stortkuip of in het aan-
genomen lokaal ten minste twee uren voor de storting.

» Welke tegenstrijdigheid! De wet zegt aan den brouwer : « Gij zult de
hocveelheid gestort meel aangeven, gij zalt storten wat u belieft, maar gij
zult toelaten dat ik de storting naga! » Zoo dit toezicht eene aanwijzing
kon zijn voor de accijnsbeambten in 1885, nu is het geheel nutteloos, de
grondstoffen en de werkwijzen zijn te verschillend dan dat de accijnsbe-
dienden er de waarde van zouden kunnen inzien. En trouwens waartoe
dient het toezicht over eene daad die zoo gemakkelijk te plegen is buiten
het weten van de accijnsbedienden : het storten van een zak !

» Het ware ook nuttig, een gedeelte van dit arlikel om te keeren, en te
zeggen dat de brouwer verplicht is, het te storten meel in een daartoe
bestemd lokaal te plaatsen, of mel corlof van het beheer, nabij de ketels,,,
te meer daar § 65 zegt dat deze toelating slechts moet gegeven worden wan-
neer hiet lokaal, waar de ketel staat, te eng is.

« Waarom het meel gereed zetten Lwee uren vaor het uur aangegeven
voor et aanvangen der werken?

» Wij zien nict in dat er twee uren vereischt worden om eenige zakken
te wegen | Deze verplichting legt den brouwer overbodige kosten van hand-
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werk en brandstof op; want zij noodzaakt hem zijne brouwerij vanaf den
vorigen dag in werking le stellen om het graan te breken. In anderé
gevalien doet de brouwer dit verscheidene dagen op voorhand in het nadeel
van zijh brouwsel.

» Krachtens §§ 64 en 62 mag de brouwer het meel gereed zetten in een
geijkten trechter en mogen de beambten hem deze toelating ontnemen.
Ware het hier niet redematiger, den brouwer te verplichten zijn meel in een
geijkten trechter klaar te zetten en hem enkel te veroorloven zakken Le
bezigen?

- » Artikel 21, § 69, bepaalt het werk in de stortkuip op tien uren met een
uur toemaat.

» Wij kennen geen brouwers die zooveel tijd behoeven voor het werk in
de stortkuipen of daarmee selijk gestelde kuipen. Moesten er nog bestaan,
dan ware het niet nutteloos, zoo de wet deze achterblijvers er op wees dat
tijd geld is.

» Artikel 22 geeft twee uren tijd voor de storting in de stortkuip met eene
toemaat van twee uren die zeer moeilijk te verkrijgen is. Volgens artikel 22,
mag men niet opnieuw storten.alvorens het mout,vergaderd voor het koken,
ten minste 85° C. warmtegraad bereikt heeft, opdat het toczieht doeltreffend
zou blijven en men het ecnc brouwscl met het andere nict zou verwarren.
§ 2 van artike! 29 der wet van 1883 zegt wel dat de Minister in dit opzicht
zeker gemak magverleenen,door het brouwen van sommige bieren vereischt,
maar wij twijlelen of deze afwijking van de wet ooit werd toegestaan. Ander-
deels mag men,krachtens § 2 van artikel 28,twcee tijdstippen van vaststelling
der storting aangeven op voorwaarde dat er tusschen die twee Lijdstippen
niet meer dan zes uren verloopen.Ware het dus niet logisch,denzelfden tijd
of ten minste drie aren toe te staan voor het storten, in cen of mees malen,
van cen of mcer brouwsels (deze benaming is enkel cene zaak van verkla-
ring) ? Aldus zou men aanhoudend kunnen werken in de brouwerijen met
moutfilters of oude snelwerkende werktuigen.

» Hevig verzet dient aangeteckend tegen de al te groote vrijheid welke
artikel 33 laat aan de lagere beambten van het bestuur, die zich niet zouden
mogen bezighouden met den aard, de densiteit en den warmtegraad van de
stoffen en vochten die zich in de brouwerij bevinden. Dat staat gelijk met
die-beamblen te machtigen zich met het brouwen te bemoeien en de
geheimen aan een mededinger mede Le declen.

» Dat is hin toelaten, stalen bier te. nemen onder voorwendsel te zien of
het mout gevonden voor de storting voortkomt van het bewnste brouwsel,
de densiteit na te gaan, alsmede den warmtegraad, de alcoholgehalte, de al
of niet aanwezigheid van gist in het mout,enz., al overbodige vaststellingen.

» Artikel 81 der samengevoegde wetten straft met ecne boete van 4,000
tot 5,000 frank de brouwers die gebrouwd hebben zonder voorzien te zijn
van een dubbel der aangilte die het brouwen toelaat. Aldus wordt de
brouwer vaak gestraft in plaats van den ontvanger.

» Wij vragen dat dit schreeuwend onrecht ophoude en men den ouden
tekst der wet van 41885 hervalte, welke den brouwer,die zouder dubbel had
gebrouwen, slechts dan strafle wanneer bij in 't geheim had gehandeld.
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» Het bestuur moet van die kwade luim van 1900 terugkomen ten ge-
volge van het geding dat het tegen eerlijke brouwers verloor. Men mag de
brouwers niet aan de willekeur der ontvangers overleveren.

» De gevolgen van de artikelen 82 ¢n 84 doen schrikken! Denkt cens, het’
zal volstaan dat men thuis warm water in de ketels zou houdén — water dat,-
bij voorbeeld, toevallig werd verwarmd en nict bij aflating — of gedrenkte
meelstoffen, zooals mout en rauw graan dat vooral geroeid werd, opdat
deze bewerkingen zouden gelijkgesteld worden met brouwen in’t geheim.
opdat men incens zou ten onder gaan en naar de gevangenis gebracht met
de duimschroeven aan, zonder vorm van proces, zooals gewone geheime
stokers of brouwers.

- « De artikelen 83 en 86 straflen op al te strenge wijze de hrouwers die
betrapt werden op te veel storting, zooverre dat, zoo dit ongeval — want
het is gewoonlijk cen ongeval en geen bedrog — meermaals bij een zelfden
brouwer moest voorkomen, men, door de wet toe te passen, hem zou dwin-
gen zijne handelshoeken over te leggen. »

Wat betreft de’gevraagde veranderingen in dewet en de bestuurshandel-
wijze betreffende de brouwerij, is het des te zekerder dat het Departement
van Financién de mogelijkheid en de gepastheid ervan zal onderzoeken, daar
zi)-onlangs — en dat is ecne nuttige aanwijzing over den geest die haar op
dat gebicd bezielt — in de bestunrshandelwijze, welke de suikernijverheid
atkeurde, veranderingen invocrde, geschikt om wezenlijk voldoening te
schenken aan deze laatste nijverheid.

Ondergeteckende verslaggever ontving inuners, op 26 September 1914,
de volgende mededeeling vanwege den Minister van Financién :

« Den heer Hoyots, lid van de Kamer der ¥olksvertegenwoordigers,
» Acnrsane CoLrrca,

»-In het verslag, door u uitgebracht namens de Middenafdeeling over de
Begrooting van het Ministeric van Financién voor het dienstjaar 1911, deedt
gij uitschijnen dat de verplichting om gewijzigde plans van hunne inrich-
tingen in te dicnen, telkens als er veranderingen worden toegebracht, een
erg bezwaar oplevert voor de suikerfabrikanten :

» 1k heb de quaestic doen hestudeeren en heb de nieuwe bepalingen voor-
geschreven, waarvan hierbij de tekst.

» Ontvang, WaardeCollega, de verzekering mijner bijzondere hoogachting.

(Ondert.) M. Levis.

De in dezen brief bedoelde nieuwe bepalingen waren aldus nader om-
schreven indev bijgaanden omzendbriel, die tot de betrokken provinciale
bestuarders werd gericht

MisnEEER DE BESTOURDER,

» Krachtens artikel 12, § 1, der wet van 2{ Augustus 1903, R, 2710,
zijn de suikerfabrikanten gehouden, lot staving van hunne aangiflte van bezit
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een plan van hunne fabrieck over te leggen in dric exemplaren, met aandui-
ding van de verschillende lokalen en afhankelijkheden, uitgangen, bestem-
ming, alsmede de plaats van alle kuipen, gereedschappen, buizen, pompen,
[eidingen, enz. Anderdecls, artikel 20 § 1 van dezelfde wet bepaalt, dat de
aangiften van veranderingen in de lokalen. of in de werktuigen van de
suikerfabrieken moeten vergezeld gaan van een gewijzigd plan, zoo het
noodig is.

» Deze bepalingen zijn van toepassing op de suikerraffinaderijen krach-
tens artikel 52 van gemelde wet.

» Met het doel in de mate van het mogelijke te voldoen aan de wenschen
daaromtrent uitgedrukt door de suikernijverheid, heb ik besloten dat
voortaan de overlegging van gewijzigde plans nict meer zal worden geéischt,
dan wanneer het veranderingen geldt in de lokalen der suikerfabrieken
of der raffinaderijen; met andere woorden, er dient geen rekening meer
gehouden met de wijzigingen die de werktuigen ondergaan.

» Wanneer de noodige wijzigingen niet kunnen worden loegebracht aan
het vorspronkelijke plan, zullen de fabrikanten en raffinadeurs gemachtigd
zijn dit plan te vervangen door een algemeen plan in drie exemplaren met
aanduiding,afzonderlijk voor het gelijkvloers en voor elke der verdiepingen,
van de verschillende lokalen en afhankelijklieden der fabriek, alsmede van
hunne bestemining en van hunne uitgangen.

» Het spreekt vanzell dat, bij de oprichting van cenc nieuwe fabrick, de
aaungifte van bezit slechts moet vergezeld gaan van gemeld algemeen plan.

» Tk verzock u het voorgaande ter kennis te brengen van de suikerfabri-
kanten en raflinadeurs uwer provincie, alsook van de beambten onder uwe
bevelen, die de zaak aangaal.

» De Minister,

» (Ondert.) M. Levie. »

Hier is het de plaats voor ecne belangwekkende statistiek, waaruit blijkt
dat de brouwnijverheid in Belgié juist niet naar haren ondergang gaat :

In 1850 Dbestonden er in Belgi¢ slechis 2,894 brouwerijen die 3, 544 130
hectoliter bier voortbrachten. In 1900 waren onze brouwerijen ten getale
van 3,223 hebbende cene voortbrengst van 14,616,535 hectoliter, dat 1s
gemiddeld 4,535 hectoliter per brouwerij. Eindelijk, in 1910 hadden wij
3,349 brouwerijen die 16,018,580 hectoliter voortbrachten, of 4,783 hecto-
liter per brouwerij!

x ¥ X

Uit de lezing van de processen-verbaal der afdeelingen blijkt nog dat
« cen lid voorgesteld heeflt de rechten ad valorem om te zelten in specificke
rechten », waarop een ander lid antwoorde « dat de Hoogere Raad van
Nijv crheld en Handel geen voorstander scheen te ziju van deze verandering
in de schatting. De rechtvaardigheid schijnt te bestaan in een juiste mid-
den» Eindelijk, voegde een derde lid eraan toe « dat men, bij de omzetting
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der rechten ad valorem in specificke rechten, voor elk geval verplicht is te
onderhandelen met de Duitsche Regeering ».

Dit vraagstuk betreffende de omzetting der rechten ad valorem in speci-
ficke rechten is geence nicuwigheid. Het schijnt nochtans, sedert enkele jaren,
mecr dan vroeger de bezorgdhcid gaande te maken van het Departement van
Financién, van het Parlement cn van de belanghebbenden.

Op 9 en 10 December 1909 en op 21 December 1910 gaf dit vraagstuk in
de Kamer aanleiding tot cene belangwekkende gedachtenwisseling tusschen
den achtbaren heer Ozeray en den achtbaren heer Liebaert, toen Minister
van Financién.

Ilet is thans niet het oogenblik om het breedvoerig uiteen te zetten, te
meer daar dit ongetwijleld zal worden gedaan, wanneer de Kamer zal over-
gaan tot de behandeling van het ontwerp van wet, door den Minister van

Financién den 15" Maart 1910 (v7 127) ingediend en « houdende wijzizing
van het toltarief en van het stelsel van heffing der rechten op de goederen,
naar de waarde belast ».

Het zal volstaan, hier de zaak in hare hoofdlijnen aan te duiden.

In theoretisch opzicht is de sehatting ad valorem voorzeker de rechtvaar~
digste en alleszins de beste, — vermits de belasting wordt gelegd juist naar
de waarde. Doch, in practisch opzicht, laat dit stelsel dikwijls veel te wen-
schen over en nict zelden mist het zijn doel, omdat de te schalten waren
inderdaad nict naar hare werkelijke waarde wordensgeschat : op breede
schaal gebeurt de onderschalting ten nadeele vooreerst van de Schatkist en
vervolgens ten nadeele van mededingers die, bij het aangeven van hunne
sovrtgelijke koopwaren, geenszins of althans in mindere mate dan de eersten
sebruik maken van de onderschatting.

Theoretisch beantwoordt het innen van specificke rechten minder aan
een ideaal van volstrekte rechtvaardigheid, doch practisch, geeft dit
stelsel opzichtens de betrekkelijke nauwkeurigheid der schatling betere
vitslagen dan het innen der rechten ad valorem : het recht wordt geind
volgens het gewicht, volgens de maat, enz., en, dank zij een over het
algemeen vernuftig bedacht stelsel vanindeeling(waarbij inderdaad de schat-
ting ad valorem gepaard gaat met de inning van specificke rechten) wordt
het bedrog minder gemakkelijk.

Ofschoon het Departement van Financién nooit zijn voorkeur op theore-
tisch gebied voor de rechten ad valorem heelt schuil gehouden, vervangt
het toch, hoe langer hoe meer, de rechten ad wvalorem door de specificke
rechten.

Overigens, men moet eraan toevoegen dat in den vreemde, over het
algemeen, specificke rechten worden geind.

Maar cene mocilijkheid die zich vroeger voordeed is thans weggeruimd.
Inderdaad, de rechten ad valorem konden niet dan krachtens eene wet in
specificke rechten worden omgezet. Bij cene wet, die echter slechts dag-
teekent van 15 Juni 1903, is het voortaan aan de Regeering loegelaten,
deze omzetting te doen.

Anderdeels heeft Belgié op dit gebied geen yolkomen vrij doen, in dezen
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zin ten minste dat uvitdrukkelijke overeenkomsten en, waar deze niet uit-
drukkelijk zijn, de bepaling van « de meest begunstigde natie ». ’s lands
optreden min of meer kunnen verlammen of hinderen. Alzoo staat het ons,
krachtens de met Duitschland gesloten overeenkomst, niet vrij, al de in deze
overcenkomst bedoelde waren, naar goeddunken met specilieke rechten te
treffen. Voorzeker mag Belgié specificke rechten stellen in de plaats van de
rechten ad valorem welke deze koopwaren bij het inkomen treffen; doch dit
mag het slechts op twee voorwaarden : 1° dat het bedrag gelijk weze zonder
meer; 2° dat men zich vooraf met de Duitsche regeering heeft verstaan
(mits men de betwiste zaken, waarover men het niet eens geraakt, door
middel van cen overeengekomen wijze van scheidsgerecht donet slechten).

Eene gemakkelijk uit te voeren zaak— omdat zij enkel van ons afhangt —-
ware het, te verhelpen den onaangenamen en voor de Schatkist nadecligen
toestand die wordt veroorzaakt door de onderschattingen welke de Schat-
kist niet mag dulden en waarvan de belanghebbenden niet willen afzien. De
zaken worden thans geregeld op zulke wijze dat de Schatkist dikwijls niet
bekoml wat haar toekomt.
 Ten einde dezen toestand — die reeds te lang heeft gedunrd — te ver-
helpen, heeflt de Regeering, op 16 Maart 1910, aan het Burcel der Kamer
overgemaakt cen ontwerp van wet houdende cen zeker getal bepalingen
welke ten doel iebben, het zeer gebrekkig wapen van et benaderingsrecht
(het enkel wapen waarover de Schatkist thans beschikt tegenover de onder-
schattingen) te vervangen door een stelsel van Gemengde Commissién voor
de schallingen.

Deze bepalingen schijnen uitnemend toe; ze zijn ten zeerste practisch. Zjj
werden door den Raad van Nijverheid en Handel goedgekeurd.

Bijgevolg ziet men nict in, waarom de Kamer ze niet ten spoedigste zon
aannemen. Daartoe ware er weinig tijd noodig, want de besprekingen over
dit onderwerp kunnen nict lang duren. De Schatkist en de eerlijke aan-
gevers zouden erbij winnen.

Vermits deze bepalingen tot nu toe niet werden afgezonderd van het
ontwerp, waaraan ze zijn gehecht en dat sedert anderhalf jaar in de Midden-
aldeeling blijft, ware het hoogst wenschelijk dat, zoo het ontwerp in zijn
gcheel cerlang niel kan worden aangenomen of minstens niet in den loop van
den tegenwoordigen zittingstijd, bedoelde bepalingen dan van het ontwerp
werden afgezonderd en besproken bij de bebandeling der Begrooting
van Financién, zoo de Regeering meent dat het te laat is om ze te hechten
aan het ontwerp van Begrooting van ’s Lands Middelen.

VERZOEKSCHRIFTEN TOT DE MIDDENAFDEELING GERICHT

Tot de Middenafdecling werden twee verzockschriften gericht :

Een, « waarbij gevraagd wordt hel uitgeven van een plakzegel voor de
legalisaticn — hetgeen cen zeker getal personen (inzonderheid de  griffiers
der gereehishoven) zou ontasten van nict zelden aanzienlijk werk ».
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Het ander, « waarbij gevraagd wordt dat de huurcontracten mogen wor-
den opgemaakt op ongezegeld papier, mits het stuk van het visa voor zegel
wordt voorzien bij het registrecren ». Qogenschijulijk zou deze invoering
voor meest zekere uitwerking hebben, in de meeste gevallen ’s Lands
Schatkist te berooven van het. bedrag der zegels — met andere woorden,
in al de gevallen waar nict tot registratie wordt overgegaan.

VII.

Dit Verslag ware niet volledig, zoo het, volgens een gestadig gebruik,geen
overzicht gal van onzen financieelen toesland.

- Deze toestand bhijft schitterend, en wel hoven elke verwachting.

266 schitterend dat, voor het dienstjaar 1912, de Regeering aan het
Land in vo'le vertrouwen voorstelt, een nieuwen jaarlijkschen last van
fr. 39,101,623.84 op zich te nemen. De Middenafdeeling, belast met het
onderzoek van de Begrooting van’s Lands Middelen, heeft trouwens niet tot
zending, hicr dezen nieuwen last te beoordeelen. Enkel behoeflt zij vast te
stellen dat de Regeering, ondanks dezen nieuwen last, daaron nict vanzios is
onderbreking te brengen in de heilzame gewoonte, welke aanving met de
aankomst der Katholicke Regecring aan het Bewind, en sedertdien elk jaar,
zonder uilzondering, wordt bevestigd door een overschot waarmede elk
dienstjaar sluit.

Voor 1912 voorziet de Regeeringeen overschot van fr. 428,044.28.

Het land weet overigens welke gematigdheid de Regeering jaarlijks aan
den dag legt in het ramen van het overschot op het volgende dienstjaar.

Ziehier het klaarblijkend bewijs van deze gematigdhieid. |

Yoor de jongsle dienstjaren waren de ramingen van het overschot als
volgt -

In 4004 . . . . . . 381,787.41
— 4902 . . . . . .. 693,646.96
— 4903 . . . ... 188,892.09
— 4904 . . . ... 970,139.43
— 1905 . . . . . .. 816,959.34
— 1906 . . . . . . . 1,058,444.38
— 1907 . . . . ... 534,037.23
— 1908 . . . . . . . 407,270.92
— 4909 . . . . ... 305,210.89
—ANe ... . 446,546.06
— A ... 559,982.37

. S L
De buitengewone bezadigdheid in het ramen dezer overschotten werd
echter geen beletsel, dat bedoelde dienstjaren werden gesloten als volgt

In 4904 . . . . boni, fr. 2,539,525.11
— 1902 . . . . . . . 3215338.72
— 1903 . . . . . . . 2,901,290.91
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— 1904 . . . . . . . 6,231,764.57

— 1905 . . . . . . . 14.737,030.38

— 4906 . . . . . . . 35,646,580.00

— {4907 . . . . . . . 2)571,184.38

— 1908 . . . . . . . 35,964.,653.44

— 4909 . . . . . ... 10,656,648.78

— 1910 . . . . . . . 17,400,000 » niet vast
— 4911 . . L (?)  bepaald cijfer.

Ook mag men niet uit het oog verliezen dat deze overschotten zelve op
uiterst bezadigde wijze werden vastgesteld, als men rekening houdt met de
hervormingen welke in ’s lands boekhouding werden gebracht en voor uit-
werking hadden dat het oversehiot jaarlijks merkelijk hooger zou schijnen,
moesten de Begrootingen op dezelfide wijze als eertijds worden opgemaakt,
inzonderheid evenals onder het laatste liberaal ministeric.

Het is, trouwens, aan niemand in Belgié nog onbekend dat elk dientsjaar
van het laatste liberaal ministerie door een tekort werd gekenmerk!:

In 1879, tekort . . .fr. 3,115,363

1880, «— . . .. 88,525
— 1881, — . . . . 6060352
1882, — . . . . 43,211 844
— 1883, — . . . . 18,253.868
— 1884, — . . . .. 16.237.934

Gestadig was er dus een tekort : men mag zeggen dat het regelmatig was
geworden. Daarenboven nam hij steeds toe, bcehalve wat aangaat het
jaar 1880.

En dat alles ondanks eene zeer sterke stijging van’s lands schuld en eene
aanzienlijke verhooging der lasten!

De vergelijking dezer cijfers met die der overschotien,door de katholieke
Regeering verwezenlijkt, is beteekenisvol.

Thans gaan ’s Lands Financién een geregelden gang, in zoo verre dat wij,
sedert 1885, geen enkel jaar de begrooting zonder overschot hebben ge-
sloten.

Het gcheel bedrag dezer jaarlijksche overschotten, te rekenen van 1885 af
tot en met 1908, beloopt nagenoeg 190 millioen, en wel nicttegenstaande
’s Lands boekhouding grondig werd hervormd.

Een eerste hervorming had tot uvitwerking, omtrent 228 millioen uilzon-
derlijke uitgaven over te brengen naar den gewonen dienst, — 228 millioen
die het jongste libcraal ministerie vroeger op de buitengewone begrooting
zou hebben uvitgetrokken en bijgevolg zou hebben bestreden door middel
van de leening.

Door eene tweede hervorming werden, van 1896 tot 1901, 16,325,000 {rank
ingeschreven als ontvangst in de Buitengewone Begrooling, in plaats van de
gewone Begrooting zooals vroeger.
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Onze overschotten, berekend evenals voor 1834, zouden bijgevolg bedra-
gen 205+228+146 1/2 of omtrent 452 1|2 milliocn,

Anderzijds, werd,alleen voor de jaren 1901 tot 1910, de Openbare Schuld,
waarvan de delging verplicht is geworden sedert 1893, verminderd tot een
bedrag van nagenoeg 109 millioen.

Die uitslag is verkregen ondanksde aanzienlijke tegemoetkomingen van-
wege de Schatkist aon de gemeenten. Aldus: {° het aandeel, uit het gemeen-
tefonds aan de gemeenten verstrekt, bedroeg in 1884 slechts 26,958,577 fr.,
terwijl dit aandeel in 1908 reeds was geklommen tot 44,673,963 frank — en
sedertdienis het voortdurend gcklommen —, bijgevolg ecne vermeerdering
van gemiddeld 740,000 frank elk jaar (1); 2° aan het gemeentefonds werd
nog toegevoegd het bijzonder fonds dat, voorgesteld door den heer Beer-
nacrt, tot stand kwam door middel der wet van 19 Augustus 1889;-door
dit fonds wordt aan elke onzer gemeenten jaarlijks de som van 1 frank per
inwouer verstrekt; dat moakt voor al de gemcenten te zamen nagenoeg
de som van 7 4/2 millioen frank.

Niettemin werd geen enkele belasting tot stand gebracht noch vermeer-
derd; integendeel, soinmige werden afgeschaflt, andere werden verminderd.

‘Om slechts te gewagen van dicgene welke vooral de arbeiders aanbelan-
gen, herinneren wij, op de ecrste plaats, aan de personeele belasting die
sedert 1889 opgehouden heeft de arbeiderswoningen te treffen — dit is eene
ontlasting welke in 1900 ten goede kwam aan 216,708 werklieden tot
beloop eener som van fr. 2,327,507.80 som welke onder de liberale regee-
ring ins’ Lands Schatkist ware te rechte gekomen. Men dient erbij te voegen
dat tal van werklieden, nict beantwoordend aan de gestelde vereischten om
voordeel te trekken uit de wetten van 9 Augustus 1889 en 18 Juli 1893,
de geheele of gedeeltelijke vrijstelling genieten, welke is voorzien bij de
welten van 28 Juni 41822 en 11 April 1895 (2).

Herinneren wij vervolgens aan de belasting op de verbruikswaren, dic
in Frankrijk zoo zwaar op den schatplichtige ‘drukt en hier -in Belgié hoe
langer zoo meer wordt verlicht.

De belasting op de koflie is volledig afgeschalt.

De nog minder in den volksgeest vallende belasting — op hetzelfde tijd-
stip tot stand gekomen onder het laatste ministerie Frére-Orban — waarbij
de tabak werd aangeslagen, onderging hetzelfde lot.

Wal de zoo tot de volksvoeding noodzakelijke suiker betreft, is de katho-
licke Regeering, najaren van pogingen,in 1902 erin gelukt,uit de macht der
vreemde mogendheden los te rukken de Convention internationale de
Bruaelles, door middel waarvan het mogelijk is geworden, zelfs zonder de
suikernijverheid en den suikerhandel aan de algemeene economische wetten

te onttrekken, het accijnsrecht van 50 frank te verminderen tot op 20 frank;
ab

(1) Voor het dienstjasr 1912 wordt het vermoedelijk bedrag van het gemcentefonds door
bhet ontwerp van Begrooting der ontvangsten en uitgaven voor order geraamd op 47,68%,320 fr.

(2) Het gelheel bedrag van die geheele of gedeeltelijke vrijstellingen is nog niet nauw-
keurig gekend.
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dit had als dubbele uvitwerking, ecrstens, het inlaudsch verbruik met
24 muillioen frank te ontlasten en, lweedens, dit verbrujk datin 4902
60 millioen kilogram bedroeg, tot groot genoegen der beetenplanters, te
brengen tot op 103,632,000 kilogram in 1910!

Ziehier eene hevinding in denzelfden aard-en waarop ook noodzakelijk
dicnt te worden gewezen : de eigenlijke last van’s Lands Schuld,niet gedekt
door hel zuiver inkomen der leening en die, onder het laalste liberaal minis-
terie. per inwoner van 3.44 (cijler van 1878) klom tot 6.75 (cijfer van 1884),
was reeds gedaald, in de tijdruimte van 1900 tot 1907, op 4.34!

En toch is, anderdecls, ’s lands welvaart steeds toegenomen !

Drie bewijsredenen zullen volstaan, want ze zijn afdoende -

Het ecrste bewijs vindt men in de statisticken van de Algemeene Spaar-
en-Lijfrentekas onder waarborg van den Staat; dit bewijs verdient onze
aandacht. wanncer wij nict uit het oog verliczen dat de bezoekers dezer
Kas geene grooteigenaars noch rijke bankiers zijn, doch middenstanders,
landbouwers, werklieden. Daar vindt men : Getal spaar- en renteboekjes,
in 1883, 573,000; in 1910, 2,959,000; in bewaring gegeven gelden in 1883,

69.000,000 frank en, in 1910, 195,000,000.

Het tweede bewijs vindt men in de statistiek van ons marine-bedrijf; dit
bedroeg in 1884 voor ganseh het land 4,072,987 ton bij den invocren’
4,046,208 ton bij den uitvoer; in 1909 echter : 14.283,348 ton bij den
invoer en 14,274,014 ton bij den uitvoer, 1n 1910 kwamen er in de Bel-
gische havens 40,943 zeil- en stoomschepen met eene gezamenlijke tonne-
maat (1) van 13,401,471 ton, en uit onze havens zijn vertrokken 10,929
schepen met cene gezamelijke tonnemaat van 13,074,061 ton.

Het derde bewijs wordt geleverd door den immer stijgenden gang van
onzen in- en uilvoer, vooral sedert de wetl van 12 Juli 1893.

Vo66r enkele jaren schreef de heer de Smet de Naeyer, toenmaals Minister
van Financién, tot den voorzitter van den Bond der Handels- en Nijverheids-
maatschappijén van Belgié, te Antwerpen :

« Slechts te rekenen van de wet van 12 Juli 1893, Mijnheer de Voor-
ziller, werd ons economisch stelsel gewijzigd en wel derwijze dat de uitwer-
king dezer veranderingen zich heelt doen gevoelen in de cijfers die onzen
handel met den vreemde in zijn geheel vertegenwoordigen.

» Te rekenen van 1894 tot 1902 vermecrderde onze invoer met
806 millioen frank en onze uwitvoer met 621 millioen — dit maakt ecne
gemiddelde verhooging van 100 millioen s jaars voor den invoer en 77 mil-
lioen ’s jaars voor den uitvoer. Geen enkel voorgaande tijdperk vertegen-
woordigt, voor eene gelijkdurende tijdruimte, eene zoo sterke stijging van
onzen handel met het buitenland. »

"Nu, sedert 1902, gingen wij nog op aanzienlijke wijze vooruit!

In het kort, onze bijzonderc handel met de vreemde havens (in- en uit-

voer, zonder den doorvoer te rekenen) bedroeg in 1884 de totale waarde

— —

(§) Tonnemaat Moorsom.



(33 ) [ Nr17. )

van 2mitliard 763 millioen frank en tien jaren later.in 1894, de totale waarde
van 2 milliard 878 millioen frank; na een nicuw tijdperk van {0 jaren
cchter was hij geklommen tol het zeer aanzienlijk cijfer van nagenoeg 3 mil-
liarden frank, en einde 1909 bracht ons het kolossale cijfer van 6 millard
514 millioen frank! In 1910 bedrveg de bijzondere handel van Belgi¢ met
het buitenland 4,264,961,000 frank voor den mvoer en 3,407,428,000 (rank
voor den uitvoer; de doorvocrhandel bereikte 2,287 212,000 frank.

Belgié ’s handel vertegenwoordigde. in 1909, per inwoner 497 frank voor
den invoer, 377 frank voor den uitvoer, 307 frank voor den doorvoer. Reeds
in 1905 bevond onze nitstekende collega. de heer Beernaert, dat dergelijke
cijfers zonder weerga zijn, dat zij verre die, welke Engeland bereikt, over-
schrijden, dat zij het dubbel uitmaken der cijfers dvor Frankrijk en Duitsch-
land, bereikt, viermaal sterker zijn dan die der Vereenigde Staten, zeven-
maal sterker dan die van Halié, twaalfmaal sterker dan die van Rusland.

Eu welk overgroot kapitaal steckt in onze nijverheidshedrijven |

Véér tien jaren reeds schatte men het op 3 milliarden frank, terwijl Pruisen,
welker bevolking zooveel sterker isdan de onze en waar, in deze laatste halve
ceaw, zulke aanzienlijke vooruitgang werd verwezenlijkt, het kapitaal der
nijverheidshedrijvea nict meer dan het dubbel bedroeg.

- Moest men aan deze cijfers, dic op zich zelf reeds luide spreken, enkele
aanvullende gegevens toevorgen, zouden wij het doen in dezer voege :

Onze machines beschikken over 2,489,675 paardekracht, terwijl
Frankrijk niet op het dubbel kan wijzen.

In 1833 brachten onze kolenmijnen 2,638,754 ton kolen op, ter waarde
van 25,000,000 frank ; in 1910 was het 23,916,560 ton met eene waarde
an 548,877,000 frank.

En wat gezegd vaun de uvitbreiding van onze vervoerwegen ?

In 1830 bezat Belgi¢ 3,600 kilometer steenwegen. In 1880 bezat het
8,526 kilometer en in 1909 mcer dan 9,699 kilometer steenwegen. Wat
aangaat onze bevaarbare en vlotbare walerwegen, deze hebben eene lengte
van 2,193 kil. 286.

Reeds in 1900 mocht men zeggen dat wij ecire driedubbele [engte bezaten
aan kasseiwegen en besteende wegen, en men had er meer dan honderd mil-
lioen frank aan besteed, voor buitengewone werken alleen.

Ons spoorweguet is het dichiste ter wereld, zonder te rekenen dat men,
op 31 December 1910, daarbij 3,664 kilometer bestaande buurtspoorwegen
moet voegen buiten 810 kilometer dic aangelegd worden of aangelegd
zullen worden.

En wat al veranderingen ¢n verbeteringen werden ook uitgevoerd aan
onze havens, te Antwerpen, te Brussel, aan de kust, enz.!

Dat’s lands rijkdom gelijken tred houdt, valt niet te betwijlelen.

Enkel invter Beurs genotcerde waarden schatte men dien rijkdom in
1902 op acht en een half milliard. Wat is hij thans?

De rijkdom ligt, Goddank, niet opgehoopt in enkele handen,noch in cene
enkele klasse van de bevolking. Niemand, trouwens, kan heden ontkennen
dat hij verdeeld is onder al de klassen. Welk verschil bij allen tusschen het
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leven vaun heden en dit van voor een halve ecuw, en zellfs in vele opzichten
met dit van voor een kwaart cenws! Betrekkelijke weelde en gerieflijkheid
ziet men gelukkiglijk alom en in alles.

Voor de arbeidersklasse ware het gemakkelijk ecne cerste uitlegging te
vinden in de bestendige verhooging der loonen, en eence tweede in de tal-
rijke schoone maatschappelijke wetten en krachtige democratische maat-
regelen, door de Kamers ingevoerd of door de Regeering uitgevaardigd
gedurende een kwart eeuws op voorstel of door de werking van de verschil~
fende katholieke ministerién die elkander aan het bewind hebben opgevolgd
de eene maakten de arbeidersklasse den strijd om het leven gemakkelijker,
de andere kwamen haar geldelijk te gemoet onder de meest verschillende
vormen, het best passend bij hunne behoeften welkealler belangstelling ver-
dienen. |

Wie betwisien zou, dat de weldaden van ’s lands rijkdom doordringen
tot de diepste lagen der arbeidersklassen, volstaat het de cijfers na (e gaan
van de statistiek der Algemcene Spaar- en Lijfrentckas onder waurboig van
den Staal, zooals hooger te lezen staat.

Voegen wij bij die bewijzen bevindingen van een tweevoudigen anderen
aurd en die denzelfden opbeurcnden indruk laten.

Zichier :

In 1867 onder eenc liberale regeering, had men cenc wet gemaakt op
de naamlooze maatschappijen voor werkmanswoningen. Die wet was
zonder uitwerking. In 1889, door toedoen van den hecr Beernaert, werd
eenc andere uitgevaardigd — ditmaal op de wermanswoningen zelve cn
die overigens in 4897 nog werd verbeterd. De uitslagen ervan warcen bewon-
derenswaardig : reeds in Deeember 1908 waren er 208 maatschappijen voor
werkmanswoningen, meer dan 110,000 werklieden waren — dank aan de
wet — eigenaar geworden van hun huis en de Algemecne Spaar-en Lijlrente-
kas had aan 50,000 dicr werklieden 93,864,217 frank verschoten.

Tweede vaststelling : dit buiten deverzekeringsmaatschappijen voor het vee
en de andere landbonwwaarden, waren er in 1883 slechts 196 erkende maat-
schappijen voor onderlingen bijstand, met slechts 29,124 leden en in het gchecl
600 frank toelagen trekkende! Reeds in December 1910 waren er 8,540 met
1,600,000 werkelijke leden, die 1,752,882 frank toelagen ontvingen en
4,511,201 frank premién tot aanmoediging — dus in 't geheel 8,026 maat-
schappijen, 1,570,879 leden en 6,063,483 frank toelagen en premién.

En indien men van de cigenlijke werkersklasse de oogen alwendt naar den
landbouw en onze landbouwbevolking— alhoewel nog alles niet volmaakt is
geworden bij den landbouwersstand en cr veel vooruitgang nog blijft te
verwezenlijken en gewichlige hervormingen ten achtercen blijven— dan zijn
de redenen tot vreugde en fierheid niet minder,

Per hectare is de gemiddelde opbrengst geweest : tarwe, tijdvak 1870-
1880 : 1,520 kilo; tijdvak 1886~18Y5 : 1,847 kilo; jaar 1909 : 2,819 kilo;
vogge, van 1870 tot 1830 : 1,420 kilo; van 1886 tot 1895 : 4,706 kilo; in
1909 : 2,284 kilo; haver, van 1870-1880 : 1,614 kilo; van 1886 tot 1895 :
1,789 kilo; jaar 1909 : 2,507 kilo ; voederbeetwortelen, van 1870 tot 1880 :
52.284 kilo ; van 1886 tot 1895 : 40.821 kilo; jaar 1909 : 54,761 kilo; aard-
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appelen, van 1870 tot 1880 : 12,235 kilo; van 1886 tot 1895 : 11,174 kilo,
en jaar 1909 : 17,545.

Wat onzen veestapel belreft, zoo belangrijk voor onzen landbouwrijkdom,
die vermecrde als volgt @ in 1895 — de cijfers vooe 1880 ontbreken — be-
zaten wij 216,199 labeurpaarden en in 1909 bezaten wij er reeds 233,229 ;
in 1880 bezaten wij 1,382,845 stuk hoornvee,en in 1909 1,865,833 0[482,918
meer ; in 1880 bezaten wij 646,375 varkens en in 4909 1,146,500 of 470,125
meer !

Die cijfers leveren ons het sprekend, levend bewijs van de opbeuring van
den landbouw die zoo vervallen was véor 10 Juni 1884. Dic opbeuring is
klaarblijkelijk tedanken deels aan de wondere gaven van onze landbouwers-
bevolking, maar ook voorwaar aan de verstandige en aanhoudende werking
der regeering, die door toedoen van hare beambten sedert zeven en twintig
jaar—-dussederthet totstand brengen van het Ministerie van Landbouw —zich
onafgebroken cr op toelegde om den slenter te keer te gaan, het landbouw-
onderwijs te verspreiden, alsmede de beste werkwijzen voor de teelt,
het bebouwea en het fokken — dit alles terwijl z1j duizenden en duizenden
vercenigingen en syndicaten als bij tooverslag uit den grond decd oprijzen,
die thans znoveel en zulke onschatbare diensten bewijzen aan onze wakkere
landbouwers en moedige werklieden.

Overal in den vreemde overlaadt men ons met de meest viciende loftui-
tingen voor onze nationale cigenliefde. Iloc zou bet ons verwonderen, wan-
neer men Belgié op de eerste rij ziet der volkeren, nieltegenstaande ons
eng grondgebied en onze geringe bevolking !

Gave God dat Belgié nog lang dien bevoorrechten toestand beklecde,
dien de gansche wereld ons benijdt!

V.

Alvorens tot de stemming over het gehicel van het ontwerp over le gaan,
legde cen lid de volgende nota neder :

« Onder de huidige omstandigheden, wanneer-men op het puntis tot eenc
volledige hernieuwing van de Kamers over le gaan, acht ik het onnoodig,
opnicuw en op grondige wijze de Begrooting van’s Lands Middelen en
geheel ons stelsel van belastingen te behandelen; de gebreken en de
onrechtvaardigheden daarvan werden, sinds lange jaren, door de oppositie
aangegeven.

» Ik ben van gevoelen, en gansch de oppositie denkt eveneens, dat de
huidige Regecring niet meer het Land vertegenwoordigt, dat zij ten onrechte
aan het bewind blijlt ¢n, gedurende meer dan zes maanden, er nog denkt
aan te blijvén.

» Het Land zou daarover dienen uitspraak te doen.

» Om deze reden weiger ik deel t¢ nemen aan de behandeling, of liever,
schijnbare behandeling van de Begrooling van’s Lands Middelen.

» 1k wil enkel aanmerken, dat de leden der oppositie in de afdecling,
welke mij heclt aangeduid om deel uit te maken van de Middenafdeeling,
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tegenstemde, en ik vraag dat deze protestatie worde geboekt en opgenomen
in het Verslag van de Middenafdeeling bij wijze van nota dier minderheid.

(Onderteekend) L. Berrranp. »

De meerderheid van de Middenaldeeling antwoordde op deze — ictwat
zonderlinge — Nota der Minderheid, als volgt :

De houding van den achtbaren schrijver der Nola — die schijnt te
willen spreken in naam van «gansch de oppositic » — komt nog al slecht

overcen met de houding, in de afdeclingen aangenomen door verschillende
aanwezige leden der oppositie. Het blijki, inderdaad, nit de processen-
verbaal van de afdeelingen dat, onder de leden der oppositie, eenigen zich
eenvoudig onthielden bij de stemming over het geheel van het ontwerp der
Begrooting van ’s Lands Middelen.

Anderzijds, schipnt de achtbare schrijver der Nota achtereenvolgens ver-
scheidene houdingen te hebben aangenomen. In de aldeeling had hij immers
voorgesteld, het Begrootingsontwerp in te houden.

Overigens. heeft hij, op eene andere plaats, deze andere houding ver-
klaard, die maar slecht strookt met de verplichting, door de Grondwet
aan het Parlement opgelegd, namelijk, elk jaar v66r t Januari van het vol-
gend dienstjaar over te gaan tot het stemmem der Begrooting van’s Lands
Middelen; hij drukte zich uit als volgt :

» Deze week deed zieh eene schoone gelegenheid voor om de arglistige
en oneerlijke plannen var onze regeerders te verijdelen. Doch de oppositie
wist er geen gebruik van te maken.

» In dric afdeclingen op zes was de oppositie in meerderheid. Het ware
dus mogelijk geweest, indien men had willen te werk gaan zooals voor de
schoolwet, geen verslaggever te benoemen bij de Middenafdeeling, aldus
hare samenstelling te beletten en het aannemen van de Begrooling van
’s Lands Middelen onmogelijk te maken,

» Het voorstel daartoe werd gedaan.

» - . . . . B . . . . . . . - . 3 . . . . .

» Wat zou er gebeurd zijn, indien deze tactick zich hadde verwe-
zenlijkt ?

» De Regeering was onmachtig. Door toedoen van de oppositie bevond
zij zich in de onmogelijkheid om, voor | Januari, de Begrooting van
‘s Lands Middelen te doen aannemen. »

Eindelijk, de grond zelf van de Nota van het achtbaar lid wederstaat niet
aan ecn opperviakkig onderzoek. Zulks werd voorafgaandelijk hewezen in
den loop van cene bespreking dic onlangs plaats had en die het onnoodig is
hier te hernemen.

Men beselt de reden niet, waarom cene regeering zou moeten aangezien
worden als van elk gezag beroofd, omdathet getal leden van eene der Kamers
of van beide, in eene min of mecr ruime male, zou moeten vermeerderd
worden, te meer waar zij het inzieht te kennen geeftl—op den normalen tjd
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voor de welgevende verkiezingen vastgesteld — tot cene geheele, liever dan
tel eenc gedeeltelijke hernicuwing van eene der twee Kamers of van beide
over te gaan; en zulks van af het oogenblik waarop zij dit inzicht te kennen
geeft tot den dag der verkiezing en onder voorwendsel dat de verkiczingen
de mecrderheid in eene of in beide Kamers misschien zouden kunnen ver-
plaatsen!

Volgens die meening en om logisch te zijn, zou men bijna moelen zeggen
(vooral onder het stelsel van de evenredige vertegenwoordiging dat in het
algemeen cenc zwakke meerderheid zal geven) dat, vermits de verkiezingen
voor de Welgevende Kamers om de twee jaren moclen plaats hebben, men
kan asnnemen dat de Regeering die, bij cene verkiezing, ontstaan is uit
cene pieuwe of bestaande meerderheid en reeds het jaar dat onmiddellijk op
deze verkiezing voigt kan aangezien worden als hebbende meer of minder
gezag, het volgende jaar (dat onmiddellijk aan cene nieuwe wetgevende
verkiezing voorafgaat) van elk gezag beroofd is, onder voorwendsel dat —
binnen een klein aantal maanden — zij... misschien kan omgeworpen
worden.

Indien de achtbare schrijver van de « Nota der minderheid » alleenlijk
de uitslagen der jongsle gemeenteverkiezingen bedoelde. zou het waar-
lijk al te gemakkelijk zijn hem te antwoorden : 1° dal de gemeente-
verkiczingen (van bestuurlijken aard) en de wetgevende verkiezingen (van
politieken aard) wel juist niet veel gemeen hebben; 2° dat de laatste
gemeentever kiezingen, voor het land in zijn gehéel, een ernstigen vooruit-
gang hebben doeu blijken van de gedachten die de politick der Regeering
richlen, aangezien zij eene belangrijke aanwinst van stemmen gaven aan de
candidaten dic — voor de gemeente — ter verdediging dierzelfde gedachten
en dierzellde politick optraden,

Het ontwerp van Begrooting van’s Lands Middelen (daaronder begrepen
de art. 1 ¢n 2 van het onlwerp betreflende de wet op het zegelrecht)
werd, bijgevolg, mel 6 stemmen legen ééne aangenomen.

De Verslaggever, De Foorzitler,

Jos. HOYOIS. COOREMAN.



