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Chambre des Représentants.
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.SEance pu 18 Sepremsre 1919
PROJET DE LOI DEMOCRATISANT LE JURY.

EXPOSE DES MOTIFS

MEessieuns,

« Le jury, écrivait Faustin Hélie, exprime le jugement da pays; il faut
done qu'il puisse étre considéré comme le pays lui-méme ; il faut que ses
racines s'étendent au loin; que sa base populaire soit aussi large que le pays;
que chaque accusé puisse, pour ainsi dire, reconnaiire ses pairs dans ses
juges ; que les intéréts particuliers s’effacent dans sa composition, de maniére
A ne laisser de voix qu'aux intéréts généraux de la société. Si ces éléments

étaient choisis dans un’ cercle trop étroity il pourrait ére Pexpression d’une
" classe, il ne veprésenterait plus la sociélé; il pourrait étre 'organe de la
vérité, il ne serait plus le jugement du pays. Son aulorité et sa puissance
émanent de son origine; sorti des masses, son verdicl est la voix du peuple
méme; choisi dans un petit nombre, il perd son magnifique caractére ; son

jugement n’est accepté qu'avec défiance; il n'est plus I'expression de la
couscience publique. »

Ne semble-1-il pas que ces paroles d’un jurisconsulte illustre suffisent &
justifier le projet de loi dont le Gouvernement a Phonneur de saisir la.
Chambre? Si le jury, circonscrit dans une classe, n’est plus le pays,
oserait-on aflirmer que le jury, tel que l'ofganisa la loi du 18 juin 1869
et qu'il fonctionne encore sous nos yeux, incarne véritablement, fidéle au
caractére essentiel de Vinstitution, la justice populaire P bst-ce vraiment,
dans nos cours d'assises, le peuple qui juge?

Les texles répondent avec élojquence.

Depuis un siécle, le jury est demeuré & la fois censitaire et capacitaire, La
loi le recrute, d'une part, parmi les citoyens versant au trésor de I'Etal, en
contributions directes, au moins quatre-vingt-dix francs dansles plus humbles
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communes du Limbourg et du Luxembounryg ; deux cents francs, voire deux
cent cinquante, dans la plupart des chefs-lieux de province; d'autre part,
parmi cerlaines classes de citoyens investis de mandats publics ou pourvus
de dipldmes universitaires et dont, jusqu’a ces derniers temps, on et pu dire,
sans trop de 16mérilé, que le grand nombre, issus de la sociéié aisée, possé-
daient déja, 3 titre de contribuables, Paptitude 3 éire portés sur la liste des
jurés. Cela représente, au lotal, quelques milliers de citoyens par provinee;
pour la plus peuplée, le Brabant, qui comptail, & la veille de la guerre, un
million et demi d’habitants, cing mille & peine. Certes; le législateur a pu
croire, de bonne foi, qu'il y avail d’excellentes raisons pour instituer le
régime dont Pair d’archaisme nous frappe si vivement anjourd’bui. Mais les
idées et les faits ont marché d’un tel pas dans le monde et chez nous, depuis
1869, que ce qui paraissail alors nécessaire nest plus méme défendable.

L’heure est veuue de restituer au jury sa base populaire. |

Il ne peut dire question d'arréler au seuil de la cour Passises "Pesprit
démocratique dont se pénéirent progressivement toules nos institutions. S'il
ne faut, pour prononcer sur un fait, selon la parole de Napoléon au conseil
d’Etat, «que le sixiéme sens, c’esi-A-dire la conscience » 5 si la sociélé n'attend
des jurés investis par elle qu'une parfaite probilé, jointe 4 un sens ordinaire
et & une intelligence commune, que la capacité de rendre bonne justice, avec
la ferme volonté de la rendre, contestera-1-on que, dans I'dlat présent de la
civilisation en Belgique, les membres de la cité posséilent, dans leur masse,
Paptitude inteilectuelle et morale requise?

Un peaple qui participe, depuis des anndes déja longues, & la direction
des aflaires publiques, souvent plus complexes que les questions proposées
au juré, et qui témoigne, dans celle fonction, de la sagesse et de la dignité,
est capable et digne aussi de prononcer un verdict.

Aux termes du projet de loi qui vous est soumis, les jurés seront pris
désormais parmi les électeurs généraux des deux sexes, inscrits sur les listes
de Pannée, pourvu qu’ils sachent lire el écrire, les autres conditions établies
par l'article 97 de la loi du 18 juin 1869 demeurant les mémes.

Comme, néanmoins, 'homme astreint au travail manuel s'use générale-
ment plus vite que celui qui 0’y est pas assujeili, il a paru nécessaire d’avan-
cer I'age ou 'on cessera d'étre porté sur la liste des jurés; cel Age, qui est
de soixante-dix ans aujourd’hui, sera de soixante a I'avenir.

La liste pour le service du jury peut éire établic de diverses maniéres.
D’aprés la méthode adoptée par la loi du 18 juin 1869, les listes générales
dressées pour chaque arrondissement judiciaire par la députation du conseil
provincial, sont réduites au quart par les éliminations qu'opérent succes-
sivement le président du tribunal de premiére instance et le premier prési-
dent de la cour d'appel, assistés des drux membres du tribuna! ou de la
cour. Ou réunit ensuite ces listes en une seule pour le service du jury de
Fannée suivante (art. 102 4 106.)

Parcille méthode de réduction s'applique sans grande difficulte, lorsque
ces magistrals procédent, comme aujourd’hui, sur un nombre resireint de
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citoyens plus ou moins notables : ils peuvent s'éclairer et n’éliminer qu'a
bon escient. Elle ne se concevrait plus, s’ils devaient procéder sur des listes
immenses, comprenant la presque totalité du corps électoral, une multitude
gui, dans le seul arrondissement de Bruxelles, compterait quelque deux cent
mille noms : ils élimineraient forcément & Paveugle. Un changement s'im-
pose donc.

La loi frangaisé da 27 novembre 1872 éearte la liste générale elle
forme la liste annuelle du jury, non point par élimination, mais par élection,
et elle confie celle-ci, dans chayue canton et dans chaque arrondissement, &
des commissions mixtes composées de magistrats de Pordré judiciaire,
présidents des (ribunaux et juges de paix, et de membres élas de corps
administratifs, maires et adjoints, conseillers municipaux et généraux. Les
jurés sonl ainsi choisis 4 raison de 1 pour 500 habitants, sans toutefois
que leur vombre puisse étre inférieur 4 400, ni excéder 600 par dépar-
temenl. La Seine seule, dépasse ce maximum; elle a, pour une population
de 4 4 5 millions d’ames, 3,000 jurés.

Le Gouvernement ne croit pas devoir vous proposer cette méthode, Sans
assurer la démocratisation du jury, — n’entend-on pas fréquemment, chez nos
voisins, dénoncer tel verdict de clas~e? — elle offrirait I'inconvenrent, grave
dans un pays ou les luttes sociales et politiques sont ardentes, d’entr’ ouvrir
en quelque sorte le prétoire a Faction *des partis. L'eenvre de la justice y
perdrait, sans aucun doule, une part de Pautorité dont elle jOUll chez nous-
el qui lui est indispensable.

Un aulre systéme présenterail, tout au mmns, lavautage d’une grande
simplicité : la liste générale, dressée pour toule la province par la
députation permanente, serait transmise au premier président de la cour
d’appel ou au président du tribunal du lieu ou siége la cour d'assises, Ce
magistrat procéderait, avant chague session, au tirage au sort d’un nombre _
de noms & fixer — 200, par exemple, — qu'il réduirait easuite, par élimi-
nation, & 34, parmi lesquels un nouveau lirage désignerait les jurés
supplémentaires. Ou réaliscrait ainsi une considérable épargne de travail.
Mais n'y-a-t-il pas lieu de eraindre que le ehoix, y venant corriger le sort au
lieu d’étre par lui corrigé, ce mode de formation n'oblienne pas au méme
degré que le sysiéme actuel la confiance publique? Cest cette crainle qui
dissuade le Gouvernement de le préconiser.

Le projet qui vous est soumis respecle autanl gue possible le systéme
consacré par le législatear de 1869. 1l 0’y touche que sur deux points : la
revision des listes dressées par la dépulation permanente ne sera plus dou-
ble, mais triple ; les listes seront réduites, chague fms non de moitié, mais
des trois goarls,

Tout en conservant aux présndonls du tribunal et de la cour d appel lear
.mission d’aujourd’hui, il a paru nécessaire de leur associer le juge de paix.
1l est plus facile, en effet, de connaitre la population éleciorale d’un canton
que celle d’un arrondissement; tout ‘au moins, le juge de paix, assisté de
Pofficier du ministére public, est-il & méme, bien plus que le président du
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tribunal ou celui de la cour, de s’éclairer sur les motifs qui conseilleraient
Pélimination de tel ou tel de ses justiciables Une premidre réduction des
listés sera ainsi opérée en meilleure connaissance de cause par un magisirat
plus voisin et offrant toute garantie d'impartialité. Au lien de dresser la liste
générale pour chaque arrondissement judiciaire, la députation permanente
la dressera désormais pour chagué canton et la transmeitra au juge de paix.
La procédure ultérieure ne sera pas modifiée.

On ne saurait, d’aatre part, conserver les réductions de moilié, prescFites
aujourd’hui, sans laisser au président du tribunal, plus encore A celui de la
cour, une téche écrasante : en effet, dans.chacun des ressorts d’appel, les
citoyens aples & remplirles fonctions de jurés sc compleront par centaines
de mille. Les opérations eonfiées & ces hauts magistrats ne pourront s’accom--
plir en conscience qu’a la condition d’alléger léur travail,

C’est’ pourquoi le projet substitue & la double réduction de moitié une
triple réduction des trois quarts. (art. 5,6 et 7.) "

Les articles 8 et 9 du projet se passent de justification : les légéres modi-
fications de délail qu'ils apportent & la loi de 1869 sont les ‘corollaires des
changements exposés plus haut. '

La disposition transiloire qui clot le projet demande quelques explications.
Si I'on réfléchit que les opérations préliminaires & la formation des listes du
jury prennent trois mois et que ces listes sont définitivement arréides le
1= décembre pour servir lannée suivante, on se rend aisément compte
qu'ane loi qui modifie profondément la composition du jury ne saurait entrer
en vigueur 3 n’importe quel moment. Pour que la justice criminelle ne
risque pas d'éire suspendue, il est indispensable que les listes arréiées sous
le régime aboli servent jusqu'a ce que les listes formées selon la loi nouvelle
aienl pu étre dressées. Dans la pensée du Gouvernement, celte loi serait
publiée & I'époque de Pannée on, dans le sysiéme qui nous régit, les listes
électorales commenceronl A servir pour les élections, soit en mai. Celte
publication permettrait 4 la procédure organisée par le projet de se dérouler
normalement en vue de Pannée suivante, et les listes arrétées sous le régime
nouveau n'entreraient en service que le 1° janvier qui suivra la publication.

L’ceuvre importante & laquelle le Gouvernement vous convie, Messieurs,
peul élre envisagée sans inquiétude. Appeler tous les citoyens, sans distinc-
tion de rang, d’élat ou de fortune, & participer 4 la distribution de la justice,
ce n'est point la mellre en péril; cest accroitre strement la confiance du
peuple dans ses arréts, Cest aussi, j'en ai la conviction profonde, relever
Pesprit public.

« Pense-t-on, écrivail encore l’émmenl maglslrat que j’invoquais tout &
I'heure, que I'homme qui a siégé sur le-banc des jurés, qui a entendu un
débat solennel, qui a pris part & une délibération, qui a déposé son vote dans
Purne, ne relirera d'un el acte aucune ulilité, aucune instruction ? Pense-
t-on qu'il ne sorlira pas de Paudience avec un esprit plus élevé, avec des
sentiments nouveaux? Qu'il ne puisera pas une certaine dignité dans sa fone-
tion temporaire? Qu'il n’en emportera pas dans sa vie privée des impres-
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sions qui influerdnt plus tard sur sa conduite? Et puis, c’est en occupant les
citoyens & la chose publique qu'on les attache & la chose publique. lis
aiment mieux leur pays, lorsqu’ils prennent part aux actes qui le touchent
le plus, lorsqu’ils apprécient ses institutions en les pratiquant, lorsgw’ils y
trouvent une sdre protection de lears droits civils. Ils aiment ces institutions,
lorsque c'est Pidée de P'égalité qui fait le titre et I'idée de la liberté qui. fau
le but de la mission qui leur est déférée. §est-ce pas ainsi que se forme

Vesprit des peuples? N'est-ce pas & Paide de celle coopération commune
qu'ils peuvent grandir et se fortifier? »

Le Ministre de la Justice,
E. VANDERVELDE.
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Wetsoniwerp tot democratiseering
der Jury.

ALBERT,
ROI' DES BELGES,
A j;)us présents et & venir, Safut.

Sur la preposition de Notre Ministre
de la Justice,

© Nots AVONS ARRETE ET ARRETONS

Notre Ministre de fa Justice est chargé
de présenter en Notre-nom, aux Cham-
bres législatives, le projet de loi dont
la teneur suit : '

ARTICLE PREMIER.

L’article 97 de la loi du 18 juin 1869
est modific comme suit :

« Nul pe peut étre juré, s’il n'est
Belge de naissance ou s'il n'a oblenu
la grande naturalisation, s’il ne jouit
des droits civils et politiques, s'il n’est
agé de trente ans accomplis et s’il ne
sait lire et éerire. »

Art. 2.

L article 98 de la méme loi est mo-
difié comme suit :

« Les jurés sont pris parmi les élec-
teurs généraux inscrits sur les listes de
I'année.

» Ils remplissent les fonctions de
jurés prés la cour d’assises dans le res-
sort de laquelle est ¢tabli leur domi-
cile. »

ALBERT,
KONING DER BELGEN,
Aan allen, tegenwaordigen en toekomenden, Héil._

Op voorstel van Onzen Minister van
Justitie,

Wi HEBBEX BESLOTEN &N WIS BESLUITEN ;

Onze Minister van Justitie is gelast
in Onzen naam bij de Wetgevende
Kamers het welsontwerp aan te bieden
waarvan de inhoud volgt :

FEERSTE ARTIKEL.

Artikel 97 der wet van 18 Juni 1869
wordt als volgt gewijzigd :

« Niemand kan gezworene zijn,
indien hij geen geboren Belg is of
de groole inburgering niet heeft ver-
kregen, indien hij de ‘burgerlijke- en
staatsrechlen mniel geniet, indien hij
den ouderdom van dertig jaren mniet
ten volle heeft bereikt, en indien hij
niel- lezen en schrijven kan. »

Art. 2.

Artikel 98- van dezelfde wet wordt
als volgt gewijzigd :

« De gezworenen worden genomen
onder de algemeene kiczers die op de
lijsten van het jaar zijn opgeschreven.

» Zij nemen het ambl van gezworene
waar bij hel hof van assisen binnen
welks rechtsgebied zij metlerwoon zijn
gevestigd. »
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Arr. 3.

Le second alinéa de I'article 99 de la
méme lot est modifié comme suit :

3
« 1° Ceux qui ont accompli leur soi-:

xantitme année. »

Art. 4.

Lrarticle 102 de la méme loi, modifié
par la loi du 22 féveier 1903, est
modifié comme suit :

« Bn exécution de l'article 98, la-

députation permanente du conseil pro-
vincial dresse une liste générale pour
chaque canton judiciaire de la province
ct transmet cetle hste au juge de paix
avant le 30 aout de chaque annge.

» Toutefois, la députation perma-
nente du conseil provineial du Brabant
dresse deux listes pour les cantons des
arrondissements judiciaires de Bruxelles
et de Louvain. La premitre... » (Le
reste de Particle demeure.)

Art. 5.

La disposition suivante est ajoulée &
la loi du {8 juin 1869 :

« Armicee 102V, — Le Jugf de paix
forme une liste du quart des noms
portés sur la liste générale el adresse
cette liste, avant le 30 septembre, au

président du tribunal de premiére ins-
tance. »

Arr. 6.
L'article 103 de la méme loi est
modifié comme suit :

« Le président du tribunal, assisté
des deux membres les premiers dans

(m)

:\“l. 3.

z Het tweede lid van artikel 99 der-
' zelfde wet wordt als volgt gewijzigd :

« 1° Zij die hun zestigste jaar bereikt
hebben. »

ART. 4.

Artikel 102 van dezelfde wet, gewij-
2igd bij de wet van 22 Februari 1908,
wordl als volgt gewijzigd : - :

« In uitvoering van artikel 98, maakt
de bestendige-depulatie van den pro-
vincieraad eene algemeene lijst op voor
elk rechterlijk kanton der provincie en
stelt deze lijst in handen van den vrede-
rechter voor den 30" Augustus van elk
jaar,

» Echter worden door de bestendige
deputatie van den provincieraad van
Brabant twee lijsten opgemaakl voor
de kantons der rechterlijke arrondisse-
menten Brussel en Leaven. Deeerste... »
(Het overige van het artikel blijft onge-
wijzigd.) |

ART. D.

De volgende bepaling wordt aan de
wet van 18 Juni 1869 toegevoegd :

« Armiker 102", — De vrederechter
stelt eene lijst samen uit het vierde deel
der namen die op de algemeene lijst
zijn gebracht, en zendt die lijst, voor
den 30" September, aan den voorzitter
der rechtbank van eersten aanleg. »

Ant. 6.
Artikel 103 derzelfde wet wordt als
volgt gewijzigd :

« Da voorzitler der rechtbank, bij-
gestaan door de twee l_cden, welke de
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Pordre du tableau, réduit au quart cha-
cune des listes envoyées par les juges
de paix de Parrondissement jndiciaire et
adresse ces listes ainsi réduites, avant
le 1 novembre, au premier président
de la cour d’appel. »

ARt.

L’article 104 de la méme loi
modifié comme suit :

esl

« Le premier président, assisté des
.deux membres les premiers dans 'ordy
du tablean, réduit an quart chacune des
listes - envoyées par les présidents des
tribunaux respectifs du ressort de la
cour.

» Les listes ainsi réduites des cantons
de chaque province sont réunies en une
seule liste pour le service du jury de
I'année suivante.

» Toutefois, en ce qui concerne la
province de Brabant, les listes ainsi
réduites des cantons de I'arrondissement
de Nivelles sont réunies aux secondes
- listes réduites des cantons des arrondis-
sements de Bruxelles et de Louvain,
dont il est question an § 2 de Larticle |
102, et les premieres listes véduites des
cantons des mémes arrondissements sont
réunies en une seule .

. 8.

Aur

Larticle 105 de Ia méme loi est modi- |

fié comme suit :

« Dans tous les cas ou il y a licu &
réduire une liste des trois quarts, si le!

nombre des noms a réduire est indivisi-

ble par quatre, on le suppose augmenté |

d’une, deux ou trois unités ».
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eerste aan de rij zijn op de rangschik-
king der tabel, vermindert op een vierde
ieder der door de vrederechters van het
rechterlijk arrondissement Ingezonden
lijsten en zendt deze aldus verminderde
lijsten, voér den 4* November, aan den
eersten voorzitter’ van het hof van
beroep. »

Awvr. T.

Artikel 104 derzelfde wet wordy als
volgt gewijzigd :

« De cerste voorzitter, bijgestaan

¢! door de twee leden, welke de eerste aan

de rij zijn op de rangschikking der
tabel, vermindert op een vierde ieder
der lijsten ingezonden door de voorzit-
ters der respectieve rechtbanken van het
rechtsgebied van het hof.

» De aldus verminderde lijsten der
kantons van elke provincie worden tot
cene enkele lijst vercenigd voor den
| dienst derJury van hel voigende jaar.

» Wat echter de provincie Brabant
betreft, worden de aldus verminderde
lijsten der kantons van het arrondisse-
ment Nijvel gevoegd bij de tweede ver-
minderde lijsten der kantons van het
iarromlissement Brussel en _Leuven,

waarvan spraak is in hel tweede lid van
"n‘txkel 102, en de cerste verminderde -
Hlijsten der kantons van dezel(de arron-
| dissementen worden tot eene enkele
' vereenigd ».

ArT. §

i Artikel 105 derzelfde wet wordt als
“volgt gewijzigd :

« In alle gevallen, waarin er.aanlei-
- ding bestaat om eene lijst met drie vier-
i den te verminderen, veronderstelt men

i

' het getal der (e verminderen namen,
Uindien het niet deelbaarisdoor vier, met

iéenc twee of drie cenheden vermeer-
1derd %,
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L’article 106 de la méme loi est mo-
difié comme suit :

« Les opérations prescrites par les

articles - 102%s, 403 et 104 ont liew

dans la chambre du conjseil, aprés avoir
entendu le ministere public; il est fait
mention du nom de 1'officier qui en fait
les fonctions, et-chaque liste est signée
par les magistrals qui ont concouru i
sa formation, ainsi que par le greffier;
en cas d’empéchement des présidents,
conseillers ou juges, ils sont remplacés
d’apres le rang d’'ancienneté dans 1'or-
dre des nominations.

Disposition transitoire.

Les listes dressées conformément aux |

lois du 18 juin 1869 et du 22 fevrier
1908 serviront pourle service du jury
jusquau 1° janvier qui suivra la publi-
cation de la présente loi. '

Donii¢ 4 Lacken, le 17 septembre

1919,

(v

Art. 9.

Artikel 106" derzelfde wet wordt als
volgt gewijzigd :

« De verrichtingen voorgeschreven

bij artikelen 1035, 108 en 104 ge-

schieden in de raadkamer, na het open-
baar ministerie gehoord te hebben; er
wordt melding gemaakt van den naamn
van den ambtenaar die de functie er van

‘waarneemt, en elke lijst wordt onder-

leekénd door de magistraten die aan het
opmaken ervan hebben medegewerkt,
alsmede door den griffier; in geval van
belet van de voorzitters, raadsheeren of.
rechters, worden zij vervangen volgens
rang van ouderdom, in de orde der
benoemingen.

Overgangsbepaling.

De lijsten opgemaakt overeenkomstig
de welten van 18 Jani 1869 en van 22
Februari 1908 zullen voor den dienst

i der jury gebruikt ‘'worden tot op 1° Ja-

nuari volgend op de bekendmaking
dezer wet:

Gegeveh te Laken, den 17" Septem-
ber 1919, .

ALBERT.

Pax LE Ros

Le Munistre de la Justice,

Van ’s Koxings wEGE :

De Minister van Justitie,

E. VANDERVELDE.

B 4 <
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

R — S ———

Vercanering vaN 18 Sepremser 1919

WETSONTWERP TOT DEMOCRATISEERING DER JURY

MEMORIE VAN TOELICHTING

Mune HEEreN,

« De jury, zoo schreef Faustin Hélie, drukt het oordeel van het land uit;
zij moel dus kuunnen beschouwd worden als zlj'nde het land-zelf ; het is
noodig dat hare wortelen zich wijd uitstrekken ; dat de volksbestanddeelen
die haar tol grondslag sirekken gansch het land vertegenwoordigen ; dat
ieder beschuldigde om zoo te zeggen in zijne rechlers zijne gelijken kunne
vinden ; dat particuliere helangen in hare samenstelling niel meer te onder-
scheiden zijn, zoodanig dat alleen nog de algemeene belangen der maat-
schappij aan het woord komen. Moesten deze bestanddeelen uit een te engen
kring worden gekozen, dan zou de jury ecn stand kuunen- vertegenwoor-
digen, doch-niet meer de maatschappij ; zij zou nog wel de stem der waar-
~ heid kuunen spreken, niet meer het oordeel van het land. Hoar gezag en

hare macht gaan uit van haren ocorsprong ; komende vil de massa, zoo is
haar vonnis de stem van het volk zelf ; il een gering aantal personen geko-
“zen, verliest zij haar grootschheid van karakier ; haar vonnis wordi slechts
op wantrouwen onthaald; het is niet meer de uitdrukking van ’t openbaar
gewelen, » )

Zouden deze woorden van cen beroemd rechisgeleerde niet volstaan, om
het wetsontwerp te rechtvaardigen dat de Regeering de eer heelt bij de
Kamer aanhangig te maken ?

Indien de Jury, bij één stand beperkt, niet meer het land vertegenwoor-
digt, zou men dan durven beweren dat de jury, zooals zij door de wet van
18 Juni 1869 werd ingericht en zoouls zij thans nog werkt, waarlijk over-
ecnkomt met het innerlijk karakier der justolling en de volksgerechtigheid
belichaamt? Is het wel het volk dat in ouze huven van as-isen rechtspreekt ?

i
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Daarop geven de teksien zell een beslissend antwoord.

Sedert een eeuw berust onze jury op cijosplichtigheid en geleerdheid. Zij-
wordt, krachtens de wet,gekozen eenerzijds onder de hurgers die in de Staats-
kas als recht~lreeksche belastingen storten ten minste vegentig frank in de
geringste gemeenten van Limburg en van Luxemburg, twerhonderd tot
tweehonderd en vijhig frank in de meeste provincichoofdplaatsen; ander- .
zijds, onder zekere klassen van burgers welke mel openbare opdrachten
bekleed of van universiteitsdiploma’s voorzien zijn en van welke men tot in
den laatsten tijd zonder bezwaar had kannen zeggen dat het -meerendeel,
uit den. gegoeden stand voorigekomen, reeds als helastingschuldigen op de
lijst der gezworenen konden worden gebzach!. In het geheel verlegenwoor-
digt dit enkele duizenden burgers per provincie; voor de meest bevolkle
onder dezen, nl. voor Brabani, welké véor den corlog anderhall millioen
inwoners ielde, bedroeg dit aantal nauwelijks vijl duizend. Gewis, de-wet-
gever heefl te goeder tronw kunuen meenen dat er zeer gegronde redenen
waren om het stelsel in te voeren, dal ons thans zoo verouderd voorkomt,
Doih, sedert 1869, maakten- gedachlen en gebeurtenissen’in de wereld ¢n
ten onzent zulk een vooruilzang, dat wat toen noodig bleek thans zelfs niet
meer le verdedigen is.

De tijd is gekomen om aan de Jury haren volk&;frromlsla“ terug te geven,

Het is niet 1e doen den democratischen geest, welke geleide ll.[k al ouze
instellingen doordringt, vit ons assisenhofl te weren. Als het woord van
Napoleon in den Conseil Etal waar is, en hel volsiant, om over een feit
uitspraak te doen, te bezitten hetgeen bij noemde den « zesden zin, d. w. z,
het zeweten »;.als de samenleving van de door haar aangestelde gezwo-
renen alleen eene volkomen rechischapenheid verlangt, gepaard met een
gewoon  doorzicht en een normaal verstand, alleen de hekwaambheid om
beheorlifk recht te spreken, met den vasten wil dit dan vok na te streven,
zal men dan nog betwisten dat, in den tegenwoordigen toe~taind der bescha-
ving in Belgi&, de hurgers, over het algemeen, de vereischte verstandelijke
en moreele "esdnk(lmd l»ezmvnf’

Een volk, dat, sedert lange jaren reeds, deel neemt aan het openbaar
bestuur, hetwelk soms ingewikkelder vragen doet oprijzen dan die welke
den gezworene worden . gesteld, en die daarhij wijsheid en waardigheid.
aan den dag legt, is ook bekwaam en waardig om een verdict uit te spreken.

Krachtens het U voorgelegde ontwerp, zullen de gezworenen voortaan
genomen worden onder de op de lijsien van hel jaar opgeschreven algomeene
kiezers van beider kuune,"voor zoover zij kunnen lezen en schrijven, de
andere byj artikel 97 der wet van 18 Juni 1869 gestelde voorwaarden
onverauderd blijvende.

Daar echter zij, die tot lichamelijken arbeid verplicht zijn, over 't alge-
meen vroeger versleten zijn dan wie daarloe niet gedwongen is, bleek
het noodig den leeftijd, waarop men niet meer op de lijst der gezworcenen
wordi gebracht, te verlagen : die lbcnljll die tot hiertoe T0 jaar was, word!
op 60 jaar lernggebracht

De lijst voor den dienst der jury kan op verscheiden wijzen opgemaakt
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worden. VYolgens de door de wel van 18 Juni 1869 aangenomen methode,
worden de voor ieder rechterlijk arrondissement door de deputatie van den
provincialen raad opgemaakie algemeene lijsten tot hel kwarl verminderd
door de uitschakelingen welke achiereenvolgens gedaan worden door den
voorzitler der rechibank van eersten aanleg en door den eersten yoorzitter
van het hof van beroep, bijzestaan door twee leden van de rechtbank of
van het bof. Deze lijsten worden vervolgens in ééne lijst vereenigd voor
den dienst der jury van het volgend jaar (art. 102 10t 106).

Dergelijke methode van inkorting der lijsten wordl zonder moeite toe-
gepast,. wanneer  de  verrichtingen dier mogisiraten,” zooals thans
betrekking hebben op een beperki aantal meer of minder “aanzienlijke
burgers : ze zijn bij machie inlichungen in te winnen en met kennisvan zaken
sommige personen.af te voeren. Dergelijke methode ware echter niel meer
denkbaar, indien zij te oordeelen haddeu over ontzaglijke hijsten, waarop
bijua gansch het kiezerskorps voorkomt, menigie die.voor 'Larrondi-sement
Brussel alléén, ongeveer twedhonderd duizend namep zouden behelzen ;
de uitschakelingen zouden noudzakelijkerwijze blindelings geschivden. Eene
wijziging is dan ook volstrekt noodig.

De Fransche wel van 27 November 1872 ucemt de algemeene lijst niet
aan; zij maskl de jaarlijksche hjst der jury op, nict door uitschakeling,
maar deor verkiezing, en zij laat deze in elk kanton en 1 ik arrondissement
over aan gemengde commissies samengesield uit magistraten van. de rech-
terlijke orde, voorzitiers van rechibanken en vrederechters, en uit gekozen
leden van bestuurslichamen, maires en adjunct-maires, gemeenle- en alge-
meene raadsleden. De gezworenen worden aldus gekozen naar rate van
één per vijfhonderd inwoners, zonder dal er echter minder dan vierhon-
derd; noch meer dan zeshonderd per departement zijn mogen. Alleen het
Seine-departement gaal dit maximum te boven : voor een bevolking van
vier 4 vijl millioen ziclen, heelt zij drie duizend gezworenen.

De Regeering meent u deze methode niet te morten voorstellen. Levert
zij, vooreerst, geen voldoenden waarborg voor de democratiseering der jury
— hoorl men bij onze naburen niet dikwijls klagen over vonnissen inge-
geven door klassegeest — zij heeft daarenboven hel, in een land waar de
maatschappelijke en politivke strijid hevig is, ernstige bezwaar de rechtbank
om zoo te zeggen toegankelijk te maken voor den strijd van parlijen.
Zonder eenigen wijfel, zou de rechisbedeeling daarbij cen deel van het
aanzien verliezen, dat zij hier te lande geniet en dat zjj volstrekt noodig
heeft.

Een ander stelsel zou ten minste dit voordeel opleveren, dat het allereen-
voudigst is : de algemeene lijst voor gansch de provincie door de be-lendige
deputatie opgrmaakt, zou overgemaakt worden aan den eersten voorzitter
van het hof van bu"nep of aan den voorzitler der rechtbauk van de plaats
waar het hol van assisen zitling houdl. Deze magisiraat zou, voor elken
zittijd, overgaan tot de aanwijzing, door het lot, van een te bepalen aautal
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namen — tweehonderd bij voorbeeld — die bij vervolgens, door uitseha-
keling, tot vier-en-dertig zou terugbrengen, onder welke de bijgevoegde
gezworenen door een nieuwe loling zouden aangewezen worden. Op deze
wijze zou heel wat werk gespaard worden. Maar valt er niel te vreezen dat
deze wijze van samenstelling, waarbij de keus het lot komt verbeleren in
plaals van door dit laatste verbeterd te worden, niet meer hetzelfde openbaar
vertrouwen zou genieten als het bestaande stelsel ? Omdat ze zulks vreest,
zal de Regeering dit stelsel niet voorstaan. .

Het u voorgelegde stelsel eerbiedigt zooveel mogelijk het door den wet-
gever van 1869 ingevoerde stelsel. Twee punten slechts worden er door
gewijzigd : de herziening der door de bestendige “deputalie opgemaakie
lijsten zal niet meer tweevoudig, maar drievoudig zijn; de lijsten zullen
telkenmale niet op de helft, maar op de drie-vierden leruggebracht worden.
_ De voorzitters van de rechtbank en van het hof van beroep behoaden
hunne tegenwoordige - opdracht, maar het bleek ncodzakelijk hun den
vrederechter toe te voegen. Het is, inderdaad, gemakkelijker de kiczers-
bevolking van een kauton, dan wel van een arrondissement te kennen;
alithans is de vrederechter, bijgestaan door den amblenaar van hel openbaar
minislerie, beter dan de voorzitier der rechthank of van het hof, in slaat
zekerheid te krijgen omtrent de gegrondheid der redenen die zouden pleiten
voor het uilschakelen van dezen of jgenen zijner rechisplichtigen. Op deze
wijze zal de lijst een eerste maal ingekort worlen, met meer kennis van
zaken, door een mel de zaak beter vertrouwd rechter, die trouwens voor
onparlijdigheid allen waarborg levert. In plaats van de algemeene lijst voor
ieder rechierlijk arrondissement op te maken, zal de bestendige deputatie
die voortaan voor ieder kanton opmaken en ze dan aan den vrederechter
doen toekomen. Verder zal worden te werk gegaan zooals vroeger.

Anderzijds zou het brhoud der vermindering op de helflt, — zooals thans
voorgeschreven, — onvermijdelijk aan den voorzitter der rechtbank en meer
nog aan den voorzitter van het hof eene verpletierende taak opleggen : in
elk gebied van een hof van beroep, inderdaad, zullen de burgers die geschikt
ziju om het ambt van gezworene te vervullen bij honderdduizenden voor-
handen ziju. De aan deze hooge magistraten toevertrouwie verrichtingen
zullen alleen gewelensvol kunnen worden waargenomen, op voorwaarde dat
hun die taak wordt verlicht. Daarom vervangl het ontwerp de tweevoudige
vermindering op de helft, door een drievoudige vermindering op de drie-
vierden (artikelen 5, 6 en 7)

De artikelen 8 en 9 van het ontwerp hoeven geen bhetong : de lichte
wijzigingen van gering belang, die ze aan de wet van 1869 toebrengen, zijn
een gevolg van de hirrboven uiteengezerte veranderingen.

Yoor de overgangshepaling waarmede dit ontwerp sluil, zijn enkele uit-
Jeggingen noodig. Als men bedeukt dat de voorbereidende verrichtingen tot
het samenstellen der gezworenenlijsien drie maand werk vragen en dat die
lijsten voorgoed op A December algesloten worden om hel volzend jaar dienst
te doen, is het licht te begrijpen dat een wet, welke grondige wijzigingen
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brengt aan de samenstelling der-jury niet om het-even op welk oogenblik in
werking kan treden. Opdat de strafrechtshedecling geen gevaar loope voor
een tijd geschorst te zijn, is het onontheerlijk dat de onder het afgeschafte
regiem vasigestelde lijsten dienst doen tol wanneer de volgens de nieuwe wet
gevormde lijsten kunnen opgemaakt zijn. Volgens de bedoeling der Regeering
zou deze wet bekendgemaakt worden op het tijdstip van hel jaar waarop, in
het bestaande stelsel, de kiezerslijsten beginnen dienst te doen voor de verkie-
zingen, d. w. z. in Mei. Dank zij deze bekendmaking, zou de door dit ontwerp
ingevoerde proceduur zich normaal kunnen afwikkelen, met het oog op het
volgend jaar, en de onder het nieuw stelsel opgemaakle lijsten zouden eerst”
den 1° Januari, volgend op de bekendmaking, in gebruik worden gesteld.

Het belangrijk werk waartoe de Regeering U uitnoodigi, Mijne Heeren,
kan zonder onrust le-gemoet gezien worden. De medewerking inroepen
van al de burgers, zonder onderscheid van rang, stand of fortuin, tot het
beoefenen der rechtsbedeeling, zal deze niel in gevaar brengen ; het
vertrouwen van het volk in hare gewijsden zal er gewis door worden
gesterkl. Wal mecr is, — ik hen er diep van overtuigd — het peil van het
openbaar geweten zal er door worden vérhoogd. i

« Denkt nien, schreef nog de uitstekende -magistraat, dien ik zooeven
aanhaalde, dal de persoon die op de bank der gezworenen heefl gezeten,
die een plechtig debat heeft hijgewoond, die aan eene beraadslaging: heeft
deel genomen, die zijne stem in de stembus heeft nedergelegd, uit derge-
lijke daad geen enkel nut, geen enkele les zal putten? Denkt men dat hij
de gerechiszaal niet zal verlaten met een verhevener geest, met nieuwe
gevoelens? Dat zijn tijdelijk ambt bij hem den waardigheidszin niet zal
hebben gevoed P Dat hij in zijo privaat leven geen indrukkén zal mede-
dragen, die later op zijn gedrag-invioed zullen uitoefenen P Door de burgers
aan de openbare zaak le laten medewerken, worden zij deze trouwens
genegen. llunne liefde tot hun fand neemt toe, naarmate zij deelnemen aan
de ‘daden waarin hel grootst belang heeft, naarmate zij zijne-instellingen
waardeeren door daarin werkzaam te zijn, naarmate zij daar hunne burger-
lijke rechten met zékerheid beschermd zien. Zij hechten aan die instellingen
prijs, wanneer het begrip van gelijkheid den grondslag, en het begrip van
vrijheid het doel uitmaakt van de opdracht waarmede zij zijo belast, Is het
op die wijze niel, dat'de geest der volkeren tot bewuslzijn kom? Is het
niet dank zij deze gemeenschappelijke samenwerking, dat zij kunnen
groeién en sterker worden? "5 -

De Minister van Justitie,
E. VANDERVELDE,
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Wetsontwerp tot democratiseering
der Jury.

ALBERT,
ROl DES BELGES,

‘A tous présents et a venir, Salut!

Sur la proposition de Notre Ministre
de la Justice, ‘

Nous AYONS ARRETE ET ARRETONS :

Notre Ministre de la Justice est chargé |

de présenter en Notre nom, aux Cham-
bres’ législatives, Ic projel de lot dont
la tencur suit :

'ARTICLE« PRENIER,

L/article 97 de la loi du I8 jain 1869
est modific comme suit :

« Nul ne peat étre juré, s’il n'est
Belge de naissance ou s’il n'a obtenu
la grande naturalisation, s'il ne jouit
des droits civils et politiques, s'il n’cst
agé de trente ans accomplis et s’1l ne
sait lire et écrire. »

Arr. 2.

L article 98 de la méme lo1 est mo- |-

difié¢ comme suil :

« Les jurés sont pris parmi les élec-
teurs généraux inscrits sur les listes de
I'année.

» 1ls remplissent les fonctions de
jurés prés la cour d’assises dans le res-
sort de laquelle est établi leur domi-
cile. »

ALBERT,
KONING DER BELGEN,
Aan allen, tegenwoordigen en toekomeﬁden, Heil!

Op voorstel van Onzen Minister van
Justitie,

‘Wis nEBBEN BESLOTEN EN WIS BESLUITEN :

Onze Minster van Justitie is gelast
in Onzen naam bij de. Wetgevende
Kamers het welsontwerp aan te bieden
waarvan de inhoud volgt :

EERSTE ARTIKEL.

Artikel 97 der wetl van 18 Juni 1869
wordt als volgt gewijzigd :

« Niemand kan gezworene zijn,
indien hij geen geboren Belg is of
de groote inburgering niet heeft ver-
kregen, indien hij de burgerlijke- en
staatsrechlen” niet geniel, indien hij
den ouderdom van dertig jaren niet
ten volle heeft bereikt, en indien hij
niet lezen en schrijven kan. »

Axrr. 2.

Artikel 98 van dezelfde wet wordt
als volgt gewijzigd :

« De gezworenen worden genomen
onder de algemeene kiezers die op de
lijsten van hel jaar zijn opgeschreven.

» Zij nemen het ambt van gezworene
waar bij het hof van assisen binnen
welks rechisgebied zij metterwoon zijn
gevestigd. » w
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Art. 3.

Le second alinéa de I'article 99 de la
méme lot est modifié comme suit :

« 1° Cenx qui ont accompli leur soi- |

xantiéme année. »

Art. 4.

L’article 102 de-1a méme loi, modifié
par la loi du 22 février 1908, est
modifié comme suit :

« En exécution ‘de Varticle 98, la
dépulation permanente du conseil pro-
vincial dresse une liste générale pour
chaque canton judiciaire de la province
et transmet cette liste au juge de paix
avant le 30 aott de chaque année.

» Toutefois, la députation perma-
nente du conseil provincial du Brabant
dresse deux listes pour les cantons des
arrondissements judiciaires de Bruxelles
et de Louvain. La premiere... » (Le
reste de l'article demeure.)

Art. 5.

La disposition suivante est ajoutée a
la loi du {8 juin 1869 :

« Arricee 102%. — Le juge de paix
forme une liste du quart des noms
portés sur la liste générale et adresse
cette liste, avant le 30 septembre, au
président du tribunal de premiere ins-

“tance. » ‘

ArT. 6.

I article 103 de la méme loi est
modifi¢ comme suit :

« Le président du tribunal, assisté

des deux membres les premiers dans
P

(m)

ArT. 3.

Het tweede lid van artikel 99 der-
zelfde wet wordt als volgt gewijzigd :

« 1 Zij die hun zestigste jaar bereikt
hebben. »

ArT. 4.

Artikel 102 van dezelfde wet, gewij-
zigd bij de wet van 22 Februari 1908,
wordt als volgt gewijzigd :

« [n uitvoering van artikel 98, maakt
de bestendige deputatie van ‘den pro-
vincieraad eene algemeene lijst op voor
elk rechterlijk kanton der provincie en
stelt deze lijst in handen van den vrede-
vechter voor den 30° Augustus van elk
Jaar,

» Echter worden door de bestendige
deputatie van den provincieraad van
Brabant twee lijsten opgemaakt voor
de kantons der rechterlijke arrondisse-
menten Brussel en Lenven. De eerste. .. »
(Het overige van het artikel blijft onge-
wijzigd.)

ART. 5.

De volgende bepaling wordt aan de
wet van 18 Juni 1869 toegevoegd :

«« Artikeu 102%5. — De vrederechter
stelt eene lijst samen uit het vierde deel
der namen die op de algemecne lijst
zijn gebracht, en zendt die lijst, véér '
den 30" September, aan den voorzitter

| der rechibank van eersten aanleg. »

4 Art. 6.

Artikel 103 derzelfde wet wordt als
volgt gewijzigd :

« De voorzitter der rechthank, bij-
gestaan door de twee leden, welke de
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I'ordre du tableau, réduit au quart cha-
cune des listes envoyées par les juges
de paix de I'arrondissement judiciaire et
adresse ces listes ainsi réduites, avant
le 1 novembre, au premier président
de la cour d’appel. »

Art. 7.

L’articie 104 de la méme loi
modifié comme suit :

est

« Le premier président, -assisté des
deux membres les premiers dans Vordre
du tableau, réduit au quart chacune des
listes envoyées par les présidents des
tribunaux respectifs du ressort de la
cour. :

» Les listes ainsi réduites des cantons
de chaque province sont réunies en une
seule liste pour le service du jury de
I'année suivante.

» Toutefois, en ce qui concerne la
province de Brabant, les listes ainsi
réduites des cantons de I'arrondissement
de Nivelles sont réunies aux secondes
listes réduites des cantons des arrondis-
sements de Bruxelles et de Louvain,
dont il est question an § 2 de Darticle
102, et les premiéres listes réduites des
cantons des mémes arrondissements sont
réunies en une seule .

Aat. 8.

L’article 105 de la méme loi est modi-
fié comme suit ;

« Dans tous les cas ot il y a lieu &
réduire une liste des trois quarts, si le
nombre des noms a réduire est indivisi-
ble par quatre, on le suppose augmenté
d’une, deux ou trois unités ».
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eerste aan de rij zijn op de rangschik-
king der tabel, vermindert op een vierde
ieder der door de vrederechters van het
rechterlijk arrondissement ingezonden
lijsten en zendt deze aldus verminderde
lijsten, véér den 4° November, aan den

‘eersten voorzitter van het hof van ~

beroep. »

Axnr. 7.

_Artikel 104 derzelfde wet wordt als -

| volgt gewijzigd :

« De eerste voorzitter, bijgestaan
door de twee leden, welke de eerste aan
de rij zijn op de rangschikking der
tabel, vermindert op een vierde ieder
der hjsten ingezonden door de voorzit-
ters der respecjieve rechthanken van het
rechtsgebied van het hof.

» De aldus verminderde lijsten der
kantens. van elke provincie worden tot
cene enkele lijst vereenigd voor den
dienst der jury van het volgende jaar.

» Wat echler de provincie Brabant
betreft, worden de aldus verminderde
lijsten der kantons van hel arrondisse-
ment Nijvel gevoegd bij de tweede ver-
minderde lijsten der kantons van het
arrondissement Brussel cn Leuven,
waarvan spraak is in het tweede lid van
artikel 102, en de, eerste verminderde
lijsten der kantons van dezellde arron-
dissementen worden tot eene enkele

| vereenigd ».

Arrt. 8.

~

Artikel 105 derzelfde wet wordt als
volgt gewijzigd : ,

« In alle gevallen, waarin er aanlei-
ding bestaat om’ eene lijst met drie vier-
den te verminderen, veronderstelt men
het getal der te verminderen namen,
indien hel met deelbaaris door vier, met

ééne, twee of drie eenheden vermeer-
. ~
derd ».
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Arr. 9.

1 article 106 de 1a méme loi est mo-
difié comme suit :

« Les opérations prescrites par les
articles 102"s, 103 et 104 ont lien
dans la chambre du conseil, aprés avoir
entendu le ministére public; il est fait
mention du nom de I'officier gui en fait
les fonctions, et chaque liste est signée
par les magistrals qui ont concouru 2

sa formation, ainsi que par le greffier; |

en cas d’empéchement des présidents,
conseillers ou juges, ils sont remplacés
d’'apres le rang d’ancienneté dans l'or-
dre‘ des nominations.

Disposition transitoire.

Les listes dressées conformément aux
lois du 18 juin 1869 et du 22 février
1908 serviront pour le service du jury
jusqu’au 1% janvier ¢ui suivra la publi-
cation de la présente loi.

Donné & Laeken, le 17 septembre
1919.

()

Awt. 9.

Artikel 106 derzeltde wet wordt als
volgt gewijzigd :

« De verrichtingen voorgeschreven
bij artikelen 102", 103 en 104 ge-
schieden in de raadkamer, na het open-
baar ministerie gehoord te hebben; er
wordt melding gemaakt van den naam
van den ambtenaar die de functie er van
waarneemt, en elke lijst wordt onder- .
teekend door de magistraten die aan het
opmaken ervan hebben medegewerkt,
alsmede door den griffier; in geval van
belet van de voorzitters, raadsheeren of
rechters, worden zij vervangen volgens
rang van ouderdom, in de orde der
benoemingen.

Overgangshepaling.

De lijsten opgemaakt overeenkomstig
de welten van 18 Juni 1869 en van 22
Februari 1908 zullen voor den dienst
der jury gebruikt worden tot op 1° Ja-

nuari volgend op de bekendmaking

dezer wet.

Gegeven te Laken, den 17° Seplem-
ber 1919. ;

ALBERT.

~ Psar e Ror :

Le Mwmistre de la Justice,

Vax 's KodiNegs WEGE :

De Minister van Justitie,

E. VANDERVELDE.



