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Chambre des Représentants.

Séance pv 21 Aveir {920,

PROJET DE LOiI SUR LES PENSIONS (4.

RAPPORT
FALT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (2), PAR M, BUYL.

= e TR B

Messieums,

Le projet de loi a été adopté & unanimité dans toutes les sections. Nous
examinerons ci-aprés les observations dont il a fait I'objet en y ajoutant les
réflexions (ue nous a suggérées son examen.

EXAMEN DU PROJET DE LOI EN SECTIONS.

En premiére seclion un membre a préconisé des mesures d’ensemble et
Forganisation d’une caisse unique de peusions pour tous les pensionnés.

U. aulre membre a fait observer que si les fonds dés Caisses de Pensions
étaicnt remis & des Sociétés, ils donneraient- des pensions beaucoup plus
élevées (ue sous le régime actuel.

Ces membres semblent ne pas s'étre rendus un compte exact de la
situation.

En effet, toutes les pensions de retraite des fonclionnaives de ’Ktat sont a
charge du Trésor public sans que les intéressés aient eu a subir des retenues
sur leur traitement pour constituer lear allocation de retraite.

D'aatres pensions, notamment cclles des membres du personnel ensei-
gnant et du personnel administratif de Penseignement communal sont &
charge de I'Etat, de la Provinee et de la Commune.

La caissc des ouvriers des chemins de fer, postes et télégraphes ainsi que
la caisso de prévoyance des Secrétaires communaux sont constitués par des
prélévements opérés sur les salaires et les trailements.

Il en est de méme des caisses des veuves et des orphelins établis en
exéeution de la loi du 20 juin 1844.

(4) Projet de loi, n° 138,
(2, La Section centrale, -présidéc par M. Berlrand, élait composée de MM. Cousot,
Do nnay, Golenvaux, Ramaekers, Buyl, Ozeray.
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Parmi ces caisses, il en est une, celle des veuves et des orphelins. des
professeurs et instituleurs communaux, instituée par la loi-du 16 mai 1876,
qui a regu les fonds disponibles des anciennes caisses de prévoyance dis-
svutes par la méme loi, moyennant quoi elle devait payer les charges
assumées par ces anciennes caisses. Mais ces fonds ’ont pas suffi & régler
ces charges et Elal, les Provinces et les communes sont intervenns et
paient encore aujourd’hui les parls de pension incombant a ces ancienues
caisses.

Comme on le voit, le probléme dont il s’agit est extrémement complexe ct
il faudrait se livrer a de longues études scientifiques et a de laborieux
travaux d’actuaire pour arriver a une refonte compléte des lois qui régissent
la matiére. H ne faut pas oublier, comme un membre P'a fait judicieusement
remarquer, qu’il ya dans le pays plus de 45,000 pensionnés appartenant aux
catégories les plus diverses. Un grand nombre d’entre eux sont dans une
situation pitoyable. Si la revision des pensions devait étre longuce, beaucoup
seraient morts sans avoir bénéticié de la loi.

Il conviendrait denc d’aller au plus pressé.

En deuxiéme Section, un membre a agité la question du droit strict des
fonctionnaires a la pension et a émis Pavis qu’il y avait lieu de prévoir aux
budgets des crédits spéeiaux de secours pour les pensionnés qui se trouvent
dans une situation difficile, car, a-t-il fait remarquer, il y a des pensionnés
qui ne sont pas dans ce cas. .

Nous répondons que s'il est exact que la pension n’est pas accordée en vertu
d’un droit absolu dans le sens rigoureux du mot, punsque I’Etat pent toujours
refuser I'admissibilité a la pension, il n’en est pas moins vrai que ce refus ne
se produit que dans des cas trés exceptionnels. On reconnait généralement
que PEtat a pour devoir d’assurer les vieux jours de ses fonctionnaires en
récompense des services rendus  la Patrie. Ce devoir nous parait impérieux
lorsque des prélévements ont éLé opérés sur les traitements ou les salaires
en vue de la constitution d’une pension de retraite.

En ce qui concerne la pension des veuves, un membre a émis 'opinion
qu’elle se justifie par le fait que le fonctionnaire a pour devoir de pourvoir
aux moyens d’exislence de sa femme. Il en a conclu que dés Pinstant ot un
nouveau mari se substitue au premier, le motil de la pension w’existe plus.

En réponse a celte observation, nous lenons 4 signaler que le droit de la
veuve de conserver sa peusion lorsqu’elle se remaric existe dans la plupart
des pays de I'Europe, notamment e France, ot elle ne perd ce droit que
lorsqu’elle se marie & un étranger et partant, lorsqu’elle cesse d’étre Fran-
caise.

En troisiéme section, le projct de loi n’a donné hcu a aucune observation
importante.

En quatriéme scction, un membre a eslimé que la disposition de 'article 9
prévoyant un supplément de pension de 200 franes, pour chaque enfant
au-dela de trois devrait étre appliquée aux veuves des sous-officiers, briga-
diers et soldals de la gendarmeric et que ce supplément devrait étre accordé
pour lous les enfanls, méme quand il y en a moins de trois.
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En cinquitme seetion, un membre a signalé :

1° Que le projet est muet, en ce qui concerne les mesures que 'équité
commande de prendre dans le bot «(’augmenter les traitements d’attente; |

2° Que certains agents, notamment les instituteors et fes seerélaires com-
munaux touchent actuellement un traitement inféricur aa traitement fictif
qui est prévu par le projet cl. en conséquence, que ees agents joniront d’une
pension inféricure 4 eelle des anciens pensionnés.

Pour remédier 3 ces anomalics, ce membre a proposé de demander 3 la
Section Centrale d’insérer dans le projet de loi la disposition suivante :

«{° Les traitements d'attente sont rey isés d'aprés les mémes régles que
les pensions civiles ;

» 20 le traitement fictif au 34 décembre 1948 sera, évenfuellement, subs-
titué a tout traitement inférienr touché aprés ceite date dans les mémes
fonctions.

. La B° Section a été unanime pour appuycr ce veea et pour le transmetlrc 2
la Section Centrale.

La proposition tendant & la revision des Lraitements d'altente cadre par-
faitement avec le projet de loi qui est soumis & notre examen. En cffet,
loi du 31 wmars 1884 1elative aux dispositions complémentaives de la loi
du 16 mai 1876 sur les pensions des professeurs, instituteurs communaux
et de leurs veuves et orphelins, loi qui, elle-méme, est basée sur celle du
21 juillet 1844, régle les traitements d’allente de ces agents.

Un membre de Ja 3° Section a demandé de poser au Gouvernement la
question de savoir quelles seraient les charges financiéres résultant pour
I'Etat de I'application du projet de loi.

Enfin, dans toutes les Sections, des membres se sout préoccupés de la
nécessité de faire en sorte que les pensionnés puissent bénéficier le plus
1ot possible des avantages de la loi.

Cette préoccupation est légilime et il importe de prendre des mesures
pour que salisfaclion y soit donnée.

EXAMEN DU PROJET DE LO!I EN SECTION CENTRALE

En Section centrale, le projet de loi n"a guére donné lieu & discussion. .
Tous les membres ‘ont été dominés par le désir de bater le vote du projet
afin d’améliorer sans tarder la situation vraiment digne de pitié de la trés
grande mrjorité des pensionnés, ‘

Cest pour arviver a ce résultal que des membres ont renoncé a leur
intention de déposer une séric d'amendements tendant i faire disparaitre
certaines anomalics el & comblef cerlaines lacunes qui existent dans la légis-
lation réglant les pensions militaires et civiles. Ils ont annoncé leur intention
d'user ultéricurement de leur initiative parlementaire.

Yoici_les quelques amendements sur lesquels la Section Centrale a eu & se
_prononcer :

A Tartiele premier un membre a plop()st, d'ajouter au llltera ‘A, de l'ar-
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ticle 6 de la loi du 21 juillet 1844, les mots « ou pour motif patriotique » et,
partant, de rédiger cette disposition comme suit : « sera compté double, le
temps pendant lequel les magistrats, fonetionnaires et employés ont été
emprisonnés ou déportés pour motif patriotique ou pour refus d’obéissance
aux ordres de Pantorité allemande, dans Pexercice ou & l'occasion de I'exer-
cice de leurs fonctions », la Section centrale propose & la Chambre d’appli-
quer la méme disposition aux membres du clergé rétribués par le Trésor
public et, en conséquence, d’ajouter ces mémes mots & 'alinéa qui com-
pléte le 1¢" alinéa de article 22 de la lo1.
Ces amendements sont adoptés a 'unanimité.

&
x ¥

La liquidation des pensions dans la supputation desquelles entrent des
services divers, succesifs ou simultanés, a donné licu a des difficuliés nom-
breuses ct 4 des opinions divergentes entre les Départements ministériels
et la Cour des comptes. Celle-ci a insisté fréquemment pour que la Législa-

ture intervienne et trace des régles précises pour la lxquulahon des pensions
de Tespéce.

Le projet du.Gouvernement propose d’inscrire dans la loi une disposition
portant : « En cas de cumul de deux ou plusieurs fonctions, les traitements
cymulés entreront en ligne de compte, dans la liquidation de la pension. »
La Seclion centrale pense que cette disposition est insuffisante et elle s’est
demandé s'il ne conviendrait pas de la compléter par lamendement snivant :

» Ajouter a l'article 8 de la loi de 1844, article 8bis ci-aprés :

» Art. 8bis, — En cas de services successifs admiséibles, en matiére de
» pension, sur des hases différentes, la pension de chacun de ceux-ci se
» liqumde d’aprés la durée de chaque fonction et d’aprés les bases qui lui sont
» propres.

» En cas de cumal de fonctions durant tout ou p’n‘!ie des cinq der-
» niéres années de service, les pensions a coéfficients différents se liquident
» distinctement d’aprés les régles propres & chaque nature de service et
» d’aprés la durée pariiculiére & chacun de ceux-ci.

» Il est tenu compte, pour chaque espéce de serviees de la moyenne du
» traitement qui en a rémunéré les derniéres aunées. Pour lc caleul de cette
» moyenne, on remonte si possible jusqu’a cing ans, mais jamais au-dela ».

»
P

A Tarticle 3, un membre a proposé de reviser les pensions des minisires
des cultes, d’aprés les mémes régles que les pensions des agents de I'Etat et,
partant, de majorer fictivement leurs traitements par tranches de mille
francs au lieu de par tranches de 500 francs. )

Cetle proposition n’a pas été¢ admise.

Ont élé rejetés également les trois amendements suivants parce qu'ils
tendent & modifier les bases du régime des pensions :

1° les instituteurs laics des écoles adoptables obtiendront a charge de
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Etat une pension égale i celle des instituteurs communaux et adoptés.
(Actuellement, en vertu de la loi da 10 mai 1912, article 7,. paragraphe 1,
la pension d’un instituteur d’ane école adoptable est fixée a 3/3 du taux
caleulé d’aprés les dispositions légales. Elle est exclusivement a charge de
IEtat. Les pensions conférées aux instituteurs communaux_et adoptés sont
payées a raison de 2/8 .par la commune, 1/5 par la province et 2/5 par
PLitat.)

9 Les instituteurs qui sont admis a la retraite entre le 1 janvier 1920 et
le 31 décembre 1923, ont droit a une pension calculée sur le traitement le
plus favorable ;

3° La pension des instituteurs sera calculée en tenant compte des années
passées dans les colléges et autres établissements libres, dans les écoles
dépendant du Ministére de la Justice, dans les classes payantes et dans les
écoles gardiennes ; ‘

4° Dans la supputalion des années de service en’voe du calenl de la pen-
sion, le diplome de l'instituteur primaire comptera pour qualre années.

Pour les molifs qui ont é1¢ invoqués A la B° Section, la Section’ centrale
s'est ralliée aux propositions suivantes : :

« Lrarticle 4 sera complété comme suit : « Le traitement fictil au 31 dé-
» cembre 1918 sera substitué a tout traitement inféricur touché aprés cette
» date, dans les mémes fonctions ».

La disposition suivanle est ajoutée a larticle 4 :

« Les traitements d’attente seront revisés d’aprés les mémes régles que les
» pensions civiles ».

A l'article 9, la Section centrale, "accord avec un veeu émis  la 4° Section,
‘propose d’accorder aux veuves et orphelins des officiers de Varmée et des
sous-officiers, brigadiers et soldats de la gendarmerie, un supplément de
pension de 200 francs pour chaque enfant.

*
L .

A Particle 10 du projet prévoyant des avances & valoir sur les augmenta-
tions de pensions que la loi nouvelle accordera aux pensionnés, un membre
a proposé de disjoindre cet article du projet et d’en faire une loi spéciale,
mais en présence de 'observation qu’il serait beaucoup plus expéditif de
voter iminédiatement le projet de loi afin de faire entrer I’article 10 immé-
diatement en vigueur ct d’améliorer ainsi, sans plus tarder, le sort des pen-
sionnés, la proposition de disjonction a été retirée,

La Section centrale s’est ralliée a I'article 10,' a condijion que le montant
des avances prévues soit basé sur une quotité du montant de la pension inserit
au brevet. Voici les motifs qui ont déterminé la Section centrale a prendre
celte résolution :

Comme les augmentations de pension ont pour base initiale le traitement
moyen des cing derniéres années, on devra recourir aux dossiers des pen-
sions pour établir le montant des avances a consentir. Or,parmi ces dossiers,
bon nombre se trouvaient dans les greniers poussiercux des ministéres que
les troupes ennemies ont mis, dans la suite, dans un bien triste ¢lat.
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1l faudra, dés lors, reconstituer les dossiers disparus ou égarés et dresser
des états collectifs des avances a faire. ,

D’autre part, il est prohable que le département des finances, intervenant
dans la liquidation des avances, exigera que les élats de liquidation soient
soumis au visa de la Cour des Comptes, d’ot obligation de les appuyer de
piéces justificatives. Tout cela prendra du 1emps et nécessitera de multiples
écritures.

Cest pour ces raisons que la Section Centrale est d'avis qu’il y a lieu de
recourir & un systéme d’avances nexigeant pas la consultation ou la recon-
stitution des dossiers dc pension. |

Tout titulaire de pension est en possession d’un brevet indiquant le mon-
tant de sa pension. Ce chiffre ne souffre ni examen ni discassion;; il est ireé-
vocablement acquis. ‘

La Section Centrale demande que les avances a ldue, en attendant la
liguidation des augmentalions des pensions qui seront votées par les
Chambres, soient basées sur les chiftres inserits aux brevets de peunsion.

Un arrété royal déterminerait, d’aprés le chiffre de la pension porté au
brevet, ce gui pourrait éire payé aux titulaires de pensions, a litre d'avance,
en attendant [a revision de la pension ancienne.

Les allocations provisionnelles a valoir sur les-augmentations seraient
payées par quart, en méme temps que la pension proprement dite.

Daprés la Section centrale, ces avances pourraient étre fixées comme
suit :

Pour les pensions de moins de 2,000 francs, a la totalité de la pension ;

Pour les pensions de 2,001 & 3,000 francs, aux 4/3 de la pension avee
minimum de 2,000 francs;

Pour les pensions de 3,001 a 4,000 francs, aux 3/4 de la pension avee
minimum de 2,400 francs ; '

Pour les pensions de 4,001 a 5,000 franes, aux 2/3 de la pension avec
minimum de 3,000 franes;

Pour les pensions au deld de 5,000 franes, a la moitié de [a pension, sans
pouvoir dépasser 3,600 [rancs.

AMENDEMENTS DU GOUVERNEMENT.

M. le Ministre des Finances a fait parvenir a la Section centrale les amen-
dements ci-aprés :

L.

Intercaler ce qui suit daus le texte de lartiele plemler page I, aprés
Pantépénultiéme alinéa :

« Larticle 11 est remplacé par la disposition suivaunte :

» Art. 11. — La moyenne est limitée a une [raction du traitement réel, a
» L'exclusion de toute indemnité, pour la pension des mewmbres du corps
» diplomatique et du corps consulaire, ainsi que pour la pension des aulres
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agents du service extérienr ressortissant au Minisiére des Affaires”étran-
géres : '

» Cette fraction est fixée :

» 1° aux 2[5 du traitement réel, sans pouv)ir excéder 30,000 francs,
pour les Ambassadeurs et les Envoyés extraordinaires et Ministres pléni-
potentiaires de 17 classe;

» 2° aux 3/4 du traitement réel, sans pouvoir excéder 26,000 francs, pour
les Envoyés extraordinaires el Ministres -plénipotentiaires de 2° classe et

les Consuls généraux; - :

» 3° aux 4/3 du traitement réel, sans pouvoir excéder 22,000 francs,

pour les Conseillers de Légation; '
» 4° aux /6 du traitement réel, sans pouvoir excéder 18,000 francs, pour

les Consuls;

» 3 aux 6/7 du traitementréel, sans pouvoir excéder 13,000 franes, pour

les premiers drogmans ct premiers interprétes, les secrétaires de légation

de premiére classe, les chanceliers, les drogmans et les interprétes; '

» Go aux 7/8 du traitement réel sans pouvoir excéder 12,000 francs, pour

les vice-consuls; . _

» 7° aux 7/8 du traitement réel, sans pouvoir excéder 10,000 francs,

pour les secrélaires de légation de 2¢ classe;

» 8 aux 7/8 du traitement réel, sans pouvoir excéder 8,000 francs, pour

les attachés, les éléves et interprétes, les commis de chancellerie et les

chanceliers adjoints.

» 8i, an cours des cing derniéres anncées, 'agent a occupé des grades dif-

férents, le trattement moyen est déterminé en ayant égard a la limitation

élablic ci-dessus pour chacun de ces grades ».
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Léon DerLacroix.
11.

A Varticle 9, substituer au premier et quatriéme alinéas les textes ci-aprés,
savoir : ,

Alinéa 1 : « L'article 1o de la loi du 27 mat 1870 relative a la caisse des
» veaves el orphelins des officicrs de armée est remplacé par la disposition
» suivante :
» Les revenus de la caisse des veuves et orphelins établie pour les officiers
de Parmeée ct les fonctionnaires militaires par larrété da prince souverain
des Pays-Bas, en date du 14 janvier 1815, seront déterminés par arrété
» I'Oyﬂl n. .

Alinéa 4. — Les pensions; les suppléments de pension et les secours qui
seront liquidés au profit des femmes et des enfants d'officiers en activité de
service lors de la mise en vigueur de la présente loi, scrout augmentés sur
les mémes bases, a raison du grade occupé au 1¢* octobre 1919 et en propor-
tion du temps de contribution & la caisse écoulé avant la date précitée et aug-
menté de 12 ans pav rapport a celui écoulé depuis lors jusqu’au décés ou la
retraite.

-
-

~
~



[ Nr 934. | (8)

Les parts de secours qui seront liquidées au profit des femmes et de gen-
darmes en aclivité de service lors de la mise en vigueur de la présente loi,
seront augmeniées comme il est dit ci-dessus, on proportion du temps de
contribution i la caisse écoulé avant le 4* octobre 1919 par rapport 4 celui
¢coulé depuis lors jusqu’an décés ou jusqu’a la retraite.

Léon DeLacroix.

La Section Centrale se rallie 4 ces amendements.

QUESTIONS POSEES PAR LA SECTION CENI‘RALE
AU GOUVERNEMENT.

{. M. le Mimstre des Finances ne pourrait-il faire connaitie & la Section
cenirale quelles seront approximativement les charges financiéres résul-
tant pour 'Etat de application de ce projet ? :

Reroxse : Le projetl de loi n’exercera son influence que sur les-pensions en
cours et sur celles qui auraient encore eu normalement pour base partielle
des traitesnents anxquels le relévement général v’a pas été effectivement
appliqué. Les autres pensions subiront, en dehors de son influence, un
accroissement équivalenl par le [ait qu'elles seront liquidées exclusivement
sur des traitements relevés.

Dans I’étal actuel des choses, la charge supplémentaire a résulter du pro-
jet de loi peut étre évaluée — pour autant qu'une supputation, sans éléments
certains, soit possible — de 50 a 35 millions P'an, mais elle diminuera
chaque année grace a extinetion des pensions.

2. Aux termes de Varticle 34 de la loi du 11 juillet 1844 sur les pensions
civiles el ecclésiastiques, les pensions des yeuves ne peuvent dépasser la moi-
tié du traitement du défunt, ni un maximam de 4,000 francs.

Reconnaissant que, dans les circonstances acluelles, ces limitations ne
peuvent plus étre mainlenues, l¢ Gouvernement les abroge dans son projet
pour les pensions en cours, mais pour ["avenir il ne les abroge qu’'a I'égard
des caisses ol les pensions sont calculées d’aprés la moyenne des traitements
de toute la carriére soumis aux retenues ou d’aprés le, montant des retenues
pergues sur les traitements et les pensions, _

A notre connaissance, une seule caisse, celle de la Justice calculerait
d’apreés ces bases le taux de la pension des veuves. S'il en était ains, le
projet de loi créerait un véritable privilége en faveur des veuves ressortis-

saut & la caisse du département de la Justice et commettrait une injustice a
I’égard des veuves des fonctionnaires de nos départements dont les commis-
sions de caisse n’ont pas fait admettre le systéme de la Justice.

La Bection Centrale demande au Gouvernement 8'il n'estime pas qu'il y
aurail lieu de déposer un amendement tendant a abroger purement et sim-
plement les limitations inscrites dans l'article 84 et & permettre évent uelle:
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ment au Gouvernement de fixer tels maxima qu'il pourrail juger utile pour
permetire aux Commissions de caisse d’équilibrer leur budget ?

Rérponse : L'exposé des motifs, page 6, indique la raison qui milite en
faveur du maintien des maxima dans le cas o les statuts des caisses éta-
blissent les pensions d’aprés le trailement moyen des cing derniéres années,

Dans ce cas, pour profiter de la suppression des maxima, il suffira de
reviser les statuts par 'adoption d'un mode de calcul qui mette les pensions

en rapport avec les retenues dont elles sont le prix. Mais I'abrogation pure
et simple de larticle B4 de la loi du 21 juillet 1844 aurait pour conséquence
de rendre moins urgente pour les affiliés la revision des statuts et, par le fait
méme, elle serait de nature i en retarder Ja réalisation.

3. Les pensions de retraite, pour ancienneté de service,des militaires ayant
pris part a la campagne 1914-1918 sont-elles concédées en vertu de disposi-
tions antéricurs alaloi du 23 novembre 1919, ou en vertu de dispositions
de cette loi elle-méme ?

Réronse : La loi du 23 novembre 1919 précise en son article 1 que ses
dispositions sont applicables aux droits & la pension qui se sont ouverts a
partir du I* a0t 1914 ou qui s’ouvriront & avenir.

Partant, les pensions militaires d’ancicnneté a alloner aux militaires gui
ont pris part & la campagne seront concédées en vertu des dispositions de la
loi du 23 novembre 1919.

%. Les militaires qui entrent actuellement & Parmée seront-ils pensionnés
en vertu de dispositioris antérieures d la loi du 25 novembre 1919, ou en
vertu de-dispositions de cette loi elle-méme ?

Reponse : Les militaires dont il s'agit seront pensionnés en vertu de la loi
du 23 novembre 1919, qui sera modiliée pour eux par le projet de loi visé
au paragraphe 7, B, ci-dessus.

5. a) Les articles 7 et 8 du projet de loi sur les pensions (n° 158) ne visent-

ils que les mililaires n’ayant pas fait la campagne, et pensionnés avant le
1°r aotit 1914 ¢

Révonse : Les articles 7 et 8 du projet de loi ne visent que les pensions con-
cédées avant le 1°  aott 1914,

b) Eventuellement en quoi ces articles s’appliquent-ils aux militaires
ayant fait la campagne 1914-1948 ¢

Riponse : Ces articles ne s'appliquent en quoi que ce soit aux militaires
ayant pris parl a la campagne.

La commission a disjoint les pensions d’avant guerre, de celles de guerre
et comme conséquence de cette décision, le Ministére de la Défense nationale
s'est vu dans 'obligation d'élaborer un projet de loi s’appliquant exclusive-
ment aux wilitaires ayant pris part a la campagne et a ceux qui seront pen-
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sionnés dans lavenir., Ce projet, plus avantageus-que celui élaboré par la
commission interministériclle, sera déposé le 27 ou le 28 courant par M. le
Ministre de la Défense nationale,

c)Eventuellement cn quoi ces articles sappliquent-ils aux militaires
n’ayant pas fait la campagne 1914-1918 et a pensionner dans 'avenir ?

Rironse : Voir émargement du paragraphe 7, a.

6. La loi du 23 novembre 1919 n'a-t-elle pas supprimé toutes les disposi-
tions antérieures concernant les pensions militaires ? '
Eventuellement lesquelles ont subsisté ?

Béponsk : La loi du 23 novembre 1919 dit en son acticle 68 : « La présente
» sente loi modific ou abroge pour les cas qu’elle prévoit, toutes les disposi-
» tions [égales antérieures relatives aux droits a la peasion militaire. Toutes
» les dispositions antéricures seront appliquées aux militaires ayant fait la
» campagne, chaque fois qu’elles leur seront plus avantageuse: »

Voir émargement, paragraphe 8, a.

7. Le dernier alinéa de la page IV du projet porte:

« L'article 35 ‘de la loi enlevant & la veuve qui se remarie, ses droits & la
» pension et la loi du18 décembre {837 conscrvant a la veuve sans enfar €,
» qui se remiaric, [a moitié sculement de sa peusion; sont abrogés. »

Le Gouvernement ne pense-t-il pas quc celte abrogation est trop large,
trop étendue? N'estime-t-il pas que lorsiue la mére qui se remari¢ ne con-
serve pas la tutelle ou la garde de scs enfants, ceux-ci ne devraient pas pou-
voir étre réduits a ne toucher que les aceroissements (2 p. ¢.)

Ne croit-il pas qu'il y aurait lieu d’amender la disposition en question et de
la rédiger comme suit :

« La veiive avec ou sans enfants qua se remaric conserve la tolalité de sa
» pension. Toutefois, si clle n’a pas la gdldc on la charge de ses enfants
» pensionnables, sa peunsion est diminuée temporairement de la somme néces-
“» saire pour fournir a ces enfants une rente égale a la pension & laquelle ils
» peavent prétendre comme orphelins de pére et mére ou comme enfants
» infirmes. »

Riponse : L'amendement proposé aboutirait en certains cas, nolamment
dans 'hypothese de Pexistence d’au moins trois enfants, a priver temporai-
rement la veuve de la plus grande partie de sa pension. La veuve peut, d'ail-
lenrs, refuscr la tutelle saus quil y ait lieu de lui en tenir rigueur.

Les intéréts des enfants sont suffisamment protéyés par les dispositions
statutaires dcs catsses, ainsi que le rappelle Pexposé des molils, page 6
5¢ alinéa.

8. — Pour quel motif la revision des pensions proposée caleule-L-clle la
majoration & accorder en appliquant Uéchelle dégressive d’augmentation aux
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traitements servant de base aux calculs au lieu de appliquer aux pensions
elles-mémes,

Réponse : Les deux systémes aboutissent & des résultats sensiblement
différents. Un exemple fera saisir la portée de Ia remarque.

Un agent comptant 30 années de service au moment de sa mise a la retraite.
a droit, par hypothése, a une pension égale a 30/60 ou a la /2 de la
moyenne du traitement des cing derniéres années, moyenne-que I'on suppose
étre de 6,000 francs. La pension est done de 5,000 franes.

Si Uon applique I'échelle du reidvement des traitements direclement sur le
montant de la pension existante la pension nouvelle serait portée
6,900 francs, tandis que, dans le systéme du projet de loi, le traitement de
6,000 francs étant fictivement rélevé a 11,000 francs, la pension nouvelle ne
seratt que de 5,500 franes. ‘ '

Cet exemple fait ressortir que, pour maintenir une égalité parfaite entre
les pensionnés actuels et Tes pensionnés futurs, il faut nécessairement s'en
tenir au systéme du projet de loi.

REMARQUES DE LA SECTION CENTRALE AU SUJET DES REPONSES
DU GOUVERNEMENT.

Les réponses da Gouvernement aux questions ci-dessus donnent lieu aux
observations suivantes sur lesquelles la Section centrale eroit devoir atlirer
I'attention de la Cha nbre -

Question 2 :

On peut se demander jusqu’a quel poind la Législature reste dans son réle
en voulant, par tine mesure législative indirecte, forcer la main aux commis- -
sions de veuves et orphelins pour les amener a modifier leurs statuts dans un;,
sens déterminé.

Question 3. 4 5 et 6:

La procédure adoptéc est-clie bien contorme aax méthodes normales de
législation ?

Eu cffet, les pensions civiles a concéder dans avenir ont été automati-
quement majorées par la revision des traitements de base, ces pensions
étant proportionnelles aux traitements.

En ce qui concerne les pensions militaives, Pexposé des molifs du projet
de loi que nous examinons disait en conclusion : « L’accroissement, des trai-
tements militaires n’entraine done pas un aceroissement correspondant des
pensions », car les pensions militaires ne sont pas calculées d'aprés les trai-
tements, mais dépendent uniquement du nombre d’années de service et du
coéflicient fixé arbitrairement pour chague grade.

Nous avions remarqué, et c’esl ce qui avait provogqué nos questions 3, 4,
5 el 6, que les pensions militaires coincédées aprés le 4 aott 1914 et toutes
celles & coneéder dans l'avenir n’étaient pas modifiées par les dispositions du
présent projet de loi.

La loi du 23 novembre 1919 majorant les pensions des militaires ayant fait
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la guerre reste done d’application. Comme cette majoration esl inférieure
aux majorations concédécs par la présente loi aux militaires pensionnés
avant la guerre, les disposilions qui vous sont proposécs par le Gouverne--
ment avaient pour conséquence de rendre les pensions des militaires ayant
fait la guerre identiques & celles des militaires n’ayant pas fait la guerre,

La Ion du 23 novembre 1919 qui témoigne la gralitude de la Nation aux
combattants se trouve done supprimée en fait, tant que le Parlement n’aura
pas volé de dispositions, dorit le Gouvernement, dans le prdjet actuel,
wannoneait pas le dépot.

Ainsi gqu’en peut le constater par la réponse a nos questlons, un projet de
loi spécial corrigera celte situation., :

La Scction centrale estime qu’il etit é1é désirable de voir déposer sur le
Bureau de la Chambre, en méme temps que le présent projet de loi, celui
réglant les pouvoirs militaires concédés et a concéder aprés le 1°F aoat 1914.

*
* K

La Section centrale eroit de son devoir de faite observer également que les
pensions militaires ne sont pas augmentéces dans les mémes proportions que
les pensions civiles.

Le tableau ci-aprés indiquant la proportion entre les majorations qui y ont
¢ét¢é apportées et les majorations des trailements et soldes qui ont été revisés
dans une mesure trés voisine de interministérielle le montre clairement.
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Sous-lieutenant . . .-} 2,500{ 6,120 7 144.8 9% —49.81 1,500! 2,000/—747.00]—996.00

Lieatenant (maximum) . | 3,400y 7,560 192.8 | 93 —27.3}-1,800f 2,400 —~4911.4'0 —655.20 .

Capitaine id, . | 4,000 8,520 113.0 85 |—28.0] 2,160] 2,880 ~G04.80{—806.40
Commandant [d. . § 5,600i10,440 86.4 85 | — 1.4 2,430] 3,240|— 34.00|— 45.36
Major « . . . @ . |6,300112,000 M .1 75 |—16.1] 2,925 3,900{—470.92)— 627.9
Lieutenant-colonel. . . | 7,100{13,200 87.8 65 1—22.3] 3,525 4,700] —786.07| —1048.1
Colonel. . . . . . |9,500/16,200 0.5 60 |—10.5| 4,225| 5,660|—435.72|— 594.3
Général-major. ... [12,700]19,800 55.9 55 |— 0.9] 5.100| 6,800|— 45.90{— 61.2
Lieutenant-général . . 118,000]26,400 46.8 50 |+ 3.2| 6,130 8,200{--196.80]-L 262.4
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Le projet de loi pour étre aussi généreux pour les militaires que pour les
civils aurait d& majorer les pcnsions

de 70 p.c. au lien de 60 p. ¢. pour les colonels;

» 88p.c.. »  65p.c. »  lieutenanis-colonels;
» 90 p.c. » - T p.c. »  majorsy
» 103 p. c. » 85p.c. »  capitaines-commandants;

» 148 p. c. »  85p. e » capitaines;
» 125 p. c. » 95 p.c. » licutenants;
» 148 p.c. - » 95 p.c. »  sous-lientenants.

Le projet ‘n’cst favorable qu'aux lientenants-généraux; il est défayo-
rable aux officiers de tous les autres grades et la perte infligée va jusque
1,048 franes pour un licutenant-colonel ayant 40 ans de service.

Pour le grade de capitaine-commandant la différence est minime (43 fr.),
alors qu’elle est beaucoup plus forte pour les grades voisins (806 et 628 fr.).
Cette situation résulte de la mauvaise revision du baréme des officiers; elle
met en évidence que 'angmentation du maximum du traitement de com-
mandant edt di étre de 100 on 103 p. c. pour étre en harmonie avec le reste
du baréme, Cest ce qui est d’ailleurs prouvé aussi par le fait que ce maxi-
mum est mfmcm a ce qu'il serait devenu par application pure et sunplc de
I'interministérielle. :

Des membres de [a Section centrale se réservent le droit de présenter a la
Chambre un amendement remédiant a cette situation,

CONCLUSION.

Moyennant {es réserves ci-dessus, la Section centrale a, 4 'unanimité de

ses membres, adoplé le projet et c’est en son nom que nous demandous & la
Chambre de vouloir bien le voter a brel délai,

Le Rapporteur, Le Président,
Aporeae BUYL. Louts BERTRAND.

BHOR
rg b v 2
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AMENDEMENTS PROPOSES ~
PAR LA SECTION CENTRALE.

¢

ArTICLE PREMIER.

'I. — Modifier comme suit la dispo-
sition- 4 ajouter au littera A de Yar~
ticle 6 de la loi du 21 juillet 1844 :

Sera complé double le temps pen-
dant lequel les magistrats, fonction-
naires et-employés ont été empri-
sonnés ou déportés pour motif pa-
triotique ou pour refus d’obéissance
aux ordres de Pautorité allemande,
dans l'exercice ou a Pocecasion de
Pexercice de leurs fonctions,

II. — Modifier comme suit la dis-
position 2 ajouter au premier alinéa
de l'article 22 de la loi du 21 juillet
1844 . )

Sera compté double le temps pen-
dant lequel les membres du elergé
rétribués par le Trésor public ont
été emprisonnés ou déportés pour
molif patriotique ou pour refus
d’obéissance aux ordres del’antorité
allewmande dans
Poccasion de Pexercice deleurs fone-
lions.

Iexecrcice ou a

ITT, — Intercaler la disposition
suivante :

« L'article 11 de la loi die 21 juil- |

let 1844 est remplacé par la dispo-
sition suivante :

» Awr, 14. — La moyenne est
limitée ¢ une [raction de (raitement

(14)

AMENDEMENTEN YOORGESTELD
POOR DE MIDDENAFDEELING.

EERSTE ARTIREL.

1. — De aan littera A. van artikel 6
der wet van 21 Juli 1844 toe te voe-
gen bepaling te wijzigen als volgt :

Wordt dubbel gerekend de tijd,
sedurende denwelken de magiss.
traten, amblenaren en  bedienden
werden gevangen gehouden of weg-
gevoerd wegens vaderlandsliefde of
‘wegens weigering om, in de uitoe-
fening of vaar aanlciding van de
gitoefening hunner bediening, aan
de bevelen der Duitsche overheid
te gehoorzamen.

II. — Do aan het serste lid van arti-
kel 22 der wet van 21 Juli 1844 toe
te voegen bepaling te wijzigen als
volgt:

Wordt dubbel gerekend de tijd,
gedurende denwelken de door
de Openbare Schatkist™ bezoldigde
leden der geestelijkheid werden
gevang(mgehdudcn of weggevoerd
wegens vaderlandsliefde of wegens

© weigering om, in de uitoefening of

naar aanleiding van de uitoelening
hunner bedicning, aan de bevelen
der Duitsche overheid te gehoor-
zamen,

III. — De navolgende bepaling in
te voegen :

« Arttkel 11 der wet-van 21 Juli
1844 wordt vervangen door de vol-
gende bepaling :

» Awr. 11, — Het gemiddeld cijfer
wordl beperkt tol eene breuk van de
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réel. @ Uexclusion de (oule tndem-
nilé, pour la pension des membres
du corps diplomatique et du corps
consulaire, ainsi que pour la pension
des autres agents du service exté-
rieur ressorlissunt aw Ministére des
Affaires élyangéres :

» Cette froction est fixée :

» 1o aux 23 du traitement réel,
sans pouroir excéder 30,000 [rancs,
pour les Ambassadénrs et les Iin-
voyés extravrdinaires et Minisires
plénipotentiuives de 1 classe;

» & anx 3[4 du traitement réel;
sans pouvoir cxcéder 26,000 francs,
pour les [nvoyds extraordinaires
et Minislres plénipotentiares de
28 classe ct les Consuls génévaux ;

» 30 anx 4[5 du lraitement réel,
sans pouvoir excéder 22,000 francs,
pour. les Conseillers de Légation;

» 4° aux 516 du (raitement réel,
sans pouvoir excéder 18,000 francs,
pour les Consuls; , '

» 5 aux 6/7 du traitement réel,
sans pouvoir excé {er 15,000 francs,
pour les premiers drogmans et pre-
miers interpréeles, les secrétaires de
légation de 1" classe, les chanceliers,
les drogmans et les interpréles ;

» 6° aux 7|8 du traitement réel,
sans pouvoir exceder 12,000 francs,
pour les vice-consuls ;

» 7° aux 7/8 du trailement véel,
sans pouvoir excéder 10,000 francs,
pour les sccrélaires de légation de
2 classe;

» & aux 7/8 du traitement véel,
sans pouvoir excéder 8,000 francs,
pour les attachés, les éléves et inter-
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werkelijke wedde, met uitsluiting
van elke vergoeding, voor het pen-
sioen der leden van het diplomatiek
korps envan het consulair korps, als-
mede voor hel pensioenvan de overige
ambienaren van den busendienst,
behoorende fot het Minislerie van
Buitenlandsche Zuaken. ‘

» Deze breuk wordt bepaald :

» 1o Op 2(3 wvan de werkelijke
wedde, zonder 30,000 frank té mo-
gen overschrijden, voor de Gezanten,
de Buitengewone Gezanten en Gevol-
machtigde Ministers, 19 klusse ;

» 2 Op 34 van de werkelijke

“wedde, zonder 26,000 frank te mo-

gen overschinjden, woor de Buiten-
gewone Gezanlen en Gevolmachtigde
Ministers, 2 klasse, en de Consuls-
generaal ; .

» 3° Op 4/5 van de werkelijke
wedde, zonder 22,000 [rank te mo-
gen overschrijden, voor de Gezant-
schapsraden ;

» £° Op 56 van de werkelijke wed-
de, zomder 18,000 frank te mogen
overschrijden, voor de Consuls ;

» §° Op 6/7 van de werkelijke
wedde,zonder 15,000 frank te mogen
overschrijden, voor de eerste dra-
gomans en de- ecersie ‘lolken, de
gezantschapssecretarissen 1¢ klasse,
de kanseliers, de dragomans en de
tolken ; '

» 6 Op 7|8 van de werkelijke
wedde, zonder 12,000 frank te moyen
overschrijden, voor de vice-consuls;

» 7 Op 7/8 van de werkelijke
wedde, zonder 12,000 [rank fe
mogen overschiryjden, voor de ge-
zantschapssecrelarissen & klasse

» 8 Op 7/8 wan de werkelijke
wedde, zonder 8,000 frank te mogen
ovepschrijden, voor de attaché’s, de
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pretes, les commis de chancellerie et
les chanceliers adjoints.

» Si, au cours des c¢ing derniéres
années, l'agent «a occupé des grades
diflérents, le traitement moyen est
détermine en ayant égard d la limi-
lation élablie ci-dessus pour chacun
de ces grades. »

Anrr. 4.
Compléter 'article comme suit :

« Le traitement fictif aw 31 dé-
cembre 1918 sera subsiitué a {out

~
~

-~

-

» lions », >

« Les traifements d’atiente seront
revisés d’aprés les mémes régles
» que les pensions civiles ». ~

~
=

 Arr. 9.

I.— Bupprimer les mots: « Sup-
plément pour chaque enfant au-delia

de trois : 200 francs, et ajouter a

la fin de 1’alinéa les mots : Supplé-

ment pour chaque enfant : 200

" [rancs.

I1. — Modifier comme suit Yalinéa
premier :

Liarticle 1¢ de la loi du 27 mai
1870 relative a la caisse des veuves
et orphelins des officiers de I'armée
est remplacé par la disposition sui-
vante :

« Les revenus de la caisse des
veuves et orphelins établis pour les-
officiers de 'armée et les fonclion-
naires militaires par Farrété du

» (raitement inféricur touché aprés -
» cetle dale, dans les mémes fonc-

(18)

leerlingen tolken, de kanselartjkler-

ken en de adjunct-kanseliers.

» Heeft de agent, in den loop der
laalste vijf jaren, onderscheidene
gradeu bekleed, dan wordt de ge-
middelde wedde bepaald et inachi-

. neming der hierboven voor elk dezer

graden bastgcst_eldébeperking. »

Art. 4.
Het artikel aan te vullen als volgt :

« De denkbeeldige wedde op 31 De-

- » cember 1918 wordt in de plaats

» gesteld van elke lagere wedde op-

» getrokken na dien datum in het-

» zelfde ambt. » -

« ‘De wachtgelden worden herzien
» naar dezelfde regelen als de bur-
» gerlijke pensioenen, »

Arrt. 9.

I.— De woorden: «Aanvullende
som voor ieder kind boven drie :
200 frank » te doen wegvallen en,
aan het slot, de volgende woor-
den toe te voegen : « Aanvullende
som voor elk kind : 200 frank. »

I1. — Het serste lid te wijzigen’als
volgt :

Artikel{ der wet van 27 Mei 1870
betreffende de kas voor weduwen en
weezen der officieren van het leger .
wordt door de volgende bepaling
vervangen ; |

« De inkomsten der kas voor
weduwen en weezen, voor de offi-
cicren van het leger en de militaire
ambtenaren ingesteld bij besluit van
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prince souverain des Pays-Bas, en

date du 14 janvier 1818, seront dé- .

terminés par arrété royal ».

IIX. — Remplacer comme suit les
deux derniers alinéas :

Les pensions, les suppléments de
pension et les secours ¢ui seront
liquidés au profit des femmes et des
enfants d’officiers en activité de ser-
vice lors de la mise en vigueur de
la présente loi, seront augmeniés sur
les mémes bases, @ raison du grade
occupé au fer oclobre 1919 et en pro-
porlibn du temps de contribution d la
caisse écoulé avant ln date précitée et
augmenté de 12 ans par rapport i
celni écoulé depuis lors jusqu'au décés
ou la retraite.

Les parts de secours qui seront
liquidées au profit des femmes de
gendarmes en aclivité de serviee
lors de la mise en vigueur de la pré-

sente loi, seront augmentées comme
il est dit ci-dessus, en proportion du

temps de contribution a la caisse écoulé
avant le 1¢* oclobre 1919 par rapport
a celui écoulé depuis lors jusqu'au
décés ou jusqu’a la retraite.
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den Prins Souverein der Nederlan-
den, gedagteekend 14 Januari 1815,
worden bij koninklijk besluit be-
paald ». '

1. —Het.voorlaatste én het laaiste
lid te vervangen door den volgenden
tokst :

De pensioenen, de aanvullende
pensioenen en de hulpgeldén, die
uitgekeerd worden ten behoeve van

de vrouwen en kinderen van officie-

ren in werkelijken dieast bij de
inwerkingtreding dezer wet; worden
naar dezelfde grondslagen verkoogd
wegens den graad, op 4 October 1919
bekleed, en naar verhouding van den
tijd der bijdragen in de kas, vibr
gemelden datum verloopen en mel
12 jaar vermeerderd in verband met’
dengenen seder! dienverloopen tot op
het overlijden of het op pensioen
stellen., ' )
De aandeelen van hulpgelden, uit
te keeren-ten behoeve van de vrou~
wen der gendarmen in werkelijken
dienst bijde inwerkingtreding dezer
wet, worden verhoogd zooals hierbo-
ven is bepaald; naar verhouding van
den tijd der bijdrage in de kas, voor
1 October 1919 verloopen, in verband
met dengenen sedertdien verlaopen tot
op het overlijden het op pensioen stellen.
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

Vemcapering van 21 Aesi 1520.

ONTWERP VAN PENSIOENWET (!).

VERSLAG
NAMENS DE MIDDENAFDEELING (2), UITGEBRACHT DOOR DEN HEER BUYL.

e e~ =
Musne Heergy,

Het wetsontwerp werd cenparig in al de Afdeelingen aangenomen. Wij
zullen de aanmerkingen onderzoeken, waartoe het aanleiding gafl, en er
de overwegingen bijvoegen die het ons ingaf.

ONDERZOEK VAN HET WETSONTWERP IN DE AFDEELINGEN.

In de cerste Afdeeling heeft cen lid algemeene maatregelen en de inrich-
ting van ecne enkele pensioenkas voor al de gepensionnecrden voorgesteld.

Een ander lid deed opmerken dat, zoo de gelden der Pensioenkassen aan
Maatschappijen werden toevertrouwd, deze veel hoogere pensioenen zouden
uithetalen dan thans.

Deze leden schijnen uiet goed op de hoogte van den toestand te zijn.

Inderdaad, al de pensioenen van de Staatsbeambten zijn ten laste van de
Schaltkist zonder dat van de wedden der belanghebbenden cenige afhouding:
wordt gedaan om hun pensioen samen te stellen.

Andere pensioenen, namelijk die van het lecrpersoneel en het besturend
personeel van het gemeenteonderwijs, zijn ten laste van Staat, Provincie en
Gemeente.

De kas van de werklieden van spoorweg, posterijen en telegrafen, evenals
de voorzorgskas der Gemeentesecretarissen worden in stand gehouden door
afhoudingen van de loonen en wedden.

Dit is ook het geval met de kassen voor weduwen en weezen, ngencht
krachtens de wet van 20 Juni 1844.

.

(1) Wetsontwerp, n* 158, -
(2) De Middenafdeeling was samengesteld uit de heeren Bertrand, voorzitter, Cousot,
Domnay, Golenvaux, Ramaekers, Buyl, Ozeray.



[ N- 254, ] (2)

Onder deze kassen is er eene, die van de weduwen en de weczen der
gemeentelijke leeraars en onderwijzers, ingesteld bij de wet van-16 Mei 1876,
welke de beschikbare gelden heeft ontvangen van de vroegere, door dezelfde
wet ontbonden voorzorgskassen, mits zij de betaling van de lasten dezer
vroegere kassen ook op zich namen. Maar de gelden waren niet toereikend
om deze lasten te betalen en Staat, Provincién ¢n Gemeenten zijn tusschen-
beide gekomen en betalen thans nog de aandeelen in de pensinenen, welke
ten laste van deze vroegere kassen waren;

Zooals mwen ziet, is dit vraagpunt uiterst ingewikkeld en langdurige
wetenschappelijke studién, moeilijke actuarisberekeningen zouden er noodig
zijn om tot een grondige omwerking van de desbetreffende wetten te komen.
Men mag niet vergeten, zooals een lid terecht deed opmerken, dat er in
het land meer dan 45,000 gepensionneerden zijn van den meest niteenloo~
penden aard. Een groot getal verkeeren in een meewarigen toestand. Moest
de herziening van de pensioenen lang duren, dan zouden velen dood zijn
alvorens de weldaad van de wet te hebben genoten.

De hoogste spoed is dus vereischt. _

In de tweede Afdecling heeft een lid het vraagpunt aangeraakt van het
volstrekte recht der amblenaren op het pensioen en de meening geuit, dat
men op de begrootingen bijzondere credielen moest vitirekken voor de
gepensionneerden die in cen benarden toestand verkeeren, want, déed hij
opmerken, er zijn gepensionneerden die zich niet in zulk geval bevinden.

Daarop antwoorden wij dat, zoo het waar is dat het pensioen niet krach-
tens een volstrekt recht verleend wordt, vermits de Staat steeds het pensioen
kan weigeren, hel nict winder waar is dat deze'weigering sleehts in zeer
uitzonderlijke gevallen voorkomt. Men erkent, over 't algemeen, dat de Staat
tot plicht heeft, den ouden dag zijuer ambtenaren te verzekeren als beloo -
ning voorde dieusten aan het Vaderland bewezen. Die pl'icht schijnt ons
gebiedend te zijn, wanneer afhoudingen werden gedaan van de wedden of
loonen len cinde een pensioen samen te stellen.

Wat het weduwenpensioen betreft, uille cen lid dv meening dat het zich
billijkt door het feit, dat de ambtenaar tot plicht heeft in de levensbe-
hoeften van zijne vrouw te voorzien. Hij besloot er uit dat, van het oogen-.
blik dat een tweede echigenoot den eersten vervangt, de reden tol pensioen
verdwi)nt.

In antwoord daarop stippen wij aan, dat het recht van de weduwe op het
behouden van het pensioen bij een tweede huwelijk in de meeste Euro-
peesche landen bestaat, namelijk in Frankrijk waar zij dit recht slechts ver-
beurt, wanneer zij een vreemdeling huwt en aldus ophoudt ecne Fransche
te zijn.

In de derde Aldeeling gaf het wetsontwerp tol geen enkele belangrijke
bemerking aanleiding.

In de vierde Afdeeling was cenlid vanmeening dat debepaling van artikel 9,
waarbij cen pensioentoeslag van 200 fronk wordt voorzien voor elk kind
boven drie jaar, diende toegepast te worden op de weduwen van de onder-
officieren, brigadiers en soldaten der gendarmerie en dat dezc toeslag voor
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al de kinderen diende verleend te worden, zelfs zoo er minder dan drie zijn.

In de vijfde Afdeeling wees een liil er op, dat :

fo Het ontwerp geen woord rept van de maatregelen, die billijkerwijze
dienden genomen te worden om de wachtgelden te verhoogen;

2° Sommige beambten, namelijk de gemeente onderwijzers en gemeente-
seeretarissen, thans een lagere wedde trekken dan de denkbeeldige wedde,
door het ontwerp voorzicn, en dat, bijgevolg, deze beambten éen lager pen-
sioen zullen génieten dan dit van de vroegere gepensionncerden.

Om daarin te voorzien, heeft dit hd.voorgesleld aan de Middenafdeeling te
vragen de volgende bepaling in Lt wetsontwerp op te hemen :

s 1° De wachtgelden worden herzien naar dezelfde regelen als de burger-
» lijke pensioenen;

» 2° De denkbeeldige wedde op 31 December 1918 wordt in de plaats ge-
» steld van elke lagere wed le opgetrokken na dien datum in hetzel[de
» ambt. » v |

De Be Afdeeling was censgezind om dezen wensch te steunen en aan de
Middenafdeeling over te maken.

Hel voorstel tot herziening van de wachtgelden strookt uitstekend met
hel wetsontwerp, dat wij onderzoeken. Inderdaad, de wet van 31 Maart 1884
op de aanvullende bepalingen der wet van 16 Mei 4876 op de pensioenen der
gemeentelijke lceraars of onderwijzers en hunner wedawen en weezer,
wet die zelve steunt op die van 24 Juli 1844, regelt het wachtgeld dezer
beambten.

Een lid van de Be Afdeeling heelt gevraagd, van de Regecring te vernemen
welke de financieele lasten ziju, die voor den Staat uit de toepassing van het
wetsontwerp zouden voortvioeien.

Ten slotte hebben, in al de Afdeelingen, leden zich beziggehouden met de
noodzakelijkheid, de gepensionnéerden zoodra mogelijk van de weldaad
dezer wet te laten genieten.

Deze bezorgdheid is rechtmatig en maatregelen dienen genomen te
worden opdat daaraan voldoening worde geschonken.

ONDERZOEK YAN HET WETSONTWERP IN DE MIDDENAFDEELING.

In de Middenafdeeling gaf het wetsontwerp tot geene bespreking aan-
leiding. Al de leden koesterden denwensch, de aanneming van het ontwerp
te bespoedigen om onverwijld den werkelijk beklagenswaardigen toestand
van de groote meerderheid der gepensionneerden te verbeteren.

Om tot dien uitslag te komen, hebben sommige leden ervan afgezien, eene
reeks amendementen in te dienen, strekkende tot het doen verdwijnen van
sommige ongerijmdheden en het aanvullen van zekere leemten "in de wet-
geving op de militaire en burgerlijke pensioenen. Zij hebben hun voor-
nemen doen kennen, later van hun parlementair initiatief gebruik te maken.

Ziehier de enkele amendementen, waarover de Middenafdeeling moest uit-
spraak doen :

Bij artikel 1 heefl een lid voorgesteld, aan littera A van artikel 6 der wet
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van 21 Juli 1844 de woorden toe te voegen : « of wegens vaderlandsliefde » en
bijgevolg deze bepaling te doen luiden als volst : « Wordt dubbel gerekend
de tijd, gedurende denwelken de magistraten, ambtenaren en bedienden
werden gevangen gehouden of weggevoerd wegens vaderlandsliefde of
wegens weigering om, in de uitoefening of paar aanleiding van de uit-
ocfening hunner bediening, aan de bevelen der Duitsche overheid te gehoor-
zamen ». De Middenafdeeling stelt aan de Kamer voor, dezellde bepaling
toe te passen op de leden van de geestelijkheid, door de Staatskas bezoldigd,
en bijgevolg dezellde woorden toe te voegen aan het lid dat het eerste lid
van artikel 22 dezer wet aanvult.

¥ y »
Deze amendementen werden eenparig aangenomen.

*
x

De vercflening der pensioenen, voor welker berekening verschillende,
achtereenvolgende of gelijktijdige diensten gelden, heeflt aanleiding gegeven
tot 1alrijke moeilijkheden en uiteenloopende meeningen tusschen de Minis-
terieele Departementen en het Rekenhof. Dit laaiste heeft meermaals aange-
drongen opdat de Wetgeving tussehenbeide kome en bepaalde regelen
voorschrijve veor de vereffening van dergelijke pensioenen.

Het ontwerp van de Regeering stelt voor, in de wet de volgende bepaling
in te lasschen : « Ingeval twee of meer betrekkingen samen worden uitge-
» oefend, komen de samengevocgde jaarwedden voor de vereffening van het
» pensioen in aanmerking. »

De Middenafdeeling acht deze bepaling ontoereikend en vraagt zich af, of
zij door het volgende amendement niet diende aangevuld te worden :

« Aali artikel 8 der wet van 1844 toe te voegen het navolgende arti-
» kel 8bis :

» Art. 8bis. — In geval van opeenvolgende diensten, welke, voor het
» pensioen, op verschillende grondslagen kunnen in aanmerking komen,
» wordl het pensioen voor ieder dier diensten uilgekeerd naar den duur
van clke betrekking en op de daaraan eigen grondslagen.

» Werden verscheidene betrekkingen tegelijkertijd bekleed gedurende de
» volle laatste vijf jaren dienst of een deel daarvan, dan worden de pen-
» sioenen met verschillende vermenigvuldigers afzonderlijk uitgekeerd
» volgens de regelen geldende voor elke soort van dienst en naar den bijzon-
deren duur van clken dezer. ‘

» Yoor elke soort van diensten wordl het gemiddeld cijfer der jaarwedde,
welke daaraan in de laatste jaren verbonden was, in aanmerking seno-
» men. Om dit gemiddeld cijfer te bepalen, klimt men op, zoo het mogelijk
»-is, tot vijl jaren, doch nooit daarboven. »
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Bij artikel 3 heeft cen lid voorgesteld, de pensioenen van de bedienaars
der ceredicnsten te herzien volgens dezelfde regelen als de pensioenen der
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Staajsbeambten en, bijgevolg, hunne wedden denkbeecldig te verhoogen
bij recksen van 1,000 frank in plaats van 500 frank. '

Dit voorstel werd nict aangenomen. :

Werden ook verworpen de volgende driec amendementen, wui zij de
grondslagen van het pensmcnstelscl wijzigen :

1° de wereldlijke onderwijzers der aanneembare scholen zullen ten laste
vau den Staat cen pensioen ontvangen van gelijk bedrag als dat van de
onderwijzers der gemeente- en der aangenomen scholen.

(Thans, krachtens artikel 7, paragraaf 1 der wet van 10 Mei 1912, wordt
het pensioen van een onderwijzer bij cene aanneembare school bepaald
op 3/8 van het bedrag, volgens de weltelijke bepalingen berekend. Het is
vitsluitend ten laste van den Staat. De pensioencn, verleend aan de
gemeenle- en aangenomen onderwsjzers, worden betaald naar rato van 2/8
door de gemeente, 1/3 door de provincie en 2{3 door den Staal.)

2 De onderswijzers, die gepensionnecrd worden tusschen 1 Januari 1920
en 31 December 1923, hebben recht op een pensicen berekend naar de
meest gunstige wedde;

3¢ Het pensioen der onderwijzers zal hervkcnd worden met inachi-
neming van de jaren doorgebracht in de colleges en andere vrije gestichten,
in de scholen afhangende van het Ministerie van Justitie, in de betalende
klassen en in de bewaarscholen

4 Bij de berekening der dienstjaren tot het vasistellen van het pensioen,
zal het diploma vau lager onderwijzer voor vier jaren tellen.

Wegens de redenen, aangehaald in de 8¢ Afdeeling, heeft de- Midden-
afdeeling de volgende voorstellen goedgekeurd :

« Artikel 4 wordt aungevuld als volgt : « De denkbeeldige wedde op
» 31 December 1918 wordt in de plaats ; "esleld van clke lagere wedde  Opge-
» trokken na dien datum in hetzellde ambt.

De volgende bepaling wordt aan artikel 4 locgevocgd : « De wachtgelden
worden herzien naar dezelfde regelen als de burgerlijke pensioenen. »

Bij artikel 9 stelt de Midden’ml’dceluw, in overleg met de vierde Afdeeling,
voor, aan de weduwen cn weczen van de officicren van het leger en van de
ouderoflicieren, brigadiers en soldaten der gendarmerie een pensioentoe-
slag van 200 frank voor elk kind te verleenen.

Bij artikel 10 van het ontwerp, dat voorschotten voorziet op de verhoo-
gingen die de nieawe wet aan de gepensionneerden verleent, heeft een lid
voorgesteld, dit artikel van het ontwerp te scheiden en er cene afzonderlijke
wel van te maken ; maar dit voorstel tot splitsing werd ingetrokken nadat
de opmerking wasgemaakt dat bet veel sncller zou gaan door hel ontwerp
onmiddellijk aan te nemen ten einde artikel 40 dadelijk van kracht te doen
worden en aldus, onverwijld, het lot der gepensionneerden te verbeteren.

De Middenaldeeling heelt artikel 10 goedgekeurd, op voorwaarde dat het
bedrag der voorziene voorscholten ten grondsiag hebbe eene hoegrootheid
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van het pensioenbedrag, in het brevet vermeld. Ziehier de redenen’ die de
Mnddenafdeelmv hebben aangezet dit besluit te nemen :

Aangezien de pensioensverhoogingen ten grondslag hebben de gemiddelde
wedde der laatste vijf jaren, zal men de dossiers der pensioenen moeten .
nagaan om het bedrag der voorschotten le bepalen. Doch een groot getal
dezer dossiers bevonden zich op de stofferige zolders der ministeries, welke
de vijandelijke troepen, nadien, in een zeer droéven staat hebben gebracht.

Men zal dus de vermiste of verloren dossiers opnieaw moeten samen-
stellen en de oemeenschappulqke staten van de voorschotien opmaken. .

Daarenboven is het waarschij nlijk dat het Depax tement van Financién, dat
tusschenbeide komt in de vereffening der voorscholten, zal cischen dat de
staten aan het visa van het Rekenhof zullen worden onderworpen ; men zal
dus verplicht ziju die staten met hewijsstukken te staven. Dit alles zal veel
tijd en geschrijf vergen.

Om deze redenen is de Middenafdeeling van meening dat er dient
overgegaan le worden tot een stelsel van voorschotten, dat het naslaan
of het opnieuw samenstellen van de pensiocnsdossieren niet vergt.

Elke pensioengerechligde is houder van een brevet, dat het bedrag van
zijn pensioen vermeldl. Dit eijfer is voor onderzoek noch betwisting vat-
baar ; het staat onlerroepelijk vast.

De Middenafdeeling vraagt dat de voorschotten,die zullen gedaan worden,
in afwachting dat de door de Kamers aan te nemen verhoogingen vereffend
worden, de cijfers, die op de brevelten staan vermeld, zouden ten grond-
slag nemen.

Ken koninklijk besluit zou, volgens dit cul'er bepalen wat aan de pen-
sioengerechtigden zou mogen betaald worden als voorschot in afwachting
dat het vroogere pensioen herzien zij.

De bij voorraad verleende tegemoethomingen, te gelden op de ver-
hoogingen zouden per vierde betaald worden terzelfdertijd als het eigen-
lijke pensioen. :

Volgens de Mlddenahltelmg zouden deze voorschotten- kunnen bcpaald
worden als volgt :

Voor de pensioenen beneden 2,000 frank, op het geheel bedrag van het
pensioen;

Voor de pensioencn van 2,001 tot 3,000 frank, op 4/3 van het pensioen
met een minimum van 2,000 frank;

Yoor de pensioenen van 3,001 tot 4,000 frank, op 3/4 van het pensioen
met een minimum van 2,400 frank ; -

Yoor de pensioenen van 4,001 tot 5,000 frank, op 2/3 van het pensioen
met een minimum vaa 3,000 frank ;

Voor de pensioenen boven 5,000 frank, op de helft van het pensioen met
een maximum van 3,600 frank.
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AMENDEMENTEN VAN DE REGEERING.

De Minister van Fmanc1en heeft aan de Mnddenafdeelmﬂ de volgende
amendementen overgemaakt

IC

In den tekst van het eerste artikel, bladz. II, na het véér-voorlaatste lid
in te lasschen : '

« Artikel 11 der wet van 21 Juli 1844 wordt vervangen door de volgende
bepaling :

» Amt. 11. — Het gemiddeld cijfer wordt beperkt tot eene breuk van de
werkelijke wedde, met uitsluiting van elke vergoeding, voor het pensieen
der leden van het diplomatiek korps eii van het consulair korps, alsmede
voor het pensioen van de overige ambtenaren van den buitendienst, behoo-
rende tot het-Ministerie van Buitenlandsche Zaken.

» Deze breuk wordt bepaald : '

» 1° Op 2/3 van de werkelijke wedde, zonder 30,000 frank te mogen
overschrijden, veor de Gezanten, de Buitengewone Gezanten en Gevol-
machtigde Ministers, 1° klasse;

» 2° Op 3/4 van de werkelijke wedde, zonder 26,000 frank te mogen
overschrijden, voor de Buitengewone Gezanten en (wvolmachtwde Ministers,
2¢ klasse, en de Consuls-generaal ;

» 3° Op 4/8 van de werkelijke wedde,: zonder 22,000 frank te mogen
overschrijden, voor Gezantschapsraden;

» 40 Op 5/6 van de werkelijke wedde, zonder 18,000 frank te mogen
overschrijden, voor de Consuls;

» 8o Op 6/7 van de werkelijke wedde, zonder 15,000 frank te mogen
overschrijden, voor de eerste dragomans en de eerste tolken, de gezant-
schapssecretarissen 1¢klasse, de kanseliers, de dragomans en de tolken ;

» 6° Op 7/8 van de werkelijke wedde, zonder 12,000 frank tec mogen
overschrijden, voor de vice-consuls;

» 7o Op 7/8 van de werkelijke wedde, zonder 12,000 frank te mogen
overschrijden, voor de gezantsghapssecretarissen 2° klasse; ‘

» 8 Op 7/8 van de werkelijke wedde, zonder 8,000 frank te mogen
overschrijden, voor de attaché's, de leerlingen tolken, de kanselarijklerken
en de adjunct-kanseliers.

» Heeft de.agent, in den loop der laatste vijf jaren, onderscheidene
graden bekliced, dan wordt de gemiddelde wedde bepaald met inachtneming
der hierboven voor elk dezer graden vastgestelde beperking. »

Léon Dgracroix.
il.

Het eerste en hetvierde lid van artikel 9 te vervangen door den volgen-
den tekst s, | _ | o
Eerste lid : « Artikel 1 der wet van 27 Mei 1870 betreffende de kas voor
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weduwen en weezen der officieren van et leger wordt door de volgende
bepahno vervangen :

‘« De inkomsten der kas voor weduwen en weezen, voor de officieren van
het leger .en de militairc_ambtenaren ingesteld bij besluit van den Prins
Souverein der Nederlanden, gedagteekend 14 Januari 1843, worden bij
koninklijk besluit bepaald ».

Vierde lid : « De pensxoeneu, de aanvullende pensioenen en de hulpgel-
den, die uitgekeerd worden ten behoeve van de vrouwen en kinderen van
officieren in werkelijken dienst bij de inwerkingtreding dezer wet, worden
naar dezelfde grondslagen verhoogd wegens den graad, op 1 October 1919
bekleed, en naar verhouding van den tijd der bijdragen in de kas; véér
gemelden datum verloopen en met 412 jaar vermeerderd in verband met den-
genen sedertdien verloopen totop het overlijden of het op pensioen stellen.

« De aandeelen van hulpgelden, uit te keeren ten behoeve van de vrou-
wen der gendarmen in werkelijken dienst bij de inwerkingtreding dezer wet,
worden verhoogd zooals hierboven is bepaald, naar verhouding van den tijd
der bijdrage in de kas, voor 1 October 1919 verloopen, in verband met
dengenen sedertdien verioopen tot op het overlijden of het op pensiocn
stellen. »

‘Léon Deracroix.
De Middenafdeeling keurt deze amendementen goed.

VRAGEN VAN DE MIDDENAFDEELING AAN DE REGEERING.

1. De Minister van Financién gelieve aan de Middenaldeeling te doen
kennen welke, bij benadering, de financiccele Jasten zullen zijn, die voor den
Staat de toepassing van dit ontwerp zal meebrengen ?

Antwoorp : Het wetsontwerp zal slechts een uitwerking hebben op de
thans loopende pensioenen en op die welke nog normaal tot gedeeltelijken
grondslag zouden hebben de wedden, waarop de algemecne verhooging niet
feitelijk werd toegepast. De overige pensioenen zullen, buiten zijne uitwer-
king om, eene gelijkwaardige stijging ondergaan door het feit, dat zij
uitsluitend zullen berekend worden op verhoogde wedden.

In den huidigen stand der zaken kan de bijkomende last van het wetsont-
werp begroot worden — in zooverre eene raming, zonder vaste gegevens,
mogelijk zij — op 30 tot 53 millioen per jaar, maar hij zal elk jaar afnemen
dank zij het vitsterven van de gepensionncerden. ) '

2. Naar luid van artikel 54 der wet van 14 Juli 1844 op de pensioenen
voor burgerlijke beambten en voor geestelijken, mogen de pensioenen der
weduwen de helft niet overschrijden van de wedde van den algestorveue, .
noch een maximum van 4,000 frank.

Inziende dat,in de tegenwoordige omstandigheden, deze beperkingen niet
mogen behouden blijven, schaft de Regeering ze af in het ontwerp op de
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loopende pensioenen, maar voor de toekomst schaft zij ze enkel af voor de
kassen, waar de pensioenen berekend worden naar de gemiddelde wedde
van geheel de loopbaan, waarvan afhoudingen geschieden, of naar het bedrag
van de afhoudingen van de wedden en de pensioenen.

Bij ons welen is er slechts eenc kas, die van de Justitie, welke het bedrag
der weduwenpensioenen naar deze grondslagen berekent. Ware dit het
geval, slan zou het wetsontwerp een waar voorrecht scheppen teén voordeele
van de weduwen, afhangende van de kas van het Departement van Justitie,
en een onrecht plegen tegenover de weduwen der ambtenaren van ouze
Departementen, wier commissién der kassen het stelsel van de Justitie niet
hebben doen asnnemen.

De Middenaldeeling vraagt aan de Regeering of zij niet van meening is
dat ecn amendement zou moeten ingediend worden strekkende tot een-
voudige afschafting der beperkingen van artikel 84 en de Regeering
desnoods machtigende zaulke maxima te bepalen als zij noodig acht om de
commissién der kassen ltoc te laten hunne begrooting in evenwicht te
brengen.

Axtwoorp : De Memorie van Toelichting, bladzijde 6, geeft de reden op,
die pleit ten voordeele van het behoud der maxima voor het geval dat de
statuten der kassen de pensioenen berekenen naar de gemiddelde wedde der
laatste vijf jaren. .

In dit geval zou het volstaan, om van de afschaffing der maxima te
geniclen, de statuten te herzien deor een nieuwe wijze van berekening
in te voeren, die de pensiocnen in verhouding brengt tot de afhoudingen
waarvan zij de prijs zijn. Maar de eenvoudige intrekking van artikel 54 der
wet van 21 Juli 1844 zou ten gevolge hebben, de herziening van de stataten
minder dringend te maken voor de aangeslotenen, en, door het [eit zelf, zou
23j van aard zijn er de verwezenlijking van uit te stellen.

3. Worden de pensioenen, wegens dienstjaren aan de militairen, die
deeinamen aan deun veldtocht 1914-1948, verleend krachtens bepalingen

dagteckenend van voor de wet van 23 November 1919 of krachtens de
bepalingen van deze wet zelve?

Antwoonp : De wet van 23 November 1919 bepaalt bij artikel 4 dat hare
bepalingen toepasselijk zijn op de pensioensaanspraken die zich hebben doen
gelden vanaf 1 Augustus 1914 of zich in de toekomst zullen doen gelden.

Bijgevolg zullen de pensioenen, wegens dienstjaren te verleenen aan
de militairen die deelnamen aan den veldtocht, toegekend worden krach-
tens de bepalingen der wet van 23 November 1919.

4. Zullen de militairen, die thans in het leger treden, gepensionneerd
worden krachtens bepalingen dagteekenend van véér de wet van 23 Novem-
ber 1919 of krachtens de-bepalingen van deze wet zelve?

Antwoorp : Deze militairen zullen gepensionueerd worden krachtens de
wet van 23 November 1919, welke voor hen zal gewijzigd worden door het
wetsontwerp bedocld bij bovengemelde paragraaf 7, B.
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8. a) Bedoelen de artikelen 7 en 8 van het wetsontwerp op de pensioenen
(n* 138) slechts de militairen, die den veldtocht niet hebben medegemaakt en
voor 4 Augustus 1914 gepensionneerd werden?

Axtwoonp : De artikelen 7 en 8 van het wetsontwerp bedoelen slechts de
pensioenen, voér 1 Augustus 1914 verleend.

b) In hoeverre zijn, bij voorkomend geval, deze artikelen toepasselijk op
de militairen die dea veldtocht 1914-1918 hebben medegemaakt?

Anxtwoorp : Deze artikelen zijn hoegenaamd niet toepasselijk op de wili-
tairen die den veldtocht hebben medegemaakt.

De Commissic heeft de pensioenen van voor den oorlog gescheiden van
die tijdens den oorlog verleend en, als gevolg van dit besluit, zag het Minis-
terie van Landsverdediging zich verplicht een wetsontwerp op te maken, dat
uitsluitend toepasselijk is op de militairen, die den veldtocht medemaaktep,
en op hen diein de toekomst zullen gepensionneerd worden.

Dit ontwerp, dat voordeeliger is dan dit door de interministerieele com-

missie opgemaakt, zal op 27 of 28 dezer door den Minister van Landsver-
dediging worden ingediend.

¢) In hoeverre zijn deze artikelen, bij veorkomend geval, toepasselijk op
de militairen die den veldtocht 1914-4918 nict hebben mecdegemaakt en in
de toekomst te pensionneeren zijn ?

Anrwoorp : Zie kantteekening van paragraaf7a.

6. Heeft de wet van 23 November 1919 niet al de vnoeg,ere bepalingen
betreffende de militaire pensioenen ingetrokken?
Welke werden be voorkomend geval behouden ?

AnTwoonp : Artikel 68 der wet van 23 November 1919 luidt :

« Onderhavige wet wijzigt of trekt al de vroegere weuc.lijke beschikkingen
» in aangaande de rechten op het militair pensioen, voor de gevallen welke
» zi) voorziet. Telkens zij den militairen, die den veldtocht hebben meege-
» maakt, voordeeliger zullen zijn, dienen al de beschikkingen van vroeger
» hun toegepast. » h

Zie kantteekening, paragraaf 8a.

7. Het laatste lid van bladzijde IV van het ontwerp luidt :

« Worden opgeheven : artikel 83 der wet, waarbij de weduwe, die her-
» trouwt, van hare rechten op pensioen wordt verstoken,en de wet van
» 18 December 1837, waarvolgens de kinderlooze weduwe, die hertrouwt,
» slechts de helft van haar pensioen behoudt. »

Is de Regeering niet van meening dal deze afschaffing te algemeen, te
uitgebreid is? Is zij niet van meening dat, wanneer de mocder die hertrouwt
de VOO"dl] over of de hoede van de kindcren niet behoudt, dezer aandeel
niet zou moeten kunnen verminderd worden tot de Locslaoen (2 t. h.)?
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Denkt zij niet dat de bepaling diende te worden gewijzigd en te luiden als
volgt :
« De weduwe met of zonder kinderen, die hertrouwt, behoudt haar volle
pensioen. Echter, zoo zij de hoede of den last van hare pensioenge-
» rechtigde kinderen niet heeft, zal haar pensioen tijdelijk verminderd wor-
» den met de som die vereiseht is om aan deze kinderen eene rente uit te
» keeren, gelijkstaande met het pensioen waarop zij recht hebben als volle
» weezen of als gebrekkelijke kinderen. »

¥

™

-

~

-

Antwoonp : Het voorgesteld amendement zou in sommige gevallen, bij
voorbeeld wanneer er tenminste drie kinderen zijn, ten gevolge hebben dat
de weduwe tijdelijk van het grootste gedeelte van haar pensioen zou beroofd
zijn. De weduwe kan trouwens de voogdij weigeren, zonder dat men het
haar ten kwade kunne duiden.

H

De belangen van de kinderen zijn genoegzaam "’QV!‘I]\\ aard door de statu-

ten der kassen, zooals de Memorie van Toelichting het herinnert bladzijde 6,
2¢ |id.

8. — Waarom berekent de voorgestelde herziening van de pensioenen
den te verleenen toeslag door de afloopende schaal der verhooging toe te
passen op de wedden die ten groidslag aan de berekening dienen, in plaats
“van haar toe te passen op de pensioenen zelve?

Anrwoomrp : De twee stelsels komen tot merkelijk verschillende uitslagen.
Dit moge blijken uit een voorbeeld :

Een beambte mel 30 jaren dienst op het oogénblik zijner op-pensioenstel-
ling heeft, bij onderstelling, recht op een pensioen gelijk aan 30/60 of 1/2 van
de gemiddelde wedde der laatste vijf jaar, welke gemiddelde wedde inen
onderstelt 6,000 frank te ziju. Het pensiven zal dus 3,000 frank bedragen.

Zoo men de schaal van de verbooging der wedden rechistreeks toepast
op het bedrag van hel bestaande pensioen, zou het nicuwe pensioen 6,900
frank bedragen, terwijl met het stelsel van het wetsontwerp, de wedde van
6,000 frank denkbeeldig op 11 OOl) gebracht zijnde, het nieuwe pensioen
slechts 5,500 frank bedraagt.

Dit voorbeeld doet uitschijnen hoe, om eene volstrekte gelijkheid tusschen
de tegenwoordige en de toekomslige gepenssionneerden te behouden, men
noodzakelijkerwijze zich aan het stelsel van het wetsontwerp moet houden.

AANMERKINGEN VAN DE MIDDENAFDEELING OP DE ANTWOORDEN
VAN DE REGEERING.

De antwoorden van de Regeering op bovenstaande vragen gaven aan-
leiding tot de volgende aanmerkingen, waarop de Middenafdeeling de aan-
dacht der Kamer meent te moeten vesligen :

Vradg o™ 2: :
Men mag zich afvragen in. hocverre de Wetgeving.in hare rol blijft,
wanneer zij, door cen onrechistreekschen wetgevenden maatregel, de com-
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missién der weduwen- en weezenkassen dwingl huine statuten in een
bepaalden zin te wijzigen.

Vragen 3, 4, B en 6 :

Is deze handelwijze wel in overeenkomst met de normale methoden der
welgeving?

Inderdaad, de in de tockomst te verleenen burgerlijke pensioenen werden
automatisch verhoogd door de herziening der grondwedden, daar deze
pensiocnen in vmhou(hng staan tot de wedden.

Wat de militaire pensioenen betreft, besluit de Memorie van Tochchtmg
van het wetsontwerp, dat wij onderzoeken, als volgt : « De verhooging van
de militaire wedden heeft dus niet voor gevolg eene gelijke verhooging der
pensioenen », want de militaire pensioenen worden niet berekend naar de
wedden, maar hangen enkel af van het getal dienstjaren en van een voor
elken graad willekeurig bepaalden coéfficiént.

Wij hadden opgemerkt, — en dil was de reden van onze vragen 3, 4, B
en 6, — dat de militaire pensioenen, na 1 Augustus 1914 verleend, en al
degene, dic in de toekomst nog te verlecnen ziju, niel gewijzigd werden
door de bepalingen van dit wetsontwerp.

De wet van 23 November 1919 houdende verhooging van de pensxoenen
der militairen,die den oorlog hebben medegemaakt,blijft dus van tocpassing.
Daar deze verhooging lager is dan de verhoogingen, door deze wet verleend
aan de véor den oorlog gepeunsionneerde militairen, hadden de door de
Regeering voorgestelde bepalingen ten gevolge, de pensioenen der mili-
tairen, die den oorlog hebben medegemankt, gelijk te maken aan die von de
militairen die den oorlog nict hebben meegemaakt.

De wet van 23 November 1919, die van s Lands erkentelijkheid getuigt
voor de strijders, vervalt dus feitelijk, zoolang het Parlement geen bepalin-
gen zal hebben aangenomen, waarvan de Regeering, in het tegcnwuordig
ontwerp, d¢ indiening niet aankondigde. ' :

Zooals blijkt uit het antwoord op onze vragen, zal een bijzonder wetsont-
werp dit verhelpen.

De Middenafdeeling meent dat het wenschelijk ware geweest dal, te
zamen mel dit wetsontwerp, bij het Bureel der Kamer tevens een ander
ware ingediend geworden tot regeling der ua { Augustus 1914 verleende
of te verleenen militaire pensioenen,

~

De Middenafdeeling acht het zich ten plicht, eveneens te doen opmerken
~dat de militaire pensioenen niet in dezelfde verbouding als de burgerlijke
worden verhoogd. :

Ondenstaandc tabel geelt duidelijk de verhouding aan tusschen de ver-
hoogingen, die daarin werden gebracht, en de verhoogingen vaii wedden

en soldijen die werden herzien in ecne mate welke die der interministe-
rieele zeer nabijkomt.
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Onderluitenant 2,500] 6,120  144.8 95 | —49.8] 1,500] 2,000|—747.00{—996.00
Luitenant {maximum}. 3,400f 7,560 122.8 95 —27.3 1,800] 2,400}—491.40]—655.20
" Kapitein id. 4,000] 8,5200 113.0 | 85 [~28.0] 2,160] 2,880|—G04.80|—806.40
Commandant id. 5,600,10,440 86.4 85 — 4.4] 2,430] 3,240 — 34.00|— 45.36
Majoor . 6,300112,000 911 BB —16.1] 2,925| 3,900{—470.92]— 627.9
Luitenant-kolonel . 7,100{13,200 87.3 63 ~29.3 ‘3,:')'25 4,700] ~786.071 —1048.1
Kolonel 9,500{16,200 70.5 60 —10.5] 4,225] 5,660{—435.72|— 594.3
" Generaal-majoor . 12,700{19,800 T 55.9 55 ~ 0.9] 5,100] 6,800]— 45.90|— 61.2
Luitenant generaal {8,000{26,400|  46.8 50 |4 3.2| 6,150] 8,200|--196.80|+ 262.4

Om even mild te zijn voor de militairen als voor de burgers,had het wets-
ontwerp de pensioenen moeten verhoogen

met 70 t. h. in plaats van 60 t. h. voor de kolonels;

» 831t h. » 65 t. h. » luitenanten-kolonels ;

» 90t h. » 75 t. h. »  Majoors;

» 103 t. h. » 85 t. h. » kapzlems—buc!hcbbera,
» 143t h. » 85 L. h. »  kapileins;

» 125t h. © » 95 t. h. » luitenants;

» 148 t. h. » 95 t. b, » onderluitenants.

Het ontwerp is alleen voordeclig voor de luitenanten-gencraal;

het is

ongunslig voor de officieren van al de overige graden en het verlies bidmagt
tot 1,048 frank voor een luitenant-kolonel met 40 jaren dienst.
Voor den graad van kapitein-bevelhebber is het verschil gering (43 fr.),

terwijl hel veel grooteris voor de naburige graden (806 en 628 [r.). Deze
toestand is te wijten aan de slechte herziening van den wedderooster der
officicren; hij bewijst dat de verhooging van de maximumwedde van een
commandant 100 of 103 . . had moeten bedragen om in eenklaiik te zijn
met het overige van den rooster, Dat blijkt trouwens ook uit het feit, dat
dit maximum lager is dan wat het zou zijn geworden door eenvoudige
toepassing van het stelsel der interministeriecle commissie.

Leden van de Middenaldecling behouden zieh het recht voor,aan de Kamer
een amendement voor te leggen, dat dien toestand verhelpt.



[ N 234. ] (1)

BESLUIT.

Behoudens bovenstaande aanmerkingen, heeft de Middenafdeeling, met
eenparigheid van stemmen, het ontwerp goedgekeurd, en het is uit haar
naam dat wij de Kamer verzoeken het zoo spuedig mogelijk aan te nemen.

De Verslaggever, De Voorzitter,
Aporr BUYL. Louis BERTRAND.



AMENDEMENTS PROPOSES
PAR LA SECTION CENTRALE,

Po—

ARTICLE PREMIER,

I. — Modifier. comme suit 1a diepo-
sition 2 ajouter au littera A de I'ar-
ticle 6 de 1a 1o0i du 21 juillet 1844 :

Sera compté double le temps pen-
dant lequel les magistrats, fonction-
naires et employés ont été empri-
sonnés ou déportés pour molif pa-
{riolique ou pour refus d’obéissance
aux ordres de P’aulorité allemande,
dans l'exercice ou & loccasion de
Iexercice de leurs fonctions. '

H. — Modifier comme suit la dis-
position & ajouter au premier alinéa
de I'article 22 de la loi du 21 juillet
1844 :

Sera compté double le temps pen-
dant lequel les membres du clergé
rétribués par le Trésor public ont
été emprisonnés ou déportés pour
molif patriolique ou pour refus
d’obéissance aux ordres del’autorité
allemande dans D’exercice ocu &
Poccasion de ’exerecice deleurs fonc-
tions.

III, — Intercaler la disposition
suivante ;

« L'article 11 de la loi du 21 juil-
let. 1844 est remplacé par la dispo-
sition suivante :

» Art. 14. — La moyenne est
limitée @ une fraction de traitement

(45)
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AMENDEMENTEN VOORGESTELD
POOR DE MIDDENAFDEELING.

ExmsTR ARTIERL,

I. — De aan littera A van artikel 6
der wet van 21 Juli 1844 toe te voe-
gen bepaling te wijzigen als volgt :

Wordt dubbel gerekend de tijd,
gedurende denwelken de magis-
traten, ambtenaren en bédienden
werden gevangen gchouden of weg-
gevoerd wegens vaderlandsliefde of
wegens weigering om, in de vitoe-
fening of naar aanleiding van de
uitoefening hunner bediening, aan
de bevelen der Duitsche overheid
te gehoorzamen.

II. — De aan het eorste Iid vait arti-
kel 22 der wet van 21 Juli 1844 toe
te voegen bepaling te wijzigen als
volgt :

Wordt dubbel gerekend de tijd,
gedurende denwelken ‘de door
de Openbare Schatkist bezoldigde
leden der geestelijkheid werden
gevangengehouden of weggevoerd
wegens vaderlandsliefde of wegens
weigering om, in de uitoefening of
naar aanleiding van de uitoefening
hunner bediening, aan de bevelen
der Duitsche overheid te gehoor-
zamen.

II1. — De navolgende Liepaling in
te voegen :

« Arttkel 11 der wet van 21 Juli
1844 wordt vervangen door de vol-
gende bepaling :

» Aur. 11. — Het gemiddeld cijfer
wordt beperkt tot eene breuk van de
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réel. a l'exclusion de (toule inden-
nité, pour la pension des membies
du corps diplomalique et du corps
consulaire, ainsi que pour la pension
des autres agents du service exté-
rieur ressortissant au Ministére des
Affaires élrangéres :

» Cetle fraclion est fixée :
~» 10 aux 2|3 du traitement réel,
sans pouroir excéder 30,000 francs,
pour les Ambassadenrs et les Iin-
voyés extraordinaires el Mivistres
plénipolentinires de 1° classe;

» 2 anx 34 du traitement réel,
sans pbu’ voir excéder 26,000 francs,
pour les Kuvoyés extraordinaires
et Ministres plénipotentiares de
20 classe et les Consuls généraux;

» 30 aux 4/5 du lrailement réel,
sans pouvoir excéder 22,000 francs,
pour les Conseillers de Légation;

» 4° aux 5/6 du traitement réel,
sans pouvoir cxcéder 18,000 francs,
pour les Consuls;

» 5° aux 6/7 du traitement réel,
sans pouvolr excé ler 15,000 francs,
pour les premiers drogmans el pre-
miers interpréles, les secrélaires de
légation de 1% classe, les chanceliers,
les drogmans el tes interprétes;

» 6° aux 7/8 du traitement réel,
sans pouroir excéder 12,000 francs,
pour les vice-consuls;

» 7° aux 7/8 du trailement véel,
sans pouvoir excéder 10,000 francs,
pour les secrélaires de légation de
2 classe; ‘

» 8 aux 7/8 du traitement réel,
sans pouvoir excéder 8,000 francs,
pour les allachés, les éléves el inler-

(18)

werkelijke wedde, met witslniting
van elke vergueding, voor het pen-
stoen der leden van het diplomatiek
korps en van het consulair korps, als-
mede voor hel pensioen van de overige
ambtenaren van den builendienst,
behoorende tot het Minislerie van’
Buitenlandsche Zaken.

» Deze breuk wordt bepaald :

» 1o Op 2|3 van de werkelijke
wedde, zonder 30,000 frank te mo-
gen overschrijden, voor de Gezanten,
de Buitengewone Gezanten en Gevol-
machtigde Ministers, 1¢ klasse ;

n 2 Op 3[4 van de werkelijke
wedde, zonder 26.000 [rank (e mo-
gen overschrijden, voor de Buiten-
gewone Gezanten en Gevolmachtigde
Ministers, 2° klasse, en de Consuls-
generaal; ‘

» 3 O0p 415 van de werkelijhe
wedde, zonder 22,000 frank te mo-
gen overschrijden, voor de Gezani-
schapsraden ; )

» 4° Op 5/6 van de werkelijke wed-
de, zonder 18,000 frank te mogen
overschrijden, voor de Consuls ;

» 6° Op 6/7 van de werkelijke
wedde,zonder 15,000 frank te mogen
overschrijden, voor de eersie dra-
gomans en de eerste lolken, de
gezanischapssecretarissen 1¢ klasse,
de kanselicrs, de dragomans en de
lolken ;

» 6° Op 7/8 van de werkelijke
wedde, zonder 12,000 frank te mogen
overschrijden, voor de vice-consuls;

» 7 Op 7/8 van de werkelijke
wedde, zonder 12,000 f[rank te
mogen -overschrijden, voor de ge-
zantschapssecrelarissen 2° klasse ;

» & Op 7/8 van de werkelijke
wedde, zonder 8,000 frank te mogen
overschrijden, voor de allache’s, de
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prétes, les commis de chancellerie et
les chanceliers adjoints.

» Si, auw cours des cing derniéres
années,’ lagent a occupé des grades
différents, le traitemenl moyen est
déterminé en ayant éqard a la limi-

lation élablie ci-dessus pour chacun’

de ces grades. »

Art. 4,
Compléter I'article comme suit :

« Le traitement fictif au 31 dé-
» cembre 1918 sera substitué a tout

» lrailement inférieur touché aprés-

» celte date, dans les mémes fonc-
» lions », .

« Les traitements d’atlente seront
» revisés d'aprés les mémes régles
» que les pengions civiles ».

-

Art. 9.

I.— Supprimer lesmots : « Sup-
_plément pour chaque enfant au-dela
de trois : 200 francs, et ajouter a
la fin de V’alinéa les mots : Supplé-
ment pour chaque enfant ; 200
francs.

II.. — Modifler comma suit 1'alinéa
premier :

L’article 1* de la loi du 27 mai
1870 relative a la caisse des veuves
et orphelins des officiers de 'armée
est remplacé par la disposition sui-
vante : .

« Les revenus de la caisse des
veuves et orphelins élablis pour les
officiers de I'armée et les {onclion-
naires militaives par larrélé du
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leerlingen tolken, de kanselartjkler-
ken en de adjunct-kanseliers.

» Heeft de agent, in den loop der
laatste vijf jaren, onderscheidene
gradeu bekleed, dan wordt d2 ge-
middelde wedde bepaald met inachi=
neming der hierboven voor elk dezer

graden vastgestelde beperking. »

Art. 4.

Het artikel aan te vullen als volgt :

« De denkbeeldige wedde op 31 De-
» cember 1918 wordt in de plaats
» gesteld van elke lagere wedde op-
» getrokken na dien datum in het-
» zelfde ambt. »

« De wachtgelden worden herzien
» naar dezelfde regelen als de bur-
» gerlijke pensioenen. »

Ant. 9.

I. — De woorden: « Aanvullende
som voor ieder kind ‘boven drie :
200 frank » te doen wegvallen en,
aan het slot, de volgende woor-
den toe te voegen : « Aanvullende
som voor elk kind : 200 frank. »

II. — Het eerste lid te wijzigen als’
volgt :

Artikel{ der wet van 27 Mei 1870
betreffende de kas voor weduwen en
weezen der officieren yan het leger.

wordt door de volgende bepaling

vervangen :

« De inkomsten der -kas voor
weduwen en weezen, voor de offi-
cieren van het leger en de militaire -
ambtcnaren ingesteld bij besluit van
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princé souverain des Pays-Bas, én
date du 14 janvier 1815, seront dé-
lerminés par arrété royal».

HI. — Remplacer comme suit les
doux derniers alinéas :

Les pensions, les suppléments de
pension et les secoufs qui seront
liquidés au profit des femmes et des
enifants d’officiers en activité de sei-
vice lors de la mise en vigueur de
fa présente loi, seront augmentés sur
les mémes bases, a raison du grade
occupé au 1er octobre 1919 et en pro-
portion du temps de contribution ¢ la
carsse écoulé avant la date précitée et
augmenté de 12 ans par rapport a
celui écoulé depuis lors jusq'au décés
ou la retraite.

Les parts de secours qui seront
liquidées an profit des femmes de

gendarmes en activité de service’

lor's de la miise en viguweur de la pré-
sente loi, seront augmentées comme

il est dit ci-dessus, en proportion di
temps de contribition & ld caisse écoulé

avant le 1er octobre 1919 par rapport
@ celui écoulé depuis lors jusqu'au
déces ou jusqu’a la retraite.

(18)

den Pring Souvérein der Nederlaii-
den, gedagteekend 14 Janiari 1818,
worden bij  koninklifk beslit B~

: paald M.

11I. — Het voorlaatsté en het laatste
lid t8 vervangen door den volgendeén
tekst :

De pensioenen, de aanvullende
pensioenen en de hulpgelden, die

" uitgekeerd worden ten behoeve van

de veguwén én Rinderéin van- ofMicie-
ren in werkelijken dienst bij de-
inwerkingtreding dezer wel, worden
naar dezelfde grondslagen verhoogd
wegens dén graad, op 1 October 1919
bekleed, en naar verhbuding van den
tijd der bijdragen in de Kas, vibr
gemelden datum vérloopén eén mel
12 jaar vermicerderd in verband met
dengenen seder! dienverloopen tot dp
het overlijden of het op penscoen
stellen,

De aandeelen van hulpgelden, uit
tekeeren ten behoeve van de vrou~
wei der gendarmen in werkelijken
dievst bijde inwerkingtréding dezer
wet, worden verloogd zdorls Kierbo-
ver is bepuald, naar verhouding van
den tijd der bijdrage in de kas, vibr -
1 October 1919 verloopen, in verband
met dengenen sedertdien ver/oopen tot
op hetoverlifderrfret op perisiden stcllen:.



