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Chambre des Représentants.

Seance po 20 Jomigr 1921.
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Projet de loi

portant approbatmn du protocole concernait le Stalut de- la Cour permanente
~ de Justice Internationale adopté le 13 décembre1920 par I'Assembiée de la
Société des Nations (1)

e

RAPPORT

- FalT, AU NOM DE LA LO\IMISSION DFS AFFAIRES ET BANGLRES (23,
PAR M, WOESTE.

MESSIEURS,

De méme queldans tous les pays existent des tribunaux chargés de régler
les dilférends surgissant entre les citoyens, de méme il serait rationnel et
souhaitable qu'au-dessus des Etats existat an organisme reconnu par eux et
appelé tout a la fois a statuer sur les litiges pouvant les diviger et a 'p_réve"r'l'ir
par son intervention souveraine les guerres dans la mesure. du possible.” Un
tel idéal a été maintes fois entrevu et recommandé par les amis de la paik et
de la justice. Néanmoins, s'il & conquis de vives sympathies, il wa pas reussn~
encore & s'imposer au bon vouloir de tous. Les oppositions de races,- les
souvenirs du passé, les intéréts qu'il a engendrés, el faut:il le dire, des appé--
lits trop souvent déchainés n'ont pas cessé de susciter des conflits auxquels -
on n’a eru pouvoir mettre fin qu'en recourant au sort des armes.

Cependant un travail de pacification n’a pas cessé de se faire dans Vame de
Fbumanité, et 8'il a paru que 'idéal était difficile a atteindre par un effort
unique et complet, des tenlalives ont été poursuivies pour s'en rapprocher.
Tel a été le but des Conventions de La Haye. Tel a été celui des auteurs
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de Ja paix de Versailles. Il-convient de louer ces tentatives, @’ cn faire sortir
des résultats appréciables et de multiplier les veeux pour que lavum' nous |
réserve, par Faccord de tous, de nou: tvelles. conquétes.

La eréation de la Société des Nations a marqué un pas important vers le
dessein enlrevu. Appeler les peuples ou Jeurs gotvernements a se voie, &
délibérer, ‘a échanger leurs aspirations, ¢'était faire naitre les occasions de -
solutions pacifiques. Déja les Conventions de La Haye avaient mis en ceuvre
Leaucoup de bonnes volonlés, et si les espoirs qu'elles avaient fail naitre ont
été trahis par les auteurs de allreuse guerre qui a ravagé I’Eui'ope,!'()UV'l'agé'
¢ébauché alurs a été repris & Versailles et a donné lieu a un pacte d’ott est
sorti, par un cffort Jouible, le slatut ’une institutivn nouvelle altestant le
progrés des idées d’ententes el de transactions pacifiques. Ce statut est celui
d"une Cour permanente de justice internativnale, adopté par Uassemblée de

Ia Sociéré des Nations du 13 décembre 1920, portant les signatyres de vingt:
cing Etais, parmi lesquellcs figure celle e la B(,'Ulqll(‘ et que le Gouverne-
ment vient de soumettre i la mubc.llmu des Chambres.

L’artiele 44 du pacte constitutil de la Sociéte des Nativns Tavait chargée
de préparer un projet de « Cour permanente de Justice internationale » :
Ces termes sont significatifs. Certes, Phistoire commande la prmlcnu* quand
it s"agit au milieu des conflits variés que le passé a engendrés parmi ‘les
peuples, de refréner les exigences ct les ambitivns auxquelies ils ont’donné
naissance. Pourtant la tache est gloricuse et digne d’une propagande active
et suivie. Cest pourquoi la Commission des Affaives Etrangéres s'est associée
unanimement au Gouvernement pour eungager les Chambres-a donner leur
approbation & cetle eeuvre de pacification,

Peut-étre insuccés des -Conventions de La Haye suscitera-t-il quelque
sceptivisme et les violations de ces conventions sont-elles de nature a le
fortifier chez ceux qui n'ont pas loi dans les progrés dela consmence
publique. Cependant il y a lieu de tenir compte de la réprobation & laquelté
ces violations ent doiné lieu et de remarquer en outre que le champ tracs
par les Conventions de La Haye était-plus limité Gue celai sar lequel fa
nouvelle Cour de justice est appelée a exercer son action. Ces Conventions
ont cherché i régler les procédés de guerre; elles ont organisé en outre une

“Cour d’arbitrage et des tribunaux spéciaux d'arbitres, charyés de juger les
contlits particuliers que les intéressés songeraient @ leur soumeclire. Ces-
organismes qui du reste subsistent semblent présenter quelque chose
d’accidentel et de préeaire. La Cour de justice internationale qua eréde la
Société des Nations et qui forme F'objel du projet de loi soumis au Parlement
belge, est essentiellement un organisime permanent, appelé, en vertu deé son
institution, a connaitre de tous les différends d’un caractére international,
Sans doute il faudra, pour qu’elle en soit saisie, que les intéressés lui
soumellent leurs litiges. Mais il est & soubailer que les adhésions & la Cour
de justice, déja trés nombreuses, deviennent générales, et quainsi lides
par leurs signatures et par leurs engagements profondément médités, les
Etats reconnaissent que leur honuneur comme le bien des Jpeaples réclament
de lcur part 'emploi des moyens pacifiques qui teur sont offerts,
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It suffit dvailleurs de lire le Slalut de la nouvd(v Cour et Pexposé des
~motifs do piojet de loi pour se convaincre que Pinstitution nouvelle pré-
sente toutes les garanties désirables. 11 a été tenu coinpte-des suscept:blhles :
Jégitimes des petits comme des grands Btats ct les précantions prises per- -
“meéttent de penser que la dite Cour se distingtiera a la fois par ses lumiéres
et son m(lependance. ‘
Il va de soi qu’auncun Etat ne pourra en assigner un autre devant la Cour
"pornrdnenle de jua!tce mtemalmualc sans son assentiment. Cet assentiment
résultera_d’un compromis spéeial qui hxem Pobjet et les conditions du
litige.
 Lartiele 58 du Statut trace les régles de droit dont devra s’inspirer la Cour
permaneute de’ justice, et 'exposé des motils fait ressorlir que fa Cour ne
poulm baser ses décisions uniquement sur ies motifs (’équilé ou - Ty 0ppm- j
tunité politique. 1l convient & ce point de vue de remarquer que l.npphcahon
_du drojt n’exelut nullement celle de Véquité. Le Codecivil qui nous régit
. énonee sous ce rapport dans les articles 1134, 1133, 1186 4 1164 des régles

qui mériteront d’étre consultées. Quant i Popportunité politiqae, elle devr
' nécessairement se concilier avee le droit et Péquité. :

~ Lexpérience dira si le Statot de la Cour de Justicc ne devra pas étre
retouché en quelques points secondaires. Tel qu'il est, c'est une ceuvre de
' 'bnnnc {oi, et c’est a ce tilre qu'il a rencontré | applob.mon de Ja Commission
qui'estime avecle ‘Gouvernement qu'il margnera une etdpc importante dans
Fapplication de la justice internationale.

Le Rapporteur, -Le Président,
Cu. WORSTE. - EwmiLe BRU;\ET.
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VeRGADERING vAN 20 Juri 19921,

Wetsontwerp

tOt'gbedkeUring van het Protocol betreffende het Statuut van het Bestendig
Internationaal Gerechtshof aangenomen den 13 December 1920 door de Ver-
gadering van den Volkenbond (*).

—

VERSLAG

N\MENS DF COMMISSIE VOOR DE BUITENLANDSCHE ZAKEN (2),
UITGEBRACHT DOOR DEN HEER WOESTE.

Mune Heerex,

Zooals er in alle landen rechtbanken bestaan belast met de regeling der
geschillen die oprijzen tusschen de burgers, is het redelijk en wenschelijk
dat er boven de Staten een organisme bestaat dat door alle wordt erkend,
‘en dat geroepen is én om uitspraak te doen over de geschillen die hen
kunnen verdeelen, én door zijn soevercin optreden in de mate van het
mogch]ke de oorlogen te voorkomen. Zulk een ideaal werd menigen keer
betracht en aanbevolen door de voorstanders van vrede en rechtvaardig-
heid Maar al vond het bij iedereen intstemming, is hel er toch nog niet in
gelukt zich op te dringen aan den goeden wil van iedereen. Rassenstrijd,
herinneringen aan het verleden, de befangen daaruit voortgesprolen, en
moeten wij 't zeggen, veroveringszucht die al te dikwijls losbarst, hebben
voortdurend LOI]ﬂlClCll doen oprijzen waaraan men slechts een eind
meende te kunnen maken door de wapens,

Maar het vredeswerk heeft steeds dieper ingegrepen in de ziel der
menschheid, en bleek het ideaal ook moeilijk te bereiken door een gezamen-
- lijk en volledig optreden, doeh werden pogingen gedaan om het te

{1) Wetsontwerp, nr 415, .

(2) Samenslelling van de Commissie : de Ireeren Brunel, voorzilter, Bouchery, Bran-
quart, Buisset, de Selys Longchamps, de Wouters d’'Oplinter, Fischer, Hellepulte, Hubin,
Huysmans, Hymans, Piérard, Racmdonck, Reukif, Royers, begers,ﬁbtandacnt 'lroc]et,
Uytroever, Verachlert, Winandy en Woeste. . i
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benaderen. Dit was het docl van de Convenhcn van s, Gravenhaﬂe Dlt was -
het docl van de makers van den vréde v.m Versatlles. Men moet ‘deze -

pogingen prijzen, men moct ¢F de merkwaardwc resultaten van i 't licht,

ot

stellen, en den wmsch herhalen dat er in de loekomst doo:' alvemecne'?

overeensternming, meer op dit geblcd zou kunsien veroverd worden.
De stichting van den Volkenbond is een be!angrl)ke stap verd er naar het

beoogde docl: Met de volkeren of hunne regeeringen aan te zetten elkanderv

e zien, te spreken, met elkander in gedachtenwisseling te treden, doet men

de gele"cnheden lot vreedzame opl()ssuwen ontstaan. Door de Conventlen ‘

van ’s Gravenhage hadden reeds vele mannen van goeden wil zich aan het

werk gezet, en al werd de hoop die zij hadden doen oprijzen dan ook

verijdeld door de aanstichters vdn den vreeselijken oorlog die Europa’ ver-

woest heeft, toch werd het werk, door hen veschelst te Versailles hernomen;

en’ heeft geleid tot cene overeenkomst, waaruit door eene loffelijke poging,

het statuut werd geboren van eene nicuwe instelling. die bewijst hoe de

gedachten van overecenkomst en vrede steeds groeien. Dit statuut is dat van

een Bestendig Hofvan Internationale Justitie, aangenomen in de vergadering

van den Yolkenbond op 13 Dccember 1920, en ondcrtcel\end door: vqf—en-"

twinlig Slaten, wasronder ook Belme en dat de Reueennnr thians Aan, (le
rromlkeurmﬂ der Kamers onderwvrpt

Artikel 14 van de opnchtm"qakte van den VoH\enbond had dezen velast ’

met het opmaken van een ontwerp van « Bestendig Hof van Internationale
Justitie ». Deze termen zijn beteekenisvol, Voorzeker, de geschiedenis zegt
ons voorzichtig te zijn wanneer het "geldt ‘te midden van de ver-
schillende conflicten die het verleden onder de volkeren heeft doen ontstaan,
paal en perk te stellen aan de eischen en aan de eerzucht waartoe zij aan-
leiding gaven. Maar de taak is eervol, en verdient dat er voortdureiid en

krachtdadig voor geijverd worde. Daarom sloot de Commissie voor de

Buitenlandsche Zaken zich eenparig aan bij de Regeering om de Kamers
aan le zetten hunue goedkeuring te hechten aan dit bevredigingswerk,
Het fasco van de Conventién van ’s Gravenhayge zal wisschien eenig
sceplicisme doen ontstaan, en de schending van die Conventién is wel
van zoodanigen aard dat dit scepticisme nog zal versterkt worden bij
degenen die geen geloof hechten aan den vooruitgang van het openbaar
geweten. Men moet nochtans rekening houden met de algemeene alkeuring
van die schending, en bovendien opmerken dat het gebied waarover de
Conventién van 's Gravenhage zich uitstrekken meer beperkt is dan
dit waarover het nieuwe Hof zijne werking zal 'uitstrekken. Deze Conven-
tién betrachten vooral eene regeling van de \\"ijz'en van oorlogvoeren;

zij hadden bovendien geleid tot de stichting van een Hol van Arbitrage en |

van bijzondere scheidsgerechten, belast met de regeling der bijzondere
conllicten die de belanghebbenden” hun zouden onderwerpen. Deze inrich-
tingen, die overigens nog bestaan, schijuen iets toevalligs en tijdelijks te
hebben. Het Hof van Internationale Justitie, dat opgericht werd door den
Volkenbond, en thans ouder den vorm van wetsontwerp aan de Kamer
wordt voorwelegd, is een bestendig lichaam, 7emepen om kenuis te nemen,
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krachtens zijne instelling, van alle geschillen van mteruahonalenv‘ aard.
Daarloe is natuurhijk: nood:g dat dc bn lrokkenen hunne gcschlllen' er. aau

zich i)lj dit Hof van Just:tle zullen aanslunten, en’ dat z|]
door - liunne handteckening en hunne : wel- ovezwogen _
erkennen dat de eer evenals het welzqn der volkeren van hen elschen dat
_gebruik worde gemaakt van de hun aange ‘boden- vreedzame mlddelm

Het volstaat overigens het- Slatuut van het meuwe Hol-en de Memome van
Toelichting van het welsontwerp e lezen, om er van- overlulgd e zijn dat-
de nieuwe instelling alle wunscheluke waarbo: uen oplevert Er werd rekenmg’ ‘
gehouden met de bllluke rechten van de kleine-als van de groote Statcn, enl
de genomen voorzorgen doeen ons denkei dat dit Hof zich zel. Oﬂdel‘SLhel- :
den, en door zijn hooge vehallc en .dvor zijn onafhankehjkhend

Het spreekt van zelf dat geen enkel Staat een anderen Staat: voor “het
Bestendig Hof van Internationale Justitie kan da“en zonde: zn_lne inslem-
ming. Deze instemming zal blijken uit een buzonder compromis dat hct-~
onderwerp ende voorwaarden-van het geschil aangeeft.

Artikel 38 van het Statunt geeft de. uchtsrwelen aan- die het Bestendig
Hof van Justitie zullen moeten leiden, en de Memotie van loehchtlng stelt
in' 't licht "dat bet Hof zijne uvitspraken niet alleen zal ‘mogén stéunen op
redener van politieke bl“l]kheld of opport lumtelt Te dier zake dient men
op te merken dat de toepagsing van het. recht de toespassmg van. de bxlh]k-
heid geenszins uitsluit. Het Burgerlijk Wetboek, dat obs beheelscht bevat
op dit ptint, in de artikelen 1134, 1135, 1156 -tot 1164, aanwnjzuwen dle
dienen geraadpleegd e worden. Wat de politieke opportuniteit betreft, zal
deze zich noodzakelijkerwijze moeten schikken naar het recht en de. “eer-
lijkheid.

De ondervinding zal leeren of het' Statnut van het Hof van Justitie in
enkele ondergeschikte punten niet zal moeten omgewerkt worden. Zooals
het is, is het een werk van goede trouw, en om die reden heeft het de.
goedkeuring meegedragen van de Comnmissie, die samen mét de’ Reveernw.
oordeelt dat het een belangmjke vooruitgang is in de toepassing der mter- ,
nationale Justitie.

De Ferslaggever, De Poorzitter,

Ci. WOESTE. Ewie BRUNET.



