‘Chambre des Représentants.

Sgance o 2 Fevrier 19922,

Proposition de loi
concernant lorgamsation du crédit a la petite bourgeoisie
commenrcante et industrielle.

DEV LOPPEMENTS

R

MessigoRs,

‘La présente proposition de loi fail suile 2 diverses initiatives de membres du
Parlement (voir annexe I). Blle est en méme temps le résultat d'un travail prépa-
raloire dont. I'honpeur revient pour une Jarge: part aux compétences extra-
parlementaires qui ont bien voulu s’y associer (von'anne\e [Il) Rappelons d'un
mot ces rétroactes. ‘

‘Le T mai 1919, le soussigné avait I'honnenr cle déposer sur le bureau de la
Chambre une proposition de loi relative 3 I'organisation du crédit & la petite bour-
geoisie commercante et industrielle (1).

En septembre 1919, le Conseil Supérieur des Métiers et 1 Négoces, metlant 4
Tétude la question du petit crédit, fit-a cette proposition la faveur de la prendre pour
base de ses travaux. Il y apporta quelques légéres modifications, mais, ainsi gqu’on
en pourra juger ci-aprés (voir annexe I), il en maintint les principes el la structure
-générale, loul en y introduisant plus de souplesse et de précisioh.

Les amendements du Gonseil Supérieur des Métiers el Négoces ayant él€ exac-
tement conformes & 1'esprit-de la proposilion primilive, nous avons été heureux de
pouvoir nous y rallier et ¢’est.ce qui nous permet de saisir actuellement ta Chambre
d'un teste parfailemenl mis au poinl, passé au crible d'un examen approfondi au

-sein- d'une assemblée composée de spécialisles éminenls et de 1'ep1'esenl1nls des
classes moyenngs.

L'objel que nous avons poursum esl triple :

1 Jeter les bases d'une organisalion-autonome du credlt aux classes moyennes.

(1) Proposition reprise, pendant ta session derniére et déposée le 22 janvier 1920, pa
M. Royers, dépulé d’Auvers,
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Cetle organisation comporte I'existence d’un Institut National de Crédit 4 la petite
hourgeoisie dont la mission est de présider a la fondation de caisses locales ou
régionales et de sarveiller le fonctionnement de celles-ci.

2° Créer Je type de ces caisses : ‘associations coopératives dé credlt qu1 seronl
comnme avjourdhai les muiuahtes soumises 4 certaines conditions d’ acrreahon

° Accorder & 'ensemble de cette orcramsahou Pappui defl’Etat qui est autorisé
a z,arantu' 4 concurrence de 30 millions I'ensemble des opérations de PInstitut
National en vue de I'objet de la présente loi. :

On se rappellera que dans le courant de I'année 1919, S.M. le Roi, dans Ia pensée
de venir en aide aux classes moyennes tant éprouvées par lesannéesde guerre, avait,
d’un geste plein de générdsité, constitué un fonds de garantie de 500,000 francs
desting & fagiliter I'obtention d'avances et de crédits aux pems industriels, com-
mergants et artisans. Gest a la suite de cette mntlatxve que se crédrent dans divers
centres des coopératives de erédit, dont lo but fut d’aider a reconstituer les petites
entreprises commerciales et industrielles alteintes par la guerre et qui rendirent
effectivement de précieux services.

La proposition que nous avons I'avantage de vous soumettre permetira de con-
ferer un caractére organique et permanent a cet effort si méritoire; elle lui apporte
I'aide solidaire de la Nation loute entiére. Elle répond 4 un vcen maintes fois émis
au sein du Congrés des classes moyennes. Elle compléle la loi précédemment volée
par la Chambre sur la mise en gage du fonds de commerce (loi du 25 octobre 1919),
en créant les établissements qui pourront vulgariser et faire entrer dans la pra-
tique courante I'usage de ce nouvel instrament de crédil. Eile applique le prin-
cipe de la mutualité an développement du petit crédil et organise ce dernier dans
des conditions spéciales, parfaitement adaplées aux exigenices toutes particulieres
qui le caractérisent

La portée générale de la proposition étant ainsi définie, nous nous référons, pour
le surplus, aux documents que nous publions en annexe. On y trouvera tous les
développements utiles. Ce sont : ‘ :

1° L'exposé des motifs de la proposition déposée le 7 mai 1919 ;

2° Le texte de cetle proposition ;

3° Le rapport du Conseil Supérieur des Métiers et Négoces sur I'avant-projet
adopté par lui.

On constatera que le Conseil Supérieur des Métiers et Négoces a écarté I'inter-
vention de la Sociélé Nationale de Crédit a I'Industrie qui était prévue dans notre
proposition originaire, que lobjet des caisses locales ou régionales est, dans le
texte nouveau, plus amplement défini (art. 3), qu'enfin les conditions d’agréation
sont rendues plus stricles (art. 3). Ces modifications nous paraissent  des plus
heureuses et nous 'y souscrivons sans restriction. Toul le siirplus de notre propo-
sition est reslé presque idenlique. Ainsi celte proposition revient devant les
Chambres revétue de l'autorité que Jui confére l’\pprobatlon du Conseil Supérieur
des Métiers et Négoces.

Nous avons l'assurance que Ja Chambre vouldni témoigner sa solhulude aux
classes moyennes, lui accordera, & son tour, son unanime adhésion.

Enouann PECHER.
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Annexe |.

Exposé des motifs de la proposition de loi du 7 mai 1919.

MESSIEURS,

Le probléme du crédil aux classes moyennes n’a cessé, au cours de ces vingt
dernidres années, de préoccuper le législateur belge, sans gu'une solution orga-
nique et d'ensemble ait pu jusqu’a présent intervenir. A diverses reprises, le Parle-
ment ful saisi de propositions qui, faisant écho & des veeux nombreux et instants,
s'efforcaient dapporter des formules possibles de réalisation. ‘

Des 1900, Yhonorable M. Théodor avail, 2 occasion de la discussion du projet
de loi provogeant la durée de la Banque Nationale, déposé un amendement dont
Fobjet élait de demander & celle-ci « de mettre 4 la disposilion du Gouvernement
une somme de 20 millions, sans intérdt, pour l'organisation el le développement
du petit crédit rural et urbain (1) ». Tout en rendant hommage aux intentions qui
avaienl inspiré celle proposition, Ja Chambre ne crul pas pouvoir imposer & notre
premier élablissement de crédit unc eharge relativement lourde qui; de plus,
Pauraii fail sorlic de son vole tradilionnel de banque d’émission et d’escomple,
pour 'engager dans la voie du crédit industriel el commercial, & moyen ou 4 long
terme. Le probléme demeunrail done entier. Enlretemps, des enquéles sur la silua-
tion de la pelite bourgeoisic se poursuivaient et venaient confirmer, la nécessité
urgente d'une islervention législative. Le rapport lreés documenté, présenté par
notre colidggue M. Dallemagne au groupe de la petite bourgeoisie de la Ghambre,
détermina le dépot d’une proposition de lot portant « Créalion el dotation d’une
Caisse centrale de crédil professionnel (2) ». Ce projet fut examiné et modifié par
une commission spéeiale, puis rapporté par Phonorable M. Francolle (3). Déposé
en sa forme nouvelle par M. Dallemagne, le 19 novembre 1912 (4), il figure encore
a I'ordre du jour de nos débats. 1l réclame & 'Etal une dotation de cing millions en
faveur d'un organisme central qui aurait pour bul de consolider el généraliser le
pelit crédit, & Pintervention des associations. Enfin, la Chambre demeure saisie
d’'une proposition de 'honorable M. Franck dont T'objel, quelque peu différent, est
d'élargir les bases du crédit & fa petite bourgeoisie commercanle et industrielle, en
rendant légalement possible la mise en gage du fonds de commerce et 'endosse-
ment de la faclure (§). '

Ces initiatives multiples el les éludes qui les préparérent avaienl miri la ques-

(1) Chambre des Représentants. Séances des 2, 6 et 7 février 1900.

12) Doc. ne 6. Session de 1909-1910,

(3) Doc. v 145, Session de 1911-1912,

(4} Doc. 19 26. Session de 1942-1913,

(5) Doc. no 28. Session de 1913-1914. Celte proposition Franck est devenue:la loi du
25 octobre 1919,
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tion, au point que déjh pouvaicnt s’entrevoir les grandes lignes d’une organisation
compiete du petit crédit urbain. ,

Mais la guerre est venue inlereompre ces travanx. Comme une rafale amoncelant
des ruines, elle a atteint de fsgon particulierement craelle la petite bourgeoisie.
Quantité d'artisans, de détaillanis, n’ont point résisté A la terrible épreuve et sont
actuellement dans le dénuement. Avee un courage et une dignité admirables, ils
firent front 4 la fortune adverse, soulenus par le fier souci de ne point étaler leur
mistre, mais épuisant les bien modestes réserves qui étaient la seule chance de
survie de leurs petites entreprises. Que de souffrances matérieiles et morales, quel
cffondrement de perspectives heurcuses, ruit de longues années de conslant et
patient labeur! Comment remettre sur pied Uatelier? Comment acheter les machines
necessaires? Comment se fournir & nouvean en matidres premidres et reconstituer
le fonds de commeree? Qui procurera les disponibilités nécessaires 4 cette réédifi-
cation?

Ainsi done, T'organisation de .crédil & la pelite bourgeoisie, qui apparaissait
avant la guerre comme une question déji importante, est avjourd’bui la condition
méme du maintien, dans I'ordre social de celte calégorie si vivanle el si intéres-
sante de notre population. ‘

Le danger qui la menace dans son existence nous trace noire devoir vis-a-vis
d'elle. Rappelons ces paroles d’un ancien Ministre du Travail : « Il importe qu'entre
Ja classe capilaliste et la classe ouvridre, la distance soit comblée par la classe
moyeunne ¢ui caraclérise la réunion dans les mémes mains du capital et du travail.
It est indispensable au régne de la bonne harmonie dans la sociélé que 1'échelle
présente, enlre son échelon le plus bas et son échelon le plus élevé, une série
d'¢échelons intermédiaires reliant les extrémes par des degrés plus nombreux
qu’espaces. »

Un appel & la chavité, & Iinitiative privée, au dévoucment d’hommes d’ceuvres,
a Iintervention de citoyens généreux pour constiluer un fonds de crédit, ne serait
qu'un palliatif insuffisant & tant d'infortune, un effort louable mais qui ne répon-
drait guere & la grandeur de la tache & accomplir, 1l importe que la collectivilé
toule entiére prennc conscience du devoir social qui lui incombe et que, dans un

esprit largement patriotique, elle apporte A la petite hourgeoisie I'aide solidaire
du pays. Fixons donc sans délai le plan d'une législalion complete et d’application
générale qui sera 4 la fois Toulil de relevement d'une classe sociale durement
éprouvée, el un facteur puissant de développement pour notre productivilé
nationale.

La crise pénible que traversa Ja pelile bourgeoisie pendant la guerre suscita
de divers cdlés des initialives intéressantes, destinées & lui faciliter I'obtention de
crédit.

Il ne s’agit point ici d'avances nécessaives 4 la subsistance des secourus, mais
de crédits & la production, ouverls 4 de pelils induslriels ou commergants pour
assurer le maintien en activité de leurs entreprises, Un lype dorganisation de ce
genre ful réalisé dans larrondissement de Gand. Un Comité local de la petite
bourgeoisic industrielle et commergante fub institue. Il procura des avances aux
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petits commercants et industriels du ressort, en faisant escompter leurs accepla-
tions par une Banjue, et ce dans les limites des garanties de crédit qui lui four-
nirent la ville de Gand el une série de communes voisines, ainsi que le Comité
National. A la date du 1* janvier 19.9, le nombre des préts s'élevail 4 519,
portant sur un montant de 209,217 franes, dont un tiers avail déia pu lre rem-
boursé. Grace  celte activité fructueuse, de nombrenx horticulteurs furenl sauvés
de la ruine gni déja les menacait. Ainsi se trouva préservée une branche impor-
tante de notre petite industrie.

Nous pourrions faire suivre cet exemple de bien d’autres, car les ceuvres de ce
genre ne manquérent pas. Tenlatives fragmentaires, certes, mais qui apporiérent
a I'étude de la question du petit crédil des éléments nouveaux dignes d'élre
retenus. Un trait les caractérise, c'est l'effort conjugué de tous les pouvoirs
publics, notamment des communes, pour assurer aux organismes de crédit une
vilalité suffisante. Il y a la une tendance 3 encourager ct qui répond dailleurs i
une fort louable préoccupation sociale : chaque commune n’est-elle pas intéressée
a l'eflorescence des métiers et des petites industries établies sur son territoire?
Aux administrations locales de protéger I'essor de ces pelites entreprises qui furent
toujotirs un des éléments les plus féconds de notre prospérité économique. Enre-
gistrons avec satisfaction le vote récent du Conseil communal d’Anvers constitnant
un crédit d'un miltion, destiné & garantir des avances a faire aux classes moyennes.
Ce beau gesle ne manquera point d’tre imité.

Une initiative analogue mais plus vaste s'est fait jour en Hollande au cours
de la. guerre. La situation de [a petile bourgeoisie industrielle et commergante
fit 'objet, en février 1945, d'un rapport du Ministre des Finances Treub (1) en
conclusion duquel il proposait un systeme d’organisation du crédit qui fut appliqué
avec un plein suces. '

Partant de I'idée qu’il y avait lieu d’assurer pendant la période de la guerre
Vexistence des peliles entreprises qui étaient prosperes antérieurement, il suggérait
le mode suivant d’intervention : le preneur de crédit s'adresse & une banque popu-
laire ou & une coopérative de crédit agréée qui examine sa demande; si elle lui
parait rentrer dans I'unc des calégories susceplibles de mériter 'aide de I'Etat, elle
la transmet avec loutes les données uliles et par I'intermédiaire de I'élablissement
central auquel elle est affiliée, 4 une commission officielle. Celte commission, par-
Porgane d'un fonctionnaire, spécialement mandaté a cet effet par le Ministre des
Finances, détermine la mesure dans laquelle la garantie de I'Etat sera accordée
pour le erédit spécial envisagé, chaque crédit ne pouvant dépasser 1,000 florins,
et la garantie de I'Elat (risque contre perte) couvrant en général 88 p. c. de ce
montant. Au 1¢ aotit 1916, 1,400 demandes avaient été examinées, 640 crédils
avaient €lé ouverts, représentant un total de 630,000 florins. Les grandes villes
avaient fort utilement coopéré & cetle ceuvre par los garanties de crédit qu'elles
avaient, de leur c6lé, consenties.

*
* %

(1) Tneos, Het Middenstandskrediet. (Oorlogstijd. Herinneringen en indrukken, pp. 248
et suiv., 1947.)
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Les fails que nous venons de signaler apparaissent comme autant d'apports
utiles 2 la solution du probléme qui nous oceupe. 11 en est un dernier & rap-
procher des précédents. |

Bien des discussions se sont produites quant au choix de l'organisme central
qui servirail de base a l'organisation du petit crédit; nous y avons fait allusion
au début de ces développements. Quel scrait V'établissement dispensateur des
avances? Il fut suggéré de s'adresser 4 la Banque Nationale Mais n'élail ce pas
entrainer celle-ci & des opérations ne répondant pas au but pour lequel elle a é1é
instituée? N’étail-il pas préférable de s’orienter vers la Caisse d'Epargne, mais
alors lu création d’un organisme spécialement bancaire ne s'imposait-clle pas ?

Voici qu’un fait nouveau vient de se produire, la création de la Sociélé Nationale
de Crédit 4 VIndustric. Aux lermes de l'article 3 de ses statuls, « ¢lle a pour objet de
consenlir des avances deslinées A 'amélioration, fa transformation ou le développe-
ment d'entreprises industrielles el commerciales belges ». Par la mobilisation de
créances 4 moyen ct A long terme, elle répond aux exigences du crédit commercial
et industriel. Sou bul se confond done avec celui que nous poursuivons, & une condi-
tion toutefois, ¢’est que I'institution nouvelle ail 3 cceur de ne point limiler son aclion
utile aux grandes entreprises, mais d'en faive profiler la foule des humbles des
artisans el des détaillants qui ont un droit égal & son appui. Pour réaliser cet
objectif, une certaine adaptation aux conditions loutes particulieres du pelit crédit
est, d'aprés nous, indispensable : il y aura licu, en effet. d'organiser des caisses
ou associalions coopéralives locales ou végionales de crédit parmi une clientele
fermée, et de pourvoir & un conlréle assez strict de la geslion de ces caisses, afin
de mesurer la valcur de la garantie que chacunc est susceplible de fournir
vis-a-vis de I'établissement central distributeur de crédit. 1 faudra, en outre,
imposer le respect de certaines régles d’administration pour éviler que l'organi-
salion du petit crédit ne dévie de son bul : enquétes sur la destination des
emprunts, limitation des avances 4 consentir, des dividendes & distribuer, forma-
tion d'une réserve minima. Il faudra an mécanisme nouveau un organe régulateur
el compensateur auquel chacune dés associations locales pourra faive appel pour
les avances & fournir, pour le réescomple des effets, pour le placement des dépots.
Enfin, il n’est que juste qu'a cette direction soient appelés, pour partic toul au
moins, les intéressés eux-mémes, les délégués des banques el caisses locales,
spécialistes du pelit crédit, qui y apporteront P'acquit d’'unc expérience ancienve et
seront aussi les mieux & méme d'introduire dans le fonclionnement du systeme
nouveau Punité de vue désirable A cette tache si complexe, quin'est pas seulement
de gestion, mais aussi d’éducation el de propagande, la Société Nationale de Crédil
ne pourrait suffire. C'est ce qui nous améne 4 proposer la création d'un lostitut
National de Crédit & la petile bourgeoisie commergante el industrielle, qui prési-
dera & I';euvre de I'organisation du petit crédit. 11 la facilitera de toutes fagons, en
s'occupant par priorite des pelites entreprises existanl avant la guerre el suscep-
tibles d’élre ramenées 4 leur prospérité antérieure, nolamment celles appartenant A
des militaires appelés sous les drapeaux. 1l y a Ia un privilege iégitime en faveur
de ceux qui ont ét¢ éloignés du foyer par le service de Ja patvie (art- 1 el 2).
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Quels seront les principes directeurs de I'organisation projetée ¢

De toutes les difficuliés & vaincre en la matigre, la principale résulte de l'impos-
sibilité, bien souvent signalée, ol se trouvent le pelit commercant et I'artisan de
fournir des sarelés quelque peu sérieuses en garantie des avances qui leur sont
failes

Ni la constilution d’hypotheques, ni la mise en gage de titres ou de valeurs ne
sonl a leur portée, vu lexiguilé de leurs ressoirces. Le plus souvent, ils ne poitr-
ront pas davanlage offvir la garantie personnclle d’une caution. lls ne possédent
pas de traites 4 donner & Pescomptle, le réglement se faisant sur facture, parfois
apres de longs délais. Les réformes suggérées par 'honorable M. Franck, 4 savoir
fa mise en gage du fonds de commerce ct P'endossement de la facture, sont de
nature 4 améliorer ceile situation si eritique. Mais le véritable moyen ne doit-il
pas ¢lee cherché ailleurs et ne consiste-t-il pas & asseoir U'organisation du petit
crédit sor le principe de Passociation, du groupement et de la responsabilité
multuclle des intéressés 7 Celle méthode s'est démontrée admirablement féconde en
matiere de crédil agricole. Pourquoi ne point s'efforcer d’en faive bénéficier les
arlisans et les petils commergants ? Certes, il y aurait, pour les y déterminer, une
ceuvree de propagande el d'éducation & enlamer. Il y aurait 3 luller contre les
facheuses tendances d'un esprit Lrop particulariste, né d’'une concurrence trop apre
et des conditions difficiles ol les intéressés ont i exercer leur profession Il ne faut
pas se dissimuler, d’autre part, qu'une Lransposilion dans le domaine du crédit
urbain des principes de Raiffeisen et notamment de la notion d’une responsabilité -
illimitée ne serait gudre possible : la crainte d'engagements trop lourds auxquels
ils pourraient &lre catraings serait plutot de nature & détonrner les intéressés de
tout groupement. Il n'en est pas .moins vrai que le principe du crédit mutuel
demeurc en soi excellent et qu'en I'adaplant, avec prudence el sagacilé, aux néces-
sités du petit credil urbain, on peul espérer de son application un grand bienfait
social. Pour y réussir, deux condilions semblent requises : ne point se liveer 3
des improvisalions, & des tentatives sans lien ni coordination, mais faire rentrer
toule cetle action dans le cadre d'une organisalion d'ensemble, raisonnée et scienti-
fique; — il faut de plus que 'appui des pouvoirs publics lui soit largement, géné-
reusement assuré,

Dans cet ordre d'idées, on pourrail concevoir, semble-t-il, que puissent étre
agréées des associalions coopératives de crédit dont l'objet serait Lriple : elles
feraient des avances 4 leurs membres, elles escompteraicnt les effets ou promesses
présenlés par ceux-ci, elles recevraient des dépots productifs dintérét. Leuwrs
réglements seraicnt diment approuvés par I'lntitut National. (Art. 5 et 4 )

L'idée de lucre serail exclue, on allénuée dans loute la mesure possible, en vae
de la misc en pratique la plus stricle de cetle formule précise el juste de
M. Lambrechls, Vauteur de tant d'éludes intéressanles en matiere de crédit :
« Donner & 'emprunteur toul le crédit ulile au prix de vevient » (1),

(1) Conférence des Présidents des Conseils d'administration des Banques populaires de

Belgique. Séance du 19 juillet 1907. V. Hulletin de U'Office des Clusses moyenness
15 octobre 1907,
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La revendication primordiale des pelils commercants et industriels porte, en
effet, sur le bon marché du crédit A obtenir,

Nous pensons qu’il serait peu avisé de ne pas faire appel & la collaboration pré-
cieuse des élablissements de crédit (Unions et Banques Populaires) existant acluel-
ment. 1} sera sans doule facile & la plupart d'entre eux de s'adapter, moyennant
quelques légeres modifications, aux conditions de la loi et de participer an
fonctionnement de celle-ci. Ces conditions, exirémement larges, sont précisées
par l'article 5. Elles se justifient par l'ensemble des considérations que nous avons
développées plus haut. Elles se résument plul6t & une énumération de principes
définissant le type de coopéralive de crédil qui nous parait répondre le plus exacte-
ment au but poursuivi. A I'intérieur des limites tracées par ces régles générales,
une liberté aussi complete que possible est laissée aux organismes locaux sous
réserve ces décisions & prendre par I'lnstitut National.

Ce systeme présente 2 la fois le maximum de souplesse et le maximum de
garanties désirables.

*
*x ¥

Quelle sera "a procédure suivie pour Pobtention du erédit ?

Les caisses locales ou régionales recevront les demandes d’avances de leurs
membres. Ceux-ci devront faire connaitre de fagon précise la deslination des fonds
empruntés ainsi que les garanties offeries. La caisse. aprés s'8tre liveée éventuel-

-lement a une information préalable, apprécie la suite A donner 4 la demande. Elle
fail connailre ses conclusions & I'Institat Nalional qui fixe & son lour, vis-2-vis de
la caisse locale, la ‘mesure dans laquelle il accorde son intervention. Des avances
périodiques sont alloudes par I'Institut & chaque caisse locale ou régionale. (Art. 6
et7.)

Celle collaboration étroite entre I'luslitut et les caisses locales ne sera possible
que moyennanl un contrdle extrémement étroit sur la comptabilité de celles ci,
ainsi que sur tons les éléments des opérations de préts qui seront proposées. Des
enquétes minulieuses seront souvent nécessaires et elles auront pour objet de véri-
fier que fe prét sollicité n'est point simplement un prét de consommation. La porlée
de ces investigations apparail & la lecture du questionnaire ci-dessons, utilisé par
cerlaines caisses de crédil ilaliennes (1) :

Quel est e but gui vous fait emprunter?

Ponrquoi votre fonrnisseur ne vous donne L-il pas de erédit, ou pourquoi ce crédit ne
vous agrée-1 il pas ? '

Quel st ce fournisscur? _

lndiquez-nous quelques-uns de vos fournisscurs chez ui nous pouvons reeueitlir des
renseignements ¢

Ot complez vous vous élablir?

Quelle est fa condition sociale de vos clienls aclnels ?

Donnez nous guelques noms?

Quel est votee chiffre dlafluires ?

(1) Communication de M, Lambrechts 3 la Conférence des Présidents des Conseils
d'wbministration des Banques populaires de Belgique — Séance du 23 juillet 1907,
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Quels sont vos bénéfices approximatifs ?

Avez-vous bien étudié les conditions de la concurrence?

Quels sont les caleuls que vous avez faiis pour vous décider & solliciter cet emprunt?
Comment escomplez-vous, au moyen de eet emprunt, un plus gramd profit?

Ce profit sera-t il suffisanl pour lv rembonrsement du capital et des intéréts?
Commen! nous prouverez-vous Uemploi de Vargem?

Comment voulez-vons étve controlé?

Les agences de Ulnslitut National, créées dans chaque arrondissement, pourvont
éventuellement contréler la véridicité des renseignements fournis.

Ainsi l'assurance contre le risque de perles apportée par I'Institul National
trouvera sa contre-partic dans des garvanties réelles, personnelles ou morales four-
nies par les intéressés el séricusement cxaminées.

11 faut prévoir 'unpossibilité oir se trouveraient les pelits commergants et indus-
triels de conslituer des coopératives de crédit, ce qui peut élre le cas pour ceux
qui vivenl isolés de toute localité, ou ceux qni n'onl pu se faire admeltre dans les
coopéralives existantes. [l serait injuste de les abandonner a leur sort. Aussi est-il
admis qu'ils pourront s'adresser, en cetle hypolhese, dircclement & I'lnslitut
National ou A son agence du ressort el oblenir des avances sans passer par l'inter-
médiaire d'une caisse locale. Les conditions d'octroi du crédit se ressenliront
nécessairement de ce que I'Institut National ne se trouve poinl en présenc d'une
Caisse répondant vis-h-vis de lui de la solvabilité du requérant, et il y aura lien
dans ce cas de solliciter de ce dernier des siiretés réelles on persounelles couvrant
de fagon plus complete les avances qu'il désire oblenir. (Art. 8.)

*
* %

Nous avons exposé les raisons qui neus font espérer de 1'Etat une intervention
effective pour rendre possible le fonclionnement de cette organisation. Gelle-ci
serail fournie sous forme d’une garantie couvrant & concurrence de 30 millions les
crédits 4 obtenir en vae de T'objel de la présente loi. Cetle garantie permellrail &
I'Instilut National de se constituer les ressources nécessaires dans des condilions
favorables. Elles proviendraient, d'une part, d’avances de la Société Nationale de
Crédit & I'Industrie, qui réaliserail ainsi indireclement 'un des buts de sa mission,
d’autre parl, de préls consentis par la Caisse d’Epargne el de Relraile. L'interven-
tion de celle-ci est tout indiguée. Ainsi que le fuisail observer M. Vict. Brants (1),
« les fonds des caisses d’épargne sont de ceux qui peuvent avec prudence servird’
» consolider et encourager les iniliatives populaires ou moyennes; ce sont des
ressources fécondes qu’il ne faut pas immobiliser. 11 ne faut pas que ce soient
des forces perdues, selon le mot de M. Georges Picot On le comprend en Alle-
» magne; on l'a compris en Belgique avec des applications différentes ». L'hono-
rable M. Cooreman, dans les conclusions de son enquéle si approfondie sur le
« crédil & oblenir pour les classes moyenncs » (2), recommande, lui aussi, de
recourir & « l'appui financier de Ja Caisse Générale d'Epargne ct de Retraile pour

3

b

(1) Vicl, Beants, La Petite Industrie contemporaine, Paris, 1912.

(2) Commission Nationale de Ja Petite Bourgeoisie. Mémoires et documents. Tome T1f,
page 127.
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les organismes distributeurs de crédit au pelit commerce » (art. 9 et 10). Enfin,
Institut National aura la garde des réserves des caisses locales ou régionales et
pourra recevoir de celles-ci des dépdls productifs d’intérst,sous réserve de n'affecter
son actif qu'a des placements particulidrement stws, déterminés par laloi (art. 12).

Les communes ont la faculté de faire des avances aux caisses locales ou de
garantiv les opérations de celles-ci, moyennant &’y étre aulorisées par le Roi. Nous
avons indiqué la légilimité de cetle intervenlion (art. 11).

L’article 13 inslilue un privilege sur 'ensemble des biens meubles du débiteur,
en garantie des erédils consentis. Il y a 14, pour les Caisses locales ou régionales,
une séeurilé supplémentaire en cas de mauvaise fin des opéiations de préts réalisées

par elles.
*

* ok

Les articles 14 4 18 concernent le mode d’administralion de I'[nstitut Nalional.
fls prévoient la eréalion d’un conseil supérieur de 9 membres, nommés par le Roi,
un tliers élant choisi an sein du conseil d'administration de la Société Natio-
nale de Crédit & lndustrie ou-parmi des délégués désignés par ce conseil, un
ticrs parmi les administraleurs des caisses locales ou régionales. Ce mode de
clésigﬂat_ion assurera I'unité de vaes néeessaire entre les divers organismes appelés
A parliciper & Padministration de I'lnstitut, Une large part est réservée aux inté-
ressés, qui y apporteront leur compélence spéciale et leur expérience acquise. Un
commissaire, nommé par le Roi, représente I'Etat prés le conseil supérieur. Il
surveille I'ensemble des opéralions et fait rapport de lous acles qui ne lui
paraitraient pas conformes  U'intérét national.

Le conseil supeérienr controle les caisses locales ou régionales, et est lui-méme -
Fobjel d’un conlrole constant de 'Etat. Chagque année, le Ministre des Finances
fait vapport aux Chambres au sujet de son activilé; ses comptes el budgels sont
publiés en annexe au budget du Ministere des Finances.

Ainsi done se Lrouvent agencés el coordonnés tous les éléments du probleme.

Sous le patronage et grace 3 l'aide de nos grands élablissements de crédit, les
associations mutuelles, fruit de la coopération des humbles, seront l'assise de
l'organisation nouvelle. Tous les efforls seront unis en vee de la réalisation d’une
ceuvre réparatrice el féconde, de haute portée sociale.

Puissions-nous sans tarder ouvrir les voies & une réforme aussi inlimement liée
a la renaissance de la Patrie.

Epovarn PECHER.
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Annexe Il

Texte de la proposition de loi du 7 mai 1919.

CHAPITRE 1.
But et organisation.
ARTICLE PREMIER.

1l est créé an Tnstitut National de Crédit & la petitile bourgeoisie commercante
et induslrielle.

Cel ¢lablissement cst doté de la personnalilé civile el fonclionne sous le controle
de I'Eslat.

Son sidge est A Bruxelles. Des agences pourront étre eréces dans chaque chef-
lieu de province ou darrondissement.

Art. 2.

i’ Institul National de Crédit a pour objet d’organiscr et de faciliter le crédit
aux peliles entreprises commerciales et industrielles.

Pendant la période de reconstitution du pays, il favorisera, par priorilé, les
pelites entreprises exislant avant la guerre el susceptibles d’Clre ramences 4 leur
prospérité antérieure, nolamment celles appartenant & des mililaives appelés sous
les armes au cours des hostililés.

Art. 3.

Peuvent élre agréées par I'lnstitut National de Grédit, en vue de I'application de
la présente loi, les Caisses locales ou régionales de Crédit & la pelite bourgeoisie
commerciale et industrielle, constituées sous la forme d’associations coopératives
de crédit et ayant pour objet :

) De faire des avances a leurs membres;

b) D'escompler les effets ou promesses présentées par ceux-ci;

¢) De recevoir des dépots productifs d'inléréts.

Art. 4.
Les Caisses agréées sont régics par leurs réglements diimenl approuvés par

I'Institut.
Le réglement déterminera le ressort auquel s'étend l'aclivile de chaque caisse,
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ArT. 5.

L'inslitut se conformera, dans approbation des réglements, aux prescriptions
de la loi du 16 mars 1901 concernant les Unions du crédit et, en oulre, aux con-
ditions suivantes : '

a) Admission de membres limitée aux pelits commercants et industriels du
ressort;

b) Versement par ceux-ci au fonds social d’une souseription minima et détermi-
nation du erédit consenti, eu égard au montant de cette souscription, dans les
limites et d’'apres les modalités arrétées par I'Institut National de Crédit;

¢) Limitation des dividendes & servir aux associés, du montant des parts
sociales, du taux d’intérét, de la durée et de 'import du crédit & aceorder a chaque
membre; constitution d’'une réserve minima, dans la mesure imposée par I'Institut
National de Crédit;

d) Responsabilité des associés & concurrence du crédit qui lear est ouvert;

e) Controle de la comptabilité des Caisses par IInstitut Nationil de Crédit;

f) Dissolution autorisée seulement moyennant avis conformede I'Institut National
de Crédil;

g) Interdiction d'imposer & leurs membres des dispositions statulaires restric-
tives d'ordre politique, confessionnel ou philosophigue.

CHAPITRE 1I,
Fonctionnement,
Agrrt. 0.

Les demandes de crédit sont introduites aupres des Caisses locales ou régionales.
L'intéressé y fait connailre, de facon précise el compléte, 'emploi qu'il compte
faire des fonds sollicités ainsi que les stretés offertes en garantie des avances a
intervenir.

Art. 7.

La Caisse saisie, aprés information et délibération, transmet i I'Institut

National ou & sa succursale du ressort, les demandes, {en y joignant tous les
¢léments d’appréciation uliles ainsi que sesavis et la décision prise quant
I'import du crédit & accorder.

L'Institut National fixe periodiquement le chiffre des avances & allouer & chaque
Caisse locale ou régionale.

Anr. 8.

En labsence de Caisses locales ou régionales, les demandes pourront 8tre
adressées directement & la succursale la plus proche de I'Institut Natlional, qui
appréciera la valeur des garanties offertes. Celles-ci pourront étre soit réelles, soit
personnelles, et de telle nature jugée convenable par Institut National ; elles pour-
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ront résulter d’'un engagement pris en faveur de I'intéressé par un élablissement de
crédit, banque populaire on banque privée.

Art. 9.

L'Etat est autorisé & garantir 2 concurrence de 50 millions Pensemble des crédits
4 oblenir par I'Institut National, en vue de I'objet de la présente loi.

Les avances nécessaires seront faites 4 I'lnstitut Natlonal par la Société Nationale
de Crédit & lndustrie.

L’Institut National, peut se procurer des ressources par d’autres voies et moyens,
sous le controle du commissaire du Gouvernemenl désigné a I'article {6 ci-aprés.

Arr. 10.

La Caisse générale d’Epargne et de Retraite est autorisée 4 employer une partie'
de ses fonds disponibles en préts consentis a I'Institut National de Crédit.

Arr. 11.

Les communes oni la faculté de faire des avances aux caisses locales ou de leur
consenlir des garanties de crédit moyennant d'y étre autorisées par le Roi. -

Arr. 12.

L'lnstitut National aura la garde des réserves des caisses locales ou régionales.
Il pourra recevoir de celles-ci des dépdts productifs d'intérét et se livrer en leur
faveur & toutes opérations de réescompte.

I pourra alfecter son actif 4 des placements productnfs par 'achal de valeurs des
cing calégories suivanles :

) Fonds publics belges ou autres valeurs garanties par I'Etat ;

b) Obligations sur les provinees, les villes, ou les communes belges ;

c) Cédules ou préts hypothécaires ;

d) Obligations des sociétés belges qui, depuis cing ans consecullfs au moins,

ont fait face & tous leurs engagements au moyen de leurs ressources ordinaires ;

e) Aclions entirement libérées des sociétés d’habilations 4 hon marché agréées
par IEtat ou par la Caisse générale d'Epargne el de Retraite.

Ant. 13.

Les crédits consentis en vertu de la présente loi sont privilégiés sur I’ensemble
des biens meubles du débiteur. Ce privilege prendra rang aprés les priviléges prévus
a l'article 19 de la loi du {6 décembre 1851.
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CHAFITRE III.
Administration.
Awr. 14,

L'Institut National est administré par un conseil supérieur de neuf membres
nommés par Je Roi

Un tiers de ses membres est choisi au sein du Conseil d’administration de la
Sociélé Nationale de Crédit & Vindustrie ou désigne pav ce Conseil, un autre tiers
parmi les administraleurs des caisses locales ou régionales agréees.

Ces fonctions sont incompatibles avec tout mandal politigue quelconque.

Art. 15.

Le Conseil supéricur controle les caisses locales ou régionales. Il organise, 'il
y a lieu, dans des chels-licux de province ou d'arrondissement les agences de
Inslitut National et désigne les direcleurs des agences.

1 assure la gestion journalidre des services de I'lnstitut.

Ant, 10.

L'Ltat est représenté pres le Conseil supérieur par un commissaire, nommeé par
le Roi. '

Ce commissaire surveille lensemble des opérations traitées, assiste 4 toutes les
séances du Conseil ¢t fait rapport au Gouvernement de lous actes gui ne lui parais-
sent pas conformes a l'intérét national.

Des commissaives-adjoints sont désignés éventuellement par le Roi prés de
chaque agence.

Art. 17.

Un arrété royal fixera les émoluments afférents aux fonctions de membre du
Conseil supérieur, de commissaire el de commissaire-adjoint ainsi que le traite-
ment du personnel administratif de I'fnstitut et des agences. Celui-ci sera admis &
une parlicipation dans les hénéfices réalisés.

Les émoluments ¢t traitements ainsi que les frais d'administration de I'lnslitut
National et de ses agences sont a charge de Pitat.

Art. 18.

Chaque année, le Ministre des Finances fera rapporl aux Chambres au sujet de
Paclivité de I'lnstitul National du Crédil. 1 leur communiquera les comptes et
budgets de I'Instilul, en annexe au budget du Ministére des Finances.

Edouvard Pecher,
A. MecHeELYNCK,
Albert Devize,

D' P, LANBORELLE,
Jean Rosyy,

Paul Neven,
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Annexe Iil.

Rapport sur I’avant-projet de loi, adopté par le Conseil Supé-
rieur, concernant Porganisation du creédit a la petite bour-
geoisie commergante et industrielle.

~ Des sa reconstitution au mois de septembre 1919, e Conseil supérieur a mis a
son ordre du jour Pélude d'un projet de loi concernant le crédit & la pelite bour-
geoisie. Aprés avoir consacré lrois séances A la discussion générale de celle
question, il chargea une Commission, choisic dans son sein, de la préparalion
d’un- avant-projet de Joi. L'ceuvre de celle-ci est devenue, apres examen du Conseil,
Pavant-projet de loi qui fait Uobjet da présent rapport (1).

- La préoceupation du Conseil est de eréer une orgunisation du crédil, basée sur Ia
matualité et deslinge exclusivement & la petite bourgeoisic commer¢ante et indus-
trielle. La mise en applicalion de cclie organisation, estime-t-il, doil ¢ire eonfice
A une inslilution nouvelle, autonome, créée par PELat e jouissant de sa garantie
jusqu'a concurrence de 50 millions. Elte portera le nom d'Inslitul Nalional de
Crédit et pourra fonder ou agréer des caisses de crédit locales ou régionales. Les
avances faites par les caisses doivenl ¢tre conscnties au taux le plus faible et le
plus stable possible, et étre accordées uniquement en vue de la production.

Toule I'économic de l'avant-projel tend vers la réalisation de cc programme.
Aiosi, ta limilation du erédil a accorder aux membres des sociélés locales, est
imposée afin de restreindre fe hénéfice de Pinstitution & la petite bourgeoisic el
d’empécher qu'elle ne soit mise & conlribution par des commercanls ou des
industriels importauts. Quiconque parvienl i une cerlaine situation daus les
affaires doil s’adresser & d’autres élablissements de erédil. L'Institul Nalional est
desting aux petits commercants et industriels el ¢'est pour eux seuls que Uinterven-
tion de I'Etal est demandée. Lavanl-projel ne fixe pas lechiffre maximum du
crédit qui pourra étre accordé aux membres des caisses agreées. 1 confied I'lnslitut
National le soin de décider duns quelles limites les sociélés locules pourront
accorder des avaoces. Celle disposition est plus élastique el permet 4 I'Institut
d'organiser I'inlervention des caisses selon les circonstances. 11 pourra limiler le
crédil & allover par les caisses au montant nominal des parls souscriles par lcs
membres, ou les auloriser & aller au deld dans des cas particuliers, par exemple,
s'il sagit d'adhérents qui fourvissent des garanties spécinles, telle I'intervention
d’une union professionnelle reconnue. Sur ce poinl, comme sur les aulres que
régle Pavant-projel, le Conseil a cu pour principe de ne pas lier Plnstitut Nalional

(1) La Commission a pris comme base de ses braviuy la proposition de loi concernant
Porgaiisation du erédit a la petite bourgeoisic commergante el indostrielle, déposée par
M. Pechier, le 7 mai 4919, a ia Chambre des Représentunts, (Voiv Bulletin, 1$44-1919,
pp. 6 et suiv.)
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par des disposilions trop rigides ou trop strictes. 11 entend laisser 4 ceux a qui
seront confiées la direction de I'Institul et celle des caisses qui en dépendront, la
liberté d'appréciation indispensable pour faire produire 4 la nouvelle organisation
de crédit son maximum ‘de rendement.

Les avances se faisant uniquement en vue de faciliter la production, aucune
somme ne pourra étre allouée pour faire face a des dépenses de consommation,
telles que frais de ménage ou de maladie, voyages, éludes.

L'avant-projet a, du reste, pris soin d'énoncer les opérations auxquelles les
caisses sont autorisées & se livrer. Elles ne peuvent faire des avances a leurs
membres que pour permettre & ceux-ci d’améliorer leur outillage ou leurs
instalialions commerciales, d'acheter des marchandises ou des matitres premires,
d’entreprendre des travaux d'une certaine durée, ou, encore, de souscrire des parts
dans des sociétés coopératives poursuivant les mémes objets, comme, par exemple, un
syndicat d’oulillage, une coopérative d’achat en commun de marchandises destinées
a étre revendues en détail par les petits commercants, ou de matiéres premiéres
appelées 4 &lre mises en ceuvre ou transformées par les petits industriels, ou une
société pour la création d'ateliers corporatifs. Les sociétés de crédit auront ensuite
pour mission d’escompter les factures et effels de commerce présentés par leurs
membres et de faire & ceux-ci des avances sur leurs fonds de commerce ainsi que
sur leurs marchandises. Enfin elles recevront des capitaux en dépot moyennant
intérét ou gratnitement. Il y a lieu, en effet, de. prévoir le cas ol des personnes
sintéressant aux succes d’une caisse locale lui avanceraient des fonds sans réclamer
Ja rémunéralion ou lui feraient des dons et legs, et celui ol des déposants, étant
données les circonstances, se contenteraient de la garantie de sécurité que donne
le dépdt dans une caisse.

Un des principaux avantages que Ion attend de la nouvelle législation, c’est le
bon marché et la stabilité du taux de Vintérét. Deux principes ont été introduils
dans l'avant-projet & cette fin, a savoir, Pexclusion de I'esprit de lucre et I'intan-
gibilité des réserves. Le premier trouve son expression dans la disposition qui
limite les dividendes & distribuer aux parls sociales 4 5 p. ¢. au maximum ; le
second, dans l'attribution des réserves des caisses, en cas de liquidation, 4 I'Institut
National. Privés désormais de l'espoir de se partager une encaisse respectable en
liquidant la société, les membres ne seront plus portés & amplifier les réserves plus
quil ne faut ou plus vite quil ne fant, en imposant aux emprunteurs des taux
d’intérét exagérés ; ensuite la limitation du dividende 4 un taux qui ne dépasse pas
celui de 'intérét courant, écartant tout mobile de spéculation, agira dans le méme
sens ; enfin, le principe de la gratuité des fonctions d'administrateur et de com-
missaire, qui ne pourront étre rémunérées que par des jetons de présence modérés,
renforce les mesures précédentes et constitue une nouvelle manifestation des
intentions désintéressées dans lesquelles le Conseil a congu I'avant-projet el dont
il désire qu'il soit tenu compte dans I'application de Ja loi.

La stabilité du taux de l'intérét est un point qui préoccupe 4 un haut degré les
les artisans el les petits commercants. Comme ils ne peuvent se dégager des obli-
gations qu'ils contractent notamment pour I'achat de leur outillage, I'installation de
leurs magasins ou I'entreprise de travaux de longue durée qu’en un nombre d'années
assez considérable, ils attachent un grand prix & étre protégés contre les fluctuations
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du marché de 'argent. Sous ce rapport, il y a lieu de croire que des organismes,
établis et gérés dans un but exclusif d’entr'aide, accessibles seulement a des gens
de condilion modeste, opérant dans un ressort facile a survéiller, constituant done
un milicu fermé dont les membres doivent se contenter de crédits peu étendus,
pourront sacquitter du role limité qui leur est assigné sans trop se ressentir des
secousses du dehors, et qu’ils seront & méme de prendre A Iégard de leurs adhé-
rents des engagements concernant le taux d'intérét que de grands établissements
de crédit n'oseraient assumer. L'exemple de cerlaines inslitutions de erédit popu-
laire permet d'escompter cette solution optimiste. L’Institut National devra
d'ailieurs porter son attention sur le taux d’intérét, la durée du crédit et les condi-
tions dans lesquelles se fera Famorlissement des avances accordées par les caisses
a leurs membres.

L'étendue du crédit dont jouiront les membres est intimement lie au nombre
des parts sociales qu’ils souscriront, sous réserve toutefois des modalités gue
pourra arréter I'lnstitul National. En principe, les associés seront tenus envers la
société A concurrence du montant des parts souscrites, mais il sera loisible & I'ln-
slitut de renforcer leur responsabilité en la portant & un maultiple de cette parti-
cipation. Il est toutefois & désirer que I'Institut adopte, sous ce rapport, une régle
uniforme dans ses relations avec les différentes caisses.

La connexion existant entre le montant du crédit et le nombre de parts sociales
pourrait exposer la sociélé au danger que certains adhérents n’acquiérent une trop
grande influence dans les déterminations & prendre. Pour y parer I'avant-projet
charge I'Institut de fixer le nombre maximum [des voix dont pourront disposer les
membres, quel que soit Je montant de leur participation.

Les hénéfices vont, & part le dividende de 5 p. ¢. au maximum qui est dévolu
aux parts sociales, enlierement aux réserves. 10 p. c. sont d’abord assignés 4 la
réserve légale et cette attribulion se maintient jusqu'a ce que cette réserve ait atteint
la moilié du capital. Le surplus des bénéfices, aun lieu de servir & une nouvelle attri-
bution de dividende aux sociélaires, est versé 4 un fonds de réserve spécial. 11 est
destiné a constituer celte réserve intangible, que les associés ne pourront jamais se
parla‘ger, el qui, en cas de liquidation, doit, ainsi que la réserve légale, étre trans-
férée, apres apurement du passif, & I'Institut National. Ce fonds spécial pourra
¢lre employé au rachal des parts sociales el la Sociélé travaillera dés lors avec des
capitaux qui lui appartiendront en propre.

La lenue d'une comptabilité claire et uniforme est d’une importance essentielle
dans une organisation de crédit comme celle dont I'avant-projet de loi poursuit la
réalisation. Aussi, le contrdle de IInstitut National devra-t-il s'exercer d’une
manicre suivie, non seulement sur la comptabilité des caisses, mais encore, le cas
échéant, sur celle de leurs membres.

I ne serait pas possible que des sociétés de crédit, qui ont recu P'agréation de
Ilnslitut ou quiauraicntété créées par lui, fussent libres de se dissoudre, quand elles
le jugenl hon. En vue d'éviter Ja dissolution intempestive ou injustifiée d’une caisse,
I'lnstitut National est appelé & examiner au préalable les motifs allégués et & donner
son aulorisation,

[0 ce qui concerne le fonclionnement de I'organisation de credit proposée, il est
4 remarquer que les demandes de crédit devront &tre justifiées par une indication
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précise de Vobjet anquel les avances seront consacrées. Les sociélés devront done
conslaler «qu'il s'agil bien d’emprunts fails en vue de Ja production et seront ainsi
en état de transmettre & Plnstitut National des décisions prises en connaissance de
cause, relativement 4 Uimport du crédit 4 octroyer.

Les caisses devront se garder d'accorder des crédils qui les exposeraient au
danger des immobilisations de capitanx au-dela des ressources donl elles disposent
ou & celui des commandiles. Le contrdle de I'nstitul National contribucra a les
protéger contre ce péril, mais la disposition qui charge I'Institut de fixer périodi-
quement le chiffre des avances & allouer & chaque caisse sera plus efficace encore.
Les caisses ne disposant que d’une somme déterminée pour faire face & loutes les
demandes de erédit qui lear seront adressées, seront empéehées d'accorder des
crédits excessifs & quelques-uns de leurs membres. Une aulre mesure deslinée A
assurer la solidi ¢ des caisses el 4 gagner la confiance qu'elles doivenl inspirer,
résulte de I'obligation qui lenr est imposée de confier la garde de leurs réserves
légales & Plnstitul National. Celui ei pent aussi recevoir, des caisses, des dépols
productifs d'intérél. Les caisses qui disposcront de fonds surabondants auront
done la faculté de les transférer & Ploslitut qui pourra les employer 4 alimenter
des caisses ol les demandes de crédit seraienl relalivement nombreuses. L'Institut
s'acquitlera ainst de la tache d'intermédiaire el de compensaleur qui lui incombe
naturellement.

LSintervention de I'Elat est nécessaire pour rendre viable Porganisation de crédit
recommandée par le Conseil. Sans garantic de PElat, it sera impossible aux
caisses, tout au moins au début, de décider le public a lui confier ses épargnes.
Or, il est indispensable que les caisses disposent de dépdls abondants, si Uon veut
qu'elles soienl en mesure de faive les préts el les avances qu'on altend delles. La
forme d'intervention a laquelle s'est rallic le Conseil est celle de la garantie. 1l
parail indispensable que I'Elat garanlisse i concurrence d’'une somme, qui peul
tre fixée & 50 millions de franes, Pensemble des opérations de lInstitul National;
il sen suil que les dépots faits aux caisses locales et régionales agréées par 'ustitut
béneficicront égalemenl de celle garantic. La Caisse Générale d’Epargne et de
Retraite doil élre, en outre, autorisée & employer une partie de ses fonds dispo-
nibles en préts a I'lustitut National. Celte collaboration contribuera 4 assurer a la
nouvelle organisalion les ressonrces qui lui seront uéeessaires, el & lui altiver la
confiance du public: elle aura anssi cel henreux effet de consacrer les dépots des
petils epargnants au reltvement el au développement de la pelile bourgeoisie a
laqquelle beaucoup d'entre cux appartiennent.

Une aulre mesure propre & faciliter aux caisses locales Paccomplissement de leur
mission, résulte de la disposition en vertu de laquelle fes dépols qui leur seront fails
ne pourront ftre grevés d'une faxe sur le revenu supéricur &2 p. . Les fonds
confiés aux caisses de crédit scront done Lrailés de la méme maniére que les dépots
de Ia Caisse générale d’FEpargne ct de Retraite.

Toul ce qui précede se Lrouve exprimé dans les dispositions contenues dans
Favanl-projet. A colé de ces clauses impéralives, il y a encore une série de regles
dont le Gouseil n'a pas jugé opportun dans I'élat acluel des connaissances de comp-
tabilite du public, de faive des conditions sine qua non pour l'oblention de
Pagréation, mais & l'observation desquelles il allache Je plus grand prix. Il les
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signale 4 la sérieuse attention de ceux a qui sera confiée la gestion de I'Institut
National. Il ne faut pas perdre de vue que !'Institut aura, outre ses obligations
légales, une mission éducatrice A remplir. Comme, par sa silvalion, il sera Je centre
vers lequel convergeront les opéralions des caisses, il sera tout natureliement
appelé & remplir & leur égard le role d’organisme régularisaleur el de chambre de
compensation. Il aura ainsi l'occasion de faire comprendre et d’apprécier par Jes
caisses et par leurs membres les avantages qu'offrent les nouveaux modes d’encais-
sement et de paiement. Il devra nolamment s’altacher i généraliser 'emploi du
cheque afin d’éviter les risques et les frais d’emploi et |de transport du numé-
raire. Il devra aussi, el cette mesure ne pent manquer davoir d'excellents
résultats, s’employer 2 propager la pratique de la domiciliation, au sitge de la
société, des effets & payer par ses membres. L'administration des caisses sera ainsi
2 méme de suivre, d'une manidre continue, la marche des affaives de sex adhérents
et de se rendre compte dela sincéritéde leur circulation d’effets. Uneautretache trés
importante qui incombera 4 I'lnstitut, sera de s’efforcer d’introduire des régles
simples et netles dans la tenue de la complabilité, lant des caisses que de leurs
membres. D’antres besoins se réveleront 3 mesure que Forganisation fonctionnera;
sur ces poinls comme sur ceux (ui viennent d’étre cilés, le Conseil aliend de
I'Institut National qu’il fasse preave d'initiative, de clairvoyance et de sens pratique,
afin de doter la petite bourgeoisie de l'organisation de crédit qu’elle réclame depuis
longtemps et sur laquelle elle compte pour alléger sa situation et lui permetire de
se développer normalement.

e St SO R e
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

VEeRGADERING VAN 2 Frsrvart 1922.

WETSVOORSTEL

tot regeling van het crediet voor den handeldrijvenden
en industrieelen middenstand.

TOELICHTING.

Mune Hegren,

Dit wetsvoorstel sluit zich aan bij onderscheidene voorstellen unitgaande
van Parlementsleden (zie -bijlage I). Het is tevens de vitkomst van een voor-
bereidend werk, waarvan de eer groolendeels toe te schrijven is aan extra-
parlementaire bevoegdlieden die zich ermede bezig hebben gehouden. (Zie
bijlage II1.) Het weze ons toegelalen een woord aan deze voorafgaande werk-
zaainheden: te wijden. _

Den 70 Mei 1949 had de ondergeteekende de eer op het bureel der Kamer
éen- wetsvoorstel neer te leggen tot regeling van liet crediet voor den han-
deldrijvenden en indastrieelen middenstand (1).

Toen in September 1919 de Hoogere Raad van Ambachten en Neringen
het vraagstuk van het middenstandserediet ter studie bracht, nam hij dit
voorstel lot grondslag zijner werkzaambeden. Hij bracht er eakele wijzi-
gingen-aan toe, doch, zooals men verder zal zien (bijlage I), behield hij er
degrondslagen en den algemeenen bouw van, er echter meer lenigheid en
bondige nauwkeurigheid aan toebrengend.

Daar de amendementen van den Hoogeren Raad van Ambachten en
Neringen volkomen bean(woordden aan den geest van het eerste voorstel,
konden wij met genoegen daarmede instemmen; wij zijn alzoo in de gele-
genheid gesteld thans aan de Kamer een tekst voor te leggen, die weldoor-
dacht, volkomen-afgewerkt is en aan het grondig onderzoek werd onder-
worpen van eene vergadering samengesteld uit manuen van erkende
bevoegdheid en vertegenwoordigers van den middenstand.

Het door ons nagestreelde doel is drievoudig :

1 De grondslagen leggen van eene zelfstandige eredietinstelling voor den
middenstand. Deze instelling sluit in zich het bestaan van eene Nationale
Credictinstelling voor den middenstand, waarvan het doel moet zijn plaalse-
lijke of gewestelijke kassen tot stand te brengen en over dezer werking
toezicht te houden.

2° Het type van deze kassen tot stand brengen : samenwerkende erediet-
vereenigingen die, zooals thans de mutualiteiten, onderworpen worden san
sommige vereischten van toelating.

(1) Voorstel tijdens het jongste zittingsjaar overgenomen en ingediend, den 22° Januari
1930, door den heer Royers, Volksvertegenwoordiger voor Anlwerpen,
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3° Aan deze instelling den steun verleenen van den Staat, die gemachtigd
wordt de <re7anunlukv vornchunoen van de Nationale Credietinstelling tot
bereiding van het docl dezer wet, te waarborgen tot een bedrag van
30 ‘millicen. - : ’ ' ‘

Men zal zich berinneren dat, in den loop van het jaar 1919, Z. M. de
Koning, gedreven door een gevoel viin mildheid e om den door den oorlog
200 beprovfden. middenstand -ter hulp te komen, een waarborgfonds van
500,000 frank deed instellen teu einde hct bekomen van voorscholien en
crediet te vengeumkkelukm voor de l\lem‘nuvurradrs, de kleinhiandelaars en
de ambachtslieden. Dit initiatief gal aanleiding tot het oprichten, in onder-
scheidene centrums, van samenwerkende credictvereenigingen welke ten
doel hadden tiulp te verleenen aan de kleine handels- en nijverheids onder-
nemingen, die door den oorlog waren getroffen; deze cooperatieven hebben
inderdaad kostbare diensten bewezen.

Het wetsvoorstel .dat wij de cer-hebbe: u voor te Teggen, zal in de gele-
legenheid stellen een stichtend en blijvend karakter te verleenen aan
deze  zqo0 Tloffelijke pogingen, en ze te doen steunen op de solidaire
hulp: van_de gansche Natie. Het beantwcordt aan den wensch zoo dik-
wijls geuit op de Congressen van den-middenstand. Het is de. voltooiing
van de vroeger door de Kamer adngenomen wet op het in pand geven van de
handelszaak (wet van 25 October 1919), door het oprichten van instellingen .
die het gebruik van dit nieuwe credietmiddel. zullen verspreiden en in de
dagelijksche praktijk brengen. Het t.past het beginsel van de mutualiteit toe
op dle ontwikkeling.van het klein crediet, en regelt dit laatste op bijzondere

- wijzen, volkomen aungepast :aan de vereischten die het kenmerken.

Na ‘de algemeene beteekenis van. het wetsvoorstel aldus te hebben
omschreven verwijzen in'j‘ voor het overige naar de bescheiden die wij als
bijlage afdrukken. Al de vereischte verklaringen vindt men daar, namelijk :

1¢.De toelichting van het‘wetsvoorstel van 7 Mei 41919

2° De tekst van dit wetsyoorstel ; : ‘

3 Het verslag van den Hoogenen Raad van Ambachten en: Nu'mgen over
het voorontwerp door hem aangenomen. ’

Men zal .zien dat de Hoogere Raad van Ambachten en Neringen de
tusschenkomst verwerpt van de Nationale Maatschappij tot Credietverleening
aan de Nijverheid, tusschenkomst die. in ons eerste voorstel was voorzien ;

- dat het docl van de plaatselijke of gewestelijke kassen in den nieuwen tekst
breedvoeriger omschreven is (art. 3); dat, ten. slotte, de aannemingsyoor-
waarden strenger zijn geworden (art. 5). Deze wijzigingen schijnen ons zeer - -
gelukkig en wij sluiten er:ons ten volle bij aan. Voor het overige is ons
voorstel: schier onveranderd gebleven. Aldus wordt dit ontwerp aan de
Kamers opnieuw voorgelegd, omkleed met het gezag dat de goedkeuring
van-dei Hoogeren Raad van Ambachten en Neringen er aan verleent.

Wij zijn ervan overtuigd dat de Kamer, willende haar bezorgdheid

toonen voor de belangen van den muldenstand op hare beurt het eensgezmd
zal letre(len.

EpouARp PECHER.
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Bijlage |I.

Toelichting van het wetsvoonrstel ingediend den 7° Mei 1919.

Mune Heegen,

In den loop van de jongste twintig jaren heeft de Belgische wetgever zich
aanhoudend beziggehouden met het vraagstuk van het middenstandscrediet,
zonder dat het voorgoed, en in zijn geheel kon geregeld worden. Herhaalde-
lijk werden aan het Parlement voorstellen voorgelegd, die, gevolg gevend
aan talrijke en dringende wenschen, ernaar streefden om bijdragen tot eene
mogelijke oplossing aan te brengen.

Reeds in 1900, bij de behandeling van het wetsontwerp tot verlenging van
het bestaan der Nationale Bank, had de heer Théodor een amendement inge-
diend, waarbij aan de Nationale Bank werd gevraagd, « voor gansch den
duur der concessic en zonder daarvoor interest te kunnen eischen, eene
som van twintig millicen ter beschikking van de Regeering te stellen, tot
regeling en uitbreiding van het klein crediet voor stad en platteland » (1).
Alboewel de Kamer hulde bracht aan de inzichten welke tot dit voorstel aan-
leiding hadden gegeven, meende zij nochthans niet, aan onze voornaamste
credietinstelling een betrekkelijk zwaren last te mogen opleggen, die haar
zou verplicht hebben buiten hare traditioneele zending van uitgifte- en dis-
contobank te gaan, om zich bezig te houden met het nijverheids- en handels-
crediet op gemiddelden of op langen termiju. Het vraagstuk bleef dus onop-
gelost. Middelerwijl werd het onderzoek over den toestand der kleine burgerij
voortgezet; het bevestigde hoe dringend noodig het was, dat de wetgeving
tusschen beide kome. Het zeer zaakrijk verslag, door ons medelid, den heer
Dallemague, bij de Kamergroep van de kleine burgerij ingediend, gaf aan-
leiding tot het voorleggen van Liet wetsvoorstel « waarbij eene Centrale Kas
voor beroepscrediet wordt ingesteld en begiftigd(2) ». Dit voorstel werd door
eene bijzondere commissie onderzocht en gewijzigd, vervolgens werd daar-
over door den heer Francotte verslag uitgebracht (3). Zooals het, op 19 No-
vember 1912 (4), door den heer Dallemagne in zijn nieuwen vorm werd
ingediend, komt het nog steeds op de dagorde onzer beraadslagingen voor.
Het vraagt van den Staat eene begiftiging van vijf millioen ten behoeve van
eene hoofdinstelling, die ten doel hebben zou, het klein crediet door .tus-
schenkomst van de vereenigingen te bevestigen en algemeen te maken. Ein-

(1) Kamer der Volkvertegenwoordigers, Vergaderingen van 2, 6 en 7 Februari 1900.
(2) Stuk v 6. Zittingsjaar 4909-1910.

(8) Stuk ne 145, Zittingsjaar 1914-1912.

(4) Stuk vt 28, Zittingsjaar 1912-1913,



| N 35. ] (4)

delijk is bij de Kamer nog steeds aanhangig een voorstel van den heer Franck,
waarvan het doel eenigszins verschillend is en er toe strekt om de grondsla-
gen van het credict voor den handeldnqvenden en industiieelen middenstand
te verruimen door het in pand geven van de handelszaak en het endossement
van de factunr wetlelijk mogelijk te maken (1).

Door deze talrijke pogingen en de voor buudende studign was de zaak»,
tot zoodanige rijphicid gebracht dat mei zieh reeds een -defikbeéeld kon
vormen, in haar geheel, van eene volledige vegeling van bet klein erediet in
de steden. A

Doch de oorlog kwam deze werkzaamheden oiiderbreken. Als een
alles vernielende rukwind, trof hij den middenstand op bijzonldex' \Vrech
aardige wijze. Tal van aibdchtsliédén en 'kléin‘h‘ai’\de‘l’alﬂrs ko‘n‘_;l‘e'lll"vdta_ 'vl"égsé-
lijke beproeving niet doorstaan en zijn thans van alles bevoofd. Op eene
mocdige en waardige wijze, welke bewondering afdwingt, wisten 7ij aan den
tegenspoed het hoofd te bieden, daarbij gesteund door hun fiere bc'/omd-
heid-om hunne ellende te verduiken, maur tevens mtputtende hiinne gennoe
spaarpenningen. die voor hen de cenige kans warén om huonne kleine ondér-
nemingen in stand te houden. Wat al stoffelijk en I.edell_]k h]den Welke
incenstorting van schoone veoruitzichten, vreacht van’ lange jaren aanllou-'
denden et lijdzamen arbeill! Hoe zal men het weirkhuis kunnen hexop-':
ricliten? Hoe zich de noodige werktunigen aankoopen‘r’ Hoe zich opnieuw van
grondstoffen voorzien én de hanielszaak herstellen? Wie zal de noodige
kapitalen tot-dit herstel verschaffén ?

Z06 blijkt dat de regeling van het crediet voorde kléine burcrenj, welke
als eene hoofdzaak «rold voor den oorlog, thans hict vereischite zelf is om, in
de maatschajpelijke orde, deze zoo levuule en Zoo belangwekkende klasse
onzer bevolking in stand te liouden. '

Het gevair “dat haar bestaan zelf” bediewt wust onzen pllcht tegeitover
haar aan. Brengen wij deze woorden van een gewezen Minister van Albgld
in herinnering : « Het behoort dat de klove tusschen de klasse der kapita-
listen en die der arbeiders worde gedempt door deir ‘middenstand, di'e de
vereeniging van kapitaal en arbeid in-dezelfde handen keninerkt. Wil men
dat er goede verstandhouding in ‘de maaischappij heersche, danis het
onontheerlijk datin de ladder, tusschen haar laagste en haar hoogste
sport, een recks tusschensporien zijn, tot verbinding der uiteinden door
trappen welke \eeleel door hun aantal dan door liun afstand moeten geken-
merkt zijn. »’

Een beroep ‘op de Imfd.uhghexd op hét privaat initiatief, op de toewij-
ding van belangstellenden, op de tussclienkomist van edelmoedige burgers’
tot vesliging van cen credlclfonds zou sleclits een ontoereikend mxddel
zijn“ voor zooveel tegenspoed, een loffelijke pogirig, die echter niet zou
beantwoorden aan - dé verhevenheid der de te vervullen taak. Het is
noadig dat gansch de gemeenschap zich van haren mnatsclmppeluken"p‘ll'cht

(1) Stuk nr 28. Zittingsjaar 1912-4945. (Wet Franck, dcn 25 Oclober: 4949 ddor de
Kamu gublemd)
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bewust zij en dat zij, mel een geest van groote vaderlandsliefde, aan de
kleine burgerij de lloofticlijke me(]chvulp ‘an het I;nlli(i‘a:mbrcnge./ Laten wij
dan onverwijld het plan vaststellen van cene volledige en algemeen toepas-
selijke wetgeving, welke én het middel tot opbenring van eene zwaar
beproefde klasse der samenleving én een machtige factor voor onze nationale
voortbrengingskracht zijn zal.

»
* %

De pijnlijke crisis, die de kleine burgerij tijdens den oorlog had te door-
worstelen, deed van verschillende zijden menig merkwaardig initiatief
ontstaan met het doel, haar het bekomen van crediet te vergemakkelijken.

Laten wij goed bepalen dat wij hier bedoelen niet de voorscholten nood-
zakelijk tot het onderhoud der bedeelden, maar wel de credieten voor de
voortbrenging, ten bate van kleinnijveraars of kleinhandelaars geopend
om hunne ondernemingen in bedrijf te kunnen houden. Een model van
zulkdanige inrichting werd tot stand gebracht in het arrondissement
Gent. Een plaatselijk Comiteit van den industricelen en handeldrijven-
den middenstand werd opgericht. Het -verleende voorschotten nan klein-
handelaars en kleinnijveraars van de streek, door hunnne aanvaardingen
te doen disconteeren door eene Bank, en wel binnen de- grenzen der
credietwaarborgen verleend door de stad Gent en een zeker gélal naburige
gemeenten, evenals door het Nationaal Gomiteit. Tot op 1 Janunari 1949 had
het 519 leeningen toegestaan, bedvagende te zamen 209,247 frank, waarvan
een derde reeds kon terugbetaald worden. Dank zij deze vruchtbare bedrij-
vigheid, {konden een aantal bloemenkweekers van den reeds dreigenden
ondergang gered worden. ZoG kon een belangrijke tak van onze kleinnijver-
heid bewaard biijven. -'

Menig ander voorbeeld nog zouden wij kunnen aanhalen, want werken
van dien aard onthraken nict. et gold voorwaar geringe pogingen ;. zij
brachten cchter voor het onderzock van het vraagstuk van het klein erediet
nienwe gegevens aan, die verdienen in aanmerking te worden genomen. Wat
deze vooral kenmerkt, is de gezamenlijke poging van al de openbare mach-
ten, namelijk van de gemeenten, om aan de credictinstellingen eene vol-
doende leefbaarheid te verzekeren. Deze strekking dient aangemoedigd te
worden ; zij beantwoordt bovendicn aan cen zeer prijshare bezorgdheid op
sociaal gebied : heelt elke gemeente er riict belang bij, dat de op haar gebied
gevestigde ambachten en kicine nijverheidsondernemingen tot bloei kofven ?
Aan de plaatselijke besturen behoort het, de ontwikkeling te bevorderen van
die kleine ondernemingen, welke steeds een der meest vruchtdragende
factoren van onze economische welvaart waren. Met voldoening wijzen wij
dan ook op de onlangs genomen beslissing van den gemeenteraad van
Antwerpen, waarbij een credict van één millicen wordt uitgetrokken tot
waarborg der voorschotten ten behoeve van den middenstand. Dit prijzens-
waardig voorbeeld zal zonder twijfel nagevolgd worden.

Eene gelijkaardige: doch verder strekkende poging werd in- Nederland
tijdens den oorlog gedaan. Over den toestand van den industricelen en han-
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deldrijvenden middenstand verscheen in Februari 1945 een verslag van den
heer Treub, Minister van Financién (1), waarin hij als besluit een stelsel van
credietregeling voorstelde, dat bij de toepassing tot een schitterenden nitslag
leidde.

Uitgaande van de meening dat* de kleine ondernemingen, die vroeger
in bloei verkeerden, gedurende de oorlogsjaven in stand moeten gehouden
worden, stelde hij de volgende wijze van tusschenkomst voor : de crediet-
nemer richt zich tot eene volksbank of tot eene toegelaten samenwerkende
credietvereeniging die zijne aanvraag onderzoekt; blijkt deze te behooren
tot eene der klassen die Staatshulp verdienen, dan maakt zij die aan eene
officieele commissie over, met al de nuttige gegevens en door bemiddeling
van de hoofdinrichting waarbij zij is aangesloten. Door de Lusschenkomst
van een ambtenaar, daartoe bijzonder aangesteld door den Minister van

-Financién, bepaall gezegde commissie in welke mate de waarborg van den
Staat zal toegestaan worden voor het beoogd bijzonder crediet; elk crediet
mag nooit 1,000 gulden overschrijden, en over 't algemeen dekt de waar~
borg van den Staat (risico tegen verlies) 35 t. h. van dit bedrag. Op
1 Augustus 1916 waren 1,400 aanvragen onderzocht, 640 eredieten waren
geopend, te zamen 630,000 gulden bedragende. De groote steden hadden
op zeer nullige wijze aan dit werk medegeholpen door de Credietwaar
borgen, welke zij harerzijds hadden verleend.

*
¥ %

De door ons aangehaalde feiten zijn nuttige gegevens voor de oplossing
van het vraagstuk dat wij behandelen. Een laatste gegeven dient bij de
‘vorige te worden aangevoerd. |

Menige bespreking ontstond sangaande de keuze van de centrale instel-
ling, die aan de regeling van het klein crediet ten grondslag zou dienen ;
wij vestigden daarop de aandacht in het begin van deze toelichting. Welke
instelling zou de voorschotien verstrekken? Er werd gezegd dat men zich
tot de Nationale Bank zou wenden. Maar zou men deze daardoor niet ver-
plichten tot verrichtingen, die niet overeenstemmen met het doel waarvoor
zij ingesteld werd? Was het niet verkieslijk. zich te wenden tot de Spaarkas;
zou echter in dit geval de oprichting van een bijzondere bank niet noodig
zijn? A

Doch een nieuw feit doet zich voor : het tot stand komen van de Nationale
Vennootschap voor Nijverheidscrediet. Naar luid van artikel 3 harer statu-
ten, « heeft zij ten doel voorschotten te verstrekken, bestemd tot verbetering,
vervorming en onlwikkeling van Belgische handels- en nijverheidsonder-
nemingen ». Door het in omloop brengen van schuldvorderingen op gemid-
delden en langen termijn beantwoordt zij aan de behoeften van het handels-
en nijverheidserediet. Haar doel komt dus overeen met het doel dat wij

(1) Treus, Het Middenstandscrediet, (Oorlogstijd, Herinneringen en indrukken, bl 248
en volg., 1017.)
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nastreven, op eene voorwaarde echter mmelqk dat de nieuwe mstellmg er
zich op toelegge, hare niittige werking niet te bepel ken tot de groste ondér-
nemmgcn maar ook het yoordeel daarvan te laten’ gemoten door de memgte

kleme heden, ambachtslieden en winkeliers (ho een gelijk reoht hcbben op
haren steun. Om dat deel te bereiken, is een zckere aanpasc,mrr aan (e

gansch bly,omlcw voorwaarden van het klein crediet v olgens ons mmnlbeer

‘luk. het zal inderdaad noodig zijn, plaatselijke of gewestelijke samenwer-
“kende cmdxetk‘xssen of c;edaetveaeunqmoen tot stand te brengen ondeir ¢

gesloten clxcntecl(, en te voorzien in een tamelijk strcnntoezxcht op Tiet beheer

“dier kassen, ten einde de waarde te schatten van den waarborg die ‘door
@élk kan geboden worden tégenover de centrale eredietgevende instelling.

Bovendien zal men het naleven van zekere beshnnsleﬁelcn moelon ‘opleggen

0w te vermijden dat de 1e-relm<r van het klein me(llet met van' lixar doel

afwijke : onderzoek naar dc bestemmmg der leeningen, I)Pp(‘l‘klnff der te
verstrekken voorsehotten, der uit te keeren ‘dividenden, vorming van eene

minimum-reserve. De nieuwe inrichting zal moeten heschlkken over een orgaan

tot regeling en vergelijking, waarop elke plaatselijke vereeniging een beroép zal

‘kunnen doen voor de te verstrekken voorscholten, voor de herdiscontecring der

wissels, voor het in bewaring geven der gelden. Het is eindelijk slechts billijk

* dat met die leiding worden belast, althans voor een deel, de'belanghebbénden zelf,

e

de afgevaardigden der banken en plaatselijke kassen, bijzonder bevoegd in zake
klein crediet, die er den schat van een lange ervaring zullen aanbrengen en dins
best in staat zallen zijn om de gewenschte eenheid van opvatting in-‘de “werking
van het nicuwe slelsel te doen heerschén. Voor deze zoo ingewikkelde taak, die
niet enkel een werk van beficer maar ook van opleiding en propaganda 1s, zou'de

Nationale Vennootschap voor Credict niet kunnen volstaan. Dat brengt er ons toe,

de oprichting voor te stellen van eene Nationale Ciredietinstelling ten behoeve van
den handeldrijvenden en industricelen middenstand, die “dé hoofdleiding van het
werk der regeling van het klein crediet hebhen zal. Zij 4al bedoeld werk op alle
wijzen vergemakkelijken, doordat zij zich in de eersle plaals zal benghouden met
de kleine, voor den oorlog reeds bestaande ondelnemmrrcn die tol hun videgeren
voorspoed kunnen teruggebracht worden, vooral dle welke “behooren dan onder
de wapens geroepen militairen. Hel geldt hier een wellig yodrrecht ten bite van
hen, die van hunnen haard verwijderd werden door ’s Bl)k% vexdcdlquf (ar( 1

en 2).

Welke zijn de leidende beginsclen van'de’ ontworpen regeling?” -~

Onder al de in deze zaak te overwinnen moeilijkheden, vloelt de voor-
naamste voort uit de vaak aangewezen onmogelljkhe]d waarin zich de klein-
handelaar en de ambachtsman bevinden, om cenigzins: ernstlge wﬁrbor@en
te geven tot zekerheid vén'de hun versivekle VoorseHotten. -

Aangezien hunne middelen gering zijn, kunnen zij geeu hypoiheek
geven, noch titels of waarden in pand. De persoonluke l,eketheld van
eenen l)ow I\unncn LIJ meeslenn]ds ook mct stellen 7!1 benlten veen te

i
el
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disconteeren wissels, daar de betalmgen op factuur geschleden, SOms NAa
langen termijn. De door den heer Franck voorgeste]de hervormingen, name-
lijk het in pand:-geven van het handelsfonds en het endossement van de
factuur,. kunnen verbetering in dien moeilijken toestand bren.l.,en Maar
moet het werkelijk middel niet elders gezocht worden en bestaat het niet
hierin, de regeling van het klein crediet te gronden op het begmsel van de
vereeniging, van de groepeering en van de onderlinge aansprakelijkheid der
belanghebbenden? Deze manier van handelen heelt in zake landbouwerediet
op bewonderenswaardige wijze vrucht gedragen. Waarom zou men er niet
naar streven, ze ten goede te doen komen aan de ambachtstieden en klein-
handelaars ? Ongetwijfeld moet men, om ze er toe over te halen, een werk
van propaganda en opleiding aanvangen. Men zou moeten ingaan tegen de
jammerlijke strekking van een- te eigenzinnigen geest, verwekt door een te
scherpe mededinging en -door de moceilijke »ninstahd-ighéden, waarin de
belanghebbenden hun bedrijf moeten uitoefenen. Anderzijds mag men het
zich niet ontveinzen, dat het toepassen, op het stedelijk crediet, van de
beginselen van Raiffeisen, inzonderheid van het begrip der onbeperkle aanspra-
kelijkheid, nagenoeg onmogelijk zijn zou : door de vrees voor te zware verbinte-
nissen, waartoe zij mochten gebracht worden, zouden de belanghebbenden van
elke greepeering afkeerig worden. Niettemin is het waar dat het beginsel van
onderling crediet op zich zelfuitnemend is en dat men, het veorzichtig en wijse-
lijk aanpassend aan de behoeften van het klein crediet voor stedelingen, van zijne
toepassing veel goeds voor de samenleving kan verwachten. Om doaarin te
gelukken, schijnen twee voorwaarden vereischl : geene onvoorbereide maat-
regelen te nemen, geen pogingen te doen zonder onderling verband noch samen-
hang, doch die heele werking te doen passen in het kader eener gezamenlijke
regeling, die beredeneerd en wetenschappelijk zou wezen ; — bovendien moet
de steun der openbare machten hun ruimschoots, edelmoedig worden toegelend.

In dit opzicht zou men, dunkt.mij, kunnen aannemen dat zouden kunnen toe-
gelaten worden samenwerkende credietvereenigingen met een drievoudig doe! :
zij zonden voorschotten doen aan hare leden, zij zouden de door dezen aangeboden
wissels of orderbriefjes disconteeren, zij zouden de rentegevende gelden in. bewa-
ring nemen. Hare standregelen zouden behoorlijk goedgekeurd worden door de
Nationale Credietinstelling (art. 3 en 4).

De gedachte van winstbejag zou uitgesloten of verzacht zijn, in zoo verre
dit kan, ten einde de juiste en rechtvaardige formulevan den heer Lambrechts,
schrijver van zooveel merkwaardige studién in zake crediet, zoo sUpt mogehijk
toe te passen : « Aan den geldieener al het nuttige crediet verschaffen tegen den
kostenden prijs » (1).

De eersle eisch der kleinnijveraars en kleinhandelaars is trouwens goedkoop
crediet te bekomen,

Wij meenen dat het onhavdig ware, niet een beroep te doen op de kost-

(1) Conferentie van de Voorzitters der Beheerraden van de Belgische Volksbanken Ver-
gadering van 47 Juli 4907, (Z. Bulletin de I’ Office des Classes moyennes, 150 October 4907, )
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bare medewerking van de samenwerkende credielinstellingen (Credictvereeni-
gingen cn Volksbanken), die thans bestaan. Voor de meeste dezer zal hel onge-
twijfeld gemakkelijk vallen, zich, mits eenige lichte wijzigingen, aan te passen
aan de voorwaarden der wet en tot hare werking bij te dragen. Die voorwaarden,
zeer ruim opgevat, zijn nader bepaald in artikel 5. Zij worden gebillijkt door de
gezamenlijke overwegingen, welke wij hierboven hebben uiteengezetl. Zij zijn
vooral eene opsomuming van beginselen, waarbij wordi bepaald het type van
samenwerkende credictverceniging, dat ons het meest schijnt overeen e
stemmen met bet beoogde doel. Binnen de grenzen, door die algemecne regelen
bepaald, wordt zoo vo'le vrijheid als mogelijk gelalen aan de plaatselijke inrieh-
tingen, onder voorbehoud van de beslissingen door de Nationale Credietinstelling
te nemen.

Dit stelsel biedt tevens de hoogste lenigheid en de meeste wenschelijke waar-
horgen aan.

Hoe zal men moeten handelen om crediet te bekomen?

De plaatselijke of gewestelijke kassen zullen de aanvragen om voorschotlen
van hare leden ontvangen. Deze zullen de bestemming der ontleende gelden en de
aangeboden waarborgen moeten nauwkeurig doen kennen. De kas, na desnoods en
vooraf inlichtingen te hebben ingewonnen, bepaalt welk gevolg aan de aanne-
ming dient te worden gegeven. Zij gecfl kennis van hare besluiten aan de Natio-
nale Credietinstelling, die op hare beurt vaststell in hoeverre zij hare tusschen-
komst verleent aan de plaatselijke kas. Geregelde voorschotten worden door de
Nationale Credietinstelling aan elke plaatselijke of gewestelijke kas verleend,
(Art. 6 en 7))

De innige samenwerking tusschen de Nationale Credietinstelling en de plaat-
selijke kassen is alleen dan mogelijk wanneer een zeer nauwkeurig toezichl wordt
gehouden op dezer bockhouding, alsmede op al de gegevens van de geldleeningen
dic zullen voorgesteld worden. Een nawwgezet onderzoek zal dikwijls noodig zijn
en zal ten doel hebben na te gaan of de aangevraagde leening niet cen cenvoudige
leening tot verbruik is. De beteekenis van zoodanig onderzoek bhijkt uit de lezing
van onderstaande vragenlijst, waarvan sommige Italiaansche credictkassen
gebruik maken (1).

Met welk doecl will gij de leening aangaan?

Waarom verleent de leveraar u geen crediet, of waarom hebt gij geen vrede met dit
crediet ?

Wie is deze leveraar ?

Geef ons de namen op van ecnige uwer leveraars, hij wie wij inlichtingen kunnen
inwinnen ?

Waar denkt gij uwe zaak te vestigen ?

Welke is de sociale toestand van uwe huidige klanten ?

Geef ons cenige namen vp ?

(1) Medegedeeld door den heer Lambrechts aan de Conferentie van de Voorzilters der
Beheerraden van de Belgische Volkshankeu, — Vergadering van 230 Juli 1907,
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Welk is uw zakencijfer ?
Welk is hel benaderend bedrag uwer winsten 7
Hebt gij goed nagegaan onder welke voorwaarden de concurrentie werkt ?

Welke zijn de berekeningen die gij gedaan hebt alvorens te besluiten tot het aanvragen
van deze leening ?

Hoe rekent gij, door middel van deze leening, meer te winnen ?

Zal deze winst volstaan voor de aflossing van het kapitaal en de betaling der interesten ?
Hoe zult gif ons het gebruik van het geld bewijzen 7

Hoe verlangt gij geconirolcerd te worden ?

De agentschappen van de Nationale Credietinstelling, in etk arrondisse-
ment opgericht, zullen desnoods de echtheid der gegeven inlichtingen kunnen
nagaan.

Zo6 zal de verzekering legen verlies-risico, welke de Nationale Crediet-
instelling op zich neemt, vergoed worden door de zakelijke, persoonlijke of
zedelijke waarborgen, verstrekt %door de betrokkenen en zorgvuldig onder-
zocht.

Er dient ie worden voorzien dat het voor de kleinhandelaars en kleinnijve-
raars onmogelijk mocht kunnen zijn, samenwerkende credietvercenigingen op te
richten; dat kan het geval zijn met hen die van elke plaats verwijderd zijn of
met hen, die er niet in slaagden, zich in de bestaande samenwerkende crediet-
vereenigingen te doen opnemen. Het ware onrechivaardig ze aan hun lot over te
laten. Ook is hel aangenomen dal zij, in dit geval, zich rechtstrecks tot de
Nationale Credietinstelling of tot haar agentschap van hel gebied zullen mogen
wenden en voorschotlen kunnen bekomen zonder de tusschenkomst van eene
plaatselijke kas te moeten inroepen. De voorwaarden van credietverleening
zullen noodzakerlijkerwijze beinvioed worden door het feit dat de Nationale -
Credietinstelling niet handelen kan met eene kas, die tegenover haar borg
spreekl voor het betaalvermogen van den aanvrager, en in dit geval bestaal er
reden om van dezen laatste zakelijke of persoonlijke waarborgen te eischen,
die de door hem verlangde voorschotien op vollediger wijze dekken.

(Art. 8.)

¥

*  x
Wij hebben uiteengezet waarom wij hopen dat de Staal werkdadig tus-
schenbeide zal komen ten einde de werking van deze instelling mogelijk
te maken. Deze tusschenkomsl zou verleend worden bij wijze van een waar-
borg die ten bedrage van 50 millioen de metl het oog op deze te bekomen
crediclen dekt. Dank zij dezen waarborg zou de Nationale Credictinstelling
zich de vereischie geldmiddelen onder gunstige voorwaarden verschuffen. Die
middelen - zouden voortkomen, eensdeels, uit voorschotlen verleend door de
Nationale Vennootschap voor Nijverheidscrediet, welke aldus onvechtstreeks
aan een harer doelcinden zou beantwoorden, anderdeels, uit leeningen door
de Spaar- en Lijfreniekas toegestaan. De tusschenkomst dezer laatste is van-
zelf aangewezen. De heer Viclor Brants(1) deed het opmerken : « de

(1) Victor Brants, La Petite Industrie contemporaine. Parijs, 1912,
{ ? }
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» gelden der spaarkassen behooren tot dat soort gelden die met omzichtigheid
» kunnen worden aangewend om het initiatief van het werkvolk of van den
» middenstand te bevestigen ente bevorderen; het zijn vruchtbare middelen die
» niel dienen le worden vasigelegd. Hel mogen, zooals de heer Georges Picot
» zegl, geene verloren krachten zijn. In Duitsehland wordt zulks verstaan ; in
» Belgié werd zulks begrepen, doch op verschillende wijze toegepast ». Ook de
achtbare heer Cooreman, in de besluilen van zijn zoo grondig onderzoek naar het
« te bekomen crediet voor den middenstand » (1), verklaart zich voor het inroepen
« van den geldelijken steun der Algemeene Spaar- en Lijfrentekas, ten bate van de
instellingen die erediet aan den kleinhandel verschaffen (art. 9 en 10) ». Eindelijk
zal de Nationale Credietinsteliing de reservefondsen der plaatselijke kassen in
bewaring nemen en van deze rentegevende gelden kunnen aanyaarden, mits
zij haar aclief slechts (ol zeer zekere, door de wel bepaalde beleggingen aanwendt
(art. 12).

De gemeenten zijn bevoegd om aan de plaatselijke kassen voorschotten te
doen of hare verrichtingen te waarborgen mits machtiging daartoe door den
Koning. De billijkheid van deze tusschenkomst hebben wij aangetoond
(art. 11).

Door artikel 43 wordt een voorreeht gevestigd op de gezamenlijke roe-
rende goederen van den schuldenaar, tot waarborg van de verleende
credieten. Dat is voor de plaatselijke en de gewestelijke kassen eene bijko-
mende veiligheid, voor het geval dat de door haar toegestane leeningen
slecht afloopen.

De artikelen 14 tot 18 betreffen de wijze van beheer van de Nationale
Credietinstelling. Zij voorzien het tot stand brengen van eenen Hoogeren Raad
van 9 door den Koning benoemde leden; een derde-wordt gekozen uit den
Beheerraad der Nationale Vennootsehap voor Nijverheidscrediet of uit door
dezen raad aangewezen afgevaardigden, een tweede devde onder de beheer-
ders van de plaatselijke of gewestelijke kassen. Deze wijze van aanstelling zal
de vereischte cenheid van werking verzekeren onder de verschillende instel-
lingen, die geroepen zijun om deel te nemen aan het beheer van de Nationale
Instelling. Een ruim aandeel werd voorbehouden aan de belanghebbende
personen die hunne bijzondere bevoegdheid en hunne verworven ervaring
zullen aanbrengen. De Staat wordt bij den Hoogeren Raad vertegenwoordigd
door eenen commissaris, dien de¢ Koning benoemt. Hij houdt toezicht op al
de verrichtingen en doet verslag over elke handeling welke hij niet in over-
eenstemming acht te ziju mel het nationaal belang.

De Hoogere Raad boudt toezicht op de plaatselijke of gewestelijke kassen en is
zelf onderworpen aan hel voortdurend loezieht van den Staal, Elk jaar doet de
Minister van Financién verslag aan de Kamers over de werkzaamheden van de
Nationale Credictinstelling ; hare rckeningen en begrootingen worden bekend:

(1) Nationale Middenstandscommissie. Bijdragen en stukken. Deel {11, bl, 127,
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gemaakt als bijlage van de begrooting van het Ministerie van Financién, (Art 18.)
Aldus wordt het vrangstuk in al zijne bestanddeelen geregeld en geschikt.
Onder de beseherming e dank zij de hilp van enze groote eredietinstellingen.

zullen de onderlinge vereenigingen, die de macht zijn van de samenwerking der

geringe Jieden, de grondslag van de nieuwe regeling zun Al de pogingen zullen
vereenigd zijn tol veewezenlijking van cen herstellend en vrachitbaar werk, dat
van groole beteekenis is op sociaal gebied.

Laten wij onverwijld de wegen openen voor cene hervorming die zoo innig ver-

bonden is met ’s Lands herleving !
Evovsrn PECHER.
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Bijlage II.

Tekst van het wetsvoorstel van 7 Mei 1919.

EERSTE HOOFDSTUK.
Doel en regeling.
EERSTE ARTIKEL.

Er wordt ecne Nationale Credietinstelling ten behoeve van den handel-
drijvenden en industrieelen middenstand tot stand gebracht.

Deze instelling wordt erkend als rechispersoon en werkt onder ’s Rijks
toezicht. : ~

Haar zetel is gevestigd te Brussel. Agentschappen kunnenin elke provineie;
of arrondissementshoofdplaats opgericht worden.

AsmT, Q.

- De Nationale Credietinstelling beelt ten doel, het crediet voor de klcine
handels~ en nijverheidsondernemingen te regelen en te vergemakkelijken.

Gedurende het tijdvak van s’ lands wederopbouw zal zij, bij voorkeur, de
kleine ondernemingen bevorderen, welke v66r den oorlog bestonden en in
hunnen vroegeren bloei kunnen hersteld worden, inzonderheid de onder-
nemingen behoorende aan militairen, die gedurende de vijandelijkheden
onder de wapens werden gerocpen.

Art. 3.

Kunnen, voor de toepassing dezer wet, door de Nationale Credietinstelling
toegelaten worden de Plaatselijke of Gewestelijke Credietkassen ten behoeve
vaii den handeldrijvenden en industrieelen middenstand, opgericht als
samenwerkende credietvercenigingen en hebbende ten doel :

a) het verieenen van voorschotten aan hare leden

b) het disconteeren van wissels of orderbrieljes aangeboden door dezen-

¢) het in bewaring nemen van rentegevende gelden.

Anr, 4.

Die tocgelaten Kassen worden beheerd door hare verordeningen, behoor-
lijk goedgekeurd door de Nationale Crediclinstelling.
De verordening bepaald in welk gebied elke kas werkzaam is, .
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Ant. B.

B j ket gnedkeuren van de verordeningen moet de Nationale Credietin-
stelling de voorschriften der wet van 16 Maart (901 op de Credietvereeni-
gingen, alsmede de volgende vereischten in aeht nemen :

a) Aanneming van leden, uitstuitead onder de kleinhandelaars en de &lein-
nijveraars van het gebied;

b) Storting, door dezen in het maatschappelijk fonds, van eene minimum-
bijdrage en bepaling van het versirekle crediet, in verhouding tot de
hoegrootheid dezer bijdrage, binnen de grenzen en op de wijzen vastgesteld
door de Nationale Credietinstelling;

¢) Beperking van de dividenden aan de deelgencolen it te keeren, van
het bedrag der maatschappelijke aandeclen, van den interest, van den daur
en de hoegrootheid van het aan elk lid te verleenen credict; vorming van
cene minimum-reserve in de maie opgelegd door de Nationale Credietinstel-
hng s

d) Aansprakelijkheid der deelgenooten ten beloope van het geopend
erediet ;

e) Toezicht op de boekhouding der Kassen door de Nationale Crediet-
instelling; ‘

f) Onibinding, alleen op eensluitend advies van de Nationale Crediet-
instelling tocgelaten ;

g) Verbod, door hare statuten beperkende bepalingen ia politiek, gods-
dienstig of wijsgeerig opzicht aan hare leden op te leggen.

HOOFESTUK II1.
Werking.
Arr. 6.

De credict-aanvragen worden bij de plaatsehjke of gewestelijke Kassen
ingediend. De belanghebbende doet daarin op nauwkeurige en volledige
wijze kennen welk gebraik hij van de aangevraagde gelden wenscht te
maken en welke waarborgen worden aangeboden tot zekerheid van de te
versirekken voorschotien,

Arrv. 1.

De betrokken Kas doet, na onderzock en beraadslaging, de aanvragen
geworden aan de Nationale Credietinstelling of aan haar filiaal in het
gebied; zij voegt daarbij alle nutlige gegevens ter beoordecling, alsmede
hare adviezen en de genomen beslissing betreffende het bedrag van het te
verleenen crediel. :

Op bepaalde tijden stelt de Nationale Credietinstelling het cijfer vast
der aan elke plaatselijke of gewestelijke Kas te verleenen voorschiotten.

! 3 J
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Ant. 8.

Bestaan er geen plaatsclijke of gewestelijke Kassen, dan kunnen de
aanvragen rechtstrecks gericht worden tot het dichistbijgclegen filiaal
vau de Nationale Credictinstelling, dat de waarde der aangeboden waar-
borgen nagaat. Deze kunnen ofwel zakelijke waarborgen, olwel persoon-
lijke waarborgen zijn, van zoodanigen aard als de Nationale Gredietinstel-
ling gepast acht; zij kunnen voortvloeien nil cene verbintenis, ten bate
van den belanghebbende aangegaan door eene credictinsielling, eene volks-
bank of cene private bank.

Arr. 9.

De Staat wordt gemachtigd, de gezamenlijke credieten, door de Natio-
nale Credietinstelling tol bereiking van het doel dezer wet te bekomen, tot
een bedrag van 50 millioen te waarborgen.

De noodige voorschollen worden aan de Nationale Credietinstelling
gedaan door de Nationale Vennootschap voor Nijverheisderediet.

De Nationale Credietivstelling kan zieh op andere wijzen geldmiddelen
verschaffen onder het toezicht van den bij onderstaand artikel 46 aangewe-
zen Regeeringscommissaris.

Arr. 10.

De Algemeene Spaar- en Lijfrentekas wordt gemachtigd, cen deel harer
beschikbare gelden te belegsen in leeningen vevstrekt aan de Nationale
Credietinstelling.

Anrt. 11.

De gemeenten zijn bevoegd om aan de plaatselijke Kassen voorschotten
te doen of haar credietwaarborgen te verleenen wmils machtiging daartoe
door den Koning.

Art. 12,

De Nationale Credictinstelliag neemt de reservefondsen der plantsclijke
ol geweslelijke Kassen in bewaring, Zij kan van dic Kassen rentegevende
gelden in hewaring nemen en voor haar alle verrichlingen van herdiscontec-
ring doen.

Zij kan haar actiel in rentegeyvende beleggingen uitzetten door het aan-
koopen van waarden van de vijl volgende soorten :

@) Belgische openbare fondsen of andere door den Staal gewaarborgde
waarden g

b) Obligatién van Belgische provincién, steden of gemeenten ;

¢) Pandbrieven of hypotheeaire lecningen s

d) Obligatién van Belgische venuoolschappen die, sedert ten minste vijf
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achlereenvolgende jaren, door hare gewone geldmiddelen aan al hare
verbintenissen hebben voldaan ;

¢) Volgestorle aandeelen der maatschappijen voor goedkoope woningen,
door den Staat of door de Algemeene Spaar- en Lijlrentekas toegelaten.

Art. 13,

De krachtens deze wet verleende credicten zijn bevoorreeht op de geza-
menlijke roerende goederen van den schuldenaar. Dit voorrecht volgl in
rang op de voorrechten voorzien bij artikel 19 der wet van {6 December

1851.

HOOFDSTUK III,
Beheer.

Arr. 14,

De Nationale Credietinstelling wordt beheerd door cenen Hoongeren Raad
van negen door den Koning benoemde leden.

Een derde dezer leden wordt gekozen uit den Behecrraad der Nationale
Vennootsehap voor Nijverheidserediet of aangewezen douvr dezen Raad, ecn
twecde derde onder de beheerders van de toegelaten plaatselijke en gewes-
telijke Kassen.

Deze betrekkingen ziju onvercenbaar met om 'L even welk politick man-
daat.

Ary. 15.

De Hoogere Raad houdt toczieht op de plaatselijke of gewestelijke Kassen.
Zoo het noodig is, brengt hij de agentschappen van de Nalionale Credietin-
stelling tot stand in de provincie- of in de arrondissementshooldplaatsen en
benoemt hij de bestuurders der agentschappen,

Hij zorgt voor den geregelden gang der dicusten van de Instelling.

Ant. 16.

De Staal wordt bij deu Hoogeren Rand vertegenwoordigd door eenen com-
missaris, dien de Koning benoemt.

Deze commissaris houdt toezicht op al de gedane verrichtingen, woount al
de vergadering-n van den Raad bij en doct aan de Regeering verslag over
elke handeling, welke hij niet in overcenstemming acht met het nationaal
belang.

m [ s -

Toegevoegde commissarissen kunnen, bij voorkomend geval, door den
Koning bij ¢tk agenschap benoemd worden,
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Een koninklijk besluit bepaalt de-verdiensten toezekend aan de leden van
den Hoogeren Raad, aan den commissaris en aan de toegevoegde comimissa-
rissen, aisiede de wedile der bestuursambtenaren van de Instelling en van
agentschappen. Aan deze ambtenaren wordt een aandeel in de gemaakte
~ winsten toegekend.

De verdiensten en wedden. alsmede de bestuurskosten van de Nationale
Credietinstelling en van hare agentschappen komen ten laste van den Staat.

Arr. 18.

" Elk jaar doet de Minister van Financién aan de Kamers verslag over de
werkzaamheid-van de Nationale Credietinstelling. Hij deelt haar de rcke-
ningen en begrootingen van de Instelling mede als bijlage van de begrooting
van het Ministerie van Financién. '

fdonard Prcuer,
'A. MecHELYNCK,
Albert Devize,

Dr P. LAMBORELLE,
Jean Ronvyx,

Paul Neven,
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Bijlage 1Il.

Verslag over het VOOrontwehp van wet, door den IH'olqgeren
Raad aangenomen, betreffende de bezorging van crediet
aan den handeldrijvenden en industriéelen middenstand (1).

Van zijn herinrichting af, in de maand September 1919, bracht de Hoo-
gere Raad op zijn dagorder, de studie van een wetsontwerp betreffende het
crediet voor den middenstand. Na drie zittingen te hebben gewijd aan de
algemeene bespreking van die vraag, stelde hij een onder zijo leden gekozen
- Commissie aan, belast met de voorbereiding van cen schetls van wetsont-
werp. De werkzaamheden dezer commissie leidden; na onderzoek door den
Raad, tot de schets van wetsontwerp, die het voorwerp van dit verslag
uitmaakt (2). v

De Raad is ingenomen met de oprichting van ecen credictinstelling, steu-
nende op de wederkeerigheid en uitsluitend bestemd voor den handeldrij-
venden en industriéelen middenstand. De toepassing van deze inrichting,
meent hij, moet aan een nicuwe, zelfstandige, deor den Staat opgerichte ¢n
dezes waarborg tot een bedrag van 50 millioen frank gevietende instelling
worden toevertrouwd. Zij zal geheeten worden : Nationale Credietkas, en
plaatselijke of gewestelijke credietkassen kunnen oprichten of aannemen.

De door de kassen gedane voorschotten moeten toegestaan worden tegen
den kleinst en den bestendigst mogelijken interest en uitsluitend worden
verleend met het vog op de voortbrenging.

Gebeel de indeeling van de schets van wetsontwerp is gericht op de ver-
wezenlijking van dit programma. Zoo wordt de beperking van het aan de
leden van de plaatselijke vennootsehappen te verleenen crediet opgelegd
met het doel de winst van de instelling te bepalen tot den middenstand en
om te voorkomen, dal deze afhankelijk worde gemaakt van de groothande-
laars of de grootnijveraars. Al wie in de zaken tol een zekeren welstand
geraakt, dicnt zich tot andere credictinstellingen te richten. De Nationale
Crediethas is bestemd voor de kleinhandelaars en de kleinnijveraars en voor
hen alleen wordt de tusschenkomst van den Staat aangevraagd. De schets
van wetsontwerp bepaall geen maximumcijfer in zake hel crediet, dat aan

1) Pe Viaamsche tekst vau dit verslag is ontleend aan de « Berichien van hel Ambt
voor Ambachten en Neringen », 1920, blz. 193.

(2) De Commissie nam als grondslag van hare werkzaamheden het wetsvoorstel betref-
fende de bezorging van erediet aan den handeldrijvenden cn industridelen middenstand,
den 7n Mei 4919 ter Kamer van Volksvertegenwoordigers ingediend door den heer Pecher,
(Zie Bullelin de I'Office des Méticrs et Négoces, 1914-1919, blz, 6 en volg.)
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de leden van de aangenomen kassen kan verleend worden. Zij laat het aan
de Nationale Credietkas over, te beslissen binnen welke palen de plaatse-
lijke vennootschappen voorschotien mogen doen.

Deze bepaling is ruimer opgevat en stelt de Nationale Credictkas in de
mogelijkheid om de tusschenkomst van de kassen te regelen volgens de
omstandigheden. Zij zal het door de kassen te vericenen credict mogen
beperken tot het nominaal bedrag van de door de leden ingeschreven
aandeclen, ofwel zal zij ze toelaten, in bijzondere gevallen verder te gaan,
200 bij voorbeeld, wanneer het leden geldt, die bijzondere waarborgen
leveren, als daar is de tusschenkomst van cene erkende beroepsvereeniging.
Op dit punt, evenals op de andere, die door de schets van welsoniwerp
worden geregeld, heeft de Raad als beginsel aangenomen, de Nationale
Credietkas niet te binden door al te strenge en te nauwkeurige bepalingen.
Hij is van gevoelen, dat aan hen, wic het beheer van de Nationale Crediet-
kas en dat van de daarvan afhangeunde kassen is toevertrouwd, de noodige
vrijheid van beoordecling moet worden overgelaten, wil ‘men uit de nieawe
credietinrichting het grootste nut trekken.

Daar de voorschotlen alleen worden gedaan met het oog op de vergemak-
keli)king van de voortbrenging, zoo mag cr geen som worden toegestaan uit
hoofde van verbruiksnitgzaven, zooals onkosten wegens huishouding, ziekte,
reizen, stadién.

In de schets van ontwerp werd er overigens wel voor gezorgd te ver-
mclden, tot welke verrichtingen de kassen mogen overgaan. Zoo is het haar
alleen geoorloofd veorschotten aan hare leden te doen om deze in de moge-
lijkhetd te stellen hunne werktuigen of hnnne handelsinrichting te verbe-
teren, koopwaren of grondstoffen aan te koopen, werken van een bepaalden
duur aan te nemen, of ook nog, om in te schrijven op aandeclen van codpe-
raticve genootschappen, die hetzelfde doel beoogen, zooals bij voorbeeld,
een syndicaat voor ambachiswerkluigen, een eodperatieve vennootschap
voor den gemeenschappelijken aankoop van waren, bestemd om door de
kleinhandelaars in "t kiein 1e worden voortserkocht, of van grondstoffen
bestemd om door de kleinnijveraars te worden verwerkt of vervormd, of
een vennootschap voor hel oprichten van genootschappelijke werkhuizen.
De credietvennootschappen zullen vervolgens ten doel hebben het discon-
teeren van door hare leden aangeboden facturen en handelseffecten en het
-doen van voorschotten op hunne handelszaak, alsmede op hunne waren.
Ten siotte zullen zij al ol niet tegen interest bewaargevingen aanvaarden.
Er dient inderdaad voorzien, dat personen, dic belang stellen in het welge-
lukken van een plaatselijke kas, aan deze mogelijk geld verschieten zonder
vergelding of haar schenkingen of erflatingen doen, en ook dient de moge-
lijkheid voorzien, dat bewaargevers, uit hoofde van de omstandigheden,
zich mochten tevreden stellen met den waarborg van zekerheid, die de
bewaargeving bij een kas oplevert.

Eeu van de bijzonderste voordeelen die men van de nicuwe wetgeving
verwacht, is wel de goedkoopheid en de bestendigheid van het bedrag van
den inferest. Twee beginsels werden in het vour-ontwerp tedicn einde inge
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lascht, te weten, de witsiuiting van den geest van winstbejag en de onaan-
roerbaarheid van de reserven. Het eerste werd belichaamd in de bepaling,
die de aan de maatschappelijke aandeclen nit te keeren dividenden op
boogsten 5 t. b. hepaalt; het tweede, in de toekenning van de reserven der
kassen, bij ontbinding, aan de Nationale Credietkas.

Voortaan verstoken van de hoop op de verdeeling van een aanzienlijken
kasvoorraad, bij ontbinding van de vennootschap, zullen de leden niet
meer geneigd zijn tot aanvulling van de reserve boven en sneller dan bet-
geen noodig is, door het belusten van de ontlceners met een overdreven
interest; vervolgens zal de beperking van het winstaandeel tot een bedrag,
dat den gewonen interest niet overtreft, en waarbij alle drijfveer tot winst-
beloering wordt afzewend, in denzelfden zin werken ; ten slotte versterkt
‘het beginsel der kostelooshicid van het ambt van bebeerder of commissaris,
dal alleen door middel van gematigde zitpenningen wordt bezoldigd, de
voorgaande mastregelen en maakt cene nieuwe uitdrukking uit van de
belanglooze bedoelingen, met dewelke de Raad de schets van wetsontwerp
heeft opgevat en waarmede hij wenscht rekening te zien houden in de toe-
passing van de wet.

De bestendigheid van het interestbedrag is een punt, dat in groote mate de
ambachtslieden en de kicinhandelaars bekommert. Daar zij zich niet kunnen
onttrekken aan de verplichtingen, dic zij aangegaan hebben, voornamelijk
met het vog op den aankoop van hunne ambachtswerktuigen, de inrichting
van hunnen winkcel of de aanneming van werken van langen duur, dan na
een vrij aanzienlijk getal javen, hechien zij er cen groot belang aan,
beschermd te ziju tegen de schommelingen van de geldmarkt. In dit opzicht,
is er reden om te gelooven, dat de instellingen, opgericht en beheerd met
het uitsluitend doel van wederkeerige hulp, alleen de eenvoudige menschen
begunstigend, dic in een gemakkelijk te overschouwen gebied werkzaam
zijn, en dus een gesloten midden witmaken, waarvan de ledenzich moeten
tevreden stellen met cen gering crediet, de hun opgelegde nederige rol
zullen kunnen vervullen zonder te veel van de uitwendige schokken te lijden
en dat zij bij maebte zullen zijn om ten opzichte van hunne ieden verbin-
‘Lenissen aan te gaan betreffende den interest, wat de groote uitstellingen
-niet zouden durven wagen. Hel voorbeeld van sommige instellingen voor
volkscrediet laat deze optimistische oplossing verwachten. De Nationale Cre-
dietkas zal overigens hare aandaeht te vestigen hebben op het bedrag van
.den interest, den duur van het erediet en de voorwaarden, waarop de aflos-
sing van de door dc kassen aan hare leden gedane voorscholten geschicden
zal. '

De belangrijkheid van hel crediet dat de leden genieten zullen, is nauw
verbonden met het aantal maatschappelijke aandeelen, dat door hen wordt
ingeschreven, onder voorbehoud nochtans van de verschillende wijzen door
de Nationale Credietkas te bepalen. In beginsel zullen de vennooten tegen-
over de maatschappij gehouden zijn tot het bedrag van de ingeschreven
aaudeelen, maar het zal der Nationalen Credictkas vrij staan, hunoe aan-
sprakelijkheid te verhoogen tot een meervond van deze inschrijving. Het is
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evenwel wenschelijk, dat de Nationale Credietkas, in dit opzicht, in hare
betrekkingen met de verseheidene kassen een eenvormigen regel aanneme.

Het verbaud tusschen het bedrag van hel credict en het getal maatschap-
pelijke aandeelen zou de vennootschap kunnen blootstellen aan het gevaar,
dat sommige deeinemers cen al te grooten invioed mochten uitoefenen op de
te nemen beslissingen. Om zulks te voorkomen. belast de schets van wels-
ontwerp de Nationale Credietkas het maximum aantal stemmen te bepalen,
waarover de leden zullen beschikken, hoe groot ook hel bedrag hunner
inschivijving zij.

De winsten gaan, behalve hoogstens 3 L. h. als dividend op de maatschap-
pelijke aandeelen, geheel naar de reserven. Tien t. h. wordt eerst en vooral
aan de wettclijke reserve besteed cn deze aanvulling duurt totdat die
reserve de helft van het kapitaal bedraagt. Het overige van de winsten
wordt, in plaats van tot nieuwe tockenuing van dividend aan de declnemers
te worden aangewend, in een bijzonder reservefonds gestort. Dit fonds
dient tot de vorming van de onaanroerende rescrve, die nooit onder de
deelnemers kan verdecld worden en die, bij ontbinding, evenals de wette-
lijke reserve, na aanzuivering van het passief, naar de Nationale Credietkas
overgaat. Dit bijzonder fonds mag worden aangewend tot afkoop van de
maatschappelijke aandeelen en zoo zal van dan af de vennootschap met haar
in eigendom tochoorende kapitalen werken.

In een credietinrichting zooals die waarvan de schels van wetsontwerp
de verwezenlijking beoogt, is cen duidelijke en cenvormige boekhouding
hoofdzaak. Dus moet het toezicht van de Nationale Credictkas zonder
onderbreking worden uitgeocfend, niet alleen over de bockhouling van de
kassen, maar ook in voorkomend geval, over dic van have leden.

Het ware niet mogelijk, dat credielvennootschappen, dic door de Natio-
nale Credietkas ziju aangenomen of door haar zouden opgerieht zijn, vrij
bleven naar verkiezen ontbonden te wordeu. Om de ontijdige of ongerecht-
vaardigde ontbinding van eenc kas te vermijden, moet de Nationale Crediet-
kas op veorhand de aangevoerde reden onderzoeken en hare toelaling ver-
leenen.

Wat de werking van de onlworpen credielinrichting aangaat, valt op te
merken, dat de aanvragen om crediet moeten gerechtvaardigd zijn door
een nauwkcurige opgave van hetl doel, waarvoor de voorschotten zullen
dienen. De vennootschappen zullen dus moeten bevinden, dat het werkelijk
ontiecningen geldt, die gedaan werden met het oog op de voorlbrenging en
zij zullen aldus bij machte zijn om aan de Nationale Credietkas beslissingen
over te maken, genomen met kennis van de zaken, betrekkelijk het bedrag
van het te verlcenen erediet.

De kassen zullen er voor oppassen crediet le verleenen, waardoor zij zich
zouden blootstellen aan het gevaar voor stremming van kapitaal boven de
middelen, waarover zij beschikken, of aan het gevaar voor commandites.

Het toezicht van de Nationale Credietkas zal bijdragen tot hare bescher-
ming tegen dit gevaar, maar de bepaling, waarbij de Nationale Credietkas
belast wordt met de getijdelijke vaststelling van het cijfer der aan elke kas
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te verleenen voorschotten zal nog doelmatiger ziju. Slechts beschikkende
over eene bepaalde som, om te voldoen aan al de credietaanvragen, die
haar toevloeien, zullen de kassen zich in de onmogelijkheid bevinden om
aan eenige onder hare leden overdreven crediet toe te staan. Eene andere
maatregel, die bestemd is o de vertrouwbaarheid van de kassen te verze-
keren, sprait voort uit de verplichting die haar is opgelegd hare wettelijke
reserven aan de Nationale Credietkas toe te vertrouwen. Deze mag ook van
de kassen interestopbrengende bewaargevingen ontvangen. De over boven-
matige gelden beschikkende kassen zullen dus deze mogen overmaken aan
de Nationale Credietkas, die ze zal kunnen aanwenden tot spijzing van de
kassen, welke betrekkelijk veel credictaanvragen mochten hebben. De
Credietkas zal op deze wijze optreden als bemiddelaarster en als vereffe-
naarster, wat haar natuurlijk past. _

De tusschenkomst van den Staat is onontbeerlijk om de door den Raad
aanbevolen credietinrichting leefbaar te maken. Zonder waarborg van den
Staat zal het aan de kassen nict mogelijk zijn, vooral niet in 't begin, het
publick ervan te overtuigen haar zijn spaarpenningen toe te vertrouwen.
Welnu, het is volstrekt noodig, dat de kassen over veel bewaargevingen
beschikken, wil men dat zij leeningen en voorschotlen kunnen Loestaan.

De wijze van tusschenkomst, waarbij de Raad zich heeft aangesloten,
bestaat in den waarborg, Het schijut onvermijdelijk dat de Staat tot een
bedrag van 50 millioen frank het geheel van de verrichtingen der Nationale
Credietkas waarborge ; daarait volgl, dat de bewaargevingen hij de door de
Credietkas aangenomen plaatselijke en gewestelijke kassen, eveneens uit
dezen waarborg nut zullen trekken.

De Algemeene Spaar- en Lijfrentekas moet bovendien worden gemachtigd
om een gedeelle van hare beschikbare gelden te gebruiken (ot lceningen
aan de Nationale Credietkas. Die medewerking zal bijdragen tot verzekering
van de noodige middelen aan de nicawe instelling, en tot het bezorgen van
het vertrouwen van het publiek; zij zal tevens dit gelukkig uitwerksel
hebben de bewaargevingen van de kleine spaarders te besteden aan de
ontwikkeling van den middenstand, waartoe de meeste onder hen behooren.

Een andere maatregel, van aard om aan de plaatselijke kassen de vervul-
ling van hare taak te vergemalkkelijken, spruit voort uit de bepaling, volgens
dewelke de haar toevertronwde bewaargevingen nict mogen belast worden
met een taks op het inkomen van meer dan 2 1. h. De gelden aan de Crediet-
kassen tocvertrouwd, zullen dus op dezelfde wijze behandeld worden als
de bewaargevingen bij de Algemeene Spaar- en Lijrentckas.

Al wat voorafgaat wordt uitgedrukt in de bepalingen van de schets van
wetsontwerp. Benevens die gebiedende bepalingen bestaal er nog een reeks
voorschriften, waarvan de Raad, gezien den huidigen stand van de kennis
die het publiek van de boekhouding heelt, geen conditio sine qua non tot het
bekomen van de aanneming meeude le moeten maken, maar aan welker
naleving hij nochitans veel prijs hecht. Hij vestigt daarop de aandacht van
hen, wie het beheer van de Nationale Credietkas zal worden toevertrouwd,
Men mag niet vit hel oog verliezen, dat de Credictkas, behalve hare wette-
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lijke verplichtingen, ook tot zending heeft als opvoedster op te treden. Daar
zij wégens haren toestand, als het iniddelpunt zal zijn, waartoe al de ver-
richtingen van de kassen samenloopen, zoo zal zij heel nataurlijk geroepen
zijn om te haren opzichte de rol van regelend organisme én van afrekenings-
kamer te vervullen. Aldus zal zij gelegenheid vinden om door de kassen en
dezer leden de voordeelen van de nieuwe innings- en betalingswijze te doen
begrijpen en waardeeren. Zij zal zieh vooral moeten inspannen tot alge-
meenmaking van het check-gebruik, ter vermijding van het gevaar en van
de kosten, verbonden aan het gebraik en het vervoer van geld. Ook zal zij,
wat niet anders dan goede uitkomsten opleveren kan, moeten werken tot
uitbreiding van de domiciliéering, ten zetel van de vennootschap, van de
door de leden te betalen effecten. Aldus zal het beheer van de'kassen in staat
zijn, doorloopend den gang van de zaken zijuer leden na te gaan en zich
rckening te geven van de oprechtheid in den omloop van de effecten. Een
andere zeer belangrijke taak die de Credietkas zal hebben te vervullen, is,
te pogen eenvoudige en duidelijke regelen in te voeren omtrent de boekhou-
ding van de kassen, zoowel als omtrent die van hare leden. Naar gelang van
de werking dezer instelling zullen andere behoeften aan ’t licht worden
gebracht; dienaangaande zoowel als wat de hoogerbedoclde punten aangaat,
verwacht de Raad van de Nationale Credietkas bewijzen van initiatief,
scherpzinnigheid en praktischen geest, ten einde den middenstand te begif-
tigen met crediel, wat hij sedert lang reeds vraagt en waarop hij rekent-oin
zijir toestand te verlichten, en het hem mogelijk te maken zich op behoor-
lijke wijze te ontwikkelen. '

e e €



ANNEXE AU N° 36.

PROPOSITION DE L0I

concernant l'organisation du crédit
a la petite bourgeoisic commer-
¢ante et industrielle.

——

CHAPITRE 1.
But ét organisation,
ARTICLE PREMIER.
Il est créé un Institut National de

Crédit a la pelite bourgeoisic com-
mercante et industrielle.

Cet établissement est doté de la

personnalité civile etfoncticnne sous
le contrdle de I’Etat.

Son siége est a Bruxelles. L'[nsti-
tut peut créer des agences.

ArT. 2.

L'Institut National de Crédit a
pour objet d’organiser et de faciliter
le crédit aux petites entreprises com-
merciales et industriclles, de créer,
d’aider et de développer des caisses
locales ou régionales de crédit pro-
fessionnel ou interprofessionnel.

Arnr. 3.

Peuvent étre agréées par 'Institut
National de Crédit, en vue de V'ap-
plication de la présente loi, les
caisses locales ou régionales de cré-
dit a la petite bourgeoisie commer-
cante et industrielle, consliluées
sous la forme d’associalions coopé-
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BIJLAGE VAN Nr 35,

WETSYOORSTEL

tot regeling van het crediet voor den
handeldrijvenden en industrieelen
middenstand.

——ia

EERSTE HOOFDSTUK.
Doel en regeling.
FERSTE ARTIKEL.

Er wordt eene Nationale Crediet-
instelling ten behoeve van den han-
deldrijvenden en industrieelen mid-
denstand tot stand gebracht.

Deze instelling wordt erkend als
rechtspersoon en werkt onder

s "Rijks toczicht.

Haar zetel is gevestigd te Brussel.
Agentschappen kunnen door de
Instelling worden opgericht.

Arr. 2.

De Nationale Credietinstelling
heeft ten doel, het crediet voor de
kieine handels- en nijverheidson-
dernemingen te regelen en le ver-
gemakkelijken, plaatselijke of ge-
weslelijke kassen voor professioncel
of interprofessioneel erediet tot
stand te brengen, te steunen en uit
le breiden,

Arr. 3.

Kunnen, voor de toepassing dezer
wet, door de Nationale Crediet-
instelling toegelaten worden, de
Plaatselijke of Gewestelijke Credict-
kassen ten behoeve van den han-
deldrijvenden en industrieelen mid-
denstand, opgericht als samenwer-
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ratives de crédit ou d’unions de cré-
dit et ayant pour objet :

a) de faire des avances 4 leurs

membres aux fins :
1o d’améliorer leur oulillage ou
leurs installations commerciales;

2 d’acheter les marchandises ct
les matiéres premiéres nécessaires i
leur coramerce ou a leur industrie;

3° de souserirc des parts dans
des sociétés coopératives poursui-
vant les objets repris ci-dessus ;

- b) d’escompter les effets de com-
merce ct les factures présentés par
leurs membres, et de faire & cevx-ci
des avaneces sur leur fonds de com-
merce, ainsi que sur les marchan-
dises, sans toutefois dépasser 50 p.c.
de ia_ valeur de ces derviéres;

¢) de recevoir des capitaux en
compte productif ou non d'intéréts.

Les revenus des dépdts aux
caisses locales et régionales de cré-
dit entreront dans la catégorie des
revenus visés & l'article 17 de la loi
du 29 octobre 1919, établissant des
impéts cédulaires sur les revenus et
un impdt complémentaire sur le
revena global.

Ant. 4.

" Les caisses agréées sont régies
par leurs statuts et par leurs régle-
nents dament approuvés par I'In-
stitut,

(n)

kende eredietyereenigingen of als
eenvoudige credietvereenigingen en
hebbende ten doel : -
a) Het verleenen van voors chotlen
aan hare leden : ]
le tot verbetering van hunne
werktuigen of van hunne handels-
invichtingen ;
2 tot het aankoopen van de waren
en de grondstoffen. di¢' voor hun
handel of hunne mjvcrheld nood-
zzkelijk zijn; '
3° tot het inschrijven voor aan-
deelen in samenwerkende maat-
schappijen die bovengemelde docl-
einden nastreven.
b) Het disconteeren van de door
hunne leden aangeboden wissels en

~ facturen, het verstrekken van voor-

schotten aan deze leden op hunne
bestaande zaak, alsmede op de koop-
waren, doch zonder dat deze voor-
schotten B0 ten honderd van dezer
waarde mogen overschrijden.

¢) Het in bewaring nemen van al
of niet rentegeveride kapitalen.

De inkomsicn wegens de in be-
waring gegeven sommen in de
Plaatselijke en Gewestelijke Cre-
dietkassen worden opgenomen in de
eategorie der inkomsten bedoeld bij
artikel 17 der wet van 29 October
1949 tot vestiging der cedulaire
belastingen op de inkomsten en der
bijkomeunde belasting op het globaal
inkomeun.

Art. 4.

De toegelaten Kassen worden
beheerd door hare statuten en door
harc verordeningen, behoorlijk
goedgekeurd door - de Nahonale
Cr edictmstcllmg



(m)

Agrr. 5.

L’approbation par IInstitut des
slatuts et des réglements sera subot-
donnée 4 Vobservation des condi-
tions suivantes :

@) Admission des membres limitéc
aux petits commercants et petits
indastriels du ressort; détermina-
tion du ressort des caisses agréées;

b) Détermination et limitalion du
crédit a consentir, en tenant comple
du nombre de parts souscrites, dans
les limites et d’aprés les modalités
arrétées par U'Institut National;

~ ¢) Limitation du nombre maxi-
mum des voix attribuées aux mems-
bres, quel que soit le montant de
leur participation; fixalion du tavx
d’intérét, de la durée ct des condi-
tions d_’amor.tissemcnt du crédit a
accorder a4 chaque membre;

d) Stabilisation du taux de I'inté-
rét, pour des crédits accordés a long
terme pour l'outiilage et I'améliora-
tion des installations commerciales,

moyennant garanties a déterminer;

e) Gratuité des fonctions d’admi-
nistratear et de commissaire, en
permettant, 8'il y a lieu, Uallocation
de jetons de présence dont le mon-
tant aunuel ne pourra dépasser la
somme de 600 francs par adminis-
trateur et 200 francs par commis-
saire; _ ‘

f) Répartition des bénéfices de
la maniére suivante :

1° 10 p. c. au minimum & la ré-
serve légale ; ce prélévement ces-
sera d’étre obligatoire quand le
montant de la réserve légale allein-
dra 80 p. ¢. ducapital;

20 § p. ¢, au maximum A titre de
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Arr.B.

De goedkeuring, door de Crediet-
instelling van de standregelen en de
verordeningen is afbankehjk gesteld
van de volgende voorwaarden:

a) Aanneming van leden. uilsini-
tend onder de kleinhandelaars en de
kleinnijveraars van het gebied;
vaststelling van het gebied der toe-
gelaten kassen ;

b) Vaststelling en beperking van
het te verstrekken crediet met in-
achtneming van het getal ingeschre-
ven aandeclen, binnen de grenzen

‘en op de wijzen bepaald door de

Nationale Credietinstelling ;

¢) Beperking van het maximum
gelal der stemmen toegekend aan
de leden, welke ovk het bedi ag van
hun aandcel zij; vaststelling van
den interest, van den duur en de
voorwaarden der uitdelging van het
aan elk lid te verleenen credict;

d) Vesliging van een vaslen
interest voor de credieten op langen
termijn, verleend voor de werk-~
tuigen e¢n de verbetering der han-
delsinrichtingen, mits vooral te
bepalen waarborgen;

e) Kosteloos uitoefenen der brdie-
ningen van beheerder en commis-
saris; desnoods kunnen zitpennin-
gen toegekend worden, waarvan het
jaarlijksch bedrag de som van zes
honderd frank per beheerder en van
twee honderd frank per commis-
saris niet mag overschrijden ;

/) Verdeeling der winsten op de
volgende wijze :

1° Minstens 10 t. h, aan de wette-
lijke reserve; deze voorafneming is
niet meer verplichtend, zoodra het
bedrag der wettelijke reserve 80t. b,
van het kapitaal bereikt:

20 Hoogstens 8 t. L. als dividend
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dividende aux parts sociales, sur
le montant dont elles sont libé-
rées ;

3> Versement du surplus & un
fonds de réserve spécial, sur lequel
pourront étre prélevés les fonds
nécessaires au rachat des parts so-
ciales :

g) Contrdle de la comptabilité
des caisses, et éventuellement de
la comptabilité de leurs membres
par U'Institut National de Crédit ;

h) Dissolution subordonnée a
I'avis conforme de PInstitut Natio-
nal de Crédit; attribation, dans
ce cas, des réserves a Institut pour
étre consacrées au développement
du crédit ;

1) Interdiction d'imposer & leurs
membres des dispositions statu-
taires restrictives d'ordre politique,
confessionnel ou philosophique.

CHBAPITRE 1I.
Fonctionnement,

AnrrT. 0.

Les demandes de crédit sont

introduites auprés des caisses lo-
cales ou régionales. L'intéressé y
fait connnitre, de fagon précise et
compléte,l'emploi qu'il compte faire
des fonds sollicités, ainsi que les
sirelés offertes en garantie des
avances a intervenir.

Arr. 7.

La caisse saisie, transmet & 'In-
stitut National ou & une succursale
du ressort, aprés information et
délibération, les demandes de cré-

()

aan de maatschappelijke aandeelen,
op het bedrag dat daarop werd
gestort }

- 3o Storting van het overblijvend
gedeeltein een bijzonder reserve-
fonds, waarvan de noodige gelden
tot wederinkoop der maatschappe-
lljke aandeelen kunnen afgenomen
worden ;

g) Toezicht op de boekhouding
der kassen en, zoo noodig, op de
boekhouding hunner leden door de
Nationale Credictinstelling ;

#) Ontbinding, mits eensluidend
advies van de Nationale Credietin-
stelling; in ditgeval, toekenning van
de reserves aan de Credietinstelling
om te worden benuttigd tot uitbrei-
ding van het crediet;

1) Verbod, door hare statuten
beperkende bepalingen in politiek,
godsdienstig of wijsgeerig opzicht
aan hare leden op te leggen.

HOOFDSTUK II.
Werking.
Axr. 6.

De crediet-aanvragen worden bij
de Plaatselijke of Gewestelijke Kas-
sen ingediend. De belanghebbende
doet daarin op nauwkeurige en
volledige wijze kennen welk gebruik
hij van de aangevraagde gelden
wenscht te maken en welke waar-
borgen worden aangeboden tot
zckerheid van de te verstrekken
voorscholien.

ArT. 7.

De betrokken Kas doet, na onder-
zoek en beraadslaging, de aanvra-
gen geworden aan de Nationale
Credietinstelling of aan een filiaal



(v)

dit, en y joignant tous les élé-
ments d’appréciation utiles ainsi que
la décision prise quant a l'octroi
da crédit ct a son import.

L'Institut National fixe pério-
diguement le chifire des avances a
allouer & chaque caisse locale ou
régionale.

Art. 8.

L’Institut National a la garde
des réserves légales des caisses
locales ct régionales. Il pourra
recevoir de celles-ci des dépots
productifs d’intérét et se livrer en
leur faveur a toutes les opérations
de réescompte. 1l pourra affecter
son aclif a des placements prodac-
tifs par l'achat de valeurs des
trois catégories suivantes :

a) Fonds publics ou autres va-
leurs garanties par I'Etat ;

b) Obligations sur les provinces,
les villes et les communes belges ;

¢) Cédules ou préts hypothé-
caires

Anrt. 9.

L'Etat est aulorisé a garanlir a
concurrence de 50 millions len-
semble des opérations de I'Institul
National, en vue de lobjet de la
présente loi.

L'Institut National se procure les
ressources nécessaires a ces opéra-
tions sous le controle du Commis-
saire du Gouvernement désigné &
I'artiele 13 ci-apres.
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in het gebied; zij voegt daarbij
alle nuttige gegevens ter beoordee-
ling, alsmede de genomen beslissing
betreffende het verleenen van het
crediet en diens bedrag.

Op bepaalde tijden stelt de Natio-
nale Credietinstelling het cijfer vast
der aan elke Plaatselijke of Gewes~
telijke Kas te verleenen voorschot-
ten.

Anr. 8.

De Nationale Credietinstelling -
houdt de wettelijke reserve der
Plaatselijke en Gewestelijke Kassen
in bewaring. Van deze laalste kan
zi] rentegevende gelden in bewa-
ring ointvangen ; te hunneun behoeve
kan zij alle herdiscontoverrichlingen
doen. Zij kan haar actief tegen
rente beleggen door het aankoopen
van waarden der drie volgende
categorién :

a) Staatsfondsen of andere door
den Staat gewaarborgde waarden;

b) obligatién van de Belgisehe
provincién, steden of gemeenten;

c¢) Pandbrieven of hypothecaire
leeningen.

Anrt. 9.

De Staat wordt gemachtigd de
gezamenlijke verrichtingen van de
Nationale Credietinstelling tot be-
reiking van het doel dezer wet te
waarborgen, tot een bedrag van
vijltig millioen.

De Nationale Credietinstelling
verschaft zich de noodige geldmid-
delen onder het toezicht van den bij
onderstaand artikel 43 aangewezen
Regeeringscommissaris.
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Arr. 10.

La Caisse générale d’Epargne et
de Retraile est autorisée a em-
ployer une partie de ses fonds dis-
ponibles en préts a I'Institut Natio-
nal de Crédit.

CHAPITRE 11I.
Administration,

Ant. i1,

L’Institut National est administré
par un conseil supéricur de neuf
mcmbl es nommés par le Roi.

~ Un tiers au moins de ses membres
est choisi parmi les administrateurs
des caisses locales ou régionales
agrédes. '

Art. 12

Le conseil supéricur controle les
caisses locales ou régionales. Il
organise, sil y alicu, des agences
del InsmutNatmnal et désigne leurs
Directeurs.

Il assurela gestion journaliére des
services de 'Institut.

Art. {3.
L’Etat est représenté prés le con-

seil supérieur par un commissaire
nommé par le Roi.

Arr. 14,

Un arrété royal fixera les émolu-
menls afférents aux fonctions de

membre du conseil supérieur et du '

Commissaire.
Les émoluments et trailements,

(wm)

Anr. 10.

De Algemeene Spaar- cn ll;f:en-
tekas wordt gemachtigd, een deel
harer beschikbare geldente beleggen
in leeningen verstrekt aan de Na-
tionale Credietinstelling, |

HOOFDSTUK I
Beheer,

Anr. 1.

De  Nationale Credxe!mslellmg
wordt beheerd door cen cn Hoogeren
Raad van negen door den Komnnr
benoemde lcden

Ten minste een derde dezer leden
wordt gekozen onder de beheer-
ders van de toegelaten Plaatselijke
of Gewestelijke Kassen,

AnTt. 12,

De Hoogere Raad houdt toezicht
op de Plaatselijke of Gewestelijke
Kassen. Zoo het noodig is, brengt hij
de agentschappen van de Nationale
Credietinstelling  tot  stand en

-benoemt hij de bestuurders er van.

Hij zorgt voor den geregelden
gang der diensten van de Instelling.

CArr. (3.

De Staat wordt bij den Hoogeren
Raad vertegenwoordigd door cenen
Commissaris, dien de Koning be-
noemt. '

Anr, 14,

| Ecn-Kohi_nklijk besl'uit bepaﬁlt de

-verdicnsten toegekend aan de leden
'van den Hoogeren Raad en aan den

Commissaris. , N
De verdiensten en wedden, als-
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ainsi que les frais d’administration

de I'Inslitut National et de ses agen-
ces, sont & charge de PEtat,

Arr. 5.

Chaque année, le Gouvernement
fera rapport aux Chambres au snjet
de Pactivité de I'Institut National de
Crédit et leur communiquera les
comptes et budgets de ce dernier.

mede de bestuurskosten van de Na-
tionale Credietinslelling en van bare

agentschappen komen ten laste van
den Staat.

Art. 15.

Etk jaar brengt de Regeering aan
de Kamers verslag wuit over de
werkzaamheid van de Nationale
Credietinstelling en deelt haar de
rekeningen en begrootingen van de
Instelling mede.

Edouard Pecngr,
A. Mecuerynck,
D LamBoRrgLLE,
Paul Nevex,

lf. Ropyx,
Bovesse.





