Chambre des Représentants.

-

SEaxce vy 18 Jawvier 1923,

Projet de loi

relatif & P'importation, & Vexportation et au transit des marchandises
et valeurs (!).

YAPPORT
FALT, AU NOM DE LA COMMISSION (2), PAR M. BOLOGNE.

Messizurs,

Votre Commission a admis par 4 voix conlre 1 ¢t 2 abstentions le projet
qui lui était soumis.

L’exposé des motifs explique claivement les raisons d'opportunité qui for-
cent le Gouvernement 4 demander aux Chambres législatives de lui douner
les pouvoirs néeessaires pour lui permettre de sauvegarvder les intéréts du
pays. La politique des licences, tant discutée, est une politique de lemps,
decirconstances. Nile lemps, ni les circonstances dans lesquelles nous vivons
ne permettent de renoncer au droit que doit avoir un Gouvernement pré-
voyant d’empécher la sortie du pays :

1° De certains produits indispensables & Valimentation humaine et a celle
des auimaux de la ferine

20 Celle de matériaux telles les briques et les tuiles si névessaires a la con-
steuction de logements;

5° De toutes autres matiéres dont nos industries pourraient avoir graud
besoiu telles les mitrailles,

Nous ne pouvens davantage songer & empécher le gouvernement d’exercer
une proteclion vigilante de notre change; il doit pouvoir interdire aw besoin
sur Clheure Ventrée ou la sortic de certaines valeurs.

(4) Projet de loi, ne 74,

(2) La Commission, présidée par M. Geudebien, élait composée de MM. Dologne,
de Liedekerke, Dicrkens, Drion, Gendebiew, Pecher, Pierco, Rubbens, Theelen, Uytrov-
ver, Vau Walleghem,
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Afin dc répondre A certaines objections qui ont été présentées en Commis-
sion et qui pourraient étre reproduites 4 la Chambre, nous croyons utile de
faire suivre ces bréves reflexions du rapport adressé 4 M. le Minustre de [Tn-
dustrie el du Travail par la « Commission des licences ».

Ce rapport est conclnant; les arguiments qu’il contient sont ceux qui ont
décidé la majorité de la Commission a se rallier an projet du gouvernement.

Nous avons la conviction que la Chiambre adoptera elle aussi cette maniére
de voir.

Le Rapporteuwr, Le Président,

Jos. BOLOGNE. L. GENDEBIEN,

P PUDOD 2
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ANNEXE.

M. le Ministre a bien voulu prendre Pavis de notre Commission quant au point
de savoir s'il échel de demander anux Chambres une nouvelle prorogation
des pouvoirs accordés an Gouvernement en matiere de licences.

En vertu de Ia Toi du 50 juin 1922, M. le¢ Ministre de P'lndustrie et du
Travail peut — jusqu’au 31 décembre prochain — soumettre i licence 'expor-
tatron de certains produits : pommes de terre, Iégumes et fruils ; laits et erémes ;
chicorées ; sucres; sirops et mélasses; betteraves et fourrages de tonte espece.

Les produils précités ont é1é choisis parmi les plus imporlants de ceux qui,
servant & FPalimentation bhumaine et & la nomrriture des animaux domestigues,
pouvaient étre en situation de devoir étre vetenus dans le pays, 4 la suite notam-
ment de récoltes insutfisantes.

-Les cireonstances nous ont é1é favorables et actuellement Pexportation
de tous ces produils est complétement libre. Ainsi a été tenue la promesse
qui a ¢té faite jadis par le Gouverncment de n’user du systéme des licences
qu’a litre exceptionnel, dans le cas ol la liberté des transaclions comporte
des dangers pour les intéréts généraux du pays.

Faut-il demander des pouvoirs nouveaux pour certains produits ? et pour
quels produits ?

L’expérience a prouvé qu'un choix judicieux parmi les produits intéres-
sants,était fortmalaisé et que des événements imnprévas peuvent survenir qui
rendent désirable la rétention dans le pays, de denrées pour lesquelles les
pouvoirs nécessaires n’ont pas été demindés. Nous donnons ci-aprés deux
excmples, parmi d'autres :

Le Département des Affaires Eronomiques a depuis longtemps rendu la
liberté & Pexportation des mitrailles, sans se réserver des pouvoirs d’inters
vention. Or, par suite d’achats incessants de UAllemagne sur notre marché,
les mitrailles ont é1é raréfiées et ont vu leur prix monter de fagon préjudi-
ciable pour nos industriels. Le régime de la licence eat été nécessaire, mais
les pouvoirs manguaient.

Plus récemment, on s'est alarmé de Pexportation de nos grains vers la
France. On peut espérer que fe mal n'est pas aussi grand qu’on le suppose,
mais il reste que nous serions dans limpossibilité de maitriser le trafic sans
devoir recourir a la législature, puisque le reméde de la licence nous
échappe, les grains n'étants pas compris parmi les produits pour lesquels des
pouvoirs ont ¢élé obtenus.

Puisque les pouvoirs limités & quelques produits expressément dénommés ne
peuvent répondre 4 la garantie que 'on doit pouvoir donner au pays, on est logi-
quement amend i envisager des pouvoirs généraux analogues & ceux existants

en 1919,
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Disons tout de suite que pareille délégation de pouvoirs deveait racheter ce
qu'elle a drexcessif pav de sérieuses restrictions d'explication.

Dans ce but, il pourrait étre entendu :

1. Que la mise sous licence d'un produit devrait faive lobjet d’un avrété royal
proposé en Conseil des Ministres, ce, afin de donner au pays et aux Chambres la
garantie que la mesure est gouvernementale et non U'ccavre d’un seul ministre.

2. Que Parrété serait immédiatement soumis aux Chambres pour ralification,
élant entendu qu'en cas d'intersession, la vatification serait demandée immédiate-
ment aprés Fouverture de Ia session nouvelle,

Cette dermere condition nous améne & répondre & Nargument consistant & pré-
tendre qu'en cas de néeessité, la procédure ordinaire sullit : dépot d'un projet de
loi, votes d'urgence, cle. ‘

On sait que, méme quamd Purgence est demandée par le Gouvernement, la loi
court le grand risque de n'élre mise en application quaprés un cortain délai, assez
long pony laisser place entre-temps i la spéeulation. D’autve part, lorsque les
Chambres ne sont pas réunies, cette procédure ne peut jouer ct Pindustrie et le
commerce sont momentanément laissés sans défense.

I est done de boune politique de donner au Gouvernement des pouvoirs éten-
dus, mais qui ne peuvent s’exercer gue sous la surveillanee des Chambres.
L’esprit constitutionnel serail ainsi respeclé.

Pour fixer les idées, nous donnons ci-aprés une esquisse de la loi envisagde :

Awricig vresier. — Jusqu'au 31 décembre 1923, le Rot peut, sur délibération
prise en Conseil des Ministres, réglementer Uexportalion, T'importation et le
transit de toutes marchandises ou valeurs,

Aur. 2. — Les areétés royaux pris en exéeution de la présente loi deveont étre
présentés a la ratification des Chambres, immédiatement si elles sont réunies,
sion, duns leur plus prochaine session.

Awr. 3. — Les infractions aux arrétés royaux pris en exéculion de article 1
seront punies conformément aux artiel s 1et 4 de lalot da 20 décembre 1897
relative aka répression de la frande en matiere d’exportation, d'importation et de
transit de marchandises prohibées.

Une trés grosse objection sera vraisemblablemeut faite & Ia proposition qui
préctde : « le projet tead & maintenir le régime des licences qui est, 3 juste titre,
condamné par le pays entier.»

Ceei appelle une réfutation.

Certes, nous sommes un peu partic puisque nous avons contribué a Iapplica-
tion du régime, mais ce n'est pas un molif pour élre nécessairement mauvais
juge. U ne fant pas non plus que seules puissent se faire entendre les voix de cenx
qui sonl completement désinléréssés parce que sans expérience.

EL precisément parce que nous avons quelqu’expérience des licences, nous
croyons quavant de déposer notre mandat, il serait opportun de faire con-
naitre & M. le Ministre notre appréciation vélléchie sur le régime que nous
avons vu fonctionuer de trés prés depmis 1948, dans plusicurs départements.

Dans quelques années, lorsquon fixera de maniére délinitive histoire
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daprés guerre de la Bolgique, on considérera le régime des licences comme
unee des plus grandes expérieaces tentées aprés Parmistice dans le domaine
economiqte,

C’était presque téméraive que d'élabliv un tel régime —— avee Loutes les entraves
qu’il comporte — dans un pays ol la liberlé commerciale est un dogme et oir le
désiv d'échapper A toute réglementation est général.

Mais de_ce qu'un remede n'est pas sympathique, il ne faut pas conelure qu’il
nest pas salutaive, et de ce que le malade n’est pas rapidement guéri, on ne pent
tirer la conscéquence que le remede est inefficace. Qu'on se demande plulor s,
dans Vespece, 1l existait une médication capable defaire mieux et plus rapidement.

La Belgrique était matade. Nos stocks étaient nuls ; 1l fallait ies reconsti-
taer, mais sagement. prudemment; il fallait aussi retenir les ressources
nouvelles ou ne les éehanger qu’a bon escient. La tiche étail ingrale et pour
Pavoir remplie, vaille que vaille, les licences méritent mienx que la répula-
tion qui leur est faite en Belgique. On doit ajouter « Eu Belgigue » car le
régime a été appliqué dans beaucoup de pays, il I'est encore dans certains,
mais nulle part il n’a é1é accepté avee moins de résignation que chez nous.
~ Et pourtant, dans les situations nnprevisibles de I'aprés-guerre, le régime
des licenices scul pouvait joner avec Uaisance et la fermeté nécessaires. Sui-
vant les circonstanees, il s’est traduit par des mesures allant du sunple con-
trole a la prohibition compléte; dans la multitude des situations intermé-
diaires, il a permis de duser les entrées et les sorties de marchandises avec
une souplesse qu’on ue peut atlendre ni d’une interdiction absolue ni d’'un
droit fiscal, qui sont nécessairement appliqués d’une maniére aveugle ou
bratale.
~ Leseul reproche fondé — et il est suffisamment grave pour w’avoir pas besoin
d’en chereher (2 oti il 0y en a pas — le seul reproche fondé c'est que Pexécution
fut parfois défectueuse.

Qu’on n’oublie pas que la réglementation avait du étre établic a la hite, lors
du retour triomphal et précipite de nos tronpes, que on manquait de bases
sérieuses d'¢valuation, que tout était & créer dans cette matiere nouvelle et que le
personnel donl on disposail navait pas toujours la compétence désirable ou le
minimum de formation administrative sans lequel il n’est pas possible de diriger
comme il convient des organismes neufs et aussi complexes. De 1a, des erreurs,
des faux mouvements, des défaillances. C'était inévitable.

Jan résumé, ce n’est pas le régime qui est mauvais en soi, ¢’est Papplication qui,
& cerlains égards, a donné lieu & critigues.

Ausst ne fant-il pas rejeter dédaigneusement la licence.

Certes, en période normale, la Tiberté compléte est nécessaire el personne ne
s¢ hasurderait & vouloir démontrer le contraire. Mais quand Uéquitibre est rompu,
quand Pintervention de U'Etat devient salutaive, nous estimons quc le régime de
la licence, raisonnablement congu et convenablement appliqué, est celui qui offre
le maximum de chances de réussile.

Nous ne devons pas copier servilement les grands voisins, mais il convient
aussi de n’élre point présomptueux et de ne pas rejeler sans examen ce qui
est généralemenl admis a I'étranger.
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+Presque-partout on a eu ou on conlinue & aveir reconrs aux:-licences en

......

_temps. de . crise, tout en reconnaissant lis difficaltés d’application et les:
désagréments du systéme. Si les chercheurs avertis des grandes nations
nont.pas.lrouvé. miéux, nous pouvons, sans nous diminuer, accepter la
. méthode quitte a Papprécier & notre situation particuliére.
Au surplus, le régime des licences — correctif momentuné imposé par YEtat
dans Yintérét général — ne s’oppose en aucune facon aox efforts personnels ou
.groupés que doivent tenter les particuliers pour ramen v Péquilibre par les voies
.économiques connues : augmentation de la production diminution du prix de
revient, cousommatien ralionnelle, rémunérarion équitable des salariés el des
capitaux.»

D — e
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

Vencavering van 18 Januvarr 1923,

WETSONTWERP

betreffende den in-, vit- en doorvoer van goederen en effecten ().

VERSLAG
NAMENS DE COMMISSIE (2) UITGEBRACHT DOOR DEN HEEK BOLOGNE.

Muxe Heengn,

Uwe Comumissie heeft het haar onderworpen ontwerp goedgekeurd met
vier stemmen tegen één en iwee onthoudingen.

De Memoric van Toelichting geeft klaar de redenen van opportuniteit,
waardoor de Regeering gedwonyen wordt aan de wetgevende Kamers de
noodige machtiging te vragen om haar toe te laten ’s Lands belangen te
vrijwaren. De zoo belwiste vergunning-politick is eene politick van tijd,
van omslandigheden. De tijd, noch de omstandigheden waarin wij leven,
laten toc af te zien van het recht dat eene vooruitziende Regeering moet
bezitten, om den uitvoer ait het land te beletten : |

1° Van sommige producten onontbeerlijk voor de voeding van de men-
schen en van de dieren der hoeve.

2° Der materialen, zooals bakstecnen en dakpannen zoo noodzakelijk voor
den bouw van woningen.

3° Yan allerhande stoffen die onze nijverheidsbedrijven niet kunnen
missen, zooals onder andere oud ijzer.

Wij kunnen er evenmin aan denken, de Regeering te beletten een waak~
zaam oog le houden op onzen wissel; zij moet zoo noodig op stuanden voet
den invoer of den vitvoer van sommige eflecten kunnen verbieden.

Om te antwoorden op sommige opwerpingen die in de Commissie werden
vooruitgezel en die in de Kamer zouden kunnen herhaald worden, achten

(1) Wetsontwerp, n" 71,

(2) Be Commissie, voorgezelen door den heer Gendebicn, heslond uit de heeren Bologne,
de Liedekerke, Dierkens, Drion, Gendebien, Pecher, Pievco, Rubbens, Theelen, Uytroever
en Van Walleghem.
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wij het nuttig, bij deze korte aanmerkingen het verslag te voegen, dat door
de Commissie der Verganningen aan den Minister van Nijverheid en Arbeid
werd toegezonden. '

Dit verslag is aldoende ; de daarin voorkomende bewecgredenen hebben
de meerderheid der Commissie er toe gebracht, het ontwerp van de Regee-
ring goed te keuren.

Wij zijn overtuigd dat ook de Kamer zich daarmee zal vereenigen.

De Verslaggever, De ¥ oorzitler,

Jos. BOLOGNE. .. GENDEBIEN.

s o 7 I et
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BWLAGE.

De Minister heelt de meening gevraagd van onze Commissie om te weten
of aan de Kamer eene nicuwe verlenging moest aangevraagid wordcn van de
machtiging, aan de Regeering verleend, in zake vergunning.

Krachtens de wet van 30 Juni 1922, kan de Minister van Nijverheid en
Arbeid, tot 31 Dcecember aanstaande, sommige produkten aan witroerver-
gunning ondlerwerpen, le welen :

» Aardappelen, groenten en fruit, melk en room; chicorei ; suiker, stroop
en melassen; beeten en allerlei veevoeder. »

Voormelde producten werden uilgekozen onder de voornaamste van die
welke, dienende tot de voeding van menschen en huisdieren, zouden kunnen
in aanmerking komen om, ten gevolge b. v. van ongrnoegzamen oogst,
Liet land te worden gehouden.

De omstandigheden waren ons gunstig en thans is de uitvoer van al deze
producten volkomen vrij. Alzoo werd de belofte gehouden, vroeger door de
Regeering gedaan, slechts bij uitzondering gebruik te maken van het ver-
gunningsstelsel, wanneer de vrijheid van omzet gevaar oplevert voor de
algemeene belangen des Lands.

Moct er nieuwe maehtiging voor zekere producten worden aangeviaagd ?
En voor welke produeten?

Uit de ervaring is gebleken, dat een redematige keus onder de belang-
wekkende producten zeer mocilijk was, en onvoorzicne gebeurienissen
kunnen oprijzen, waardoor het wenschelijk wordt, goederen, voor dewelke
de vereischie vergunning nicl werd aangevraagd, in het land te houden,
Onder meer geven wij hier Lwee voorbeelden :

Sedert lang heeft het Departement van Econowischie Zaken den uitvoer
van oud ijzer vrij gelaler:, zonder zich het recht van tusschenkomst voor te
behouden. Nu, tengevolge van onafgebroken aankoop door Duitschland op
onze markt, is hel oud ijzer zeldzaam geworden en is de prijs er van in zoo-
verre gestegen, dat het cen nadeel wordt voor onze industricelen. De ver-
gunning ware hier noodzakelijk geweest, maar het recht ontbrak er toe.

Nog onlangs heeft men zich verontrust om den uitvoer van onze granen
naar Frankrijk. Men nag hopen, dat het kwaad nict zoo erg is als men
onderstelt ; nicllemin is het waar, dat wij onmachtig staan tegenover dien
handel zonder de macht der wetgeving in te roepen, vermits het vergun-
ningstecht ons onlsnapt, daar de granen niel begrepen zijn onder de pro-
ducten, voor deweike bet vergunningsrecht werd gesteld.

Vermits het recht, dat beperkt is tot enkele uitdrukkelijk vermelde pro-
ducten, niet volstaat om den voldoenden waarborg aan het Lund te schenken,
is men or Jogischerwijs toe gebracht, naar algemeene rechien uit te zien, in
den aard van die welke in 4919 in voege waren.
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Zeggen wij dadelijk dat ecne dergelijke overdrachl van bevoegdheid door
ernstige beperkingen zou moeten vergelden wat zij overtolligs bezit.

Met dit doel zou men kannen beslissen :

f° Dat het onder vergunuing stelien van een product het voorwerp zou
moeten vitmaken van een Koninklijk bestuit voorgesteld in den Minister-
raad, en zulks om aan het Land en de Kamers den waarborg te schenken dat
de maatregel vitgaat van de Regeering, en niet van een enkel Minister.

2° Dat het besluit onmiddellijk aan de Kamers ter bekrachliging zou
onderworpen worden, wel te verstaan dat, wanneer het valt tusschen twee
zittijden, de bekraclhitiging dadelijk zou gevraagd worden na de opening van
het nieuwe zittingsjaar.

Deze laatste voorwaarde brengt er ons toe, e antwoorden op de opwer-
ping als zou, in geval van noodzakelijkheid, de gewone gang voldoende zijn :
indienen van ecn welsontwerp, overwijlde stemming, enz.

Men weet dat, zells wanneer de hoogdringendheid wordt gevraagd door
de Regeering, de wet groot gevaar loopt sleehls na een zekeren termijn toe-
gepast te worden, lang genoeg om intusschen de speculatie haae gang te laten
gaan. Anderzijds, wanneer de Kamers niet vereenigd zijn, is die werkwijze
onmogelijk en worden de nijverheid en de handel tijdelijk zonder bescher-
ming gelaten.

Het is dus eene verstandige politiek, aan de Regeering eene ruime macht
te verleenen, die cchter alleen onder torzicht der Kamer g uitgeoefend
worden. Zoo zou de geest van de Grondwel geérhieldigd zijn.

Om de zaak concreet te maken, laten wij hier cenc schels vau de beoogde

wel volgen :

Eerste Auntiker. — Tot op 31 December 1923 mag de Koning, va beraad-
slaging in den Ministerraad, den in-, uil- en doorvoer van alle gocteren
en eflecten regelen.

Art. 2, — De ter uitvoering van deze wet genomen Koninklijke besluiten
moeten aan de Kamers ler goedkeuring voorgelegd worden, dadelijk indien
zij vergaderd zijn, zoo niet, gedurende het ecrstkomend zittingsjaar.

Art. 3. — De overtreding van de Koninklijke besluiten ter uitvoering
van artikel 1 worden gestralt overcenkomstig de artikefen 1 en 4 der wet
van 20 December 1897 op de beteugeling van bedrog in zake vitvoer, invoer
en doorvoer van verboden goederen.

Tegen bovenstaand voorstel zal wellicht ecn zeer en groot bezwaar aan-
gevoerd worden : « Hel ontwerp strckl er toe, het stelsel der vergunningen
te behouden, dat tereeht door het gansche Land wordt veroordeeld ».

Dit dient te worden weerlegd.

Ongetwijleld zijn wij ietwat partij in de zaak, vermits wij tot de toepas-
sing van het stelsel hebben bijgedragen ; dat is celiter geen reden op lat men
noodzakelijkerwijs cen slechte reehter zijn zou. Het mag ook nict zijn dat
men alleen diegenen hoort, die geen belang hoegenaamd in de zaak heb-
ben, omdat zij niet op ondervinding kunnen steaunen.

En juist omdat wij cenige ondervinding hebben in zake verguuningen,
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meenen wij dat het, alvorens ons mandaal neer (e leggen, gepast zou zijn,
onze beredencerde zienswijze aan den Minister te doen kennen over het
stelsel, waarvan wij sedert 1918 de werking van zeer dichthij hebben nage-
gaan in onderscheidene Ministerién.

Binnen enkelen jaren, wanneer men de naoorlogsche geschiedenis van
Belgié¢ voorgoed zal vaststellen, zal men het stelsel van de vergunningen
aanzien als cene van de grootste proefnemingen, na den wapeunstilstand, op
économisch gebied. '

't Was bijna een rockeloosheid zulk eenc regeling — met at de hinder-
nissen dic er bij hehooren — in te voeren in een land waar de handelsvrij-
heid als een dogma geldt en waar men in "t aigemeen er op uitis elke rege-
lementecring te ontduiken,

Doch, omdat een heelmiddel nict in den smaak valt, moet men er niet
uit besluiten dat het niet heilzaam is; en omdat de zieke niet spoedig gene-
zen is, moet men daaruit niet afleiden dat het heelmiddel onafdoende is.
Men vrage zich eerder af of er, in deze zaak, een heelmiddel bestond dat
bekwaam was om beter en sneller te werken.

Belgié was zick. Onze voorraden waren zoo goed als niet bestaande ; zij
moeslen met wijsheid en omzichtigheid aangevuld worden ; de nieuwe
hulpbronnen moesten ook ingehouden worden of slechts naar goedweten
worden omgernild. De taak was mocilijk en, om dezelve op goed valle ’t uit
te hebben vervuld, verdienden de vergunningen wat beters dan de reputatie
welke men haar in Belgié heeft gemaakt. Men moet er bijvoegen « in
Belgié », want de regeling werd toegepast in vele landen, het wordt nog in
sommige andere toegepast, doch nergens wordt zij met min gelatenheid

‘aangenomen dan te onzent.

En nochtans, in deniel te voorziene toestanden van na den oorlog, kon
alleen de vergunningsregeling met gemak en klem worden toegepast. Naar
gelang der omstandigheden, uvitte zij zieh door middel van maatregelen die
gingen vanaf de cenvoudige controle tot het volledige verbod; in de menigte
der tusschenliggende toestanden, liet zij toe den in- en uitvoer van goederen
met cene lenigheid te regelen, welke men niet kan verhopen noch van een
volstrekl verbod, noch van eenc fiscale belasting, welke noodzakelijkerwijze
op cene blinde of ruwe wijze worden toegepast.

Het eenige gegronde verwijt — en het is ernstig genoeg om er geen
behoeven te zocken waar er geen is — bestaan daarin, dat de toepassing er
van soms gebrekkig was.

Men vergete niet dat de regeling inderhaast moest getroffen worden bij de
triomfantetijke en snelle terugkomsl vav onze troepen, dat ernstige grond-
slagen voor de raming ontbraken, datalles in die nicuwe zaak nog moest
gedaan worden, en dat het beschikbaar personeel nict allijd de wensche-
lijke bevoegdheid noch het minimum vain administratieve vorming had,
zonder dewelke hel nicet mogelijk is de nienwe en zoo ingewikkelde orga-
nismen te leiden. Dat gaf aanleiding tot vergissingen,verkeerde handelingen,
zwaklieden., Dit was onvermijdelijk.

Kortom, het stelsel op zichzelf is niet slecht, het is de tocpassing er van,
die in sommige punten tot critiek aanleiding gaf.
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Men moet dus de verguniing niét met misprijzen verwerpeii,

Zeker, in normalen tijd is de volledige vn]held noodig en niemand Zou
het wagen het tegerideel te willen liéweren. Maar is het evenwiclit gebrokcn,
is het optreden van den Staat heilzaam, da denken wij dat het vergunnings-
stelsel, redelijk opgevat en met verstand toegepast, het stelsel is dat de
meesle kans op welslagen aanbiedt. |

Wij moeten niet slaafs onze grodte buren navolgen, maar wij mogen ook
nict aanmatigend zijn en niet zonder onderzoek verwerpen wat algemeen in
den vreemde wordt aangeiionici.

Schier overal heeft men in tijd van crisis ziji toevlucht genomen (ot de
vergunningen en doet men het nog, ofschoon men de moeilijkheden van
toepassing en de ongemakken van het stelsel erkent. Zoo de bevoegde
munnen der groote landen er niets betérs hebben op gevonden, kunnen wij,
zonder ons zelven té verminderen, deze regeling aannemen, mits men ze
aan onzen bijzondéren toestand aanpast.

Daarenboven, het stelsel der vergunning — dat een tijdelijk dwangmiddel
was, door den Staat in het algenieen belang opgelegd — staat pérsoonlijke
of gemeenschappelijke-pogingen hoegenaamd tiiet in dén weg, welke door de
bijzondere personen moetcn worden aangewénd om het evenwicht terug te
brengen door de gekeride economische middelen : verhooging der voort-
brengst, vermindering van den kostenden prijs, oordeclkindig vérbruik,
billijke bezoldiging der arbeiders en der kapitalen ».



