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Chambre des Représentants.

Stance pu. 28 Janvier 1993,

Projet de loi

approuvant et autorisant diverses mesures financieres imposées par la substitu-
tion de.Ja monnaie belge a la monnaie allemande dans les cantons d'Eupen et
de Malmedy (*).

R

BAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION (2), PAR M. de GERADON.

- O OE S £ R

MESSIEURS.

Le projet de loi et 'exposé des motifs n’appellent aucune critique de principe
sauf en ee qui concerne la responsabilité des communes. '

Lavance de 64,000,000 de francs falte par le Trésor, a é1¢ mise au compte des
communes, el te Gouvernement fixera le délai de remboursement de celle
avance. '

En Belgique, I'échange des marks n’a pas élé mis a charge des communes;
dés fors il paraititlogique dagir autrement pour Eupen-Malmédy, et, dés le début
de lqnncmon d’'imposer aux communes rédimées une charge cerasante qui n’a
pesé sur aucune communc belge. A ce sujet il faut remarquer que cerlaines com-
munes d'Eupen-Malmédy se trouvent dans unc situation financiére plus critique
que d’autres de méme u‘nporlance en. Belgique, parce que leurs revenus, lors-
qvil’elles cn avaienl, onl di obligatoirement étre transformés, pendaut la guerre,
en litres &’ cmp:unt de gucrre, actuellement sans valeur réelle.

1l faudrait donc _appliquer une méme mesure a luan Malmédy et en
Belgique, ¢t tht devrait preadre 4 sa charge les opérations de I'échange.
Au, %urplus, il est probable que Ia plupart des communes ne pourraient,
sans grave danger pour leur situation hnanclerv _supporter effectivement e
rembomsunuut a Etat Belge des sommes echan"eu ni méme servir les
intéréts.

(1) Projet de loi, no 131 {1924-1922),
{2) L. Gommission ¢lait unnpo%u.‘ de MM. Mechelynck, président, David, de Géradon,
Hallet, Houlart, Soudau Trociet et Winandy.
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L’Exposé des motifs établit suffisamment pourquoi Péchange des marcs
étail nécessaire, pour permetlee anx habitants des districts rédimés de vivre
¢t d'organiser économiquement les noovelles méthodes de travail en se
créant vers 1'Ouest de nouvelles relations, alors qu’auparavant tout le trafic
se portait vers Psl. L'unité monétaire marc venant a disparaitre, il fallait
substitucr Punité frane, et pour cela il fallait reniettre des franes contre les
marcs devenus inutilisables.

L’échange d’unc partie de marks en rapporl avec les besoins économiques des
habitants était indiscutable. Mais il fallait prévoir et éviter les abus. Clest pour-
guoi les décrels qui ont servi de base aux opérations de 1'échange ont rendu les
communes responsables en metlant & leur charge les sommes en espéces dont
I’Etal Belge faisail Pavance. i fallait par exemple empécher certains habitants,
disposés a remtrer cn Allemagoe, de transformer d’abord leurs marks en franes au
détriment de la Belgique, pour franchir ensuite la frontiére. Seules les communes
pouvaient assurer une surveillance ecfficace et réelle. Seules elles pouvaient
signaler & la Commission des marks et au Gouvernement les mesures qu’il con-
venait de prendre & Végard de ceux qui ne restaient ici qu’en vue de réaliser une
honne opération.

Si cette responsabililé n'avail pas existé, la surveillance devenait illusoire,
tandis que dans I'état de la législation interne les communes onlt un intérét per-
sonnel i veiller @ ce qu’aucune fuite clandestine ne se produise et & ce que les
partan's remboursent les franes qui leur avaicnt éié donnés pour vivre enBelgique
el non en Allemagne.

Celle situation ne peut évidemment durer toujours. L'avticle 37 du Traité de
Versailles dit que : pendant deux ans a partir du Lransfert « définitif de la souve-
» raineté sur les lerritoires réunis 4 la Belgique, les ressortissants allemands gés
» de plus de 18 ans el élablis sur ces (erritoires, auront la faculté d’opter pour Ja
» nationalité allemande.

» Les personnes ayant exercé le droit d’option préva ci-dessus, devront,
» dans les douze mois qui suivront, transporter leur domicile en Allemagne.

» Elles seront libres de conserver leurs biens immobiliers. Elles pourront
» emporter Jeurs biens meubles de toule nature. »

Dés lors, il apparait que si la résponsabilité des communes avait sa raison
d’étre pendant fa période d’option prévue par le Traité de Versailles, elle ne
devait pas élre maintenue aprés celle-ci, puisque le 20 septembre 1922 nous
avons ¢t¢ fixés définitivement sur la nationalité des habitanis d’Eupen-
Malmédy, et les somines recues par cux & Péchange leur seront définitive-
ment acjuises. Ainsi done, pour les habitants devenns pour toujours Belges
a celte date, pourquoi maintenir la responsabilité des communes, du moment
quon est d’accord sur le prineipe de traiter sur le pied dégalité les com-
munes de 'anciennc et de la nouvelle Belgique.

Toutefois, la situation n’est pas 1a méme en ce qui concerne les habitants
devenus Belges de plein droit qui ont opté, jusquau 20 seplembre 1922,
pour I'Allemagne ¢t qui, aux termes du Traité de Versailles, peuvent théori-
quement résider dans les territoires d'Eupen et Malmédy jusqu’au 20 sep-
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tembre 1923 ; pour ceux-la et pour les raisons exposées ci-dessus, la res-
ponsabilité des communes doil élre maintenue pour ne point frustrer le
Trésor de sommes qui lui reviennent en toute équité.

Cetle solution garantirait tout a fait les intéréls légitimes du Trésor. Elle
traiterait également les anciennes et les nonvelles communes belges et elle
aurait ainsi une portée polilique quon ne peut négliger dans les circon-

stances présentes.

Par conséquent, le projet de loi devrait étre amendé comme suit

TiTRE.

Compléter le titre comme suit:
Dans les cantons d'Eupen, de
Malmédy et de Saint-Vith.

ARTICLE PREMIRR.

1) in fine, ajouter : ef de Suint-
Vith.

2) au lieu de :

a) Haot Commissaire Royal,
mettre : Haut commissaire du
Roz (V).

) remplacer : « agissant pour le
comple des commun ‘s » par « dans
les communes ».

¢) supprimer la derniére phrase
du no R :
rembourscment de celle avance est
laissée a lappréciation du Gouver-
nement ».

« ka fixation du délai de

Art. 2.

Supprimer I'alinéa 2 : « Le rem-
bhoursement. cte... »

Art. 3.

{. Remplacer : « Ilaut Commis-
saire Royal » par : « Haut-Commis-
saire du o ».

(1) Titre vepris a Pareété de nomination,
voir Moniteur, du 17 octobre 1919,

Tirer.

Den titel aan te vullen als volgt :
In de Kantons Eupen, Malmedy
en Saint-Vith.

EErSTE ARTIKEL.

i. Aan het slot, tos te voegen :
enSuint-Fith.

9. In plaats yan :

a) « Koninhlijken Hoog-Commis-
saris » te lezen : « s Konings
Hoogen Commissuris » (1).

b) De woorden : « handelende
voor rekening der gemeenten »,
te vervangen door : « fn de ge-
meenlen ».

¢} Den slotzin van n" 2° te doen
wegvallen ; « de vasistelling van
» den termijo tot terugbetaling van
» dit voorschol wordl aan de be-
» oordecling der Regecring over-
» gelaten ».

Art. 2.

Lid 2.: « De terugbetaling, enz. .
te doen wegvalllen,

AgT. 3,

I. De woorden : « Koninklijken
Huos-Commissaris « te vervangen
door : «’s Konings Hoogen Commnis-
saris ».

(1) Titel ontecnd aan het besluit tot
benoeming, — ZLic Staatsblad, 17 Octo-
ber 4019,
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2. Modifier le dernier alinéa
comme suit :

“Les frais deé confection et d'im-
pression des titres seront impatés
sar le erédit prévi a lariicle” 28
du budget de la Dette Publique pour

Vexercice 1923.

Arr. 4.
Modifler 'article comme suit:

« Il est ouvert an Ministére des
Finances un erédit de 2,250.000
francs, a rattacher au budget de
la Dclte Publique pour Uexercice
1923 sous Larticle 15%s & libeller
comme suit :

Intéréls & Bp. c. des « Bons de
Caissedécennaua» délivrés en éehange
de mares retirés de la cireulalion
dans les cantons d’Kupen, Malmédy et
Saint-Vith (échéance au 31 décembre

1923) » (1).
Art. B.

« HautUommissaire du Roi»aulien
de : « Haut Commissaire Royal ».

Arr. 6 (nouveau).
Ajouter un article 6 ainsi congu :

Les communes des lerriloires
d’ Eupen, Malmédy et de Saint-Vith

(1) Ledo du projet préveit Pouverlure
d’un crédit de 2,280,000 franes & ratta-
heer au budget de la Dette Publique ponr
chacun des exercices 1921 el 1922,

Ces crédits ayant 6té alloués précédem-
ment par la Législature, cetle disposition
est devenue sans objet etil y a lieu de
modifier Particle 4 comme ci-dessus,

(4)

2. Do slotalinea te.doen luiden :

" Dekosten van annmahen en druk-
ken der titels worden aangerckend
op het erediet uitgetrokken in arti-
kel 28 van de Begrooling der Open-
bare Schuld voor het dienstjaar
1923.

Arr. 4.

Het te wijzigen als volgt : -

« Aan het Ministerie van Finan-
cién wordt geopend een erediel van
2,250,000 frank om te worden ver-
bonden aan de Begrooling  der
Openbare Schuldvoor het dienstjaar
1923 bij artikel 15", dat gelezen
wordl als volgt :

» Interesien tegen 5 U h. der
Tienjarige Kasbons verstrekt in rui-
ling tegen marken, aan den omloop
onltrokken in de kantons Eupen,
Malmedy en Saini-#ith (vervaldag
van 34 December 1923) » (1).

ArT. 5.

In plaats van « den Koninklijken
Hoog-Commissaris » te lezen :
« s Konings Hooger Commissaris ».

Art. 6 (nieuw).

Xen artikel 8 toe te voegen, lui-
dende :

De gemeenten der kantons Eupen,
Malmedyen Saint-Vith blijven borg,

(1) Bij ot 4e van et onlwerp wordt geo-
pend een credict van 2,250,000 frank te
verbinden aan de begrooting der Open-
bare Schuld voor ¢ik der dienstjaren 1924
en 1922,

Daar die credieten vroeger werden (oe-
gestaan  door de Welgevende Kamers,
heeft dic bepaling geen reden van bestaan
meer en dient artike! 4 te worden gewijzigd
ozoals hierboven is vermeld,.
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seronl garanles vis-d-ris de UElat
- belge des sommes en espdces el des
Bins de Caisse décimnawc doimds en
échange de marcs d leurs habitants
respectifs qui ont oplé pousr I Alle-
tagne et qui, aux termes du Traité
de Versailles, peuvent résider dans
les dils territoires jusqu’an 20 sep-
tembre 1923.

Le Rupporteur,

J. b GERADON.
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teyenvver den Belgische Staat, voor
de “sommen in specic en voor de
Tienjarige Kashons, inruilingleyen
marken verstrekl aan dic hunner
respectieve tnwoners, welke keuze
hebben g-daan voor Duitschliand en,
raar luid in het Verdrag van Ver-
sailles, in gezegde kantons mogen

ves blijven tot 20 September 1923.

Le Piésident.

A. MECHELYNCK.
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VerGapering vay 23 Janvars 1923,

Wetsontwerp

waarbij werden goedgekeurd of toege'aten onderscheidene financieele maatre-
gelen die zich opdringen door het vervangen der Duitsche munten door
Belgische munten in de kantons Eupen en Malmedy (Y).

e A W

VERSLAG
NANENS DE COMMISSIE (2) ULTGERRACHT DOOR DEN HEER DE GERADON.

— PR ene
Misxe Heesen,

Het wetsontwerp en de Memorie van Toclichling geven aanleiding tol geen
enkele betwisting van het begiusel, behalve wat betreft de aansprakelijkheid
der gemecenten.

Het voorsehot van 64,000,000 frank door de Regeering gedaan, werd op de
rekening der gemcenten gezet, en de Regeering zal den termijn voor de
terugbetaling van dit voorschot bepalen.

in Belgi€ werd de inwisscling der masken niet ten laste der gemeenlen
gelegd ; dienvolgens schijnt het onlogisch anders te handelen yoor Eupen
Malmedy, ¢n, vanal het begin der aanhcchting, aan de vrijgekochte
gemeenten een drubkenden last op te leggen, welke op geen enkele Belgische
gemeente heelt gewogen. Desbetreffende dient men op te merken dat som-
mige gemeenten van Eapen-Malmedy in ven geldelijken toestand verkeeren,
die hachelijker is dan bij andere gemecenten van dezelfde aanzienlijkheid in
Belgi€, omdat, wanneer zij inkomslen hadden, deze tijdens den oorlog ver-
plichtenderwijs moesten omgezet worden in tilels van de oorlogslecning,
welke thans feitelijk zonder waarde zijn.

Een zclfde maatregel dicnde dus te worden toegepast voor FEupen-Mal-
medy en voor Belgié, en de Stant zou de verrichtingen der inwisseling
moeten te zijnen laste nemen, Bovendien is het waarschijnlijk, dat meest al

(1) Welsoniwerp, u* 131 (1921-1922).
(2) De Commissie bestond uit de hecren Mechelyuck, voorzilter, David, de Géradon,
Hallet, tioutart, Soudan, Troclet en Winandy.,



[ K 148. ] (2)

de gemecnten, zonder groot gevaar voor hun geldelijken toestand, de terug-
betaling der ingewisselde sommen aan den Belgischen dtaal niet zouden
kunnen dragen, noch zelfs de interesten uitbetalen.

De Memoric van Toelichting beloogt op genoegzame wijze waarom de
inwisseling der marken noodig was : ten ecinde aan de bewoners van ce
aangelicehte districten toe te laten te leven en op economische wijze de
nieuwe arbiidsimethoden te regelen door zich naar het Westen nicuwe
uitvoerwegen te maken, terwijl, vrovger, geheel het verkeer naar het
Oosten gericht was. Daar de mark als munteenheid kwam te verdwijnen,
moest de frank in de plaats komen, en daarloe moesten er franks gegeven
worden ter ruiling van de onbruikbaar geworden marken.

Dat ccn gedeelte der marken, in evenredighcid mel de economische
behoeften der inwoners, moest ingewisseld worden, kan niet betwist worden,
Doch, het was noodig . de misbraiken te voorzien en te vermijiden. Daarom
werden, door de decreten — die ten grondsfag lagen van de ruilverrich-
tingen — de gemeenten aansprakelijk gesteld voor de geldsommen in specie
welke haar door den Belgischen Staat werden voorgeschoten. Zoo moest, bij
voorbeeld, belet worden dat sommige inwoners, die geneigd waren naar
Duitsehland terug te keeren, cerst, ten nadeele van Belgié, hunne marken
iu franks konden omzetten, om daarna de grens over te trekken. Alleen de
gemeenten konden eene afdoende en werkelijke waakzaamheld verzeker en
Zij alleen kouden aan de Marken-Commissie en aan de Regeering de maat-
regelen aanraden, die noodig warev ten opzichte van hen die slechts hier
verbleven met het doel om een goed zaakje te verrichten.

Indien deze verantwoordelijkbeid niet bestaan had, ware het tovzicht
onafdocende geweest, terwijl, onder het beheer van de mwendlge, welgeving,
de gemeenten er een persoonlijk belang bij hadden er voor te waken dat
geen bedrog plaats grijpe en dat zij die w:lxokkvn de franks terugbetaalden
die hun gegeven waren geweest om te leven in Belgié en nict in Duitschland.

Deze toestand kan natuurlijk niet blijven voortduren. Artikel 37 van het
Verdrag van Versailles zegt dat : « Gedurende twee jaar na den definitieven
overgang van de soevercinileit over de gewesten die, krachtens onder havig
Yerdrag, aan Belgié toegekend zijn, zullen de Duitsche onderhoorigen die
meer dap 48 jaar zijn en in deze gewesten gevestigd zijn, het vermogen
bezitten de Duitsche nationaliteit te verkiezen.

» De personen, die het hierboven omschreven recht van voorkeur uitge-~
oefend hebben, zullen binnen de twaalf maanden daar opvolgend, hunne
woonplaats naar Duitschiand moeten overbrengen.

» Het zal bun vrij staan hunne vnroerende gocderen te behouden. Zij
zullen hunne roerende goederen, van welken aard ook, kunuen met zich
nemen ».

Hel blijkt dus dat, zoo de verantwoordelijkheid der gemeenten hare bestaans-
reden had gedurende het tijdstip van optic voorzien door hiet Verdrag vanVersailles,
deze verantwoordelijkheid na dit tijdstip nict moest belouden blijven, vermils
wij, op 20 September 1922, bepaalde zekerheid badden omirent de nationaliteit der
imwoners van Eupen-Malmedy, en de sommen door hen ontvangen bij de uilwis-
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seling blijven hun vast bezit. Waarom dus de verantwoordelijkheid der gemeenten
behouden voor de_ inwoners die op dien datum voor goed Belg waren geworden,
van het oogenblik af dat men akkoord gaat over het beginsel de gemeenten van
het oude en het nicuwe Belgié op cen voet van gelijkheid te behandelen.

Nochtans is de toestand niet dezelfde voor de inwoners, van rechiswege
Belg geworden, die tot op 20 September 1922, voor Duitschland geopteerd
hebben, en die, krachtens het Verdrag van Versailles, theorelisch gesproken,
in de gewesten Eupen-Malmedy mogen wonen tot op 20 September 1923;
voor dezen, wegens de hooger vermelde redenen, moet de verantwoorde-~
hijkheid der gemeenten behouden blijven om de Schatkist niet te berooven
van de sommen waarop zij billijkheidshalve recht heeft.

Deze oplossing waarborgt heel en al de billijke belangen van de Schatkist.
Z)j behandelt op gelijken voet de oude en de nieuwe B lgische gemeenten,
en zij zou aldus eene politicke draagkracht hebben die wij in de tegensoor.
dige omstandighe:len niet mogen veronach(zamen.

Dienvolgens zou het wetsontwerp moeten gewijzigd worden als volgt
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Tirre.

Compléter le titre comme suit:
Dans les cantons d'Eupen, dc
Malmédy et de Saint-Vith.

ARTICLE PREMIER.

1) in fine, ajouter : e/ de Seint-
Vith.

2) au lieu de :

a) Haut Commissaire Royal,
mettre : Haut commissaire du
Roi (V). '

b) remplacer : « agissant pour le
comple des communes » par « dans
les communes ».

¢) supprimer la derniére phrase
du n® R : « la fixation du délai de
remboursement de cetlte avance est
laissée & Pappréciation du Gouver-
nement »,

Anr. 2.
Supprimer I’alinéa 2 : « Le rem-
boursement, ete... »

(1) Titre repris a Varrélé de nomination,
voir Monitewr, du 17 octobre 1919,

Tirex.

Den titel aan te vullen als volgt :
In de Kantons Eupen, Malmedy
en Satnl-Vith.

ErnsTe ARTIKEL.

1. Aan het slot, toe te voegen :
enSuini-Fith.

2. In plaats van :

0) « Koninklijken Hoog-Commis-
saris » te lezen : « s Konings
Hoogen Commissaris » (1).

b) De woorden : « handelende
voor rekening der gemeenten »,
te vervangen door : « in de ge-
meenlen »,

¢) Den slotzin van n” 2° te doen
wegvallen : « de vaststelling van
» den termijn tol terugbelaling van
».dit voorschot wordt aan de be-
» gordeeling der Regecring over-
» gelaten ».

Arr. 2,

Lid 2 : « De terugbetaling, enz...
te doen wegvalllen,

(1) Titel ontleend aan het besluit tot
benoeming, — %ie Staatsblad, 17 Octo-
ber 4919,
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Anr. 3.

{. Remplacer : « Haut Commis-
saire Royal » par : « Hant-Commis-
saire du Roi ».

2. Modifier le dernier alinéa
comme suit :

Les frais de confection et ¢'im-
pression des fitres seront imputés
sur le crédit prévu a larticle 28
du budget de la Dette Pablique pour
Pexerciee 1923.

ArT. 4.

Modifier I'article comme suit:

« 11 est ouvert an Ministére des
Finaneces un crédit de 2,250,000
francs, a raltacher au budget de
la  Detle Publique pour Uexercice
1928 sous [larticle 15%s & libclley
comme suil :

Intéréls a4 Bp.c. des « Bons de
Caissedécennaua » délivrésen échange
de mares retirés de la  civculation
dans les cantons ¢’ Kupen, Malmédy et
Saint-Vith (échéance au 31 décembre

\

1923) » (1).
Arr. 5.
« HautCommissaire du Lloi»aulieu
de : « Haut Commissaire Royal »,

Art. 6 (nouveau).

Ajouter un article 6 aingi congu :

Les communes des lerriloires
d Eupen, Malmédy et de Saint~Fith

(4)

Arr. 3.

1. De woorden : « Koninklijken
oog-Commissaris « te vervangen

~door : «’s Kouings Hoogen Commis-

saris ».
2. De slotalinea te doen luiden :

De kosten van aanmaken en druk-
ken der titels worden aangerekenid
op het erediet nitgetrokken in arti-
kel 28 van de Begreoting der Open-
bare Schuld voor het dienstjaar
1923.

‘Awrr. 4.

Het te wijzigen als volgt .

« Aan het Ministerie van Finan-
cién wordt geopend een crediel van
9,250,000 frank om te worden ver-
bonden aan de Begrooling der
Openbare Schuld voor het dienstjaar
1923 bij artikel 15", dat gelezen
wordt als volgt :

» Inleresten tegen & (. h. der
Tienjarige Kasbons verstrekt in rui-
ling tegen marken, aan den omloop
outtrokken in de kantons Eupen,
Malmedy en Saint-Fith (vervaldag
van 34 December 1923) » (1).

Art. 5.

In plaate van « den Koninklijken
Hoog-Comumissaris » te lezen

« ’s Konings Hoogen Commissaris ».
Arr. 6 (nieuw).

Een artikel 6 toe te voegen, lui-
dende :

De gemeenten der kantons Eupen,
Malmedyen Saint-Vith blijven borg,

(1) Ledo du projet prévoit Pouverture
d’un crédit de 2,250,000 franes & ralta-

(1) Bij nr 4° van het ovtwerp wordl geo-
pend een crediel van 2,250,000 frank te
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seront garantes vis-d-vis de ['Etat
belge des sommes en espdces et des
Buns de Caisse décennauc donnés en
échunge de marcs d leurs habitants
vespectifs qui ont opté pour U Alle~
magne et qui, aux lerines du Traité
de Fersuilles, peurent résider dans
les dits territoires jusqu au 20 sep-
temb. ¢ 1923.

cher au budget de lIa Dette Publique pour
chacun des exercices 1924 et 1022,

Ces crédiis ayant éré ailoués précédem-
ment par la Législature, cette disposition
est devenue sans objet et il y a lien de
modifier I'article 4 comme ci-dessus.,

De Versluggever,
J. oz GERADON.
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teyenover den Belgische Staat, voor
de sommen in specic en voor de
Tienjarige Kasbons, inruiling fegen
marken verstrek! aan die hunner
respeclicve tntoners, welke keuze
hebben gidaan voor Duitschland en,
naar luid van het Verdrag van Ver-
sailles, in gezejde kanlons mogen
ver blijven tut 20 Seplenber 1923.

verbinden aan de begrooting der Open-
bare Schuald voor olk dér dicnstjaien 1924
en 1922.

Daar die credieten vroeger werden toe-
gestaan door de Wetgevende Kamers,
heeft die epaling geen reden van bestaan
meer en dienl artikel 4 te worden gewijzigd
ozoals hierboven is vermeld.

De Foorziller,
A. MECHELYNCK,



