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Chambre des Représentants.

Séance pu 8 Mar 1924.

BUDGET DU MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES
POUR L’EXERCICE 1924 (1).

RAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION SPLECIALE (2), PAR M. de WOUTERS d’OPLINTER.

Messicuns,

L'initialive et la rvesponsabilité de nolre politique extérieure appartient au
pouvoir exéeutif. Cest & Loccasion de la discussion amuelle du budget que le
Parlement peut exercer le plus efficacement fe droit de contrdle qui lui esi
réserve. |

Le Sénat, saisi cetie année avant la Chambre de cel objel, a déjd institué une
discussion importante et donné son approbation & la politique du Gouvernement.
1l ne semble done pas opportun de traiter & nouveau dans le rapport toutes
les questions qu’elle souleve. _

Mais depuis le vote du Sénat des modifications importantes ont 6Lé apportées
a la composition du Ministere el le Département des Affaires étrangéres a changé
de titulaire. 1L a paru, dés lors, inléressant de passcr en revue toul au moins les
points essentiels, afin de donner an nouvean Gouvernement Ioecasion de fournir
des explications qui peuvent étre nécessaires.

*
¥ ¥

La réparation par 'Allemagne des ruines cansées par la guerre el la séeurité
I 1 8 8
de notre territoire dominent toutes les aulres questions.

Fi
(1) Budget, n° 4y,
*(2) Composition de la Commission spéciale :

o Les membres de la Commission permanente des Affaires Etrangires : MM, Brunet,
président, Buisset, Carton de Wiarl, Destrée, Devéze, de Woulers '(I’Oplinler,
Fischier, Franck, UHellepalte, Hubin, Hayswans, Jauson, Jaspar, Piérard, Raem-
donck, Piérard, Raemdonck, Renkin, Segers, Troclet, Van Cauwelaert, Yander-
velde, Verachtert et Winandy,

2% Six membre nommés par les Seclions : MM. Bertrad, Delacollette, Périguel,
Gendebien, Soudan et Amélot,
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tingué collegue M. Houtart, et i M. Janssen, divecteur de la Bangune Nationale,
qui ont pris avee aulorité et eompélence une parl remarquée aux lravaux si
délieats des commissions d'experts.

La séeurité de notre territoire contre toute nouvelle attaque repose sur deux
éléments distinets dont Pinfluence, en se combinant, est de nature i calmer nos
inquiétudes pour 1'avenir : Pappui efficace de nos alliés de 1914 et le désarme-
ment de I'Allemagne.

Si une agression nouvelle se produisait a notre frontiere de I'Est, les molifs
qui ont déterminé notre alliance avee I Angleterre et la France seraient identiques.
Nul doute qu'elle se noue avee la méme promptitude et, espérons-le, avec le
Meéme sueeds.

Mais il vaut mieux prévoir une guerre, qm' T soutenir méme viclorieusement.
Des traités de garantic diplomatiques et des conventions militaires deveaient étre
conclus dés & présent. Le Gouvernement n'a pas perdu de vue celle néeessité.

Chacun connail la convention militaire qui nous lie & ke France.

Dautre part, on se rappellera que, au début de Pannée 1922, lors de la Confé-
rence de Cannes el pendant les mois qui suivirent, I Belgique négocia avee
IAngleterre un Fraité prévoyant le coneours armé de ce pays dans le cas "une
altaque directe et non provequée de I'Allemagne contre Ie territoire belge. On
s'élait mis daccord sur un texte, mais les négociations furent :»u»puuluc:; au
mois de juin i fa suite de Fajonrnement des pourpariers franco-britanniques, (ot
se pourstivaient sur Je méme objel i Londres & cette épmluc

La question resta en suspens depuis lors. Les négociations furent reprises
entre la Franee el PAngleterre au début de 192%. La Belgique cut soin de

rappeler de son coté an Gouvernement britannique qu'elle aussi désivait obteniv

des garanties contre une agression de Alemagne. Si ces conversations n'ont pas
eu pour vésultat de régler la question des garanties de séenvité, elles ont cepen-
dant permis de constater que P'Angleterre continuait i admettve la légitimité de
ces préoceupations et quielle restait animée du désir de vechereher une solution,
de commun accord avee la France et Ia Belgique, aussitot que la question des
réparations serait réglée.

La encore une tache trés Tourde s'imposera au Gouvernement.

Le désarmement de 'Allemagne a ¢1é décidé par Ie Traité de Versailles. It s’est
poursuivi dans des conditions trés difliciles et les résultats obtcnus n’ont p‘lb
toujours donné satisfaclion.

Tout récemment, au mois de mars 1924, la Conférence des Ambassadeurs a
rappelé au Gouvernement du Reieh les conditions dans lesquelles les Alliés enten-
daient exercer Teur action & ce point de vue. La Conférence a véclamé, & nouveaun,
le concours de I'Allemagne pour aréalisation de cing catégories dopérations :

1" La réorganisation de la police (art. 162 et décision de la Conférence de
Boulogne de juin 1920);
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2* La teansformation des usines (art. 168):

3 Laliveaison du reliquat du matériel non autorisé (art. 169):

4" La liveaison des documents relatifs anx existants en matériel de guerre
allemand 4 Pépoque de Parmistice et aux productions aux usines allemandes pen-
dant la guerre et apres Parmistice (art. 206, § 2, et art. 208, § 4);

5° La promulgation des textes légaux (légistatifs ou administratifs suivant le
-¢as) nécessaires en vue de : ‘

) Interdive effectivement les importations et exporialions matériel de guerre
(art. 21, relativement a Partiele 170);

by Metlre le recrutement et Uorganisation de Parmée en harmonie avee les
clauses militaires du Traité de Paix (art. 211, relativement aux articles 160, 161,
F 73, 174, 175 et 178), nolanment en ee qui concerne Pabrogation des mesures
diverses qui sont encore prévues actucllement et qui se rapportent a la mobilisa-
tion.

L'accord semble élabii sur ces différents points avee le Gouvernemen, allemand,
mais il résulte des déclavations de celui-ci qu'il estime que, réserve fite de ces
cing points, & Fexéeution desquels il se déclare pret i coopérer, Ia Commission
de controle a terminé son ceuvre. Il demande, en conséquence, que la Commission
de controle soit remplacée par un organisme moins nombrenx et plus en rapport
avee la Liche limitée qui, & son avis, resle & accomplir.

Il est & peine utile de dire que ce point de vue allemand n’est poinl partagé
par la Conférence des Ambassadeurs, qui juge, avec raison, gue le moment n'est
pas venu pour les Alliés d’abandonner aucune des garanties établies 4 Versailles.

Il y a peu de jours encore, fa Conférence des Ambassadeurs a é(¢ amenée 2
fairc au Gouvernement du Reich des observations au sujet de nombreuses sociétés
secrétes qui peuvent aisément dissimuler une organisation militaire redoutable.

La Chambre voudra sans doute marquer i cette oeeasion sa volonlé de voir le
Gouvernement poursuivre une politique aussi nécessaire 2 Ia séeurité de Ia
Belgique. '

Le pacte de la Société des Nations (art. | & 8) fail de la véduction des arme-
ments Pune des taches principules de la Société. Elle a divisé son ccuvre en trois
parties : :

o Préparation du plan de réduction des armements :

['idée qui a dominé les délibérations de la Société des Nations dans la question
de Ia Tumitation des armements, est eclle des garanties i accorder aux Etats par-
ticulierement menacés. Deés 1922, cette considération essentielle a donné lieu aux
quatre propositions suivantes présentées par Lord Robert Ceeil & la commission
temporaire mixte :

1" La yéduction des armements ne peut aboutir que si elle est géncrale;

2 Dans T'étal présent, cette véduction ne pourrail s'effectuer sans que des
garanlies spéciales ne soient offertes pour la séeurité des pays spécialement
menaces; ,

3° Cette garantie devrait étre d’un caractére général si possible ;
4 Celle garantic ne pourrait ¢tre donnée qu'en échange d'un engagement
ferme de réduction des armements.

L'assemblée de 1922 se mit daccord sur un texte de résolution {ui était un
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premier essai de traité de garantie mutuelle, garantie sans laquelle on ¢tait una-
nime & considérer que le désarinément ou la limitation des armements élait impos-
sible.

L’essai fut continué par la Commission temporaire mixte au cours des années
1922 et 1923. Elle parvint & mettre sur pied un projet de traité d’assistance
mutuelle en combinant les idées de Lord Robert Cecil et du colonel Requin,
délégué francais de la Commission.

Celte combinaison des deux projets se base sur les idées suivantes :

1* La garantic générale est établic en principe et définie par le Traité;

2 Pour certains Tiats, cetle garantic est complétée par des traités spéciaux ;

3° Chaque Etat évalue Ja réduction des armements qu’il peut effectuer en vertu
des garanties ;

4 Le Conseil, sur le vu de ces évaluations, établit un plan de réduction aux
termes de article 8 du Pacte;

5 Les Elals apres avoir adhéré au plan s’engagent & appliquer, en ce qui les
concerne, ce plan de réduction dans un délai fixé par le Traité;

6° Cet engagement, une fois pris, la garantic entre en vigueur.

Il a été convenu que ce projet serail communiqué aux divers Gouvernements et
que P'avis de ceux-ci serait demandé. Cette communication a eu leu. Jusqu'a
présent, pea d’Etats ont répondu. La Belgique a envoyé sa réponse dés le mois
de février. Le Gouvernement belge marque son accord sur les deux points qui
dominent le projet : la néeessité de proportionner le désarmement de chaque Etat
aux garanties de séeurité qui lui sont fournies et ensuite la combinaison d’accords
défensifs parliculiers avee le raité de garantic général. '

La question de traité de garantie en est la. A la dernicre session du Conseil de
la Société des Nations, qui s'est tenue au mois de mars, M. Benes a présenté un
rapport sur les réponses des Gonvernements déja parvenues. Le Conseil a décidé
de prier les Gouvernements qui n’ont pas encore répondu, de faire pavvenir, au -
[iltls tot, leur avis.:

20 Mesures relatives 4 la fabricalion privée ct au trafic des munitions du maté-
riel de guerre : ‘

Il est évident que ce probleme ne pourra étre résolu que par 'accord de toutes
les Puissances sans exception. C'est pourquoi la convocation d’une Conférence
internationale universelle, comprenant les Etals-Unis d’Amérique, est plus que
jamais a Pordre du jour. La Société des Nations s’en occupe aclivement;

3¢ Echange des renscignements relatifs aux avmements : :

Afin de mettre & exéeation de la facon la plus pratique I'échange de ces ren-
scignements une Sous-Commission spéeiale fut créée par la Société des Nations.
Une enquéte se poursuit ayant pour objet plus spécialement les armements en
temps de paix et les dépenses d’armement.

Un annuaire statistique, swr la base de documents officiels et publies, est
actuellement en cours de préparation. Il sera publié avant le mois de septembre.

3

£« %

La politique du Gouvernement en matiére de trailés de commerce mérite de
retenir toule I'attention de la Ghambre.
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Les conditions économiques de notee pays nous imposent L fidélité au systéme
de la clause inconditionnelle de da nation la plus favorisée. La majeure, partic de
nos produits doit s’éeonler & Pétranger. Nous ne possédons guére de monopole
de fabrication. U fant done que nous soyons tloujours.cn situation de lutter a
armes égales avee nos eoncurrents el que, aulanl que possible, nous ne soyons
nulie part Lraités moins avanlageusement (u'cux.

Nous devons donc vy rester fideles, autant que possible, el donner & notre poli-
tique commerciale le caractére de la eontinuité. Nos négocialions en scront facili-
tées, car les Blats avee lesquels nons désivons Lraiter sauront qu’ils marchent sur
un terrain nettement défini et ne s'attarderont pasanous demander des concessions
qu’en aucun cas, nous ne pourrions leur accorder.

Mais certains pays n’acceptent point de conclure des traités de commerce en y
inserivant la clause de-la nation In plus favorisée. I -faul, dans ce eas, veiller aux
répercussions que peuvenl avoir sur notre systéme commercial les traités spéeiaux
que nous serions amendés i signer avee ces Puissances. Nos accerds. commerceinux
constituent, en fait, un ensemble dont chaque élément est solidaive des autres. La
moindre fissure peut en comparaitre Uéquilibre général. Nous en donnons ¢i-des-
sous un exemple plein d’actualité.

Le vote du nouveau tarif douanicr aidera cfficacement le. Gouverncment dans la
réalisation de cette politique  traditionnelle.  Les anomalies que  comportait
Pancien Larif disparaissent. Le.développement de la nomenclaturs, micux.en har-
monic avee la production actuelle, Pinstitution des Lavifs minimum el maximum
fourniront & nos négncialeurs 'instrument perfectionné donl ils élaient jusqu'ici
démunis.

Av cours de la guerre déja, ainsi quiimmédiatement apres Varnistice, le
Gouvernement avait fait vainement des démarches paralléles i Londves el i Paris
en vae de la conclusion d’accords commerciaux. En 1910, des négociations
avaient éLé poursuivies pendant plusicurs mois avec la France sans résultat. Trois
ans apres, Pélaboration du nouveau tarif douanier ¢élant achevée, sans attendre
que le Parlement Peat volé, e Gouverncient e fit admettre comme hase de
nouveaux pourparlers avee I France. Ces pourparlers aboutivent & Ia ¢onvention
commereiale du 12 mai 1923, que la Chambre a rejetée le 27 feveier 1924,

Dans le courant de Vannée 1923, aussitot conclu Paccord avec la France, le
Gouvernement avait également ¢labore surla base du projet de tarif, une conven-
tion commerciale avee lEspagne. Ge pays offre & plusieurs de nos plus impor-
tantes industries un grand débouché. 1 a depuis quelgques années abandonné
Papplication, au régime douanier, de la clause générale de la nation Ia plus favo-
risée. Par des conventions particulicres, il a nccordé & plusicars de nos concur-
rents, a Pdngleterre, & la France, o la Suisse, & I'ltalie, des avantages dont le
bénéfice nous a ¢té jusqu'ici refusé. L'accord dont nous avions arrété le projet
devait ¢tendre ces avantages 4 nos projels en méme (emps qu’apporter & cerlains
d’entre eux des avantages spéciaux. En échange, nous concédions & I'Espagne
des réductions de droits en faveur de ses vins qui sont & peu prés le seul produit
qu'elle exporte en grande quantité en Belgigque. Or, la clause de a nation Ia plus
favorisée qui continue de végir les relations commerciales [ranco-belges, nous
obligerait, «1 ces véductions consenties 4 PEspagne élaient maintenues. de les
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étendre 2pso facto el gratuitement 4 fa Franee. Le rejet de Ia convention franco-
belyre attetnt done diveetement ka convention avee I'Espagne et nous oblige a la
remetive en question jusqu’an reglement de nos rapports avee la France: On ne
peit se dissimuler, daillenrs, que celui-¢i se présente dans dos conditions, parti-
enlievement difficiles. Cefle grave question rvetieni en ce moment toute Pattention
du Département des Aluires Etrangéres. |

Le réajustement d'anciens aceords anx cireconstances nouvelles a rendu néees-
saires des négoeiations qui se poursnivent actuellement avee le Japon, I'Egypte
et le Sian.

D'autre part, la nécessité de régler nos relations commerciales avee les Etats
issus de la guerre a déji déterminé Ia conelnsion de deux aceords :

Le traité de comineree avee Ia Pologne du 30 décembre 1921, traité basé sar
Ia clause génceale et réciprogque du fraitement de fa nation la plus fayorisée el
auqquel est liée une convention destinée A régler, a la suite de la guerrve, certaines
questions relatives aux biens, droits et intéréts des Belges en Pologne et des
Polonais en Belgique;

L'aceord proviseive conchi par un échange de lettres des 9 et 12 février 1924
avee la Finlande et qui nous assure le bénéfice de réductions conventionnelles
consenlies par ce pays a la France.

Des négociations ont déja cu lien et des échanges de vues se poursuivent avec
la Tehécoslovaquie, Mais aceord demeuvera ici fort laboricux aussi longtemps
(ue seront-maintenues les mesures rigourcuses qui interdisent & la plupart de
nos produits manufaeturés Pacees du marcehé tehécoslovaque.

Nos velations commerciales avec les pays avee lesquels nous avons ¢1é en élat
de guerre onl é1¢ ou sont encore régies, pendant un terme déterming, par les dis-
posilions des Lrailés de paix.

En ce qui concerne PAutriche, ces dispositions ont cessé leurs effets Ie 16 juillet
1923; clles ont été remplacées par wn arrangement provisoire suguel doit se
substituer un trxité conclu le 14 décembre 1923, et que la Chambre a volé
récemnient.

En ce qui concerne la Hongrie, elles doivent cesser leurs effets le 26 juillet
19245 Paccond qui doit 8"y substituer est actuellement i I'étude.

En ce qui concerne I'Allemagne, elles doivent cesser leurs effets le 10 jan-
vier 1925, lei aussi, le réglement de nos échanges commereiaux aprés cetle
¢ehéance fait Pobjet d’un examen apprdfondi, ainsi que d’une enquéte pour-
suivie aupres des organisations commerciales, industrielles et agricoles com-
pétentes.

En ce qui concerne la Bulgarie, les dispositions commerciales du Traité de
Neuilly doivent cesser leurs effets le 9 aoGit 1925

Enfin, en ce qui concerne les Etats avee lesquels nous n’avions jusqu’ici aucun
accord ou avee lesquels les accords antériears avaient éte dénoncés, il y a lieu de
signaler Paccord provisoire conclu avee Ju Rowmauic el entré en vigucur le
20 avril 1922, ainsi que les négociations actuellement en cours avee le Canada,
Ie Brésil, le Gualémala, la Colombie. Les ni’rgociutions avee le Canada ont déji
conduit & un premier avantage pour fa Belgique @ Uapplication 4 toutes les mar-
chandises indistinetement du taril intermédiaire canadien, et ce en vertu d'un
ordre en conscil du I2 mars dernier.
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De cet exposé, il est permis de eonclure que le Gonvernement poursuit avee
persévérance la politique commerciale rendue néeessaire par les circonstances
nouvelles : En premicre ligne, 'amélioration de nos relations commerciales avee
nos Alliés les plus preches, ensuite le réajustement de nos anciens accords et le
réglement de notre situation i égard des nouveanx Etats issus de la guerre, ainsi
qu’i Pégard des pays avee lesquels nous avons été en étal de guerre.

L 4

Un membre de la Commission spéciale a exprimé le veeu de voir le Gouverne-
ment, quand il conelut des accords économiques avee des pays étrangers, se préoc-
cuper du problime de Fimmigration ouvritre qui a pris en Belgique, ces temps
dernicrs, un caractére de singulidre acuité.

. .

La Commission spéciale chargée dexaminer le budget des Affaives Etrangéres
a adopté celui-¢i i la majorité des voix.

Le Rapporteur, Le Président,
Ferxaxp vt WOUTERS. Ewie BRUNET.
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

Yenrcaverine vay 8 Mer 1924,

BEGROOTING

VAN HET MINISTERIE VAN BUITENLANDSCHE ZAKEN
VOOR HET DIENSTIAAR 1924 1).

VERSLAG

NAMENS Dr BIJZONDERE COMMISSIE (2) UIFGEBRACHT DOOR DEN
HEER de WOUTERS d’OPLINTER.

Muxe Hesrex,

Het initiaticf en de aansprakelijkheid voor onze buitenlandsche politiek behoort
de Uitvoerende Macht. De jawrlijksche behandeiing van de begrooting is de
goschiktste gelegenheid voor het Parlement om hel hem verleende recht yan
controle uit te oclenen.

De Scnaatl, die dit jaar voor de Kamer de zaak in handen kreeg, heeft daarover
reeds eene bespreking van belang gehouden en zijne goedkeuring aan de Regee-
ringspolitiek gehecht. Hel schijnt dus ongepast in hel verslag opnienw al de
opgeworpen vraagstukken te behandelen.

Maar sedert de stemming in den Senaal, werden er belangrijke wijzigingen
gebracht in de samenstelling van de Regeering, en het Departement van Buiten-
landsche Zaken kreeg een ander titularis. Het kwam ons duarom belangwekkend
voor ten minste de hoofdpunten te onderzocken om aan de nieuwe Regee-
ring de gelegenheid te verschalfen verklaringen te geven die noodig kannen zijn.

«

LI

{1) Begrooting, n° 4" .
(2) Samenstelling van de Bijzondere Commissie
1o De leden van de Bestendige Commissie van Buitenlandsche Zaken : e heeren
Brunet, voorzitter, Buisset, Carlon de Wiart, Destrée, Devéze, de Wouters
d’Oplinter, Fischer, Franck, Helleputte, Hubin, Huysmans, Janson, Jaspar,
Piérard, Raemdonck, Reikin, Segers, Troclet, Van Canwelaert, Vanderveide,
Yerachtert en Winandy.

20 Zes leden door de Afdeelingen benoend : de heeren Bertrand, Delacollelte,
Périquet, Gendebien, Soudan en Awmelot,
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et herstel, door Duitschland, van de oorlogsverwoestingen, en de veiligheid
van ons grondgebictl overherysehen alle wndére vrangstakken.

Het is onmogelijk het evenwicht in Europa te herstellen en cen duurzamen
vrede (e bekomen indien deze niet gegrondvest is op rechtvaardigheid en
recht, gewaarborgd tegen ('h? gewelddaden waarvan wij in 't verleden de bloedige
ervaring hebben opgedian,

Daarpa komt het vraagstuk van onze handelspolitick. Onze economische
welvaart hangt af, misschien meer dan in eender welk ander land, van de betrek-

kingen met de buitenlandsche markten. |

Het vraagstuk van hel Terstel is er zekey in dei laatsteln' tijd ernstig op vooruit-
gegaan. De eensgezinde verslagen van de experten laten ons meer verhopen dan
wat wij tot hiertoe durfden te verwachten.

In de redevoering, die hij op 20 November L 1. in de Kamer heelt vitgesproken.,
heeft de heer Jaspar, Minister van Buitenkmiflsche Zaken, wiens naam zal ver-
bonder blijyen aan:deze phase van onze diplomatieke geschiedenis, uiteengezet
hoe de Regeering, met den wensch de besprekingen onder de Geallicerden over
de Herstelqueestie weder aangeval te zien, aan de oplossing van het vraagstuk
een opbouwend bestanddeel had bijgebracht, dat naar have meening, als grond-
slag moest dienen voor verdere onderhandelingen. Het zijn de Belgische tech-
nische studies.

In beginsel goedgekeurd door de Fransche Regeering, werden zij medegedecld
aan de onderscheidence geallicerde Regeeringen en onderzoeht door de Commissic
an Terstel. De Duitsehie Regeering zelve, naer kennis te hebben van genomen,
en tengevolge van het versehijnen van het Grijshoek, heeft ze laten onderzoeken,
ein, zonder zich er geherl bij aan te sluiten, heeft zij evkend dat (g, uilvoering op
vele punten mogelijk was. |

et is dus te begrijpen dat de- Comiteiten van deskundigen, ingesteld door:de
Commissie van Herstel, meer dan eens gesteund ‘heeft op - de gedachten in de
Belgische nota’s neergelegd.

Wij mogen daar fier op zijn. Maar het is niet voldoende dat de deskundigen
zieh akkoord hebben gesteld over bepaalde oplossingen.  Zij moeten zonder
veel verwijl tot vruchibare nitslagen leiden. Hel land volgl dan ook met de
grootste:nandacht de” onderhandelingen onder de gealiicerde Regecringen. De
beslissingen die zij zullen treffen zijn van hoofdzakelijk belang voor de toekomst
an Belgié.

In een 700 ernstig oogenblik, is het verheugend er met fierheid aan te kunnen
denken welke rol onze vertegenwoordigers in de internationale onderhanilelingen
hebben gespeeld. Heelt Belgié door zijn houding, gedurende den oorlog, de achting
verdiend van de wereld, het Teeft ook op diplomatisch gcbic(l‘ bewezen op de
hoogle e zijn van nog ongekende toestanden.

Sedert 1914 ot 1924, gedurende tien zware en mocilevolle javen, heeft de
Buitenlandsche politick van onze achtereenvolgende Regeeringen in het tecken
gestaan van rechischapenheid en gezond practischen zin welke ons volksgemoed
kenmerken. Schoonere lol kan er nict over gesproken worden,
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Uwe Middenafdecting stelt vertrouwen in de actie van onze Legenwoordige
onderhandelars, die zonder cenigen twijfel (lkzn'huivl :langcys’ezen weg zullen
volgen, en waarvan #ij beiden, ten andere, meermaals dc}_):n‘uﬂb]'ckéz':; varen.

De Bijzondere Commissic denkt aan den wensch van de Kamer te heantwoorden
mel insgelijks haren dank te betuigen aan den heer I mnqm, Minister van Staat,
aan onzen onderscheiden collega den heer Houtarl, en aan den heer Jflnssen
directenr van de Nationale Bank, die met gezag cn met bevoegdheid cen aun-

merkelijk nandeel hebben genomen i de zoo kicsche werkzaamheden van de
Commissie der Experten.

"

De veiligheid van ons grondgebied tegen elken nicuwen aanval berust op twee
onderscheidene hestanddeelen, wier invloed, wanneer die s.nnlu\)@%]'ngf-n wordL,
van aard is om onze angsten voor de tockomst Le stillen, lc weten : den afdoenden
steun van onze Geallicerden van 1914 en de ontwapening van Duitsehland.

lndien een nicuwe aanval zich wan onze Oostergrens moest voordoen, zoidén
de beweegredenen, welke ons verbond mel Engeland en Frankiijk  hebben
hepaald, dezelfde zijn. K bestaat geen Lwijfel dat die aanslniting even snel zou
gesehieden en, laal het ons hopen, denzelfden bllval 20U ervaren.

Dochiveel beter is het een oorlog te voorkomen dan er cen zelfs 7egevierend te
maoeten vocren.

Reeds van nu al aan moelen (ll})|f)llmll‘w('h(‘ 7 I\(‘l|I[‘I(l‘;\’(‘l(|l"\"(‘n en militaire
overeenkomsten worden gesioten. De lwm-m g heefl deze nor)d/ akelijkheid nict
uit het oog verloren. ,

ledereen kent de nuhUﬁrc overcenkomst welke ons aan Frankrijk binde.

Anderzijds, zal men zich herinneren dal, in el begin van’ l‘?:).?l, bij gelegen-
heid der Conferentic le Cannes, en gedurende de daarop volgende maanden, Belgié
met Engeland cen Yerdiag op touw zette, waarbij de gewapende halp van dit
tand werd voorzien in geval van cen rechtstreekschen en niel vitgelokten aanval
van Duitschland tegen het Belgisch grondgebied. Men was het cens geworden
over cen tekst. doch de onderbandelingen werden geschorst in de maand Juni
tengevolge van glcv, vcﬁlugi_ng der k‘r:umvl|v--lilng(slschc omlci'hnndél'mgcn, welke
destijds, over dezelfde goacstie, te Londen werden gehouden.

Sindsdien hleef de zaak onalgedaan. De onderhandelingen werden  Lusschen
Frankrijk en Engeland hervat hegin van 1924, Belgié droeg er zorg voor, van
zijnen kant de Engelsche Regeering ceraan te herinneren dat ook ons Land waar-
horgen wenschle o ontvangen tegen een eventuéelen aanval van Duitschland.
Indien die gesprekken nict tot gevolg hebhen gvh‘ul de quacestic der veiligheids-
waarborgen te regelen, toeh liclen zi) oe y st Le stellen dat Engeland voortging
o de wetligheid van die bezor adheden aan te nemen en dal hel den wensch
bleef koesteren. in overeenstemming met Frankeijk en Belgié, ecn oplossing (e
rocken, zoodra de quaestic van het herstel zou geregeld zijn geworden..

Ook daarin Jigl cen zwaarwichtige taak voor de Regeering hesloten.

De ontwapening van Duitsehland werd door et Yerdrag van Versailles beslisl.
7ij werd voortgezet in zeer mocilifke omstandigheden en dé bekomen nitslagen
gaven niet steeds voldoening.
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Nog onlangs, in de maand Maart 1924, hieeft de Conferentie der Ambassadeurs
aan de Regeering van het Reich de voorwaarden berinnerd in dewelke de Geal-
licerden hunne aetic hicromtrent wilden uvitoefenen. De Conferentie vorderde,
opnicuw, de medewerking van Buitschland voor de verwezenlijking van vijf cate-
gorieén van verrichtingen :

1 e herinrichting der politie (art. 162 en beslissing van de Conferentie van
Boulogne d.d. Juni 1920); |

2 De omvorming der fabrieken (art. 168);

3> De levering van het overblijvend gedeelte van hel niet toegelaten matericel
(art. 169);

% De levering van de documenten betreffende het Duitsch oorlogsmaterieel
bestaande op het tijdstip van den wapenstilstand en betreffende de voortbrengst
der Duitsche fabrieken tijdens den sorlog en na den wapenstilstand (art. 206, § 2.
enarl. 208, § 4);

5 De afkondiging van de weltelijke teksten (van wetgevenden of bestuurlijken
aard, volgens het geval) die noodig zijn :

a) Om werkelijk den in- en uitvoer van oorlogsmaterieel te verbieden (art. 211,
betreffende art. 170); "

h) Om de aanwerving en de inrichting van het leger in overeenstemming Le
brengen inet de militaive bepalingen van het Yredesverdrag (art. 241, betreffende
de artikelen 160, 161, 173. 174, 175 en 178), inzonderheid wat betreft de
afschathing der onderscheidene maatregelen wetke nog thans voorzien worden en
die betrekking hebben op de mobilisatie.

De overeenstemming schijnl gevonden Le zijn over deze onderscheidene punten
mel de Duitsche Regeerig; doch het blijkt vit dezer verklaringen dat zij, mits
voorbchoud van deze vijf punten, — tol wier uitvoering zij zich hereid verklaart
mede te werken — van oordeel is dat de commissie voor controle hare taak heeft
voleindigd. Zij vraagt, dienvolgens, dat de commissie voor controle vervangen
wordl, door een organisme met minder leden en mecr berckend voor de beperkte
taak welke, naar hare mecning, nog moel vervuld worden.

Het is bijna overbodig te zeggen dat dit gezichispunt van Duitschland niet
wordt bijgetreden door de Conferentic der Ambassadeurs welke, terecht, oor-
deelt dat het oogenblik nict is gekomen voor de Geallicerden om van gelijk welk
der waarborgen. te Versailles vastgesteld, af te zien.

Nog onlangs, werd de Conferentic der Ambassadeurs er toe gebracht om aan
de Regeering van het Reich bemerkingen te maken omtrent de talrijke geheime
genootschappen die gemakkelijk de geduchie militaire inrichting kunnen beman-
telen. »

De Kamer zal ongetwijfeld, bij deze gelegenheid haren wil uiten dat de Regee-
ring zou voorlgaan mel cen politick die zoo noodig is om de veiligheid van
Belgié te verzekeren.

Het Verdrag van den Volkenbond (art. 1 tot 8) stelt de vermindering der
bewapeningen tot cen der hoofdtakken van den Bond. Deze heeft zijn werk in
dric deelen gesplitst :

1” Voorhereiding van het plan tol vermindering van de bewapeningen.

In de quaestie van de beperking der bewapeningen lict de volkenbond zich
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geleiden door de gedachte van de waarborgen te verlecnen aan de Staten welke
inzonderheid zijn bedveigd. Reeds vanaf 1922, gal deze hoofdzakelijke heschon-
wing aanleiding tot de vier volgende voorstellingen welke door Lord Robert Cecil
asn de tijdelijke gemengde Commissie werden voorgesteld :

1° De vermindering der bewapeningen kan slechts gelukken wuanneer zi)
algemeen wordt toegepast ;

2° In den huidigen toestand, zou deze vermindering niet kunnen plaats hebben
zonder dat bijzondere waarborgen worden geboden voor de veiligheid van de
bijzonder bedreigde landen ; '

3° Die waarborg zou, zoo mogelijk, van een algemeenen aard moeten zijn ;

4° Die waarborg zou niet kunnen gegeven worden dan in ruil van een vaste
verbintenis de bewapeningen te verminderen.

De vergadering van 1922 werd het cens over een tekst van besluit welk een
eersle poging van onderling waarborgsverdrag was, zonder welken waarborg men
het eens was aan te nemen dat de ontwapening of de beperking der bewapeningen
onmogelijk was. _ .

De procfneming werd voortgezel door de tijdelijke gemengde Commissic in
den loop van 1922 en 1923, Zij kwam er loe cen ontwerp van verdrag tot onder-
lingen bijstand tot stand (e brengen met de gedachten van Lord Robert Cecil en
van Colonel Requin, Fransch afgevaardigde bij de Commissie, te verbinden.

Deze verhinding der beide ontwerpen steunt op de volgende gedachien :

1 De algemeene waarborg wordl principicel gevestigd en door het Verdrag
bepaald;

2° voor sominige Slalen, wordl deze waarborg aangevuld deor bijzondere
Verdragen;

3" iedere Staal raamt de vermindering der bewapeningen welke hij, krachtens
de waarborgen, kan hewerkstelligen:

4 de Raad, na kenmsneming van deze ramingen, maakt cen plan van vermin-
dering op naar luid van artikel 8 van het Verdrag;

5 de Staten, nadat zij hebben toegetreden tot het plan, verbinden zich, voor
wal hen aangaat, dit verminderingsplan Lo te passen binnen een tijdsbestek door
het Yerdrag bepaald;

6" deze verbintenis eciunaal genomen zijnde, treedt de waarborg in voege.

Gr werd overeengekomen dat dit ontwerp aan de verschillende Regeeringen zou
worden medegedeeld en dat hun advies zou worden gevraagd. Deze mededeeling
heelt plaats gehad. Tot nog toe, hebben weinig Staten geantwoord. Belgié heeft
zijn antwoord gezonden van af de maand Februari. De Belgische Regeering ver-
klaart zich cens over de twee punten welke het ontwerp beheerschen : de noodza-
kelijkheid van de ontwapening vao clken Staat in verhouding te stellen met de
waarborgen van veiligheid welke hem worden geleverd en, vervolgens, de verbin-
ding van bijzondere defensicve overeenkomsten met het algemeen Waarborgs-
verdrag.

Tot zoo verre is men gekomen met de quaestie van het Waarborgsverdrag. In
den laatsten zittijd van den Raad van den Volkenbond, welke in de maand Maart
werd gehouden heeft de heer Benes een verslagingediend over deveeds ingekomen
antwoorden der Regeeringen. De Raad heeft beslist de Regeevingen, welke nog
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niet geantwoord hebben, te verzoeken, zoodea mogelijk, hun wdvies e doen
kennen.

2" Mantregelen omtrent de private fibrieatie en het in omloop brengen van de
munitie en het oorlogstuig

Het is klaar dat dit probleem niet kan opgelost worden dan wanneer al de
Mogendheden, zonder nitzondering, het daarover eens zijn. Om die veden is de
bijeenroeping van ecen Algemeene Internationale Conferenlie, waarvan de
Vereenigde-Staten van Amerika deel vitmaken, meer dan ooit zan de dagorde. De
Yolkenbond houdt er zich op werkdadige wijze mede bezig

3* Uitwisseling van inlichtingen betrefende de bewapeningen :

Ten'einde deonderlinge mededeeling van die inlichtingen zoo doelnutig te doen
geschieden, werd door den Volkenbond cen bijzondere sub-commissie tot stand
gebracht. Een onderzoek heeft plaats om zondecheid de bewapeningen in
vredestijd en de nitgaven voor hewapening vast e stellen.

“Ben statistisch  jaarboek, steunende op ambtelijke en openbare documenten,
wordl thans in gereedheid gebracht. Voor de maand September zal het in dvuk
verschijnen.

De politiek van de Regeering in quaestie handelstractaten verdient de ernstige
aandachtl van de Kamer.

De economische voorwaarden van ons land dwingen ons getronw te blijven aan
het stelsel van de onvoorwaardelijke clausule van de meest begunstigile natie. Het
grootste gedeelte van enze prodiieten moel naar het huitenland worden vitgevoerd.
Wij bezitten bijna geen monopolie van fabricalie. Wij moeten dus altijil gereeil
staai om met gelijke wapens met onze mededingers te kunnen kampen, en zooveel
mogelijk trachten nergens minder voordeelig behandeld te worden dan zij.

Daaraan moeten wij zooveel mogelijk getrouw blijven, en aan onze handelspo-
litiek een doorloopend karakler geven. Onze ondechandelingen zullen er door ver-
gemakkelijkt worden, want de Staten, met dewelke wij witlen onderhandelen,
zullen weten dat zij op cen duidelijk bepaald terrein staan en zullen geen tijil
verliezen om ons tocgevingen te veagen dic wij in geen geval zonden kunnen
toestaan.

Sommige landen willen cvenwel geene handelsverdragen sliiten met de
bepaling van de meest begunstigde natie. In dil geval moct er gewaakt worden
over den teragslag dic al de bijzondere handelsovereenkomsten, welke wij met
di¢ Mogendheden zouden sluiten, kunnen hebben op ons handelsstelsel. Onze
handelsovereenkomsten vormen inderdand een geheel waarvan elk bestanddeel
verband houdt met het andere. De minste foul er van kan het algemeen evenwicht
in gcva:w brengen. Wij geven daarvan verder cen zeer actueel voorheeld.

Het goedkeuren van het nienwe toliariel zal de Regeering doelmalig helpen
deze traditioneele politick te verwezenlijken. De ongerijmdheden zullen uit het
oude tariel verdwijuen. De uithrerding van de opsomming, beter nangepast met
de huidige prodactie, het invoeren van minimuam- en maximumiarieven zullen
aan onze onderbandelaars hiet verbeterd werktuig geven dat hun tot heden ontheak:

Reeds gedurende den oorlog, en ook onmiddellijk na den wapenstilstand, heefi
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onze Régeering vruchteloos stappen gedaan en te Parijs. en te Londen voor het
staiten van handelsovercenkomsten. In 1919, werden-wet- Frankrijk, gedurende
linge maanden, onderhandelingen gevoerd zonder eenig resultaat. Drie jaar later,
na' hiet opihaken van het nieuwe toltarvief, deedde Regeering, zovider de slemming
van' de Kamer af te wachten, dit tavief dienen als grondslag van nieuwe bespre-
kingen met Frankvijk. Deze besprekingen leidden Lot de Handelsovereenkomst
van 12 Mei 1923 welke de Kamer op 27 Febriari 1924 heefl verworpen.

‘T den‘loop van het jaar 1923, dadelijkna de overcenkomst met Fi .mqul\ had
de Regeering eveneens, op den grondslag. van het taviefontwerp, cene handels-
ovéreenkoimst inet Spanje voorbereid. Dit land biedtaan vele van onze nijverheids-
ondernemingen cen groot afzetgebied. Sedert éenige jaren, heeft het de toepassing
op Het tolstelsel van de algemeenc bepaling der ‘meest begunstigde natie opge-
zegd. Door bijzondere overeenkomsten heeft het aan vele van onze mededingers,
aan’ Engeland, Frankeijk, Zwitserland, Italié, voordeclen toegestaan die ons ot
hiertoe werden geweigerd: De overeenkomst, waarvanwij het ontwerp hadden opge-
maakt, moest deze voordeelen witbreiden tot onze ondernemingen cn terzelfder-
tijd,-nan eenige, bijzondere veordeelen tockennen. In ruil, stonden wij aan Spanje
eene vermindering toe van de renten op zijn wijn, die ongeveer het eenige product
is dat hel in groote hocveelheid naar Belgie exporteert. Welnu, de bepaling van
de meest begimstigde natie, die de I'ransch-Belgische handelshetrekkingen blijit
heheerschen, zou ons verplichten, indien deze verminderingen —— aan Spanje toe-
gestaan —werden -behouden, ze ipso facto en kosteloos uit te breiden tol Frankrijk.
Het verwerpen van-de Fransch-Belgische Overeenkomst treft dus vechistreeks de
overeenkomst mel Spanje en dwingl ons ze weder Le berde te brengen tot aan de
végeling van.onze betrekkingen met Frankeijk. Men kan zich ten andere niet ont-
veinzen dat deze vegeling zich voordoel onder de mocilijkste omstandigheden. Het
Departement van Buitenlandsche Zaken wijdt op dit- oogenblik zijn gansche aan-
dacht aan dil gewichlig vraagstuk. _

De nicuwe tijdsomstandigheden hebben, voor de aanpassing van vroegere
overeenkosten, onderhandelingen noodzakelifk gemaakt  die thans  worden
voortgezel mel Jupan, Egyple en Siam.

Anderzijds, zijn reeds twee overcenkomslen gesproten uit de noodzakelijkheid
van. onze handelshetrekkingen met de Staten die uil de oorlogsomstandigheden
zijn geboren, .

De lmml(‘lsovmconkomst et Pnlvn d. d. 30 Decenmber -l‘!)?.l',‘ovm’oenl\'mnst
die berust op vdc,algqmccne en wederzijdsche bepaling van de behandeling der
meest begunstigde natic en waaraan eene ovéreenkomst verbonden is Lot regeling,
naar aanleiding van den oorlog, van sommige vraagstukken betreffende de
goederen, reehiten en belangén dev Belgen inPolen en der Polen in Belgié..

De voorloopige: overeenkomst .met Finland, die voortgesproten is uit de brief-
wisseling van 9 en 12 Februari 1924 met Finland en waardoor wij insgelijks de
verminderingen genicten welke door dit land aan Frankeijk werden toegekend.

Onderhandelingen met Teheeo-Slowakije werden reeds aangeknoopl en gaan
hunnen gang. De overeenkomst zal echier bezwaarlijk wezen zoolang de strenge
Jnn:ll,regclm worden gehandhaald, waardoor meestal onze vervanrdigde [n'oducu,n
van de markt aldaar worden geweerd.
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Onze handelsbetrekkingen met de landen, waarmede wij op oorlogsvoet hebben
gestaan, worden nog gedurende een bepaalden tijd geregeld door de bepalingen
der vredesverdragen.

Wat Oostenvijk betreft, vervielen deze bepalingen den 16 Juli 1923; deze
werden vervangen door eene voorloopige regeling welke op hare beurt moet
plaats maken voor eene Overeenkomst, den 14December1923 gesloten en onlangs
door de Kamer goedgekeurd.

Voor Hongarije moeten de bepalingen vervallen den 26 Juli 1924; de overeen-
komst welke ze moet vervangen ligt thans ter studie.

De bepatingen betreffende Duitschland blijven van kvacht tot 10 Januavi 1925.
De regeling onzer handelsbetrekkingen na dien datuin. wordt grondig onderzocht,
onderzoek dat wordl aangevuld door een enkwest op handels-, nijverheids- en
landbouwgebied.

Wat Bulgavije betreft, moeten de handelsbepalingen van het Verdrag van
Neuilly ophouden vaiv kracht te zijn op 9 Angustus 1925,

Eindelijk, voor wal betreft de Staten met dewelke wij tot nog Loe geen enkele
overeenkowst hebben gesloten of waarmede yroegere bestaande overcenkomslen
werden opgezegd, moet gewezen worden op de-voorloopige overeenkomst met
Roumenié gesloten en van kracht geworden op 20 April- 1922, alsmede de loo-
pende onderhandelingen met Canada, Brazilié, Guatémala, Colombié.

De onderhandelingen met Canada hebben reeds geleid tol cen cerste voor-
deel voor Belgié : de toepassing op al de koopwaren zonder uilzondering van het
tusschenliggend” Canadeesch tarvief, en dit krachtens een bevel in Ministerraad
van 12 Maart j. 1. getroffen.

Uit deze toelichting kan worden afgeleid dat de Regeering met aanhoudendheid
de handelspolitick voortzet, welke noodzakelijk wordt gémaakt door de nieuwe
omstandigheden : Eerstens, de verbetering van onze handelshetrekkingen met
onze naasle Geallicerden, — vervolgens wederaanpassing van onze vroegere
overcenkomslen en de regeling van onzen toestand tegenover de nieuwe uit den
Oorlog geboren Staten, alsmede Legenover de landen met dewelke wij in staat van
oorlog zijn geweest.

*
x x

Een 1id van de Bijzondere Commissie heeft den wensch geuit, dat de Regeering
wanneer zij economische overeenkomsten sluit met vreemde landen, niet het pro—
blema der arbeidersuitwijking wit het oog zou verliezen, welke, in Belgié, in
deze jongste Lijden, cen zeer grooten omvang heeft aangenomen.

*
¥ ¥

De Bijzondere Commissie, belast met het onderzock van-de begrooling van
Buitenlandsche Zaken, heeft deze mel de meerderheid van stemmen-aangenomen.

De Verslaggever, De Voorzitter,
Femaxo v WOUTERS. E. BRUNET.




