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Chambre des Représentants.

SEance puv 26 Jun 1924,

Projet de loi

modifiant, en ce qui concerne les Sociétés coloniales, la législation relalive
aux impbts sur les revenues (1).

7l IR i s

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION PERMANENTE DES FINANCES, DES BUDGETS
ET DES ECONOMIES (2), PAR M. PUSSEMIER
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En 1923 Ia Chambre a tenté de végler i nouvean le végime fiseal des Sociétés
coloniales. '

Volre Commission des finances fut, en effet, avisée au cours de examen qu’elle
faisait du projet de loi modifiant législation en maticre d'impots sur les
revenus, (ue lalégislation qui élait en vigueur. soulevait des eritigues.

Trouvant celles-ci fondées, votre Commission prit I'initiative de vous sonmetire
des Lextes.

Celle initiative étail justifice comme suil dans le vapport qui vous ful soumis :

« Dans le systome des lois coordonnées relalives aux impots sur les vevenus,
» les sociélés par actions belges ou congolaises, qui opérent dans la Colonie,
» sont assujetties en Belgique & une taxe mobiliere :

» a) de’2 p. c.osurla partic de leurs dividendes qui correspondent & lewrs
» hénélices réalisés an Congo;

» b) de 10 p. c. surle surplus des revenus de leurs actions, ¢’est-a~dire sur les
» bénéfices d’origine belge.

» Ces sociélés acquittent en outre la taxe mobiliere sur les revenus de lewrs
» obligations du moment quwetles ont leur siege social ou leur principal établis-
» sement en Belgique.,

(1) Projel de loi, n° 45,

(2) Composition de la Commission permanente des Finances, des Budgets et des Econo-
mies : MM. Lemonnier, président, Hallet. Howiart, vice-présidents, Carlier, David, seeré-
laires, Bologne, Cousot, De Beuyne (Augusie), de Liedekerke, Donnay, Ozeray, Pusse-
mier, Soudan, Straus, Van Glabbeke et Wauwermans,
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» Enfin, elles sont astreintes i la taxe professionnelle dun chefl de leurs héné-
fices réservés, mais le-tauxest réduit 2 2 p. c. si ces profits sont véalisés dans
la Colonie.

» Toutefois, un article inséré dans la loi du 21 aowt 1921 exempte de cel
impol les sociélés constituées sous le régime du droit eslonial.

» De son eote, la Colonie percoit une taxe de 6 p. c. s les dividendes des
sociélés opéranl.sur son Lerritoire.

» Cette dualité de régime n'est pas sans présenter des inconvénients : d'abord,
elle exige des ventilations de bénéfices souvent tres difficiles; d'auntre part, elle
soumel les sociétés & un double controle qui -entraine des frais tant pour le
Trésor belge (ue pour celui de la Colonie.

» Ila paru que ces inconvénients pourraient ¢lre -évilés si les impols élaient
percus uniquement par FAdministration belge et si une quote-part équitable-
ment fixée était attribuée & la Colonie.

» (est dans ce sens quest conclu Particle 18bis dy projet.

» La taxe mobiliere sur les revenus des actions (qui s'éleve actuellement
42 46 p.c.) est portée & 8 p. . plus 50 contimes additionnels, soit en toul
12pic.; le tanx de la dite taxe pour-les revenus des obligations, passera de
10412 p. c.; quant i la taxe professionnelle, elle sera due sur les bénéfices
réservés, mais aux Lanx réduits fixés par Particle 35, 2 (nouveau).

» Quatre cinquitmes du produit de ces impils seront versés au Trésor colonial;
cette quotilé sera avantageuse pour la Colonie, mais 1l parail équitable de tenir
comple de sa sitnation spéciaie a I'égard de la métropole, de méme qu’il a paru
opportun d’établiv un régime de faveur pour les sociélés qui exercent leur acti-
vité dans la Colonic plutot que dans des pays élrangers.

» Il va de soi que les bénéfices que les dites sociélés véalisent i Uétranger ou
dans des élablissenients industriels situés en Belgique, resteronl soumis au
droit commun. Les additionnels provinciaux et communaux seront applicables
i ces senls bénéfices, les aulres profits continuant & échapper a Uemprise

»fiscale des provinces el des communes, en vertu du principe de la territorialité

»

des impols. »
Le texte dont votre Commission vous proposait Padoption, était libellé comme

suil
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« Awr. 18bis, — 1" En ce qui concerne les sociétés par actions ou autres, ayant
leur siege social ou lear principal élablissement en Belgique et opérant dans la
colonie, la taxe mobiliere et la taxe professionnelle sont percues sans distinction
quant & Porigine belge ou coloniale des revenus imposables.

» La laxe mobiliere est réduile dans Pespece 4 8 p. ¢. plus 50 centimes addi-
tionnels et Ja taxe professionnelle reste fixée aux taux prévus par Fart. 35, 14 3.
» Ces impols sonl exempls d’additionnels provineiaux et communaux. Les
quatre cinquiemes de leur produit sont attribués au Trésor de la Colonie.

» 2" Les bénéfices que Jes dites sociétés réabisent & Pétranger ou dans des éta-
blissements industriels situés en Belgique restent soumis aux régles de taxation
ordinaires.

» 3° Les dispositions qui précedent sont applicables aux sociélés conslituées
sous Je régime du droit colonial.
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» 4" Les mols « ou dans la Colonie » sont ajoutés au dernier alinéa de I'art. 14,
» au premier alinéa de Particle 19 el a Varticle 24. »

11

En séance dn 25 juillet 1923, avanl meéme que commencal la discussion en
premiére lecture du projet de loi, des amendements furent apportés par le gouver-
nement au lexte suggéré par la Commission.

Ces amendements. au nombre de trois, avaienl pour but :

I* De donner satisfaction aux observations formulées par Phonorable M. Ley-
niers dans le rapport qu’il avail présenté au Sénal sur le bndget du Congo et
de réduire done & 7 p. c., plus 50 additionnels, le tanx de la taxe;

2> De metlre fin & des discussions existant entee Vadministration coloniale
el Padiministration fiscale belge en précisant Ia rédaction du 2° du texte qui avait
¢Lé proposé par la Commission ;

3 D’atribuer aw Trésor de la Colonie quatre cinguiemes du produit de fa
taxe professionnelle perene a charge des administrateurs, commissaires, liquida-
teurs ou autres exercant des fonctions analogues aupres des sociélés par aclions
belges opérant dans la Colonie ou constituces sous le régime du droit colonial,
puisque, grace i Pamélioration des moyens de communication enfre la Belgique
et le (,ongo,’ Paetivile des administratenrs de sociétés s'intensifierail au Congo.

Cet ensemble de Lextes, méme amendés, ne fut pas aceueilli avée (aveur.

L’honorable M. Tibbaut qualifiait d’ervewr fondamentale I'établissement par Ia
métropole de Vimpot sar les vevenus coloniaux. A son avis, Ia Colonie seule
devait étre chargée de c¢e soin, les revenus provenant de celle=ci constituant logi-
quement sa matiere imposable; il jugeail que la question n’avail recu de solution
logique qu’en 1921, quand le Gouvernement avait fait insérer la disposition
suivante dans la loi hudgétaire :

« Les sociéles commerciales constitudes soil en Belgique, soit an Congo, sous
» le régime de la législation en vigueur dans la Colonie, soni soumises exclusi-
» vement aux lois coloniales, méme si eles ont en Belgique lear principal siege
» administealif el que lewr conseil dadmiriistration et leurs assemblées générales
» §'Y réunissent. »

~

~

L’honorable M. Wanwermans eritiquait surtout Pamendement de la loi orga-
nique dimpot sur le vevenu en ce qui concerne fa taxe imposée aux administra-
teurs.. It demandait que ful précisée Pactivité quiune « sociélé de droit helge »
devait avoir dans la Colonie avant de permettre & celle-ci de bénéficier de la
Jegislalion proposée. Il ajoutail, redoutant Ja répereussion que l'amendement
pouvait avoir sur les recettes provineinles el communales, qu’une _plus grande
précision du texte s'imposait. §'il pouvail admettre « que sur la part des
» Lantiemes prélevés sur les hénéfices, si ce sont des bénélices réalisés au Longo
» on attribue les quatre cinquiemes au trésor de la Colonie, il e pouvait com-
» prendre quon attribual les quatre cinquiemes de la taxe professionnelle qui
» pent dtre prélevée dans le portefeuille de ta socicté en Belgique, & raison de
» Pactivité professionnelle exercée exclusivement ¢n Belgique. »

>

~

~
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La question de principe soulevée par M. Tibbaut ne fut pas discutée; a
M. Wauwermans, Vhonorable Ministre des Colonies répondit que ne tombaient
sous Papplieation de 'amendement que les émoluments des administrateurs de
sociétés soit de droit colonial, soil des sociétés anonymes de droit belge dont
Factivité essentielle s’excreerait dans la Colonie, mais que s'il s’agissait de
soctétés ayant un groupe d’affaires coloniales, une ventilation s'imposait.

Le texte proposé par la Commission, mais amendé par Ie Gouvernement, fut
adopté sans autres observations au vote en premiére lecture.

De nouveaux amendements ayant été proposés par le Gouvernement aun cours
de la discussion en scconde lecture du projet de loi, dans le but de permetire la
perception par les provinces et par les communes d'additionnels & Ia taxe réduite
grevant les bhénélices réalisés par les sociétés constitudes sous Pempire de la loi
coloniale dans les établissements industriels situés en Belgique, et la précision de
ces amendements ayant é1¢ mise en doute, la Chambre, sur Ja proposition de
honorable M. Theunis, premicy Ministre, déeida, le 20 juillet 1923, de dis-
joindre du projet Particle si discuté.

11

Le projet de loi dont lIa Chambre est saisie aujourd’hui formule, dit le Gouver-
nement, un texte qui tiendrail compte des remarques présentées jusqu’ici; des
intéréts réciproques du trésor de la Colonie el de celui de la mere-patrie. Ce texie
a vecueilli Iadhésion des deux départements intéresscs.

L'Exposé des motifs qui accompagne le projet de loi justific assez bien les
lextes qui vous sonl proposés.

Yotre Commission croit cependant devoir vous présenter quelques observations
complémentaires.

A. — Taxation par la Métropole.

Larticle 2 de Ja loi du 21 aout 1921 contenant Ie budgel général des receltes
et dépenses du Congo belge pour 1921, stipule, on I'a va, qu’en maticre fiscale
comme en matiére civile, les sociélés constituées sous le régime du droit colonial
sonl soumises exclusivement & la loi eoloniale. |

Le vote éventuel du projet de loi qui vous est soumis, impliquera, qu’en cc qui
concerne les impots sur les revenus, le texte précité n'est plus applicable.

[t importe de le souligner formellement, pour les motifs indiqués dans la note
publiée en annexe, afin que le vole qui sera émis, ail toute la précision requisc,
el ne puisse antoriser une discussion guelcongue. ‘

Votre Commission ajoute qu’elle ne sous-évalue point la valeur de argument,
qui peut se résumer comme suit: que la matiere imposable dans la Colonie, revient
i la Colonie. Elle croit cependant que dans le cas qui vous esl soumis, le pouvoir
législatif belge doit altribuer une prévogative & administration fiscale belge,
paree que Uapplication d'une législation d'impét suar le revenu est délicate, el
qu'elle exige Uintervention d’unc administration, trés compléte, trés expérimentée
el tres conlrolée. Quelle que soit son indeéniable valeur, Padministeation fiseale
coloniale pourra, it raison méme de Pimmensité du territoire qu’elle administre, de
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Visolement dans lequel des agents se trouvent, plus utilement collaborer i
I'établissement el a ka pereeption des impots que travailler seule i les établiv et
les percevoir.

B. — Taux de Uimpot. Taxe mobiliére.

Le Gouvernement demande que la taxe mobiliere soit, dans espiee, élablie 4
12p. ¢. B’y a pas Jieu de veproduire ici fe passage de Exposé des Motifs qui
justifie ce taux.

Des membres de Ia Commission ont demandé que le taux de Vimpot soit porté
de 12 & 15 p. ¢.; quelques-uns d'entre eux ont ajouté que si la majoration qui
stait proposée était adeplée, ils estimaient que le prodnit des 3 p. ¢., qui seraient
perens au deli des 12 p. c., fussent versés au fonds des communes.

La majoration de la taxe était défendue surtout paree que la plus-value acquise
par les titres des sociétés coloniales démontrail que la modicilé des dividendes dis-
tribués en général par ces sociétés n’étail point imposée par la minime impor-
tance des beénéfices réalisés, mais qu'elle était, au contraire, surtoul doe a
Faffectation de sommes trés élevées anx amortissements. On concluail de la que,
des maintenant déji, le Congo pouwrrait vapporter plus qu'il nele fait, an Trésor
de la mére- pairie.

Les adversaires d'une majoration de la taxe onlt fait valoir: 1° que la majoration
aurait pour conséquence d’'imposer aux sociélés coloniales une charge plus Jourde
que celle qui est imposée anx sociétés belges dont une partie des capitanx sont
employés i U'étranger; 2" que dés lors les capitanx belges seraient détournés de
la Colonie et appelés vers Pétranger ; 37 que le vole d'une majoration serail peu,
méme pas coneiliable avee les prineipes d'une politique qui se précise chaque jour
et qui a pour but de développer les relations existant entre la métropole et le
Congo et qui a trouvé une expression dans les dégrevements octroyés par le tarif
des douanes aux produits venanl du Congo.

La majorité des membres de votre Commission a déeidé de vous proposer le
vole de la taxe de 12 p. c. proposée par le Gouvernement.

C. — Taxation des bénéfices non distribués. Taxe professionnelle.

La suppression de la taxe a été vivement défenduc : on a fait ressortiv notam-
ment : 1} que la constitution de résevves importanies favoriserait essor futur des
sociélés, puisqne celles-¢i pourvaient se procurer ainsi sans difficultés les capitaux
requis; 2) que celle méme constilution de réserves élail exigée parce que les
sociélés opérant dans un pays peu connu encore comme le Congo ignoraient (rés
souvent, en arrétant le bilan. si elles eonsacraient des sommes suffisantes aux
amorlissements.

Il a été vépondu qu’en théorie une taxation des réserves pouvail assurément
toujours étre combattue : mais qu’elle existait en Belgique; qu’elle étail prévenue
par la loi organisant U'impal sur le revenu; que rien ne justifierait organisation
d'un végime différent pour les sociétés belges et pour les sociélés coloniales.
puisque o perceplion de la taxe professionnelle ne constilue, en réalilé,
quune mesure conservatoire. Si, en cffet, les sommes versées & la réserve
sont nltéricorement distribuées comme dividendes aux ayant droit, il sera déduit
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de la taxe mobiliere qui sera percue le montant de Vimpiot payé comme taxe
professionnelle.

En réalité ioute cette discussion a é1é provoquée par la erainte qu’ont certains
membres de votre Commission de voir I'administration fiseale belge, souvent pen
avertie des difficultés particuliéres que les sociélés coloniales doivent vainere an
Congo, n’arréte trop arbitrairement, ou trop uniformément, le montant des
sommes (ui peavent étre consacrées aux amortissements.

Or, il est possible, quand il sagit d'arréter les principes qui régissent ie caleul
des amortissements admissibles an point de vae fiseal, d’organiser une collabora-
tion des intéressés an travail préparatoire i enireprendre par 'administralion.

La circulaire ministérielle du 15 mars 1924 qui expose les prineipes qui seront
suivis pour I'application de la loi organique belge d’impét sur le revenn a été
publiée apres eonsultation des principaux intéressés qui onl approuvé le texte de
cette circulaire. v

Une pareille consultation des principaux dirigeants des sociétés eoloniales est
possible.

Yotre Commission des finances a décidé de vous proposer le vote de celte
disposition de I'article 1 du projet de loi qui vous est soumis, étant entendu
que les avrélés royaux ou que les circulaires qui organiseront application
de cet article seront précédés d'une consultation des administrations et des
principales sociélés intéressées.

D. — Bénéfices réalisés par les Sociétés coloniales dans des établissements
industriels situés en Belgique.

Le texte de I'article 1 § 2 du projet de loi prévoit que le montant de ces
bénéfices sera déterminé selon des regles a fixer par arvété royal.

Des membres ont émis la crainte que les pouvoirs confiés a I'administration par
cetle disposition ne soient trop étendus et ils ont demandé que les prineipes que
Yadministration devrail suivre pour caleeler le montant du bénéfice soient insérés
dans le texte légal.

Votre Commission des Finances a repoussé cetfe proposition.

Le texte qui vous est soumis s'inspive de dispositions qui sont inserites dans la
loi organique belge de Pimpot sur le revenu.

En cffet, quand il s’agit de calculer le- montant de la taxe professionnelle due

-~ par les sociélés élrangéres opérant en Belgique, larticle 28 de cette loi organigune
prévoil que ¢’est un arrété roval qui déterminera le minimum des bénéfices
imposable dans le chef de ces firmes.

11 est impossible de trouver une raison qni permettrait de soumettre les sociétés
coloniales & un régime différent de celui auquel sont assujetties les sociétés
élrangtres,

Pour évaluer 'importance des ressonrces que le vote éventuel du projet qui
vous st sowmis procurera au Trésor de la Colonie, il faut se ressouvenir :

Que si, d'une part, ce Trésor n’encaissera plus seul les 6 p. ¢. sur les dividendes
versés aux actions, d’autre part, il encaissera :

a) quatre cinquitmes de 12 p. c. de la taxe mobiliére sur les revenus des capi-
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taux investis ou sur les revenus des actions, de mémes que sar les intéréls des
obligations, des créances ou des effets;

b) quatre cinquieries de la taxe professionnelle;

¢) un cinquieme de la part revenant i IEtat sur les bénéfices véalisés par les
sociétés coloniales et provenant d’établissements industriels situés en Belgique;

d) dne part dans la taxe professionnelle des administrateurs, commis-
saives liquidatetirs ou autres exercant des fonctions analogues pres des sociétés
belges, opérant dans la Colonie ou constituées sous e régime colonial.

Le lexte du présent rapport a élé approuvé par la majorité des membres de
votre Commission.

Le Rapportewr, Le Président,

Lioxer, PUSSEMIER. M. LEMONNIER.

e — - I e e
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Annexe.

Le projel soumis au Parlement est d'ordre purement fiseal. I tend a régler —
et seulement en ce qui concerne une maticre spéciale — les taxes cédulairves, le
revenu des capitaux investis dans des opérations poursuivies dans la Colonie.
C’est ainsi qu'il ne contient aucune disposition relative aux autres impots direets
ou indirects, au timbre ou & I'enregistrement.

Le projet de lot trouvera suvtout son application vis-d-vis des sociétés coloniales
qui exercent leur activité sur e Lerritoire dn Congo, aussi semble-1-il néeessaire
de préciser ici quel est lenr statut légal actuel.

Le décret du 27 aveil 1887, de Etat Indépendant du Congo, renfermne, en
quatorze articles, la législation des sociélés par actions & responsabililé limitée.

Elles doivent leur existence el leur personnalité juridique au décret d’autorisa-
‘tion. Avant Vannexion, il ne pouvail exister nul doute que ces sociélés élaient
considérées comme éleangtres au regard de la loi belge : I'Etat Indépendant du
Congo n'était pas la Belgique. (Cassation, 5 novembre 1906. Rev. prat. soc.,
1907, p. 74.) La question a ¢été posce lors de Ia diseussion de la loi d’annexion,
si Pannexion aurait eu pour conséquence de dénationaliser ces sociélés. Cetle
solution anrait apparu d’antant plus difficile @ réaliser — en dehors de toutes
autres considérations — que les formalités pour la constitution de, sociétés belges
different  considérablement de celles requises pour la formation des sociétés
belges.

A Ta demande @ « Les sociélés commerciales belges deviendront-elles sociétés
helges une fois Pannexion aecomplie? », il fut répondn en ces termes :

« La Constitution Belge, dans son article premier, permel an pouvoir Jégisla-

» Lif belge de soumettre les colonies d un végime législatif distinet de celui de Ia
» métropole. Larticle premier du projel deloi sur le Gouvernement des posses-
» stons coloniales porle que toute possession coloniale de Ja Belgique est régie
» par des lois particulieres. La Législation belge el celle de I'Etat Indépendant
» vesteront distineles apres 'annexion. Les sociétés commerciales congolaises
» vesteront done soumises & la législation congolaise et coloniale. If faudra tou-
» jours distinguer entre sociétés métropolitaines belges, régies par la loi belge,
» ¢l socielés coloniales belges, celles-ci, anciennes soeiélés congolaises ouw sociéleés
» fondées dans la eolonie apres Fannexion, soumises i la Iégislation coloniale. La
» regle de la séparation légistative des deux territoives, inscrite en Léte de la
» charte eoloniale, ne permettait pas d’autres conelusions.
« Ainsi done, Ta sociéle commerciale, constituée pur application des déerets
congolais, se trouve en Belgique dans la méme situation qu’une société étran-
» gere. Bt réciproquement, Ia société belge est soumise, au Congo, au méme
» régime que la sociélé fondée sous Pempire des lois francaises, anglaises ou alle-
mandes ».

~

~
=

Aussi, le Tribunal correctionnel de Bruxelles, en date du 18 aveil 1912 (Rew.
nratique des Sociétés, 1912, p. 289) a-t-il proclamé que « La Colonie est régic



(9) N* 345 |

» par des lois particuliéres: ses décrets nont pas plus d'autorité en Llerritoire
» belge que s'ils formaient la loi d'un pays étranger ». (Conforme Appel
Bruxelles, 9 janvier 1924.)

Mais cette conception particuliere doit étre considérée en relation avec la loi
belge sur les sociétés commereiales. ’

A raison des relations économiques existant entre -la métropole et la Colonie,
il existe un grand nombre de sociétés qui, toul en exercant lear activité dans la
eolonie et devant leur existence & la législation de eelle-ci, tienncnt en Belgique
les véunions de leurs conseils d'administration, leurs asscmblécs générales, y ont
un siege administratif oo elles concentrent leur vie sociale.

Or, aux termes de Particle 172 de la loi sur les sociétés - « Toule société, dont

le principal établissement cst en Belgique, est soumise & la loi belge, bien que
» Vacte constitulif ait é1é passé en pays élranger.

Ce texte fut I'oceasion de multiples conflits entre lc fise et les SOCIELEs.

Aussi Ja 1oy relative an Budget général des recettes et dépenses du Congo Belge
pour Uexercice 1921 introduisit-clle, dans notre législation, la disposition
nouvelle: « Les sociélés commerciales constituées, soit en Belgique, soit au
» Congo, sous le régime de la législation en vigueur dans la Colonie, sont sou-
» mises exclusivement anx lois coloniales, méme si elles ont en Belgique lenr
» prineipal siege administratif et que leur Conscil d’administration el leur
» assemblée générvale s’y réunissent ».

Dans e projet de loi, M. le Ministre des Colonies exposa fort brievement le
but de la loi : il ne fallait plus- dorénavant que le fait, pour ane Société commer-
ciale congolaise par actions, de posséder en Belgique un siege administralif,
vienne modificr, soil au point de vue civil, soil an point de vue fiscal, le carae-
tere congolais de cetle société : celle-ci ne joutssant de la personnalité civile qu'en
vertu d’un déeret de la Colonie.

Cela revient i dire que Tarticle 172 du Code de Commerce ne doit plus étre
applicable & la Société Congolaise. Celle-ci ne deviendra jamais belge, méme si, &
un moment donné, elle venail i lixer son centre de direction en Belgique.

On peut done considérer les sociétés constituées sous le régime des déerets de
la Colonie, comme rentrant dans la catégorie des sociétés éirangeéres, mais
formant une subdivision de eelles-ci, soumises & un statut particulier. La nationa-
lité de la société continue & dérviver de Passujetissement & la loi de la Colonie et &
Voctroi de la personnalité par celle-ci.

Mais le fait de la situation du siege social réel n'est plus considéré, en ce qui
les concerne, conine contredisant celle sujetion aux décrels.

Par dérogation aux regles qui régissent les aulres sociélés élrangeéres, le lieu
sera sans influence sur Pacte.

L'exposé du projet de Toi du 12 décembre 1923 mentionne que : « le vote du
» projet de loi implique évidemment la modificalion, en ce qui concerne les
» impols sur les revenus, de Particle 2 de la loi du 21 aoat 1921, conlenant le
» budget général des recetles et dépenses du Congo Belge pour Uexercice 1921,
» article qui dispose qu’en matieve fiscale comme en matiére civile, les sociélés
» eonstituées sous le régime du droit colonial, sont soumises exclustvement & la
» loi coloniale ».

Il doit ¢tre entendu que cette modification ne peut porter qu’en ce qui concerne
la matiére fiscale considérée au regard des revenus, mais doil laisser intacl pour
fe surplus.
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

Vescanesine vax 26 Joxr 1924,

Ontwerp van wet

tot wijziging, wat de koloniale vennootschappen betreft, van de wetgeving
aopens de belastingen op de inkomsten (1).

— e e

YERSLAG

NAMENS DE BESTENDIGE COMMISSIE VOOR DE FINANGIEN, DE BEGROOTINGEN
EN DE BEZUINIGINGEN (2) UITGEBRACHT DOOR DEN IEER PUSSEMIER.

————

Mune Heekew,

In 1923 (rachtte de Kamer opnicuw het fiskaal sielsel der koloniale mant-
schappijen te regelen.

Bij het omderzoek van het Wetsontwerp Lot wijziging van de wetgeving inzake
de inkomslenbelasting, heeft uwe Commissic voor de Financitn  inderdaul
vernomen dat de bestaande wetgeving manleiding gaf tot kritiek!

Daar zij deze kritick gegrond vond, heelt uwe Commissic op zich genomen U
cen tekst voor te leggen.

In het verslag dat U werd onderworpen, heeft zij U dien fekst als volgt ver-
klaard :

« Onder het beheer der samengeordende wetten nopens de helastingen op de
» inkomsten, worden de Belgische en de Congoleesche vennootschappen met
» aandeelen, dic in de Kolonie werken, in Belgié aan eene belasting op de
» roerende goederen onderworpen :

» a) Yan 2 t. h. op het deel der dividenden dat overcenslemt met hunne
. » winsten in Congo gemuakl;

(1) Welsentwerp, n* 43,

(2) Samenstelling van de Bestendige Commissie voor de Financién, de Begrootingen en
de Bezuinigingen : de heeren Lemonnier, voorzitier, Hallet, Houlart, ondervoorzitiers,
Cavlier, David, secretarissen, Bolegne, Cousot, De Bruyne (Aug.), de Liedekerke, Don-
nay, Ozeray, Pussemier, Soudan, Straus, Van Glabbeke en Wauwermans.
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» b) Yan 10 1. h. op de overige inkomsten der aandeclen, dat wil zeggen op
de winsten van Belgischen oorsprong.

» Deze vennootschappen betalen bovendien de helasting op de roevende goede-
ren voor de inkomsten hunner obligatién, van het oogenblik dat zij haar
maatschappelijken zete] of hoofdinrichting in Belgié hebben.

» Zij zijn ten slotic onderworpen aan de bedrijfshelasting voor hare voorbe-
houden winsten, maar het beloop wordt op 2 t. h. gebracht, zoo deze winsten
in de Kolonie werden gemaakt.

» Een artikel ingelascht in de wet van 21 Augustus 1921 ontslaat van deze
belasting de vennootschappen die werden opgericht onder het beheer van het
koloniaal recht.

» Yan haren kant, heft de Kolonie een belasting van 6 t. h. op de dividenden
der venmootschappen die op haar gebied werken.

» Dit tweevoudig stelsel is niet zonder bezwaar : voorecrst vergt het vaak zeer
mocilijke verdeelingen van winsten en daarbij onderwerpt het dé vennootschap-
pen aan cen dubbele controle die zoowel de Belgische Schatkist als die van de
Kolonic op kosten jaagt.

~» Het bleek dat deze bezwaren konden worden nit den we g geruimd zoo de

bohstmcmn enkel geind werden door bet Belgisch Beheer en zoo cen billijk
bepaal(l aandecl aan de Kolonie werd Locgel\eml.
» In dezen zin werd artikel 18bis van het ontwerp opgevat.

De belasting op de roerende goederen voor de inkomsten der aandeelen (die

thans 2 + 6 L b. bedraagt) wordt op 8 L. h. plus 30 opcenticmen gebracht,
wat te samen 12 (. h. maakt; het bedrag dezer belasting voor de inkomsten
der obligatién gaat van 10 op 12 L. h. over; en de bedrijfsbelasting zal ver-
.schuldlgd zijn op de voorbehouden winsten maar volgens de beperkte bedragen
bepaald bij artikel 35, §. 2 (nieuw).
» Vier vijfde van de opbrengst dezer belastingen zullen in de koloniale Schat-
kist worden geslort, diL zal voordeclig voor de Kolonie zijn. Maar het schijnt
billijk rekening te houden met ziju bijzonderen toestand ten aanzien van het
moederland, evenals het gepast bleek een gunststelsel in te vocren voor de ven-
nootschappen voor wie de Kolonie veel meer dan vreemde landen cen veld van
l)C(h‘ijvirrh(‘id is. |

» Het spreekt van zelf, dat de winsten, dic deze vennootschappen maken in het
buntenldnd of in nijverheidsbedrijven in Belgié, aah het gemeen recht onder-
worpen blijven. De opeentiemen voor provincic en gemeente zijn van toepas-
sing op de winsten alleen, de andeve winsten ontsnappen aan den fiseus der
provincién en gemeenten, krachtens het beginsel van de tervitorialiteit der
belastingen. »

De tekst dien uwe Commissie U vroeg goed te keuren, luidde :

« Awr. 18bs. — 1° Op de vennootschappen bij aandeelen of andere, die
in Belgié haar maatschappelijken zetel of hoofdinrichting hebben en in de
Kolonic werken, wordt de belasting op onroerende zaken en de bedrijfshelasting
geheven zonder onderscheid van den Belgischen of kolonialen corsprong dev
belasthare inkomsten.

» De helasting op roerende zaken word! in dit geval tot 8 L. h. verminderd plus
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50 opcentiemen en de bedrijfsbelasting blijft bepaald zooals voorzien wordt bij
» artikel 85, §§ 1 tot 3.
» Deze belastingen zijn vrijgesteld van opcentiemen voor provincién en
» gemeenten. De vier-vijfden der opbrengst is voor de Schatkist der Kolonie.
» 2° — De winslen door gezegde vennootsehappen gemaakt in het buitenland

» of in bedrijven in Belgié gelegen blijven aan de regels der gewone belasting
» onderworpen.

)

-

» 8 — Bovenstaande bepalingen zijn cvenecns van Loepassing op de ven-
» nootschappen opgericht onder hel beheer van het koloniale recht.
» 4° - De woorden « of in de kolonie » worden toegevoegd aan het laalste

» lid van artikel 14, aan het eerste lid van artikel 19 en van artikel 24. »

<

IL.

Ter vergadering van 25 Juli 1923, zelfs voor dat de bespreking in ecrste lezing
van het ontwerp begon, werden door de Regeering wijzigingen aangebracht
in den tekst door de Commissie voorgesteld.

Deze amendementen, drie in getal, hadden voor doel :

i» Gevolg Le geven aan de opmerkingen van den heer Leyniers in het verslag dat
hij in den Senaat heeft uitgebracht over de begrooting van Congo en het beloop
van de belasting dus Le verminderen tot 7 t. h., plus 50 opcentiemen;

9 Hen eind te maken aan de betwistingen tusschen het beheer der Kolonic en
het fiskaal beheer in Belgié, door den tekst van n” 2%, voorgesteld door de Com-
missie, nader te bepalen:

8 Aan de Thesaurie der Kolonie vier vijfde Loc te kennen van de opbrengst der
bedrijfshelasting geheven van de heheerders, commissarissen, vereffenaars en
anderen die een gelijksoortig ambt vervallen bij de Belgische maalschappijen op
aandcelen welke in de Kolonie werkzaam zijn, of opgerichl onder het stelsel van
het koloniale recht, vermits. dank zij de verbelering van de verkeersmiddelen Lus-
schen Belgié en Congo, de activiteil van de behecrders der maatschappijen zou
aangroeien in Congo. '

Dit stel van teksten werd, zelis gewijzigd, nict gunslig onthaald.

De achtbare heer Tibbaut noemde het heffen van cene belasting van de kolo-
niale inkomsten cene fondamenteete fout. Naar zijn oordeel, moest alleen de
Kolonie daarmede belast zijn, daar de inkomsten dic van daar voortkemen
logischerwijze het belastbare vermogen vormen; hij mecende dat de kwestic
slechts in 1921 eenc logische oplossing gekregen had, toen de Regeering de
navolgende bepaling inde begrootingswet had doen inlasschen :

« De handelsvennootschappen -opgericht hetzij in Belgié hetzij in Congo
» onder het stelsel van de in Kolonie van kracht zijude wel,geving, zijn uitslui-
» lend aan de koloniale wetten onderworpen, zells wanneer zij in Belgié hun
» voornaamsten zelel van beheer hebben en dat hun beheerraad en hunne alge-
» meene vergaderingen daar samenkomen. »

De achthare heer Wamwvermans- hekelde vooral het amendement van de wet
lot regeling van de inkomstenbelasting nopens de belasting geheven van de
eheerders.

Hij vroeg dal men nader zou bepalen de acliviteit die cene maatschappij
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volgens Belgisch recht moest bezitten alvorens aan deze toe te laten van de voor-
gestelde wet te kunnen genieten. Daar zij vreesde voor den terugslag die het
amendement kon hebben op de provincie- en gemeente-ontvangsten, voegde hij
cr bij dat een omslandigere bepaling van den tekst noodig was. Indien hij kon
aannemen « dat van zes gedeelten der tantiémes voorafgeriomen op de winsten,
wanneer deze in Congo werden gemankt, de vier vijlde worden toegekend aan dé
Schatkist van de Kolonie, hij niet kon begrijpen dat men de vier vijfde Lockende
aan de bedrijfsbelasting die kan afgenomien worden van de portefeville der
maatschappi) in Belgié, wegens de bedrijfsactiviteit uitslaitend in Belgié ».

De beginsel-queestie, opgeworpen door den heer Tibbaut, werd niet bespro-
ken; de achtbare Minister van Kolonién antwoordde aan den heer Wﬁuwcrmans,
dat onder toepassing van hel amendement vallen alléén de uwitkeeringen ten
behoeve der beheerders hetzij van vennontschappen volgens koloniaal veeht, hetzij
van naamlooze vemootschappen volgens Belgisch recht waarvan de bedrijvigheid
hoofdzakelijk voor de Kolonie zon ammgewend zijn; wanncer het echier vennoot-
schappen gold, cen groep van koloniale zaken omvatlende, was ecnc ventilatie
noodzakelijk.

De tekst, door de Commissie voorgesteld doch gewijzigd door de Regeering,
werd in eerste lezing zonder verdere asnmerkingen aangenomen,

Tijdens de behandeling in tweede lezing van hel wetsontwerp, werden door de
Regeering nicuwe amendementen ingediend ten einde toce te Jaten dat de provin-
cién en de gemeenten opeentiemen heffen van de verminderde taxe welke de
winsten, bezwaart verwezenlijkt door maatschappijen, onder het beheer der kolo-
niale wet gevestigd, in industricele instellingen welke in Belgié gelegen zijn;
daar de juiste beteekenis dezer amendementen in twijfel was getrokken gewor-
den, heeft de Kamer, d.d. 26 Juli 1923, op voorslel van den achtbaren heer
Theunis, Eersten Minister, beslist, het zoo belwist artikel van hel ontwerp af te
scheiden.

1.

Het wetsontwerp, dat thans bij de Kamer aanhangig is, geeft, zegl ons de
Regeering, een lekst welke rekening houdt met de tot nog toe voorgebrachle
aanmerkingen, met de wederzijdsche belangen van de Schatkist der Kolonie en
met die van het Moederland. Deze tekst heeft de goedkeuring der beide betrokken
departementen weggedragen.

In de Memorie van Toelichting van hel wetsontwerp worden de u voorgestelde
teksten tamelijk wel gebillijit.

Nicttemin meent uwe Commissie enkele aanvullende aanmerkingen le mocten
in het midden brengen.

A. — Belastingen geheven door het Moederland.

Artikel 2 der wel van 21 Augustus 1921, welke de algemeene begrooting der
2] ’ tal (3 %7
ontvangsten en uitgaven van Belgisch Congo voor 1921 hevat, bepaalt, zooals wij
8 f 8 $O Y . )
hooger zagen, dat op fiskaal zooals op burgerlijlk gebied, de mantschappijen opge-
richt krachtens het koloniaal recht, witsluitend worden beheerd door de Kolo-
niale wet. ,
Wordi het u voorgelegde wetsontwerp goedgekeurd, dan is de bedoelde tekst
nicl meer van loepassing in zake belastingen op liet inkomen.
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Om de redenen in de tocgevoegde nota aangeduid, is het noodig daar nadruk op
te leggen, opdat de uitgebrachte stemming de vereischte nauwkeurigheid hebbe
en tol geene betwisting hoegenaamd aanleiding kunne geven.

Uwe Commissie voegl er aan loe, dat 7zij de waarde van het argument niet
onderschat; het kan worden samengevat met deze woorden : de in de Kolonie
belastbare stof komi toe aan de Kolonie,

Niettemin meent zij. dat in het onderhavig geval de Belgische wetgevende
macht “een voorrecht moet geven aan het Belgiseh fiskaal bestuur, omdat de
loepassing eener helastingwet op het inkomen eenc zoodanig kiesche zaak is, dat
zij de tusschenkomst eischt van een zcer volledig, ervaren en onder controle
staande besinur. Hoe grool ook zijne ontegensprekelijke waarde weze, kan het
fiskaal bestuur, in de Kolonie, om reden zelfs van de uitgestrektheid van het
beheerde grondgebied, van de afzondering waarin de beambten zich bevinden,
beter medewerken tot het vestigen en het heffen der belastingen dan alléén te
staan om ze te vesligen en te innen.

B. — Rentevoet der belasting. — Belasting op rocrende zaken.

De Regeering vraagt dat de helasting op roerende zaken in deze wordt geves-
tigd op 12 L. h. Het is niet noodig hier Le herhalen wat in de Memorie van Toe-
lichting wordt gezegd om dezen rentevoet te rechtvaardigen.

Sommige leden van de Commissie hebben gevraagd dat de rentevoet van de
belasting zou gebracht worden van 12 op 15 t. h.; enkelen onder hen voegden er
bij dat, zoo de voorgestelde verhooging aangenomen was, zij van gevoelen waren
dat de opbrengst der 3 1. h., welke boven de 12 t. . zouden geheven worden, in
het fonds der gemeenten zon gestort worden.

De verhooging der belasting werd vooral voorgestaan omdat de meerderwaarde,
verkregen door de titels der koloniale maatschappijen, bewees dat de geringe
dividenden, welke over 't algemeen door die maatschappijen nitgedeeld worden,
niet was opgelegd door het geringe cijfer der gemaakte winsten, maar dat zij.
duarentegen, er vooral uil voortkwam, daar zeer aanzienlijke sommen aan de
aflossingen werden besteed. Daarnit besloot men dat, reeds van nu af aan, de
Congo aan de Schatkist van het Moederland meer zon kunnen opbrengen als thans
het geval is.

De bestrijders van ecne verhooging der belasting hebben doen-gelden : 1 dat
de verhooging als gevolg zou hebben aan de koloniale maatschappijen cen zwaar-
deren last op te leggen dan die welke opgelegd wordt aan de Belgische maatschap-
pijen van wie een gedeelte der kapitalen in het buitenland worden gebruikt ;
2 dat de Belgische kapitalen dienyolgens van de Kolonic zouden afgewend
worden en naar het buitenland zouden uitwijken ; 3° dat het aannemen van eene
vermeerdering weinig of niel zou overeenstemmen met de beginselen eener poli-
tick welke iederen dag klaarder wordt en die voor doel heeft de betrekkingen
te ontwikkelen welke hestaan tusschen het Moederland .en den Congo en die tot
uiting is gekomen in de ontlastingen welke door het toltarief zijn toegekend
geworden aan de producten uit den Congo herkomstig.

Uwe Commissie heeft met de meerderheid haver leden beslist voor (e stellen
de taxe van 12 U h., door de Rngnvriqg voorgesteld, goed te keuren.
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C. — Belasting op de niet nitgedeelde winsten. — Bedrijfsbelasting.

De afschaffing van de belasting is hevig verdedigd geworden : men deed
inzonderheid uitschijnen : 1° dat de vesliging van aanzienlijke reserves de toe-
komstige uitbreiding der maatschappijen zou bevoordeeligen, aangezien deze
zich alzoo zonder moeile de vereischte kapilalen zouden kunnen aanschafien ;
2 dat diczelfde vestiging van reserves was vereischt omdat de maatschappijen,
werkende in een nog weimg gekend land — zooals den Congo —, zeer dikwijls,
bij het afsluiten der balans, niet wisten of zij genoegzame sommen besteedden
voor de aflossingen.

Er werd geantwoordt dat, theoretisch, cen belasting op de reserves voorzeker
altijd kan bestreden worden ; doch dat zij in Belgié bestond; dat zij voorzien was
door de wet tot invoering van de belasting op het inkomen ; dat niets de inrichling
zou rechtvaardigen van een verschillende regeling voor de Belgische maatschap-
pijen dan voor de koloniale maatschappijen, daar de hefling der bedrijfshelasting
cigenlijk slechts als een beschermende maatregel geldt. Indien, inderdaad, de op
de reserve gestorte sommen nadien als dividenden aan den rechthebbenden
worden uitgekeerd, dan zal van de belasting op roerende zaken, die geheven
wordt, het bedrag worden afgetrokken van hetgeen als bedvijfsbelasting is
betaald geworden.

Eigenlijk, is gansch deze bespreking uitgelokt geworden door de vrees van
sommige leden uwer Commissie dat het Belgisch fiskaal bestuur, soms weinig
ingelicht over de bijeondere moeilijkheden die door de koloniale maatschappijen
in den Congo mocten overwonnen worden, niet al te willekeurig of al te cenzijdig
hel bedrag bepalen van de sommen die voor de aflossingen mogen hesteed
worden.

Welnu, hel is mogelijk, wanneer het geldt de beginselen vast te leggen welke
aan de bazis zijn van de hevckening der annneembare aflossingen in fiskaal
opzicht, de belanghebbenden te doen samenwerken aan den voorbereidenden
arbeid door het bestuur te ondernemen.

De ministeriecle omzendbrief van 15 Maart 1924, waarin de beginsclen
worden uiteengezet die zullen gevolgd worden bij de toepassing der Belgische
organicke wel op de inkomstenbelasting, werd bekend gemaakt na raadpleging
van de voorniamste helanghebbenden die den tekst van dien omzendbrief hebben
goedgekeurd.

Eene gelijkaardige raadpleging van de voornaamste leiders der Koloniale maat-
schappijen kan gedaan worden.

Uwe Commissic voor de Financién heefl beslist u voor te stellen de bepa-
ling van artikel 1 van het u voorgelegde wetsontwerp goed te keuren, met
dien verstande dat de Koninklijke Besluiten en de omzepdbrieven Lot regeling van
de locpassing van dit artikel zullen voorafgegaan worden door cene raadpleging
an de behecren en van voornaamste belanghebbende maatschappijen.
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D. — Winsten gemaalkt door de Koloniale Haalschappijen in de
Nijverheidsinvichtingen in Belgié gelegen.

De tekst van avtikel 4, paragraaf 2, van het welsontwerp voorziel dat het
bedrag van deze winsten zal bepaald worden volgens de regelen te bepalen bij
lxonmklgk besluit.

Eenige lcdcn hebben de vrees uitgedrukt dat de macht aan het beheer door deze
bepaling in hnnden gegeven misschicn al te nitgebreid is, en #ij hebben gevraagd
dut de hemnselcn welke het beheer zou moeten volgen om hel bedrag van de
winst te berekenen, in den tekst der wet zouden worden opgenomen.

- Uwe Commissic voor de Financién heeft dit voorstel verworpen.

‘De tekst die u wordt voorgelegd steunt op bepalingen dic zijn neergeschreven
in de Belgische organicke wel op de inkomstenbelasting.

Inderdaad, wanncer het geldt het bedrag te berekenen van de bedrijfsbelasting
verschuldigd door de veeemde maatsehappijen dic in Belgié werken, voorziel
artikel 28 van deze organicke wet dat een Koninklijk besluit het belastbaar
minimum van de winsten dezer firma’s zal vaststellen.

Men kan geen enkele reden vinden om op de koloniale maatschappijen cen
ander stelsel toe te passen dan dit waaraan de vreemde maatschappijen zijn onder-
worpen.

Om de hoegrootheid van de geldmiddelen te schatten, dic de eventuecle goed-
kearing van dit wetsontwerp voor de Schatkist van de Kolonie zal ophrengen,
moct men zich herinneren :

Dat z00, eenerzijds, dic Schatkist nict alleen meer de 6 t. h. van de dividenden
op de aandeelen zal inkassecven, zij anderzijds zal ontvangen :

@) Vier vijfde van 12 (. k. der belasting op de roerende waarden der
inkomsten vin de belegde kapitalen of op de inkomsten van de aandeclen,
evenals op de interesten van de obligaties, schuldbrieven of effecten;

b) Vier vijfde van de bedrijfshelasting ;

¢) Een vijfde van het aandeel.dat aan der Staal tockomt op de winsten
gemaakt door de koloniale mautschappijen en voortkomende van nijverheids-
inrichtingen in Belgié gelegen;

d) Een aandeel in de bedvijfsbelasting van de beheerders, commissarissen-
vereffenaars of anderen die dergelijke ambten witoefenen bij de Belgische maat-
schnppijcn dic in de Kolonic werken of onder het koloniaal stelsel zijn opgericht.

De tekst van dit verslag is goedgekeurd geworden door de meerderheid van de
leden uwer Commissic.

De Verslaggever, De Voorzitter.
Lioxer, PUSSEMIER. M. LEMONNIER.
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Bijlage.

Hel ontwerp, dat het Parlement hieelt te behandélen, is van loutér fiskalen aard.
Het wil — enkel wat betreft eenc bijzondere stof — de cedulaire belastingén
alsmede de inkomsten van de kapitalen belegd in' ondernemingen die zich in
Congo bevinden regelen. Om dic reden omvat het geene enkele bepaling betref-
fende de andere rechtstreeksche of onvechtstreeksche belastingen, zegel- of regis-
tratie belasting.

Het wetsontwer)p zal hoofdzakelijk toegepast worden op de koloniale maat-
schappijen die werkzaam zijn op het grondgebied van Congo. Daarom komt het
ons noodzakelijk voor hier juist te bepalen wal hun tegenwoordig wettelijk
statuut is. _

Het decreet van 27 April 1887 van den Onafhankelijken Congo-Staal, bevat
in veertien artikelen de wetgeving betreffende de maatschappijen of aandeclen
met beperkte verantwoordelijkheid.

Zi] #zijn haar bestaan en have rechtspersoonlijkheid verschuldigd aan het deereet
tol machtiging. Voor de naasting, kon er niel aan getwijfeld worden dat die
maatschappijen moesten beschouwd worden als veeemde maatschappijen ten aan-
zien van de Belgische wel @ de Onafhankelijke Congostaal was Belgié niel.
(Cassat., 5 Nov. 1906, Rev. prat. des Soc. 1907, bl. 74). Bij de bespreking van
de naastingswet werd de veaag gesteld of de naasting als gevolg moest hebben
dat deze maatsehappijen have nationaliteit vertoren. De verwezenlijking van deze
oplossing zou des te moeilijker gebleken zijn, buiten alle andere beschouwingen,
daar de formalileiten voor de oprichting van de Belgische maatschappijen aanzien-
lijk verschillen van deze veveischt voor de vorming van Belgische maatschappijen.

Op de vraag @ « Zullen de Belgische handelsmaatschappijen, eens de naasting
voltrokken, Belgische maatsehappijen worden ? » wered er in dezen zin geant-
woord :

» De Belgisehe Grondwel Inat aan de Belgische wetgevende macht toe, krach-

~
M

tens artikel 1, de kolonién te onderwerpen aan cen welgevend regime verschil-
» lend van dit van et moederland. Artikel 1 van het wetsontwerp op de Regee-
» ring van de koloniale bezittingen zegt dat elke koloniale bezitling van Belgie
heheerd wordt door bijzondere wetlen. De Belgische wetgeving en deze van
» Congo-Vrijstaal zullen verschillend blijven na de naasting. De Congoleesehe
> handelsmaatschappijen blijven dus onderworpen aan de Congoleesche en kolo-
» niale wetgeving. Men zal altijd een onderscheid mocten maken Lusschen de
» Belgische maatsehappijen van hel moederland, geregeld door de Belgische wet,
» en de Belgische koloniale maatschappijen, dewelke, hetzij vroegere Congo-
» leesche maatschappijen. hetzij maatschappijen opgerieht na de naasting, onder-
» worpen blijven aan de koloniale wetgeving. De regel van de welgevende schei
» ding der twee gehieden, dewelke aan het hoofd staat van de koloniale keure,
zou geene andeve besluiten toelaten.
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» Zoodus, de handelsmaatschappij, opgericht bij toepassing van de Congo-
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» leesche decreten, staat in Belgié in denzelfden loestand als de vreemde maat-
» sehappijen. En, amgekeerd, de Belgische maatschappij in Congo is onderwor-
» pen aan hetzelfde stelsel als de n‘matsclmppi] opgericht onder het stelsel van de
» Fransche, Engelsche of Duitsche wetten.

Ook heeft de boetstraffelijke vechitbank van Brussel, op 18 April 1912 (Rev.
pratigue des Sociétés, 1912, bl. 289) verklaard dat : « De Kolonie heheerd wordt
tloor particuliere wetlen; hare decreten hebben niet meer gezag op het Belgisch
grondgebied dan wanneer het cene wet gold van een veeemd land ». (Overcen-
komstig Beroep, Brussel, 9 Januari 1924.)

Maar deze bijzondere opvatting moct beschouwd worden in verband met de
Belgische wet op de liandelsmaatschappijen.

Wegens de economische betrekkingen tusschen de Kolonie en het Moederland,
bestuat er een groot getal maatschappijen die, terwijl zij hare activiteit in de
Kolonie uitocfenen en aan dezer wetgeving hun bestaan te danken hebben, in
Belgié de vergaderingen van hun heheerraad en algemeene vergaderingen houden.

en daar hun bestuurszetel hebben als het middenpunt van haar maatsehappelijk
leven.

x

Luidens artikel 172 der wel op de \umoolsdmppcn « wordl elke vennoolschap,
waarvan de hoofdinrichting in Belgié is, door de Belgische wel beheerscht,
ofschoon de oprichtingsakte in den yreemde werd verleden ».

Deze tekst gaf aanleiding tot tal van geschillen tussehen den fiscus en de ven-
nootschappen.

Door de wet op de Algemeene Begrooting der ontvangsten en uilgaven van
Belgisch Congo voor 1921 werd de volgende nicuwe bepaling mgevocrd ¢« De
handelsvennootschappen, hetzij in Belgié, helzij in Congo opgericht onder het
stelsel der wetgeving in de Kolonie in voege, zijn uitsluilend aan de koloniale
wetten onderworpen, zelfs zoo zij in Belgié hunnen voornaamsten beheerszetel
hebben en zoo hun behcerraad en hun algemcene vergadering aldaar bijeen-
komen. »

In het wetsontwerp zette de Minister van Kolonién bondig het doel der wet
uiteen : opdat de Congoleesche aard van eene Congoleesche Handelsvennootschap
op aandeclen gewijzigd worde, hetzij in burgerlijk opzieht, betzij in fiskaal
opzicht, zou hel voortaan voldoende wezen, dat deze maatsehappij cen beheerszetel
in Belgié bezitte, vermits deze maatschappij de rechispersoonlijkheid niet heeft
tenzij krachtens cen decreel der Kolonie.

Met andere woorden wil “dit zeggen, dat artikel 172 van het Wethoek van
Koophandel nict meer van toepassing is op de Congoleesche Vennootschap. Deze
wordt nooil Belgisch, zelfs niet indien zij, op zcker oogenblik, haar bestuurs-
centrum in Belgi¢ plaatste.

Men kan dus de vennootschappen, opgericht volgens decreten der Kolonie,
beschowwen als behoorende tot de categorie der vreemde maatschappijen, doch
vormende eene onderverdeeling van deze en heheerseht door een bijzonder statuat.

De nationaliteit der vennootschap vloeit immer voor uit de onderworpenheid
aan de wel der Kolonie en uit de tockenning der rechtspersoonlijkheid door de
Kolonie.

En de plaats van den werkelijken maatschappelijken zetel wordt, wal hem betreft,
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niet meer aangezien als in strijd zijnde mel deze onderworpenheid aan de
deereten. '

Bij afwijking van de regels die de andere vreemde vennootsehappen beheeren,
is de plaats zonder invloed op de akte. .

In de toclichting over het wetsontwerp van 12 December 1923 wordt vermeld
« de goedkeuring van het wetsontwerp behelst klaarblijkend de wijziging, wat de
belastingen op de inkomslen betreft, van artikel 2 der wet van 21 Augustus 1921
op de algemeene begrooting der ontvangsten en uitgaven van Belgisch Congo
voor 1921, artikel waarbij wordi bepaald dat op fiskaal gebied zooals op burger-
lijk gebied, de vennootschappen, opgericht volgens het stelsel van het koloniaal
recht, uitsluitend onderworpen zijn aan de koloniale wet. »

Het moet worden verstaan dat deze wijziging niet geldig is tenzij op fiskaal
gebied in zake inkomsten; voor het overige blijft de toestand onveranderd.
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