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Chambre des Représentants.
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Siance pv 2 Juiwer 1925

PROPOSITION DE LOI

concernant !'organisation du petit crédit professionnel.

DEVELOPPEMENTS

Messieurs,

La présente proposition fait suite & une séric d’iniliatives antéricures. Elle
est la résultante d’éludes déja longues, auxquelles, dés avant la guerre, appor-
terent leur part contributive divers parlementaires que préoccupaient le probleme
des classes moyennes, et qui se poursuivirent depuis, au sein de l'organisme
officiellement qualifié pour traiter de ces questions : le Conseil Supérieur des
Métiers et Négoces.

C'est de cet ensemble d'efforts qu’est née Ja proposition actuelle.

Reproduisant dans ses lignes essentielles, celle que l¢ soussigné avait soumise
a la Chambre le 7 mai 1919 et qui fit objet de dépots successifs aprés divers
renouvellements du Parlement, le 22 janvier 1920 ct le 2 février 1922, clle
tient compte des retouches y apportées par le Conseil supérieur des Métiers et
Négoces et, en outre, elle s'inspire largement du texte avrété en 1912 par la
Commission chargée d’examiner la proposition Dallemagne portant création et
dotation d'une Caisse centrale de Crédit Professionnel.

*
LI

L'objet que nous avons poursuivi est triple :

1o Jeter les bases d’une organisation autonome du crédit aux classes moyennes.
Cette organisation comporte I'cxistence d’un” Institut National de Petit Crédit
Professionnel, dont le role sera de présider & la généralisation du crédit, &
I'intervention d'associations et caisses locales ou régionales.

2° Créer le type de ces caisses locales ou régionales : associations coopératives
ou de crédit mutuel,qui seront gérécs suivant les principes déterminés par la loi,
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ou conformément aux medalités que Vlnstitut National aura éventuellement a
déterminer, et qui seront placées sous le contréle de ce dernier.

- 8¢ Accorder 4 PInstitut National Pappui de I'Elat qui est autorisé . garantir A
concurrence de einquante millions 'ensemble de ses opérations.

*
# k

La portée générale de la proposition étant ainsi définie, nous nous référons
pour le surplus, aux documents que nous publions en annexe. On y trouvera
toutes les justifications utiles. Ce sont :

1° L'exposé des motifs de la proposition déposée le 7 mai 1919 ;

2° Le texte de cetie proposition;

8° Le rapport du Conscil Supérieur des Métiers et Négoces.

On constatera que le Conseil Supéricur des Métiers et Négoees a éearté I inter-
vention de la Société Nationale de Crédit a Vlndustrie ¢ui élait prévue dans notre
proposition originaire, — «que P'objet des associations ou eaisses locales est, dans
le texte nouveau, plus amplement défini (art. 8) — et qu’enfin les conditions
imposées pour leur gestion sont rendues plus strictes (art. 5).

D autre pmt,on notera que diverses dispositions insérées dans notre proposition
sont reprises du lexte arr3té par la Commission de la Chambre des Représentants
en 1912 : clles ont cet avantage d’introduire dans la loi nouvelle plus de sou-
plesse que n’en comportail notre proposition primitive et 4 cet égard aussi une
amélioration se trouve obtenue.

~Danis sa forme actuelle, la proposition qui vous est soumise, réalise, dans le cadre
des voeux émis par les intéressés, Ie maximum d’adaptation aux nécessités parti-
cutieres du petit evédit, ct de souplesse dans le fonctionnement des m‘ahumons
“qui concourront i le généraliser.

EHe apparait sasceptible de rallier 'appui ¢t lIes sympathies de tous eeux qui,
en debors de préoccupations de parti, désirent voir les classes moyennes dotées
de cet étai puissant (ue serail pour elles une organisation compléte du -petit
crédit, & I'exemple de ce qui a pu étre accompli en ce domiaine par les pays qui
nous entourent.

‘Nous avons confiance que la Chambre voudm lui accorder son unanime,
adhésion.

. PECHER.
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Annexe |.

Exposé des motifs de la proposition de loi du 7 mai 1919,

Messmurs,

Le probleme du crédit aux classes moyennes n'a cessé, an cours de ces vingt
dernitres années, de préoccuper le législateur belge, sans qu’une solntion orga-
nique ‘et d’ensemble ait pu jusqu'a présent intervenir. A diverses reprises, le
Parlement ful saisi de propositions qui, faisant échoi des voeux nombreux et
instants, s’efforcaient d’apporter des formules possibles de réalisation.

Deés 1900, 'honorable M. Théodor avait, 4 "occasion de Ja discussion du projet
de loi prorogeant la durée de la Banque Nationale, déposé un amendement dont
Iobjet était de demander 4 celle-ci « de mettre i la disposition du Gouvernement
une somme de 5 millions, sans intérct, pour Porganisation et le développement
du petit erédit rural et urbain (1). » Tout en rendant-hommage aux intentions qui
avaient inspiré cette proposition, la Chambre ne crut pas pouvoir imposer 4 notre
premier élablissement de crédit une charge relativement lourde qui, de plus,
Paurait fait sortir de son role traditionnel de banque d’émission et d’escompte,
pour I'engager dans la voie du crédit industriel et commercial, 3 moyen ou a long
terme. Le probléme demeurait donc enticr. Entretemps, des enquétes sur la
situation de la petite bourgeoisic se poursuivaicnt et venaient confirmer, la
nécessité urgente d'unc intervention législative. Le rapport trés documenté,
présenté par notre collegue M. Dallemagne an groupe de la petite bourgeoisie de
la Chaibre; détermina le dépot d'une proposition de loi pertant « Création et
dotation d’unc Caisse cenlrale de crédit professionnel (2) ». Ce projet fut examiné
et modifié par une commission spéciale, puis rapporté par honorable M. Fran-
cotte (3). Dépos¢ en sa forme nouvelle par M. Dallemagne, le 19 novembre
1912 (4), il figure encore & I'ordre du jour de nos débats. i véclame 4 1'Etat une
dotation de cing millions en faveur d'un organisme central qui aurait pour but
de consolider et généraliser le pelit crédit, & U'intervention des associations. Enfin,
la Chambre demeure saisic d’'une proposition de I'honorable M Frank dont I'objet,
quelque peu différent, est d’¢largiv les bases du erédit 4 la petite bourgeoisie
commercante el industrielle, en rendant 1également possible la mise en gage du
fonds de commerce et I'endossement de la facture (3).

Ces initiatives multiples ct les études qui les préparérent avait muri la ques-

(1) Chambre des Représentanls. Séances des 2, 6 et 7 février 1900,
(2) Doc. no 6. Session de 1909-1910,

(3) Doc. n° 413, Session de 1914-1912,

(4) Doc. no 26, Session de 1912-1943.

-(8)

5) Doc. no 28, Session de 1913.1944. Cette proposition de M. Franck est devenue la loi
du 23 octobre 1949, '
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tion, an point gque déja pouvaient s’entrevoir les grandes lignes d’une organisation
compléte du petit evédit urbain,

Mais la guerre est venue interrompre. ces travaux, Comme une rafale amon-
celant des ruines, elle a atteint de fagon particuliérement cruelle la petite bour-
geoisie. Ouanme d’artisans, - de.. détaillants; :n’ont « pquu résisté _a _la: terrible
épreuve et sont actuellement dans le dénuement. Avec un courage et une dignité
admirables, ils firent front 4 la fortune adverse, soutenus par le fier souci de ne
point étaler leur misére, mais épuisant les bien modestes réserves qui étaient la
seale chance de sarvie de leurs petites entreprises. Que de sotiffrances matérielles
et morales, quel effondrement.de perspectives heureuses,. fruit,de longues années
de constant. et patient Jabear! Comment remettre suv.pied Yatelier? Comment
acheter les machines nécessaires? Comment. se fournir :d: nouvean en matidres
premiéres el reconstituer le fonds de commerce? Qui procurera des :disponibilités
nécessaires. cette réédification?

“Ainsi done, I'organisation du .crédit:a.la petite bourgeoisie, . qui apparaissait
avant la guerre.comme une question déji-importante, est aujourd hui la condition
méme du maintien, dans.’ordre.social de cette catégorie si vivante et si ihtér-e&
sante denotre population.

Le. danger qui la menace dans.son existence. nous:trace mnotre devoir, vis-a-vis
d'élle. Rappelons. ces pavoles.d’un. ancien Ministre du-Travail: « IL:importe
quientre la-classe capitaliste et la classe.ouveicee, la (hbtanae soil, comblée, par la
clagse moyonne qui. caractérise la réunion. dans les mémes mains, du, capital _e,t-du
travail Il est indispensable au regne..de da :bonne. harmonie. dans. la société que
I'éehelle présente, entre son échelon. Ie plus.bas et son- échelon le plus élevé, une
séric d’échelons intermédiaires reliant Jes extrémes par des degrés plus nombrenx
(u'cspacés: »

Un appel & la charité, & Vinitigtive privée; au. dévouement d’hommes d'ceuvres,
& l'intervention de. citoyens généreux pour.constituer un fonds de erédit, ne serait
quun- palliatif insuffisant & tant d’infortane, un effort louable mais.qui ne.répon-
drait guére 4 la grandeur.de -1a tache 4 accomplir: Il importe .que.la collectivité
toute enticre prenne conscience-du devoir social qui:lui incombe et que, dans un
‘esprit largement patriotique, elle apporte 4.la. petite. bourgeoisie I'aide solidaire
du pays. Fixons donc sans délai le plan: d'une législation complete . et.dappli-
cation générale qui sera & la fois I'ontil-de relévement d’une classe sociale. dure-
ment éprouvée, et un factenr puissant de développement -pour notre productivité
nationale.

La crise pénible que traversa-la petite - bourgeoisie .pendant -la guerre suscita
de divers..colés des.initintives. intéressantes, destinées 4 lul faciliter I'obtention
de crédit.

Il ne s’agit point 1e1 d’avances nécessaires 4 la.subsistanee des secourus, mais de
crédits & la production, ouverts & de petits - industriels .ou commercants -pour
assurcr le maintien en activité de leurs entreprises.. Un Lype d’organisation de ce
genre ful réalisé dans I'arrondissement ‘de Gand. Un -Goinité Jocal de-1a petite
bourgeoisic industrielle et commercante fut institué. 1l procura des avinees aux
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petits commer¢ants et industriels:du ressort; en faisant: escompter:leurs accepta-
tions par une. Bangne, et ce dans les limites des garanties de erédit que Inifony-
nirent la ville de Gand et une série de communes voisines, . ainsi’ que:le-Comité
National. A:la date du 4 janviér. 1919, le’ nombre:des - préts. s'élevait4.519,
portant sur un montant de 200,247 francs; dont un:tiers avait: déja pn.:élre-rem-
boursé. Grace 2 cette activité fructneuse, de nombreux horticulteurs farentisauves
-de la ruine «qui déja les menacail: Aiiisi'se trouva préservée. une- branche.impor-
tante de-notre. petite industrie.

Nous pourrions faire:suivre cet exemple:de bien'd’autres, car les cenvres:de:ce
genve ne manquerent pas. Tentatives fragmentaires, cerles, mais: qui apportérent
3 V'étude “de- la-question: du petit crédit: des -éléments -nouveaux: dignes - d’étre
retenus. Un trait les caractérise, clest:Ueffort conjugué de tous les:pouvoirs
publics, notamment des conmunes. pour assurer aux. organisines decrédit une
-vitalité suffisante; 11 ¥ a Ja une tendance i encourager et qui-répond diailleurs, i
‘une fort louable préoccupation sociale-: chaque commune n/est- elle‘pas;mheressee
‘4 Peffloréscence:des métiers - et-des petites industries élablics sur sonterritoire.?

“Aux adininistrations localesde protéger 1'essor de.ces pelites.entteprises:.qui furent

toujours un- deés éléments les plus féconds-de notre pFospérité économiiue. \Enre-
gistroris avec:satistaction e vote récent dil Conseil communal'd’Anivers constiluant
uirerédit d’un million, destinéia garantir des avances & fiive sux classes sHoyenseés.
Ce beau geste ne: maniuera point:d’étre imité.

- Une initiative analogue mais ‘plus vaste: s’ést fait jour en: Hollande au. couss
de 14 guerre. La situationde la petite bourgeoisie: industrielle el commérgante
fit Uobjet, en février 1913, d’un rapport du’Ministre: des: Finadces. Treub:(1).¢n
‘contlusion'dudquael il proposait un systtme d’organisgtion du créditqui fut appligie
‘avec'un pléin sucees.

- Partant ‘de I'idée “qu’il y avaib+liew-d'assarer pendant. la:péridde: de- Ja: guerte
Iexistenice des petites éntreprises (ui étaient prosperesantérieurenient, il suggérail
I¢ mode suvivant d’intervention: le preneur dewréditis’adresse dyune-banqué.popu-
laie ‘ou - une coopérative-de. crédit agréée:qui examine:sy demande;. si.clle Jui
parait rentrer dans I'une des catégories snsceptlhles demériter Vaide de-’ELat, elle
]a transmet avec Loutes les données utiles et par-l’ mtermednn’e,,('_lc 1 étahlissement
central auquel elle est afilliee, 2 unecommission officielle. Cetle commission,.par
Forgane d'un fonctioniiaire, spécialement mandaté & cet effet pav:le Ministre, dos
Finances, détermine la mesaredans laquelle-la garantie de: I'itat sera accordée
pour le crédit’ spemal ‘envisagé; chague crédit ne pouvant dépasser. 1,000 flovins,

et la garantie de I'Biat (risque contre per(c)- couvvant en général 95..p. ¢. de ce
montant. Au 1% acut 1916, 4,400 demandes avaient été examinges,. G40 cmhts
" avaient été ouverts, représentant un total’ de 6 630,000 florins. l,es.grandps, villes
avaient fort utilement' coopéré A cette ceuvre par les garanties, de crédit qu’elles
avaient, de lear-coté, consenties:

(1) Tuxen. Het Middenstandshrediet. (Dorviogstijd. Herrinneringen en indrykken, pp, 248
et suiv,, 1047.)
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~ Les faits que nous venons de signaler apparaissent comme autant d’apports
utiles 2 la solution du probléme qui nous occupe. Il en est un dernier i rappro-
cher des précédents. o

Bien des discussions se sont produites quant au choix de 'erganisme centra
qui servirait de base 4 Porganisation du petit erédit; nous y avons fait allusion
au début de ces développements. Quel serait P'établissement dispensateur des
avances? 1l fut suggéré de s'adresser 4 la Banque Nationale, Mais n’était-ce pas
entrainer celle-¢i 4 des opérations ne répondant pas au but pour lequel elle-a 61é
instituée? N'était-il pas préférable de s'ovienter vers la Caisse d'Epargne, mais
alovs la création d’un organisme spécialement bancaire ne s'imposait-elle pas?

Yoici qu'un fait nouveau vient de se prodaire, la evéation de Ja Société Nationale
de Crédit 4 Pndustrie. Aux termes de Varticle 3 de ses slatuts, « elle a pour objet
de consentir des avances destinées & I'amélioration, la transformation ou le déve-
loppement d’entreprises industrielles ¢t commerciales belges ». Par la mobilisa-
tion de créances & moyen el & long terme, elle répond aux exigences du crédit
commercial et industriel. Son but se confond donc avec eclmi que nous poursui-
vons, 4 une condition toutefois, ¢’est que 'institution nouvelle ait 2 cocur de ne
point limiter son action utile aux grandes entreprises, mais d’en faire profiter lu
foule des humbles, des artisans et des détaillants qui ont un droit égal a son appui.
Pour réaliser cet ohjectif, une certaine adaptation anx conditions toutes particu-
lieres du petit crédit est, d'aprés nous, indispensable : il y aura lieu, cn effet,
d’organiser des caisses ou associalions coopératives locales ou régionales de crédit
parmi une clientéle fermée, et de pourvoir 4 un conlrole assez strict de la gestion
de ces caisses, afin de mesurer la valeur de la garantie que chacune est susceptible
de fournir vis-a-vis de I'établissement centval distributeur de crédit. I faudra, en
outre, imposer le respect de certaines régles d’adminisiration pour éviter que
organisation du petit crédit ne dévie de son but : enquétes sur la destination des
emprunts, limitation des avances i consentir, des dividendes 4 distribuer, forma-
tion d'une réserve minima, I fandra au mécanisme nouveau un ox;gane régulateur
et compensateur auquel chacune des associations lccales pourra faire appel pour
les avances a fournir, pour le réescompte des effets, pour le placement des dépots.
Enfin, il n'est que juste qu’a cette direction soient appelés, pour partie toul au
moins, les intéressés eux-meémes, les délégués des banques et caisses locales,
spécialistes du petit crédit, qui y apporteront 'acquil d’'une expérience ancicnne
et seront aussi les micux & méme d'introduirve dans le fonctionnement du systéme
nouveau l'unité de vue désirable. A cette tache si complexe, qui n'est pas scule-
ment de gestion, mais aussi d’éducation et de propagande, la Société Nationale de
Crédit ne pourrait suffire. C’est ce qui nous amene & proposer Ja création d'un
Institut National de Crédit & la petite bourgeoisie commercante et industrielle, qui
présidera 2 I'eeuvre de lorganisation du pelit crédit. 1l la facilitera de toutes
facons, en s'occupant par priorité des petites cntreprises existant avant la guerre
et susceptibles d’étre ramenées i leur prospérité antérieure, notamment celles
appartenant i des militaires appelés sous les drapeaux. Il y a 11 un privilege 1égi-
time en faveur de ceux qui ont été éloignés du fover par le service de la patrie
(art. 1 et 2).
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Quels seront les principes directeurs de I'organisation projetée?

De toutes les diffieultés  vainere en Ia matiére, la principale résulte de I'impos-
sibilité, bien sonvent signalée, oa se trouvent le petit eommercant et 'artisan de
fournir des siretés quelque peu sérieuses en garantie des avances qui leur sont
faites. A

NNi la constitution d’hypotheques, ni la mise en gage de titres ou de valeurs ne
sont & leur portée, vu I'exiguité de leurs ressources. Le plus souvent, ils ne pour-
ront pas davantage offrir la garantie personnelle d’une cantion. Ils ne possédent
pas de traites 4 donner & V'escompte, le réglement se faisant sur facture. parfois
aprés de longs délais. Les réformes suggérées par Phonorable M. Franck, i sayoir
la mise en gage du fonds de commerce et ’endossement de la facture, sont- de
nature 4 améliorer cetie sitnation si critique. Mais le véritable moyen ne doit-il
pas étre cherché ailleurs et ne consiste-1-il pas 4 asseoir Forganisation du petit
crédit sur le principe de I'association, du groupement et de la responsabilité
mutuelle des intéressés? Cette méthode s’est démontrée admirablement féconde en
matiere de crédit agricole. Pourquoi ne point s’efforcer d'en faire bénéficier les
artisans et les petits commercants? Certes, il ¥ aurait, pour les y délerminer, une
ceuvre de propagande et d’éducation i entamer. I y aurait 3 lutter contre les
facheuses tendances d'un esprit trop particulaviste, né d’une concurrence trop
apre et des conditions difficiles ol les intéressés ont 4 exercer lear profession. Il
ne ‘faut pas se dissimuler, d'autre part, qu'unc transposition dans le domaine du
crédit nrbain des principes de Raiffeise net notamment de la notion d’une respon-
sabilité illimitée ne serait guére possible : la cvainte d’engagements trop lourds
auxquels ils pourraient étre entrainés serait plutot de nature i détourner les inté-
ressés de tout groupement. Il n'en est pas moins vrai que le principe du crédit
mutuel demeure en soi excellent el qu'en I'adaptant, avee prudence et sagacits,
aux nécessilés du petit crédit urbain, on peut espérer de son application un grand
bienfait secial. Pour y réussir, deux conditions semblent requises : ne point se
liveer & des improvisations, a des tentatives sans lien ni coordination, mais faire
rentrer Loute cette action dans le cadre d’une organisation d’enseimble, raisonnée
et scientifique ; — il faut de plus que Pappui des pouvoirs publics lui soit large-
ment, généreusement assuré. !

" Dans ccl ordre d’idées, on pourrait concevoir. semble-t-il, que puissent étre
agréées des associations coopératives de crédit dont Vobjet serait triple : clles
feraient des avances & leurs membres, elies escompteraient les effets ou promesses
présentés par ceux-ci, elies reeeveaient des dépots -productifs d'intérél. Leurs
réglements seraient dument approuvés par I'Institut National. (Art. 3 et 4.)

L’idée de lucre serait exclue, ou atténuée dans toute la mesure possible, en vue
de Ja mise en pratique la plus stricte de cette formule précise et juste de M. Lam-
brechts, 'auteur de tant d’études intéressantes en maticre de crédit : « Donner 4
Pemprunteur tout le crédit utile au prix de revient » (1).

'

(1) Conférence des Présidents des Conseils d’administration des Banques populaires de

‘Belgique. Séance du 19 juillet 4907. V. Bulletin de UOffice des Classes moyennes,
15 octobire 1907, '
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La revendication primordiale des petits: commergants et industriels porlc,
en offel, siir J¢ 'bon marché du-crédit 4 obtenir.

1\ous pex‘zsons qu g semlt peu avisé’ de ne pas f'au'e appel ERES colhbomtmn
’1ctuellcmenL Il sera, sans doutc f‘lcnle ala plupart d’cntre eux de s’adapter,
mox ennant quelques légeres modifications, aux conditions de-la loi et de parti-
mper all fohetionmement 'de eelle-ci. Ces conditions, - extrémement larges, sont
précmeeg p‘ll‘ Varticle 5. Elles se justifient. par I'ensemble des considérations (ue
nous avons dcve]oppws plus haut. Ellés se résument plutot a une énumération
dé ptmupes défidissant le type de coopérative de crédit qui nous parail répondre
lc plus exaétement au but poursuivi. A Tiitérieur des limites Iracées par ces
regles généédles, une ‘liberté aussi complétc que possible ést laissée anx orga-
nisics loeatix ‘sous’ éserve des déeisions & prendre par. P'Institut National.

Le systeme présente 2 la fois le maximum- de:souplesse et-le'minimum de
'Daran,u,es ‘désirables.

Oucllc sera la procédure saivie poui Pobtérition” ‘du ercdit ?

Les caisses lomlcs ou :egmmleq recevront les -demandes d'avanees de leurs
,mombles Cmn -¢) []CV] ont huc connmtre de Lu‘on pr(usc la"destination des
fonds cmprunm ainsi que les gaanxes offertes. ‘La” caisse, aprés s'étre livrée
evemuellement a une 1|1Fo;'n1§xt10n pléllablc apprecxc h sultc a donncr i Ll
tomV ns A ws de Ta caisse ]ocalc la niesure d‘ms ]aquclle 1l .\ccorde son interven-
tnon, Dcs avancos pmodnques sont allouces par IInsutur 4 chaque caisse locale
ou lerrlonale (Alt 6et7.) ‘

LeLte w]hboratnon étroile entre I'Institut et les eaisses locales ne sera possrblc
que mo§ enmm un controle cxtmmement “étroit sur la mmpmhxhtc de celles-ci,
mmn que sur Lous les vlomenls des opemhons de préts qui seront proposées. Des
enquctes mmulleuses seronl souvent néeessaiies el elles auront potr objet de véri-
fier que le prét sollicité. nest point simiplement un prét de consommation. lLa
portu* de ces invesligations apparait & la Jecture du questionnaire ci-dessous,
utilisé par cerlaines caisses de crédit italiennes (l)

Quel est le but qui vous fait emprunter?

Pourquoi votre fournissenr ne vous doune-t-il pas de erédit, ou. ponrquoi ce crédit ne
vous agrée-t-il pas?

Qucl est ce fommssem ?

lnd;quez nous quclqms uns de vos fournisseitrs chéz qiti nous ponvons reeneiili des
renseignements ?”

Ot comptez-vous vous élablii ?

Quelle est 1a condition sdciale’de vos clients actuels?,

bonnez-nous quelques noms ?

“Quel est votre-chiffre d*afTaives ?

(1) Communication de M. Lambrechts & lu Conféreiive des  Pigsidents - doy Connkils
d’adminisiration des Banques populaires de Belgique. — Séance du-23 juillet -4907.



Quels sont vos bénéfices approximatifs ?
Avez vom lnen cludle lec condnmns de ['l comurrence ‘?

t,umment escompter—vous au"moyen de cet éimprunt; ot plus gx‘hml pn‘um P
Ce profitiseia til soffisant:poiite ‘rembonrseinentdu capital ét-des’ llltélblb?
Comment nous prouverez-vous Uemploi de Pargent ?

Comment voalez-vous éire controlé ?

L' agences de FInstitiit National; eréces danis chaque Arvoridissement, poteront
éventuellement cor‘ltx'oler 1a véridicité'des réviseigniements’ fourms

Ainsi’ lassurance contre le 'risque de ‘pertes- apportée par I'Institut” National
trouvera sa" donitre:partie dans des’ garantres réelles, pomonnelles ou ‘morales
fouriies” par Tes ifitéresses et séribudsiiient exdminges.

Il faut prévoir limpossibilité ou se trouveraient les petits cofimergants et
industriels de constituer des coopérativés de crédit, ce qui peut étre le cas pour
ceux qui vivent isolés de toute localité, ou ceux qui n’ont pu se faire admettre
dans Tes- co’épératwes éxnstantes Tl serait - injuste ‘de Tes abandonhner'a’ leur sort.
Aussn est-il adinis o’ 1]s pourront s'adresser, ‘en cette hypothéSe ‘directement 4
IInsnt\Jt l\at‘lonal ou &'son’agence ide ressott 6t obtenirdes avatices sans passer
par T mtérn’rédxmre d'ufie caisse loc'lle Leés conditioiis “d’6etroi du crédit se
resséntivont! necess'nremént e ce qiie Ilristitut Natidnal e se trotive pomt en
‘présen(fe " une ‘Cdisse rcpond’mb Vigcazvis de Tui‘la solvabilite du vequeérant,et il y
fuballieu dans’ ce chs de-solliciter’ de ¢e derniér des'saidtés réeélles vu personnelles
covrant e farbn p!us compléte “Tes “avanices "qu'il désire ‘obtenir. - (Art. 8

.
¥ s

'Nous-avons. exposé les raisons qui nous font espérer de I'Eiat une intervention
eﬂ“ectlve pour rendre posuble le fonctionnement de cctle orgamsatmn Celle-ci
serait fournie-sous forme d’une. garamle couvrant 4 concurrence de 50 millions lm
crédits a obtenir en vue de I’ obch de la, prescnle loi. Colle.garantie pcrmettran A
PInstitut National de se- constituer les ressources nécessaires dans des conditions
favorables. Elles proviendraient, d'une part, Favances de la Société ‘Jalxomlc de
Crédit A Ilndustrie, qui réaliscrait-ainsi indirectement 1'tin des buts de’sa mission,
d’gutre part, des préts consenlis par la Caisse d Epwr‘gne et de Retralte ‘L’interven-
tion de celle-ei cst tout lndlquee Ainsi que Je faisait obsex ver \I, Vict. Brants (i)
< tes fonds.des caisses d’épargne sont dc ceux - (Illl pem ent 'wec prudenee servir &
» consolider et encourager les initiatives p0pulau'es ou moyennes se sont des
» ressqurees fécondes (qu'il ne faut pas immobiliser. 1l ne faut pas que ce soient
» des forces perdues, selon le mol de M. Georges Picot. On le comprend en Alle-
» magne; on I'a compris en Belgique avee des applications différentes ». .’hono-
rable M. Cooreman, dans les conclusions de son enquéte si approfondie sur le
« crédit & obtenir pour les classes moyennes » (2), recommande, lui aussi, de
recourir & « Pappui financier de la-Caisse Générale d'Epargne et de Retraite pour

A

~

(1) Viet. Buanvs, La Petite Industric contemporaine, Paris, 1812,

(2) Comwission Nationale de la Petite Bourgeoisic, Mémoires et documents. Tome I,
page 127,
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les orgamsmes distributeurs de crédit au petit commerce » (art 9 et 10). Enﬁn,
I'Institut National aura la garde des réserves des caisses locales ou 1‘ég10nales et
pourra recevoir de celles-ei des dépots producufs d’intérét, sous réserve de
n’affecter son actif qu'a des placements particuliérement sirs, déterminés par la
loi (art. 12).

Les communes ont la faculté de faire des avances aux caisses locales ou de
garanlir les opérations de eelles-ci, moyennant.d’y étre autorisées par le Roi.
Nous avons indiqué la légitimité de cette intervention (art. 11).

L'article 13 institue un privilege sur I'ensemble des biens meubles du débiteur,
en garantie des crédits consentis. Il y a 14, pour les Caisses locales ou regxonales
une sécutité supplémentaire en cas de mauvaise fin des opérations de préts réali-
sées par elles,

*
¥ ¥

Les articles 14 4 18 concernent le mode d’administration de 'Institut National.
His prévoient la eréation d’un conscil supérieur de 9 membres, nommés par le Roi,
un tiers étant choisi au sein du conseil d’administration de 1z Société Nationale de
Crédit a I'Industric ou parmi des délégués désignés par ce conseil, un tiers parmi
les administrateurs des caisscs locales ou régionales. Ce mode de désigndtion assu-
rera 'unilé de vues nécessaire entre les divers organismes appelés & participer a
Iadministration de I'Institat. Une large part est réservée aux intéressés, qui y
apporteront leor compélence spéciale et leur expérience acquise. Un commissaire,
nommé par le Roi, représente 'Ktat prés le conseil supérieur. Il surveille I'en-
semble des opérations et fait rapport de tous aetes qui ne lui paraitraient pas con-
formes a P'intérét national. _

Le conseil supérieur controle les caisses locales ou régionales, et est Iui-méme
T'objet d’un controle constant de I'Etat. Chaque année, le Ministre des Finances
fait rapport aux Chambres au su;et de son activité ; ses comptes el budvets sont
publiés en annexe au budget du Ministére des Finances.

Ainsi done se troavent agencés et coordonnés tous les éléments du probleme.

Sous le patronage et grace 4 'aide de nos grands établissements de crédit, les
associations mutuelles, fruit de la coopération des humbles, seront V'assise de I'or-
ganisation nouvelle. Tous les efforis seront unis en vue de 13 réalisation d'une
ceuvre réparatrice et féconde, de haute portée sociale.

Puissions-nous sans tarder ouvrir les voies 3 une réforme aussi intimement lice
& la renaissance de la Patrie.

Eovouaro PECHER.
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Annexe |l.

Texte de la proposition de loi du 7 mai 1919,

CHAPITRE I.

But et organisation.

ARTICLE PREMIER.

Il est créé un Institut National de Crédit 2 la petite bourgeoisic commercante
et industrielle.

Cet établissement est doté de la personnalitécivile et fonclionne sous ke controle
de 'Etat.

Son sitge est 4 Bruxelles. Des agences pourront étre créées dans chaque chef-
lieu de province ou d’arrondissement.

Art. 2.

L'Institat National de Crédit a pour objet d’organiscr et de faciliter le crédit
aux petiles entreprises commerciales et industrielles.

Pendant la période de reconstitution du pays, il favorisera, par priorité, les
petites entreprises existant avant la guerre et susceptibles d’étre ramenées & leur
prospérité antérieure, notamment celles appartenant & des militaires appelés sous
les armes au cours des hostilités.

Art. 3.

Peuvent étre agréées & I'lnstitut National de Crédit, en vue de 'application de
la présente loi, les Caisses locales ou régionales de Crédit & la petite bourgeoisie
commerciale et industrielle, constituées sous la forme d’associations coopératives
de crédit et ayant pour objet :

a) De faire des avances & lenrs membres;

b) D’escompter les effets ou promesses présentées par ceux-ci;

¢) De recevoir des dépots productifs d'intéréts.

ArT. 4.

Les Caisses agréées sont végies par leurs réglements dment approuvés par
VInstitut.
Le réglement déterminera le vessort auquel s’étend l'activité de chaque caisse.
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Art. .

L'institut se conformera, dans 'approbation des réglements, aux preseriptions
de la loi du 16 mars 1901 concernant les linions du erédit et, en oulre, aux
conditions suivantes :

«) Admission de membres limitée aux petits commercants et industriels du
ressort ; ‘

b) Versement par ceux-ci au fonds social d’une souseription minima et déter-
mination du erédit eonsenti, cu égard an montant de cette sonscription, dans les
limiles et d’aprés les modalités arvétées par Ulnstitut National de Crédit ;

¢) Limitation des dividendes i servii aux ‘associés, du montant des parts
sociales, du taux d'intéret, de la durée ct de Vimport du crédit  accorder a chaque
membre; constitution d’une réserve minima, dans la mesure imposée par
I'Institut National de Crédit;

d) Responsabilité des associés i concurrence du erédit qui leur est onvert ;
“.e) - Controle de ln complabilité des Caisses- par-Finstitul National de Crédit;
“f) Dissolution autoriséc seulement moyennant avis conforme de - Ulnstitut

National de i Grédit ;. .

g) Interdiction d’imposer & leurs membres des dispositions statutaives restrie-

tives dlordie politique, confessionnel ow-philosopliique.

CHAPITRE II.

Fonctionnement.
Arr. 6.

. Les demandes de erédit sont introduites aupres des Caisses locales ou rca;:o—
mles Lmteresqe) fait connaitre, de facon précise et compléte, lemplon qu il
compte faire des fonds sollicités ainsi que les suretés offerles en’ garantie des
avances a intervenir.

‘Art. 7

La_Caisse saisic, aprés information et délibération, transmict A lInsl‘nLul,
\auonal ou d 5a sucmn'sa]e du wssor “fes ‘demandes, en 'y joign .mt tous iles
cléments @ appréciation atiles ainsi que ses avis et la décision pmc qoant 4
I'imporl du crédit i nccorder.

L'Institut National fixe périodiquément 1¢'ehiffeé des avances a allotier 4 clnque
Caisse locale ou régionale.

Art. 8.

En Pabsence de Caisses locales ou régionales, les demandes pourront étre
iadressées «directement & la suceursale-la plus-proche-de lostitut National, qui
appréciera la valeur des guranties offertes. Celles-ci pourront éire soit. véelles;,
-soit:personnclies, cl-de tefle . nature jugée convenable -par. Ylnstitut National ;
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elles pourront résulter d’'un engagement pris en faveur de I'intéressé par un
établissement de crédit, banque populaire owhanque privée.

Awr. 9.

L’Etat est autorisé 4 garantir & concurrence de 50 millions 'ensemble des
ciédits 4 obtenir par IInstitut National; en:vue de Vobjet de la présente loi.

Les avances nécessaires seront faites & I'Institut National, .par Ja-Société
Nationale de Crédit & Plndustrie:

- 1/Institut National, peut. se procurer:deés  ressourees par- d'autres “voies- et
moyens, sous le contréle du commissaire:du Gouvernement désigné a V'article 46
u—aples. :

Arr. - 10.

“La*Caisse générale d’Epargne et de Retraile ‘est autorisée -2 employer ane
partio‘de ses forids disponibles:en préts consentis a IInstitut National. de. Crédit.

Art. 11.

Les communes ont la faculté de faire des avances aux caisses locales ou de leur
‘eongentir ‘des garanties de crédit: moyennant'd’y ‘étie-antorisées par lesRoi.

Art. 12,

Lidnstitit Nationalaura da garde des réserves. des caisses locales ou régionazlcs; .
Il pourra recevoir de celles-ci des dépots productifs d’intérét et se liveer en leur
faveur & toules opérations de réescompte.

Il pourra affecter son actif 4 des placements productifs par Vachat de valeurs des
cmq catcwoucs suivantes :

a) Fouds pubhcs belges ou autres valeurs garanties par I'Etat ;

b) ()bhgmons sur les provinces, les villes, ou les communes belges;

¢) Cédules ou préts hypothécaires;

d).-Obligations des socictés belges qui, depms eing ans eonséciilifs au moins,
ont fait face A tous leurs engagementls au moven dc, letirs reqsomcés Ol'dlmn'es

¢) Actions entitrement libérées des sociélés'd’ habitations'i’ bon niarthie agiéces
par I'Etat ou par la Caisse générale ' Epargue et de Retraite.

Art. 18.

Les evédils conseritis en vertu de la presente loi-sonit privilégies sur I'enseriible
des biens: meubles .durdébiteur, Ce privilege prendra rang aprés les privileges
prévus i I'article Y. de da loi du 16 décembre 1851,
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. CHAPITRE III
Administration.
Arr, 14.

L'Institut National est administré par un conseil supérieur de neuf membres
nommés par le Roi.

Un tiers de ses membres est choisi au sein du Conseil d’admnmstranon de la
Société Nationale de Crédit 4 'Industric ou désigné par.ce Conseil, un autre tiers
parmi les administrateurs des caisses locales on régionales agréées.

Ces fonctions sont incompatibles avee tout mandat politique quelconque.

Arr. 15.

Le Conseil supéricur controle les caisses locales ou régionales. Il organise, 's'il
y'a lieu, dans des chefs-lieux de province ou -d’arrondissement. les agences de
IInstitut National et désigne les directeurs des agences.

Il assure la gestion journalitre des serviees de Ilnstitut.

Art. 16,

1. Etat est représenté pres le Conseil supérieur par un commissaire nommeé par
le Roi. '

Ce commissaire surveille Pensemble des opérations traitées, assiste & toutes les
séances du Conseil et fait rapport au Gouvernement de tous actes qui ne lui
paraissent pas conformes 4 Iintérét national.

Des coffimiissaires-adjoints sont désignés éventuellement par le Roi prés de
chaque agence. '

Art. 17.

Un arrélé royal fixera les émoluments afférents aux fonctxons de membre du
Conseil supéricur, de commissaire et de conimissaire adJomL ainsi que le traite-
ment du personnel administralif de U'Institut et des agences. Celui-ci serd admis 4
une participation dans les bénéfices réalisés.

Les émoluments et traitements ainsi que les frais d’administration de I'Institut
\atlonal et de ses agences sonl 4 charge de I'Etat.

Arr. 18.

Chaque annéc, le Ministre des Finances fera rapport aux Chambres au sujet de
'activité de Plnstitut National du Crédit. 1l leur communiquera les comples et
‘budgets de I'Institut, en annexe au budget du Ministére des Finances.

Edoitard Prcuer, -
Albert Devize,



(15) [N 21. )

Annexe lil.

Rapport sur P’avant-projet de loi, adepté par ‘le Conseil
Supérieur, concernant l'organisation du crédit ala petite
bourgeoisie commercante et industrielle.

Dés sa reconstitution, au mois de septembre 1919, le Conseil Supéricur a mis
a son ordre du jour I'étude d’un projet de loi concernant le crédit 4 la-petite bour-
geoisic. Apres avoir consacré (rois séanees i la discussion générale de cette
guestion, il chargea une Commission, choisie dans son sein, de la préparation

“d'un avant-projet de loi. L'ccavre de celle-ci est devenue, apres examen du
Conseil, I'avant-projet de loi qui fait Uobjet du présent rapport (1).

La préoccupation du Conseil est de créer nne organisalion du crédit, basée sur
la mutualité et destinée exclusivement & la petite bourgeoisie commercante ct
industrielle. La mise en application de ceite organisation, estime-t-il, doit étre

“confiée A une institution nouvelle, autonome, créée par I'Ela_t el jouissant de s
garantic jusqu’a concurrence de 30 millions. Elle portera le nom d’lInslitut
National de Crédit et pourra fonder ou agréer des caisses de crédit locales ou
régionales, Les avances failes par les caisses doivent. élre consenties au faux le
plus faible et le plus stable possible, et étre accordées uniquerent en vue de la
production. ,

Toute 'économie de I'avant-projel tend vers la réalisation de cc programme.
Ainsi, la limitation du erédit & accorder aux membres des-sociélés locales, est
iinposée afin de restreindre le bénéfice de Tinstitution & la-petite bourgeoisic ct
d’empécher qu’elle ne soit mise 4 contribution par des commercants ou des
industriels importants. Quiconque parvient 3 une certaine situation dans les
affaires doit s’adresser & d'autres établissements de erédit. L'Institut National est
destiné aux petits commercants ct industriels et c¢’est pour eux seuls que Uinter-
vention de I'Etat est demandée. L’avant-projet ne fixe pas le chiffre maximum du
crédit qui pourra élre accordé aux membres des caisses agréces. 1l confie a
IInstitut National le soin de décider dans quelles limites les soeiélés locales pour-
ront accorder des avances. Celle disposition est plus élastique et permet & Ulnstitut
d’organiser 'intervention des caisses selon les circonstances. Il pourra limiter le
crédit 3 allouer par les caisses an montant nominal des :parts souscriles par les
membres, ou les autoriser 4 aller au-dela dans des cas particuliers,. par excmple. -
§'il s’agil d'adhérvents qui fournissent des garanties spéciales, telles I'intervention
d’'unc union professionnelle reconnue. Sur ce point, comme sir les antres que
régle avant-projet, le Conscil a eu pour principe de ne pas lier I'lustitut National

(1) L.a Commission a pris comme hase de ses travanx la proposition de loi concernant
Porganisation du crédit & la petite bourgeoisie commergants et indusirielle, déposée par
M, Pecher,le 7 mai 4919, a la Chambre des Représentants. (Voir. Bulletin, 1914-1919,
pp. 6 et suiv.) ' ‘



[N 2f. | (16)

par des dispositions trop rigides ou trop strictes. Il entend laisser A ceux a qui
seront confiées Ia direction de. 'Institut et celle des eaisses qui en dépendront, la
liberté d’appréciation indispensable pour faire produire & la nouvelle organisation
de crédit son maximum de rendement.

Les avances se faisant . uniquement en vue de faciliter la production, aucune
somme ne pourra étre allouée pour faive face 4 des dépenses de consommation,
telles que frais de ménage-on de maladie, voyages; études. .

L’avant-projet a, du reste, pris soin d’énoncer les opérations auxqucllcs les
caisses sont autorisées i se livrer. Flles ne peuvent faire des avances i leurs
membres que pour permettre & cenx-ci 'améliover leur outillage ou leurs instal-
lations commerciales, d’acheter des. marchandises ou des matiéres premiéres,
d’entreprendre des travaux d’une certaine durée, ou, encore, de souscrire des
parts dans dés sociétés coopératives poursuivant les mémes objets, comme, par
exemple, un syndicat d’outillage, une coopérative d’achat en commun de mar-
chandises destinées & étre revendues en détail par. les petits commercants, ou de
matiéres premitres appelées i étre:mises ex .ceuvre ou transformées. par les petits
industriels, ou une société pour la création d'ateliers corporatifs. Les sociétés de
crédit auront ensuite pour mission d’escompter les factures et effets d» commerce
présentés par leurs membres et de faive 4 ecux-ci des avances sur leurs fonds de
commerce ainsi que sur leurs marchandises. Enfin elles recevront des capitaux
en dépét moyennant intérét ou: gratuitement. Il y 2 liew, en effet, de prévoir le
cas.on des personnes s'intéressant anx snceés d'une caisse locale lui avanceraient
des fonds sans réclamer la rémunération ou luiferaient des dons et legs, ct celui
ot des déposants, étant données les circonstances, se conlenteraient de la garantie
de sécurité que donne le dépot dans une.caisse. 4

Un des principsux avantages que I'on attend de la nouvelle Iégislation, c’est le
bon marché ét la stabi]ité du taux de I'intérét. Deux principes ont élé introduits
dans 'avant-projet A cette fin, a savoir : 'exclusion de Pespril de lucre et 'intan-
gibilite des réserves. Le premier trouve son expression dans la disposition qui
limite les- dividendes & distribuer aux parts sociales & & p. c. au maximum ; le
second, dans I'attribution des réserves des caisses, en cas de liquidation, 4 'lnstitut
National. Privés désormais de I'espoir de se partager une encaisse respectable en
liquidant la société, les membres ne seront plus portés 4 amplifier les réserves
plus qu'il ne faut ou plus vite qu’il ne faut, en imposant aux.emprunteurs des
taux d’intérét exagérés ; ensuite, la limitation du dividende a un taux qui ne
dépasse pas celui de I'intérét courant, écartant ‘tout mobile de spéculation, agira

~dans le méme sens; enfin, le-principe de la gratuité des fonctions d’administra-
teur et de commissaire, qui ne pourront étre rémunérées que par-des jetons de
présence modérés, ‘renforce les mesures précédentes et constitue une nouvelle
manifestation des intentions désintéressées dans lesquelles le Conseil- a congu
'avant-projet et dont il désire qu’il soit tenu compte dans I'application de Ja loi. |

La stabilité du taux de P'intérét est un point qui. préoccupe & un haut degré
les artisans et les pelits commercants. Comme ils ne: peuvent se dégager des
obligations qu'ils contractent notamment pour: I'schat de leur. outillage, I'instal-
lation de leurs miagasing ou entieprise de'travanx: de ‘longiao: durée. qu'en un
nombre d’années assez considérable, ils attachent un prix & étre protégés contre
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les fluctuations du'marché de Vargent. Sous ee rapport, il'y a lien de croire que
des organismes, élablis et gérés duns-un but exclusif Qentr'aide, accessibles senle-
" ment & des gens de condition modeste, npérant dans an vessort faeilé a sorveiller,
constiluant done un milien fermé dont les membres doivent se contenter- de
crédits peu étendus, pourront s'acquitter dw rale limité qui leur est assigné sans
trop se ressentir des secousses du dehors, et-qu’ils seront i méme de prendre 2
Pégard de leurs adhérents des engagements-concernant le taux d'intérét que de
grands établissements de erédit woseraient assumer. L'exemple de certaines
institutions de crédit populaire permet d’cseompter cette solution optimiste:
I/Institut National devra d'ailledrs porter son attention sur le taux &intérét, la
durée du erédit et les conditions dans lesquelles se fera amortissement des
avances accordées par les caisses A leurs membres.

I/étendue du crédit dont jouiront leés membres est intimement liée au nombre
des parts sociales qu’ils souscrivont, sous réserve toutefois des modalités que
pourra arréter I'Institut National. En- principe, les associés seront tenus envers la
société 4 concurrence du montant des. parts souscrites, mais il -sera lowsible &
Tlnstitut de renforcer leur responsabilité en’ Ia ‘portant & un multiple de cette
participation. Il est toutefois & désirer que I'lnstitut adopte, sous ce rapport, une
régle uniforme dans ses relations avee les différentes caisses.

La connexion existant entre le montant du crédit et le nombre de parts sociales
pourrait exposer la société au danger que certains adhérents n'acquiérent une trop
grande. influence. dans les déterminations & prendre. Pour y parer, 'avant-projet
charge I'Institut de fixer le nombre maximum des voix dont pourront disposer les
membres, quel que s‘oiL le montant de leur pm'ticipation

Les bénéfices vont, & part le dividende de 3 p. e. au maximum qui est dévolu
aux parts sociales, entleremenb aux réserves..10 p. ¢. sont d'abord assignés i la
réserve légale et cette. .attribution se maintient jusqu'a ce que cette réserve ait
atteint la moitié¢ du capital. Le surplus des bénéfices, au lien de servir &4 une
mnouvelle attribution de dividende aux sociélaires, est versé & un: fonds de réserve
spéeial. Il est destiné & constituer cette réserve intangible, que les associés ne
pourront jamais se parlager, et qui. en cas de liquidation, doit, ainsi que a réserve
légale, étre transférée, aprées apurement du passif, a lostitut National.. Ce fonds
spécial pourra étre employé au rachat des parts sociales et la Seciéié travaillera
dés lors avec des capilaux qui lui appartiendront en propre.

La tenue d’une comptabilité claive et uniforme est d’une im portancc essentielle
dans une organisation de crédit comme celle dont I'avant-projet de loi poursuit la
réalisation. Aussi, le- controle de-I'Institut National devra-t-il s'exercer diune
maniére suivie, non sculement sur la complabilité des caisses, mais encore; le cas
-échéant, sur celle de leurs membres.

Il ne. serait pas: possible. que des sociétés de crédit, qui. ont regu I'agréation: de
I'Institul ou qui auraient été créées par lui, fussent libres de se dissoudre, quand
elles le jugent hon. En vue d'éviter la dissolution intempestive ou injustifiée d’une
-caisse, 'Institut National-est appelé & examiner au préalable les motifs allegués
-et 4 donner son autorisation. ‘

En ice' quiconcerne le fonctionnement de Vorganisation de crédit proposée, il
-est-a remarqaer que les.demandds' de.crédit devront étre justifiées par une indica~
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tion précise de I'objet auguel les avances sevont consacrées. Les sociétés devront
donc constater qu’il s’agit bien d’emprunts faits en vue de Ia production et seront
ainsi en état e transmetire i Plnstitat National des décisions prises en connais-
sance de cause, relativement & Pimport du crédit & octroyer.

Les caisses devront se garder d’accorder des crédits qui les exposeraient au
danger des immobilisations de eapitaux au dela des ressources dont elles disposent
ou 4 celui des commandites. Le controle de I'Institut National contribuera a les
protéger contre ce péril, mais la disposition qui charge I'lnstitut de fixer périodi-
quement le chiffre des avances 4 allouer 4 chagque caisse sera plus efficace encore.
Les caisses ne disposant que d’une somme déterminée pour faire face 4 toutes les
demandes de erédit (ui leur seront adressées, sevont empéchées d’accorder des
crédits excessifs & quelques-uns de lears membres. Une antre mesurc destinée &
assurer la solidité des caisses el 4 gagner la confianee qu'elles doivent inspirer,
résulte de Pobligation qui leur est imposée de confier la garde de lewrs réserves
légales & P'lnstitut National. Celui-ci peut aussi recevoir, des caisses, des dépots
productifs d’intérét. Les caisses qui disposeront de fonds surabondants auront
donc la faculté de les transférer 4 Ulnstitut qui pourra les employer & alimenter
des caisses.ot les demandes de crédit seraient relativement nombreuses. L'Institut
s'acquittera ainsi de la tache d'inlermédiaire el de compensateur qui lui incombe
naturellement.

L’intervention de I'Etat ést nécessaire pour rendre viable I'organisation de erédit
recommandée par le Conseil. Sans garantie de V'Litat, il sera impossible aux
caisses, tout au moins au début, de décider le public 4 lui confier ses épargnes. Or,
il est indispensable que les caisses disposent de dépots abondants, si 'on veut
qu’elles soient en mesure de faire les préts el les avances qu’on attend d'elles. La
forme d’intervention 4 laquelle s'est ralli¢ le Conseil est eelle de la garantie. 1I
parait indispensable que I'Etat garantisse 4 concurrence d’une somme, qui peut
étre fixée & 50 millions de franes, 'ensemble des opérations de U'Institut National;
il s’en suit que les dépots faits aux caisses locales et régionales agréées par
VInstitut bénéficieront également de cette garantie. La Caisse Générale d’Epargne
et de Retraite doit étre, en outre, autorisée 4 employer une partie de ses fonds
disponibles en préts & 'Institut National. Cette collaboration contribuera & assurer
a la nouvelle organisation les réssources qui lui serount néeessaires, et & lui attiver
la confiance du public ; elle aura aussi cet heureux effet de consacrer les dépots des
petits épargnants au reléevement et au développement de la petite bourgeoisie a
laquelle beaucoup d’entre eux appartiennent.

Une autre mesure propre a faciliter aux caisses locales 'accornplissement de
‘leur mission, résulte de la disposition en vertu de laquelle les dépdts qui leur
seront faits ne pourront étre grevés d'une laxe sur le revenu supérieur & 2 p. c.
Les fonds confiés aux caisses de crédit seront donc traités de la méme maniére que
les dépots de la Caisse générale d'Epargne et de Retraite.

Tout ce qui préctde se trouve exprimé dans les dispositions contenues dans
I'avant-projet. A ¢olé de ces clauses impératives, il y a encore une série de regles
dont le Conseil n’a pas jugé opportun dans I’élat actuel des connaissances de comp-
tabilité du public, de faire des conditions sine qua non pour I'obtention de I'agréa-
tion, mais A 'ebservation desquelles il attache le plus grand prix. II les signale a
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la sérieuse attention de ceux i qui sera confiée la gestion de 'Institut National. Il
ne faut pas perdre de vue que I'Institat aura, outre ses obligations légales, une
mission ¢ducatrice & remplir. Comme, par sa situation, il sera le centre vers lequel
convergeront les opérations des caisses, il sera tout naturellément appelé & rem-
plir & leur égard le role d’organisme régularisateur et de chambre de compensa-
tion. Il aura ainsi I'occasion de faire comprendre et d’apprécier par les caisses et
par leurs membres les avantages qu’offrent les nouveaux modes d’encaissement et
de paiement. Il devra notamment s’attacher 4 généraliser 'emploi du chéque afin
d’éviter les risques et les frais d’emploi et de transport du numéraire. Il devra
ausst, et cette mesure ne peut manquer d’avoir d’excellents résultats, s’employer
i propager la pratique de la domiciliation, au siége de la société, des effets a payer
par ses membres. L'administration des caisses sera ainsi & méme de suivre, d'une
maniére continue, la marche des affaires de ses adhérents et de se rendre compte
de la sincérité de leur circulation d'effels. Une aulre tiche (rés importante qui
incombera & I'Institut, sera de s'efforcer d’introduire des régles simples et nettes
dans la tenue de la comptabilité, tant des caisses que de leurs membres. D’autres
besoins se révéleront & mesare que I'organisation fonelionnera; sur ces points
comme sur ceux qui viennent d’étre cités, le Conseil attend de I'lnstitut National
qu'il fasse preuve dinitiative, de clairvoyance et des sens pratique, afin de doter la
petite bourgeoisie de I'organisation de crédit qu’elle réclame depuis longtemps el
sur laquelle elle compte pour alléger sa situation et lui permettre de se développer
normalement.
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Kamer der Volks;rtegenwoordigers.

Vercanerixe vay 2 Jurr 1923,

Wetsvoorste!

tot regeling van het kiein berocepscrediet.

TOELICHTING

Moxe Heerex,

Dit voorstel volgt op cene reeks voorgsande over helzelfde vraagstuk Het is
voortgesproten uit studién die sedert lang zijn aangevangen waaraan, reeds voor
den oorlog, verschillende parlementsleden die het Middenstandsvraagstuk behar-
tigen hun aandacht hebben gewijd. Dic studién worden sindsdien voortgezet in
den schoot van de instelling die voor taak heeft de quaestién, den middenstand
betreffende, te behandelen, namelijk in den Hoogen Raad voor Ambachten en.”
* Neringen.

Uit den samenbang van deze pogingen is ons voorstel gesproten.

In hoofdzaak hebben wij het voorstel overgenomen, dat wij den 7 Mei 1919 -
aan de Kamer hadden voorgelegd en dat bij de Parlemcnl'svernieuwingen lerug
werd ingediend, achtereenvolgens den 22" Januari 1920 en den 2 Februari 1922;
ons voorstel houdt rekening met de wijzigingen welke de Hooge Raad voor
Ambachten en Neringen er aan toegebracht heeft en benuttigt in ruime mate den
tekst die in 1912 werd opgemaakt door de Commissic belast met het onderzoek .
van het voorstel-Dallemagne tot stichling cn begiftiging van ecne Centrale Kas
voor Beroepscrediet. )

v o

Het door ons nagestrecfde doel is drievoudig :

fo Den grondslag leggen van eenc zelfstandige credietinrichting voor den
middenstand. Deze inrichting omval het bestaan van eene Nationale Instelling
voor klein Beroepserediet, die voor taak zal hebben de algemeenmaking van het
crediet te bevorderen alsmede de tusschenkomst der vercenigingen en plaatselijke
of gewestelijke kassen.

2" Het type van deze plaatselijke of gewestelijke kassen tot stand brengen :
samenwerkende vercenigingen of onderlinge credietvereenigingen, die zouden
beheerd worden volgens de beginselen door de wel bepaald of overcenkomstig de
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modaliteiten die de Nationale Instelling eventueel heeft vast te stellen, en die
onder hare contréle zullen staan. o

8 Aan de Nationale Instelling den steun van den Staat te verzekeren,. die
gemachtigd is hare gezamenlijke verrichtingen tot een bedrag van 30 millioen
waarborgen. )

-
* ¥

De algemeene strekking van het voorstel aldus omschreven zijnde, verwijzen
wij voor het overige naar de documenten die wij als bijlage laten volgen. Daarin
zal men al de nuttige verklaringen vinden. Het zijn :

1° De Memorie van Toclichting van het voorstel ingediend op 7 Mei 1919;

2° De tekst van dit voorstel ; ,

3" Het verslag van 'den']—idbge Raad veor Ambachten en Neringen.

"Men zal opmerken dat de Hooge Raad voor Ambachten en Neringen de
tusschenkomst van de Nationale Maatschappij voor Nijverheidscrediet heeft afge-
wezen, tusschenkomst welke was voorzien in ons oorspronkelijk voorstel, — dat
het doel van de vereenigingen of Plaatselijke Kassen in den nieuwen tekst breed-
voeriger wordt omschreven (art. 3) — en dat, ten slolte, de voor het beheer opge-
legde voorwaarden strenger zijn gemaakt (art. 5).

Anderzijds, zal men vaststellen dat onderscheidene bepalingen, in ons voorstel
ingelascht, overgenomen zijn uit den tekst door de Commissie van de Kamer der
Volksvertegenwoordigers in 1912 opgemaakt : zij maken de nicuwe wet leniger
danons oorspronkelijk voorstel deed, en in dien zin ook is eene verbelering
gevonden.

1In zijn tegénwoordigen vorm geeft het voorstel, dat U wordt voorgelegd, binnen
het kader van. de wenschen door de belanghebbenden uitgedrukt, de ruimst
mogelijke aanpassing aan de bijzondere noodwendigheden van het klein crediet,
en de meeste lenigheid voor de werking van de instellingen die medewerken om
hét zelve algemeen te maken.

Het wil ons voorkomen dat allen zich bij het voorstel kunnen aansluiten die,
buiten de partijbekommernissen om, aan den middenstand den machtigen steun
willen verleenen die voor hem de volledige regeling van het klein erediet zou
wezen, naar het voorbeeld van iat er op dit gebied werd gedaan door de nabu-
rige landen. :

Wij zijn verzekerd dat de Kamer er zich eenparig zal bij aansluiten.

Eo. PECHER.
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Bijlage |.

Toeiichting van het wetsvoorstel ingediend den 7° Mei 1919.

Muxe ilezkex,

In den loop van de jongste twintig javen heeft de Belgische welgever zich
aanhoudend beziggehouden met hel vraagstuk van het middenstandseredict,
zonder dat het voorgoed, en in zijn geheel kon geregeld worden. Herhaalde-
lijk werden aan het Parlement voorstelicn voorgelegd, die, gevolg gevend
aan talrijke en dringende wenschen, ernaar streefden om bijdragen tot eene
mogelijke opplossing aan te brengen.

‘Reeds in 1900, bij de behandeling van het welsontwerp lol verlenging van
het bestaan der Nationale Bank, had de heer Théodor een amendement .inge-
diend, waarbij aan de Nationale Bank werd gevraagd, « voor gansch den duur
der concessie en zonder daarvoer inlerest te kunnen eischen, eene som van
vijf millioen ter beschikking van de Regeering (e stellen, tol regeling en
uitbreiding van het klein crediet voor stad en platteland » (1). Alhoewel de
Kamer hulde bracht aan de inzichten welke tot dit voorstel aanleiding hadden
gegeven, meende zij nochtans niel, aan onze voornaamste credietinstelling een
betrekkelijk zwaren last te mogen opleggen, dic haar zou verplicht hebben buiten
hare traditioneele zendig van uitgifle- en discontobank te gaan, om zich bezig te
houdén met het nijverheids- en handelseredict op gemiddelden of op langen
termijn. Het vraagstuk blecf dus onopgelost. Middelerwijl werd het onderzoek
over den toestand der kleine burgerij voortgezel; het bevestigde hoe dringend
noodig het was, dat de wetgeving tusschen beide kome. Het zeer zaakrijk verslag,
door ons medelid, den heer Dallemagne, bij de Kamergroep van de kleine bur-
gerij ingediend, gafaanleiding tot het voorleggen van hel wetsvoorstel « waar-
bij eene Centrale Kas voor beroepscrediet wordl ingesteld en begifligd (2) ». Dit
voorstel werd door eene bijzondere commissie onderzochi en gewijzigd, vervolgens
werd daarover door den heer Francoile verslag uitgebracht (3). Zooals het op
19 November 1942 (4), door den heer Dallemagne in zijn niewwen vorm werd
ingediend, komi het nog steeds op de dagorde onzer beraadslagingen voor.
Het vraagt van den Staat eenc begiftiging van vijf millioen ten behoeve van
ecne hoofdinstelling, die ten doel hebben zou, het klein crediet door lusschen-
komst van de vereenigingen (e bevesligen en algemeen te maken. Eindelijk is bij

(1) Kamer der Yolkvertegenwoordigers, Vergaderingen van 2, 6 en 7 Februari 1900,
(2) Stuk nr 6. Zittingsjaar 1909-1940.

(3) Stuk v 115, Litingsjaar 19141942,

(4) Stuk nr 25, Zitlingsjaar 1942-1913,
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de Kamer nog steeds aanhangig een voorstel van den heer Franck, waar vanhet
docl eenigszins verschillend is en er toe sirekt om de grondsiagen van het crediet |
voor den handeldrijvenden en industricelen middenstand te verruimen door het in
pand geven van de handelszaik en het endossement van de factuur wettelijk
mogelijk te maken (1). '

Door deze talrijke pogingen en de voorbercidende studién was de zaak
tot -zoodanige rijpheid gebracht dat men zich reeds een denkbeeld kon
vormen, in haar gehecl, van eene volledige regeling van het klein crediet in de
steden.

Doch de oorlog kwam deze werkzaamheden onderbreken. Als een alles
vernielende rukwind, trof hij den middenstand op bijzonder wreedaardige
wijze. Tal van ambachtslieden en kleinhandelaars konden de vreeselijke beproe-
ving niet doorstaan en zijn thans van alles beroofd. Op eene moedige en waardige
wijze, welke bewondering afdwingt, wisten zij aan den tegenspoed het hoofd te
bieden, daarbij gesteund door hun fiere bezorgdheid om hunne ellende te ver-
duiken, maar tevens vitputtende hunne geringe spaarpenningen die voor hen de
eenige kans waren om hunne kleine ondernemingen in stand te houden. Wat al
stoffelijk en zedelijk lijden! Welke incenstorting van schoone vooriitzichten,
vrucht van lange jaren aanhoudenden en lijdzamen arbeid! Hoe zal men het
werkhuis kunnen heroprichten? Hoe zich de noodige werktnigen aankoopen?
Hoe zich opnieuw van grondstoffen voorzien en de handelszaak herstellen? Wie
zal de noodige kapilalen tot dit herstel verschaffen?

266 blijkt dat de regeling van het crediet voor de kleine burgerij, welke als
eene hoofdzaak ‘gold voor den oorlog, thans het vereischte zelf is om, in de
maatschappelijke orde, deze zoo levende en zoo belangweklkende klasse onzer
bevolking in stand te houden.

Het gevaar dat haar bestaan zelf bedreigt wijst onzen plicht tegenover haar
aan. Brengen wij deze woorden van een gewezen Minister van Arbeid in herin-
nering : « Het behoort dat de kloven tusschen de klasse der kapitalisten en die
der arbeiders worde gedempt door den middenstand, die de vereeniging van
kapitaal en arbeid in dezelfde handen kenmerkt. Wil men dat er goede verstand-
houding in de maatschappij heersche, dan is het onontbeerlijk dat in de ladder,
tusschen haar laagste en haar hoogste sport, een reeks tusschensporten zijn,
tot verbinding der niteinden door trappen welke veeleer door hun aantal dan
door hun afstand moeten gekenmerkt zijn ». 7

Een beroep op de liefdadigheid, op hel privaat initiatief, op de toewij-
ding van belangstellenden, op de tusschenkomst van edelmoedige burgers
tot vestiging van nen credictfonds, zou slechis een ontoereikend middel
zijn voor zooveel (legenspoed, cen loffelijke poging, die echter niet zou
beantwoorden aan de verhevenheid der de te vervallen taak. Het is noodig
dat gansch de gemeenschap zich van haren maatschappelijken plicht bewust
zij en dal zij, mel een geesl van groote vaderlandshicfde, aan de kleine

(1) Stuk nt 28. Zittingsjrar 1942-1943. (Wet Franck, den 23 October 1919 door de
Kamer gestemd). :
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burgerij de hoofdelijke medehulp van het land aanbrengen. Laten wij dan onver-
wijld het plan vaststellen van eene volledige en algemecen toepasselijke welgeving,
welke én het middel tot opbeuring van eene zwaar beproefde klasse der samen-
leving én een machtige factor yoor onze nationale voorthrengingskracht zijn zal.

De pijnlijke crisis, die de kleine burgerij tijdens den oorlog had te doorwor-
stelen, deed van versehillende zijden menig merkwaardig initiatief ontstaan mét
het doel, haar het bekomen van het crediet te vergemakkelijken.

Laten wij gocd bepalen dat wij hier bedoclen nict de voorsehotten noodzakeli Jl(
tot het ondevhoud der bedeelden, maar wel de credieten voor de voortbrenging,
ten bate van kleinnijveraars of kleinhandelaars geopend om hunne ondernemingen
in bedrijf te knnnen houden. Een model van zulkdanige inrichting werd tot stand
gebracht in het arrondissement Gent. Een plaatselijk Comiteit van den indus-
tricelen en handeldrijvenden middenstand werd opgericht. Het verleende voor-
schotten aan kleinhandelaars en kleinnijveraars van de streek, door hunne
aanvaardingen te doen disconteeren door eene Bank, en wel binnen de grenzen
der credietwaarborgen verleend door de stad Gent en een zeker getal naburige
gemeenten, evenals door het Nationaal Comiteit. Tet op 1 Januari 1919 had
het 519 leeningen toegestaan, bedragende te zamen 209,217 frank, waarvan
een derde reeds kon terugbetaald worden. Dank zij deze vruchtbare bedrijvigheid,
konden een aantal bloemenkweekers van den reeds dreigenden ondergang gered
worden. 766 kon een helangrijke tak van onze kleinnijverheid bewaard blijven.

Menig ander voorbeeld nog zouden wij kunnen aanhalen; want werken van
dien aard ontbraken niet. Het gold voorwaar geringe pogingen; zij brachten
echler voor het onderzoek van het vraagstul van het klein crediet nieuwe gegevens
aan, dic verdienen in aanmerking te worden genomen, Wat deze vooral kenmerkt,
is de gezamenlijke poging van al de openbare machten, namelijk van de
gemeenten, om aan de credietinstellingen eene voldoende leefbaarheid te verze-
keren. Deze strekking dient aangemoedigd te worden ; zij beantwoordl bovendien
aan een zeer prijsbare bezorgdheid op sociaal gebied : heeft elke gemeente er niet
belang bij, dat de op haar gebicd gevestigde ambachten en kleine nijverheidson-
dernemingen tot bloei komen? Aan de plaatselijke besturen behoort het, de ontwik-
keling te bevorderen van die kleine ondernemingen, welke steeds een der meest
vruchtdragende faetoren van onze cconomische welvaart waren. Met voldoening
wijzen wij dan ook op de onlangs genomen beslissing van den gemeenteraad van
Antwerpen, waarbij ecn crediet van één millioen frank woedt uitgetrokken tot
waarborg der voorschotien ten behoeve van den middenstand. Dit prijzenswaardig
voorbeeld zal zonder twijfel nagevelgd worden. .

Eene gelijkaardige, doch verder strekkende poging werd in Nederland
tijdens den oorlog gedaan. Over den toestand van den industrieclen en han-
deldrijvendén middenstand verscheen in Februari 419135 cen verslag van den beer
Treub, M inistervan Financién (1), waarin hij als besluit een stdbcl van erediet-

(1) Treus, Het Middenstandscrediet, (Oorlogstijd, Uerinueringen en indrukken, bl 218
en vk, 1947.)
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regeling voorstelde, dat bij de toepassing tot een schitterenden uitslag leidde.

Uitgaande van de meening dat de kleine ondernemingen, die vroeger in bloei
verkeerden, gedurende de oorlogsjaren in stand moeten gehouden worden, stelde
hij de volgende wijze van tusschenkomst voor : de credietnemer richt zich tot eene
volkshank of tol eene toegelaten samenwerkende credietvereeniging die zijne
aanyraag onderzoekt; blijkt deze te behooren tot eene der klassen die Staatshalp
verdienen, dan maakt zij die aan eenc officieele commissic over, met al de nuttige
gegevens en door bemiddeling van de hoofdinrichting waarbij zij is aangesloten.
Door de tusschenkomst van een amblenaar, daartoe bijzonder aangesteld door den
Minister van Financién, bepaalt gezegde commissie in welke mate den waarborg
van den Staat zal toegestaan worden voor het beoogd bijzonder crediet ; elk eredict
mag nooit 1,000 gulden overschrijden, en over 't algemeen dekt de waarborg van
den Staat (risico tegen verlies) 33 L. h. van dit bedrag. Op 1 Augustus 1946
waren 1,400 aanvragen onderzocht, G40 eredieten waren geopend. te zamen
630,000 gulden bedragende. De groote steden hadden op zeer nuttige wijze aan
dit werk medegeholpen door de Credietwaarborgen, welke zij harerzijds hadden
verleend.

De door onze aangehaalde feiten zijn nuttige gegevens voor de oplossing van het
vraagstuk dat wij behandelen. Een laatste gegeven dient bij de vorige te worden
aangevoerd. ‘

Menige bespreking ontstond aangaande de keuze van de centrale instelling, die
aan de regeling van het klein erediet ten grondslag zou dienen; wij vestigden
daarop de aandacht in het begin van deze toelichting. Welke instelling zou de
voorschotten verstrekken ? Er werd gezegd dat men zich tot de Nationale Bank
zou wenden. Maar zou men deze daardoor niet verplichten tot verrichtingen, die
niet overeenstemmen met het docl waarvoor zij ingesteld werd? Was het niet
verkieslijk, zich te wenden tot de Spaarkas; zou cchier in dit geval de oprichting
van cen hijzondere bank niet noodig zijn ?

Doch een nicuw feit doet zich voor : het lot stand komen van de Nationale
Yennootschap voor Nijverheidscrediet. Naar luid van artikel 3 harver statuten,
« heeft zij ten doel voorschotten te verstrekken, bestemd Lot verbetering, vervor-
ming en ontwikkeling van Belgische handels- en nijverheidsondernemingen ».
Door het in emloop brengen van schuldvorderingen op gemiddelden en langen
termijn beantwoordt zij aan de behoeften van het handels- en nijverheidscrediet.
Haar docl komt dus overcen met het doel dat wij nastreven, op cene voorwaarde
echler, namelijk dat de nieuwe instelling er zich op toelegge, hare nuttige werking
niet te beperken tot de groote ondernemingen, maar ook het voordeel daarvan te
laten genieten door de menigle kleine lieden, ambachtslieden en winkeliers die
een gelijk recht hebben op haren steun. Om dat doel te bereiken, is cen zekere
aanpassing aan de gansch bijzondere voorwaarden van het klein crediet volgens
ons onontheerlijk : het zal inderdaad noodig zijn, plaatselijke of gewestelijke
samenwerkende credielkassen of credietvercenigingen Lot stand te brengen onder
cen gesloten cliéntecle en te voorzien in cen tamelijk streng toezicht op het
beheer dier kassen, ten cinde de waarde te schatten van den waarborg die door
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elk kan geboden worden tegenover de centrale credietgevende instelling.
Bovendien zal men het naleven van zekere bestuursregelen moeten oppleggen
om te vermijden dat de regeling van het klein eredict niet van haar doel afwijke :
onderzoek naar de bestemming der leeningen, beperking der te verstrekken
voorschotten, der uit te keeren dividenden, vorming van eene minimum-reserve.
De nicuwe inrichting zal moeten beschikken over een orgaan tot regeling en
vergelijking, waarop elke plaatselijke vereeniging een berocp zal kunnen doen
voor de te verstrekken vooorscholten, voor de herdisconteering der wissels, voor
hel in bewaring geven der gelden. Het is eindelijk slechts billijk dat met die
leiding worden belast, althans voor een decl. de belanghebbenden zelf, de
afgevaardigden der banken en plaatselijke kassen, bijzonder bevoegd in zake klein
crediet, dier er den schat van een lange ervaring zullen aanbrengen en dus best
in staat zullen zijn om de gewenschte eenheid van opvatting in de werking van
het nicuwe stelsel te doen heerschen. Yoor deze zoo ingewikkelde taak, die niet
enkel werk van befieer maar ook van opleiding en propaganda is, zou de Nationale
Vennootschap voor Crediet niet kunnen volstaan. Dat brengt ter ons toe, de
oprichting voor te stellen van een Nationale Credietinstelling ten behoeve van den
handeldrijvenden en industricelen middenstand, die hoofdleiding van het werk
der regeling van het klein crediet hebben zal. Zij zal bedoeld werk op 2lle wijzen
vergemakkelijken, doordat zij zich in de cerste plaats zal bezighouden met de
kleine, voor den oorlog reeds bestaande ondernemingen, die tot hun vroegeren
voorspoed kunnen teruggebracht worden, vooral die welke behooren aan onder
de wapens geroepen militairen. Hel geldt hier cen wettig voorvecht ten bate van
hen, die van hunnen haard verwijderd werden door s Rijks verdediging (art 1
en 2).

Welke zijn de leidende beginselen van de ontworpen regeling?

Onder al de in deze zaak te overwinnen mocilijkheden, vloeit de voornazmste
voort uit de vaak aangeweezen onmogelijkheid, waarin zich de kleinhandelaar en
de ambachtsman bevinden, om ecnigzins ernstige waarborgen te geven tot zeker-
heid van de hun verstrekte voorschotien.

Aangezien hunne middelen gering zijn kunnen zij geen hypotheek geven, noch
titels of waarden in pand. De persoonlijke zckerheid van eenen borg kunnen
zi] meeslentijds ook niet stellen. Zij bezitten geen te discontecren wissels,
daar de belalingen op factuur geschicden, soms na langen termijn. De door den
heer Franck voorgestelde hervormingen, namelijk het in pand geven van het
handelsfonds en het endessement van de factwir, kunnen verbetering in dien
moeilijken toestand brengen. Maar moet het werkelijk middel niet elders gezocht
worden en bestaat het niet hierin, de regeling van hel klein credict te gronden
op het beginsel van de vereeniging, van de groepeering en van de onderlinge
aanspraakelijkheid der belanghebbenden? Deze manier van handelen heeft in
zake landbouwerediet op hewonderenswaardige wijze vrucht gedragen. Waarom
zou men cr niet naar streven, ze ten goede te doen komen aan de ambachtslieden
en kleinhandelaars? Ongetwijfeld moel men, om ze v toe over Le halen, een werk
van propaganda en opleiding aanvangen. Men zou mocten ingaan tegen de jam-
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merlijke strekking van een te eigenzinnigen geest, verwekt door een te scherpe
mededinging en door de moeilijke omstandigheden, waarin de belanghebbenden
him bedrijf moeten uitoefenen. Anderzijds mag men het zich niet ontveinzen,
dat het -toepassen, op het stedelijk crediet, van de beginselen van Raiffeisen,
inzonderheid van het begrip der onbeperkie aansprakelijkheid, nagenoeg onmo-
gelijk zijn zou : door de vrees voor te zware verbintenissen, waartoe zij mochien
gebracht worden, zouden de helanghebbenden van clke groepeering afkeerig
worden. Niettemin is het waar dat het beginsel van onderling erediet op. zich zelf
uitnemend is en dat men, het voorzichtig en wijselijk aanpassend aan de behoeften
van het klein credict voor stedelingen, van zijne toepassing veel goeds voor de
samenleving kan verwacliten. Om daarin te gelukken, schijnen twee voorwaarden
vereischt : geene onvoorbereide maatregelen te nemen, geen pogingen te doen
zonder onderliig verband noch samenhang, doch die heele werking te . doen
paSseh"in het kader. ecner gezamenlijke vegeling, die beredencerd en wetenschap-
pelijk zou wezen ; — bovendien moet de steun der openbare machten hun ruim-
schoots, edelmoedig worden toegekend. .

~In dit opzicht zou men, dunkt mij, kunnen-aannemen dat zonden kunnen toe-
gelaten worden samenwerkende credietvereenigingen met een drievoudig doel :
zij. zouden voorschotten doen aan hare leden, zij zouden de door dezen aange-
hoden wissels of orderbriefjes disconteeren, zij zouden de rentegevende gelden in-
hewaring nemen. Hare standregelen zouden behoorlijk goedgekeurd worden door
de Nationale Crediet instelling (art. 3 en 4).

- De gedachte van winsthejag zou uitgesloten of verzacht zijn, in zoo verre dit
kan, ten einde de juiste en rechtvaardige formule van den heer Lambrechts,
schrijver van zooveel merkwaardige studién in zake credict, zoo stipt mogelijk
toe te passen : « Aan den geldleener al het nultige credict verschaffen tegen den
kostenden prijs » (1).

De eersts eisch der kleinnijveraars en kleinhandelaars is trowwens goedkoop
crediet te bekomen.

Wij meencn dat het onhandig ware, niet een beroep te doen op de kosthare
medewerking van de samenwerkende credietinstellingen (Credietvereenigingen en
Volksbanken), die thans bestaan. Voor de meeste dezer zal het ongetiijfeld
gemakkelijk vallen, zich, mits eenige lichte wijzigingen, aan te passen aan de
voorwaarden der wet en tol hare werking bij te dragen. Die voorwaarden, zijn
zeer ruim opgeval, zijn nader bepaald in artikel 5. Zij worden gebillijkt door
de gezamenlijke overwegingen welke wij hierboven hebben uiteengezet. Zij zijn
vooral eene. opsomming van beginselen, waarbij wordt bepaald het type van
samenwerkende credielvereeniging, dat ons het meest schijnt overeen te stemmen
met het beoogde doel. Binnen de grenzen, door die algemeene regelen
bhepaald, wordt zoo volle-vrijheid als mogelijk gelaten aan de plaatselijke inrich--
tingen. onder voorbehoud van de beslissingen door de Nationale Credietinstelling
te nemen,

(1) Conferentie van de Voorzilters der Beheerraden vaun deBelgische Volkshanken. Vi_zrf
gadering van 47" Juli 1907, (2. 'Bulletin de UOffice des. Classes moyennes, 48" October 1907.) :
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Dit stelsel biedt tevens de hoogste lenigheid en de meeste wenschelijke waar-
borgen aan.

>

¥ ¥

Hoe zal men moeten handelen om crediet te bekomen ?

De plaatselijke of gewestelijke kassen zullen de aanvragen om voorschotien
van have leden ontvangen. Deze zullen de bestemming der ontleende gelden en de
aangeboden waarborgen moeten nauwkeurig doen kennen. De kas, na desnoods
en vooraf inlichtingen te hebben ingewonnen, bepaalt welk gevolg aan de aanne-
ming dient te worden gegeven. Zij geefl keonis van hare besluiten aan de Natio-
nale Credietinstelling, die op hare beurt vaststelt in lioeverre zij have tusschen-
“komst verléent aan de plaatselijke kas. Geregelde voorschotlen woyden door de
Nationale Credietinstelling aan elke plaatselijke en gewestelijke kas verleend.
(Art. 6 en 7.)

De innige samenwerking tusschen de Nationale Credietinstelling en de plaat-
selijke kassen is alleen dan mogelijlc wanncer een zeer nauwkeurig toezicht wordt
gehouden op dezer boekhouding, alsmede op 1l de gegevens van de geldleeningen
die zullen voorgesteld worden. Een nauwgezet onderzoek zal dikwijls noodig
zijn en zal ten doel hebben na (e gaan of de aangevraagde leening niet een
eenvoudige leening tot verbruik is. De beteekenis van zoodanig onderzoek blijkt
vit de lezing van ondérstaande yragenlijst, waarvan sommige Italiaansche crediet-
kassen gebruik maken (1).

Met welk doel wilt gij de leening aangaan ?

Waarom verleent de leveraar u geen crédiet, of waarom liebt gij geen vrede met dit
erediet ?

Wie is deze leveraar ?

Geef ons- de namen op van eenige uwer leveraars, bij wie wij inlichtingen kunnen
inwinnen ?

Waar deukt gij nwe zaak te vestigen ?

Welke is de sociale toestand van uwe huidige klanten ?

Geef ons ecnige namen op ?

Welk is uw zakencijfer ?

Welk is het benaderend bedrag uwer winsten ?

Hebt gij goed nagegaan onder welke voorwaarden de concurrentie werkt ?

Welke zijn de berekeningen die gij gcdhan hebtalvorens te besluiten lot hel aanvragen
van deze leening ?

Hoe rekent gij, door middel van deze leening, meer te winnen?

Zal deze winst volstaan voor de aflossing van het kapilaal en de betaling der interesten ?

Hoe zult gij ons het gebruik van het geld bewijzen ? ’

Hoe verlangt gij geconlrolevrd te worden ?

De agentschappen van de Nationale Credietinstelling, in elk arrondissement
opgericht, zullen desnoods de cehtheid der gegeven inlichtingen kunnen nagaan.
246 zal de verzckering tegen verlies-risico, welke de Nationale Crediet-

(1) Medegedeeld door den heer Lambrechts aan de Conferentie van de Voorzitlers der
Belicerraden vun de Belglsche Volksbanken. -~ Vergadering van 280 Juli 1907,
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instelling ep zich neemt, vergoed worden door de zakelijke, persoonlijke of
zedelijke waarborgen, verstrekt door de betrokkenen en zorgvuldig onderzocht.

Er dient te worden voorzien dat het voor de kleinhandelaars en kleinnijveraars
onmogelijk mocht kunnen zijn, samenwerkende credietvereenigingen op te
richten; dat kan het geval zijn met hen die van clke plaats verwijderd zijn of met
hene die er nict in slaagden, zich in de bestaande samenwerkende ercdict-
vereenigingen te doen opnemen. Hel ware onrechtvaardig ze aan hun lot over te
laten. Ook is het aangenomen dat zij, in dit geval, zich rechtstreeks tot de
Nationale Credietinstelling of tot haar agenlschap van het gebied zullen mogen
wenden en voorschotten kunnen bekomen zonder de tusschenkomst van ecne
plaatselijke kas te moeten inrocpen. De voorwaarden van credielverleening
zullen noodzakerlijkerwijze beinvloed worden door het feit dat de Nationale
Credietinsiclling nict handelen kan met eene kas, die tegenover haar borg
spreckt voor betaalvermogen van den aanvrager, en in dit geval bestaat er reden
om van dezen laatste zakelijke of persoonlijke waarborgen te eischen, die de door
hem verlangde voorschotten op vollediger wijze dekken. (Art. 8.)

Wij hebben uitcengezet waarom wij hopen dat de Staat werkdadig tusschen-
beide zal komen ten einde de werking van deze instelling mogelijk te maken.
Deze tusschenkomst zou verleend worden bij wijze van een waarborg die ten
bedrage van 50 millioen de met het oog op deze te beliomen credieten dekt. Dank
zij dezen waarborg zou de Nationale Credietinstelling zich.de vereischte geld-
middelen onder gunstige voorwaarden verschaffen. Die middelen zouden voort-
komen, eensdeels, uit voorschotten verleend door de Nationale Vennootschap- voor
Nijverheidseredict, welke aldus onrechtstreeks aan een harer doeleinden zou
beantwoorden, anderdeels, uit leeningen door de Spaar- en' Lijfrentekas toe-
gestaan. De tusschenkomst dezer laatste is vanzell aangewezen. De heer Vietor
Brants (1) deed het opmerken : « de gelden der spaarkassen behooven tot dat
» soort gelden die met omzichtigheid kunnen worden aangewend om het initiaticf
» van het werkvolk of van den middenstand te bevestigen en te bevorderen ; het
» zijn vruchtbare middelen die nict dienen te worden vastgelegd. Het mogen,
» 200als de heer Georges Picot zegl, geence verloren krachten zijn. In Duitsch-
»land wordt zulks verstaan; in Belgi¢ werd  zulks begrepen, doch op verschil-
» lende wijze toegepast ». Ook de achtbare heer Cooreman, in van zijn zoo
grondig onderzock naar het « te belomen crediet voor den middenstand » {1).
verklaart zich voor het inroepen « van den geldelijken steun der Algemeene
Spaar- en Lijfrentekas, ten bate van de instellingen die crediet aan den klein-
handel verschaffen (art. 9 en 10) ». Eindelijk zal de Nationale Credietinstelling
de reservefondsen der plaatselijke kassen in bewaring nemen en van deze rente-
gevende gelden kunnen aanvaarden, mits zij haar actief sleehts tot zeer zekere,
door de wet bepaalde beleggingen aanwendt (art. 12).

(1) Vietor Brants, Lu Petite Industric contemporaine. l’ax:'ijs, 1942,
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De gemeenten zijn bevoegd om aan de plaatselijke kassen voorschotten te
doen of hare verrichtingen te waarborgen mits machtiging daartoe door den
Koning. De billijkheid van deze tusschenkomst hebben wij aangetoond
(art. 11).

Door artikel 13 wordt een voorrecht gevestigd op de gezamenlijke roerende
goederen van den schuldenaar, tot waarberg van de verleende credieten. Dat is
voor de plaatselijke en de gewestelijke kassen eene bijkomende veiligheid, voor
het geval dat de door haar toegestane leeningen slecht afloopen.

*
* %

De artikelen 14 tot 18 betreffen de wijze van beheer van de Nationale
Credietinstelling. Zij voorzien het tot stand brengen van eenen Hoogeren Raad
van 9 door den Koning benoemde leden; een derde wordt gekozen uit den
Beheerraad der Nationale Vennootschap voor Nijverheidserediet of wit door
dezen raad aangewezen afgevaardigden, ecn tweede derde onder de beheerders
van de plaatselijke of gewestelijke kassen. Deze wijze van aanstelling zal de
vereischte cenheid van werking verzekeren onder de verschillende instellingen,
die geroepen zijn om deel te nemen aan het beheer van de Nationale Instelling.
Een ruim aandeel werd voorbehouden aan de belangheblende personen die hunne
bijzondcre bevoegdheid en hunne verworven ervaring zullen aanbrengen. De
Staat wordt bij den Hoogeren Raad vertegenwoordigd door cenen commissaris,
diecn de Koning benoemt. Hij houdt toczicht op al de verrichtingen en doet
verslag over elke handeling welke hij niet in overcenstemming acht fe zijn met
hei nationaal belang,

‘De Hoogere Raad houdt toezicht op de plaatselijke of gewestelijke kassen en is
zelf onderworpen aan het voortdurend toezicht van den Staat. Elk jaar doct de
Minister van Financién verslag aan de Kamers over de werkzaamheden van de
Nationale Credietinstelling ; hare rekeningen en begrootingen worden bekend-
gemaakt als bijlage van de begrooting van het Ministeric van Financién. (Art. 18).

Aldus wordt het vraagstuk in al zijne bestanddeclen geregeld en geschikt.

Onder de bescherming en dank zij de hulp van onze groote credietinstellingen,
zullen de onderlinge vereenigingen, dic de macht zijn van de samenwerking der
geringe lieden, de grondslag van de nieuwe regeling zijn. Al de pogingen zillen
vereenigd zijn tot verwezenlijking van cen herstellend en vruchithaar werk, dat
van groole beteckenis is op sociaal gebied.

Laten wij onverwijld de wegen openen voor cene hervorming die zoo innig
verbonden is met ’s Lands herleving!

Evovaro PECHER.

(1) Nationale Middenstandscomniissie. Bijdragen en stukken, Deel lll','"b)l. 127,
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Bijlage Il.

Tekst van het wetsvoorstel van 7 Mei 1919.

—ae

EERSTE HOOFDSTUK.
Dosl en regeling.

Eerste anTiKEL.

Er wordt eene Nationale Credietinstelling ten behoeve van den handeldrijvenden
en industrieelen middenstand tot stand gebracht.

Deze instelling wordt erkend als rechtspersoon en werkt onder ’s Rijks toezicht.

Haar zetel is gevestigd te Brussel. Agentsehappen kunnen in elke provincie- of
arrondisscmertshoofdplaats opgericht worden.

Awr. 2.

De Nationale Credietinstelling heeft ten doel, het crediet voor de kleine handels-
en nijverheidsondernemingen te regelen cn te vergemakkelijken.

Gedurende het tijdvak van ’s lands wederopbouw zal zij, bij voorkeur, de
kleine oridernemingen bevorderen, welke vo6r den oorlog bestonden en in hunnen
vroegeren bloei kunnen hersteld worden, inzonderheid de ondernemingen behoo-

rende aan militairen, dic gedurende de vijandelijkheden onder de wapens werden
geroepen.,

Arr. 3.

Kunnen, voor de toepassing ‘dezer wet, door de Nationale Credictinstelling
toegelaten worden de Plaatsclijle of Gewestelijke Credietkassen ten behoeve van
den handeldrijvenden en industricelen middenstand, opgericht als samenwerkende
credietvereenigingen en hebbende ten doel :

a) het verleenen van voorschotten aan hare leden;-

b) het disconteeren van wissels of orderbriefjes aangeboden door dezen;

¢) het inbewaring nemen van rentegevende gelden.

Anr. 4.

Die toegelaten Kassen worden beheerd door hare verordeningen, behoorlijk
goedgekeurd door de Nationale Credictinstelling.
De verordening bepaald in welk gebied elke kas werkzaam is..
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Bij het goedkeuren van de verordeningen moct de Nationale Credietinstelling
de voorschriften der wet van 16 Maart 1901 op de Credietvercenigingen, alsmede
de volgende vereischten in acht nemen

a) Aarineming van leden, uitsluitend onder de kleinhandelaars en de kleinnij-
veraars van het gebied;

b) Storting, door dezen in het maatschappelijk fonds, van eene minimum-
bijdrage en bepaling van het verstrekle crediet, in verhouding tot de hoegrootheid
dezer bijdrage, binnen de grenzen en op de wijzen vastgesteld door de Nationale
Credietinstelling ;

¢) Beperking van de dividenden aan de deelgenooten uit te keeren, van het
‘bedrag der maatschappelijke aandeclen, van den interest, van den duur en de hoe-
grootheid van het aan elk lid te verlcenen credict ; vorming van ecne minimum-
reserve in de mate opgelegd door de Nationale Credietinstelling;

dy Aansprakelijkheid der deelgenooten ten beloope van het geopend erediet;

e) Toezicht op de boekhouding der Kassen door de Nationale Credietinstelling ;
- f). Ontbinding, alleen op eensluitend advies van de Nationale Credietinstelling

“toegelalen ;

g) Verbod, door hare statuten bepci'kende bepalingen in politick, godsdienstig

of wijsgeerig opzicht aan hare leden op te leggen.

HOOFDSTUK IL
Werking.
Axr. 6.

De credietaanvragen worden bij de plaatselijke of gewestelijke Kassen inge-
diend. De belanghebbende doet daarin op-nauwkeurige en volledige wijze kennen
welk gebruik hij-van de aangevraagde gelden wenscht te maken en welke waar-
borgen worden aangeboden tot zekerbeid van de te verstrekken voorschotten.

Arr. T.

De betnokkcn Kas docL na onderzoek en beraadslaging, de aanvragen geworden
aan de Nationale Credietinstelling of aan haar filiaal in het gebied; zij voegt
daar le alle nuttige gegevens Ler beoordecling, alsmede hare adviezen en de
genomen beshssmg betreffende het bedrag van het te verlecnen crediet.

Op bepaalde tijden stelt de Nationale Credietinstelling het cqfel vast der aan
elke plaatsclijke of gewestelijke Kas te verleenen voorschotten,
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Art. 8.

Bestaan er geen plaatselijke of gewestelijke Kassen, dan kunnen de aanvragen
1echtstreeks gericht worden tot de dichstbijgelegen filiaal van de Nationale
Credietinstelling, dat de waarde der nangeboden waarborgen nagaat. Deze kunnen
ofwel zakelijke waarborgen; ofwel persoonlijke waarborgen zijn, van zoodanigen
aard als de Nationale Credietinstelling gepast acht; zij kunnen voortvloeien uit
eene verbintenis, ten bate van den belanghebbende aangegaan door eene credict-
mstellm eene volkshank of ecne privale bank.

Arr. 9.

De Staat wordt gemachtigd, de gezamenlijke credietén, door dé Ndtionale
Credietinstélling tot * beréiking van het doel dezer wet te bekomen, (ot een
bedrag van 50 millioen te waarborgen.

De nooilige voorscholten worden aan de Nationale Credictinstelling gedaan
door de il’i\ti'onalé Veimootschap voor Nijverheidscredict.

" De Nationale Credietinstelling kan zich op andere wijzen geldmiddelen
verschaffen onder het toezicht van den bij onderstaand artikel 16 dangeivezen
Regeeringscommissiris.

Arr. 10,

De Algemeene Spaar--en Lijfrentekas wordt gemachtigd, cen deel harer
beschikbare gelden te beleggen in lecningen verstrekt aan de Nationale Crediet-
mstelling.

Arr. 11.

De gemeenten zijn bevoegd om aan de plaatselijke Kassen voorschiolten te
doen of haar credictwaarborgen te verleenen mits machtiging daartoe door den
Koning.

Art. 12.

De Nationale Credietinslelling neemt de reservefondsen der plaatselijke of
gewestelijke Kassen in bewaring. Zij kan van die Kassen rentegevende gelden in
bewidring nemen en voor haar alle verrichtingen van herdisconleering doen.

Zij kan haar actief in rentegevende beleggingen uitzetten door het aankoopen
van waarden van de vijf volgende soorten :

) Belgische openbare fondsen of andere door den Staat géwsarborgde waarden;

b) Obligatién van Belgische provincién, steden of gemecnten;

¢) Pandbrieven of hypothecaire leeningen ;

d) Obligatién van Belgische vennootschappen die, sedert ten minste vijf
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achtereenvolgende jaren, door hare gewone geldmiddelen aan,al have verbinte-
nissen hebben voldaan ; : o ‘

¢) Volgestorte aandeelen der maatsehappijen voor goedkoope woningen,  door
den Staat of door de Algemeene Spaar- en Lijfrentekas toegelaten. '

Anr. 13.

De krachtens deze wel verleende eredieten zijn bevoorrecht op de gezamen-
lijke roerende goederen van den schuldenaar, Dit voorrecht volgt in rang op de
voorrechten voorzien bij artikel 19 der wet van 16 December 1851.

HOOFDSTUK III,

Beheer.
Arr. 14.

De Nationale Credietinstelling wordt behcerd door cenen Hoogeren Raad van
negen door den Koning benoemde leden. ‘

Een derde dezer leden wordt gekozen uit den Beheerraad der Nationale Ven-
nootschap voor Nijverheidscrediet of aangewesen door dezen Raad, cen tweede
derde onder de behcerders van de toegelaten plaatselijke en gewestelijke
Kassen.

Deze betrekkingen zijn onvereenbaar met om 't even welk politiek mandaat.

Arr. 15.

De Hoogere Raad houdt toczicht op de plaatselijke of gewestelijke Kassen. Zoo
het noodig is, brengt hij de agentschappen van de Nationale Credietinstelling tot
stand in de provincie- of in de arrondissementshoofdplaatsen en benoemt hij de
bestuurders der agentschappen.

1ij zorgt voor den geregelden gang der diensten van de Instelling.

Art, 16,

De Staat wordl bij den Ifoogeren Raad vertegenwoordigd door eenen commis-
saris, dien de Koning benoemt.

Deze commissaris houdt toezicht op al de gedane verrichtingen, woont al de
vergaderingen van den Raad bij en doet aan de Regeering verslag over elke
handeling, welke hij niet in overeenstemming acht met het nationaal belang.

Toegevoegde commissarissen kunnen, bij voorkomend geval, door den Koning
bij elk agentschap benoemd worden,

Ant. 17.

Een koninklijk besluit bepaalt de verdiensten toegekend aan de leden van den
Hoogeren Raad, aan den commissaris en aan de toegevoegde commissarissen,
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alsmede de wedde der bestuursambtenaren van de Instelling en van agent-
schappen. Aan deze ambtenaren wordt een aandeel in de gemaakte winsten
toegekend.

De verdiensten en wedden, alsmede de bestuurskosten van de Nationale Crediet-
instelling en van hare agentschappen komen ten laste van den Staat.

Arr. 18.

Elk jaar doet de Minister van Financién aan de Kamers verslag over de werk-
zaamheid van de Nationale Credietinstelling. Hij deelt haar de rekeningen en
begrootingen van de Instelling mede als bijlage van de begrooting van het
Ministerie van Financién.

Edouard Pecues,
Albert Devize.
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Bijlage llIl.

Verslﬂ”ég o&gr het voorontwerp van wet, door den Hoogeren
‘Raad dangenomen, betreffende de bezorging van crediet
- aan den handeldrijvenden en industriéelen middenstand ().

“Van éijn herinrichting af, in de-maand September 1919, bracht de Hoogere
Raad op zijn dagorder, de studic van cen wetsontwerp betreffende het crediet
voor den nuddenshnd ‘Na dric zittingen te hebben gewijd aan de algemeene.
bespreking van die vraag, stelde hij een onder zijn leden gekozen Commissie
aah,‘b'clast met de voorbereiding van een schets van wetsontwerp. De werk-
zaamheden dezer commissie leidden, na onderzock door den Raad, tot de schets:
van welsontwerp, die het voorwerp van dit verslag nitmaakt (2). , :

De Raad is ingenomen met de oprichting van cen credietinsielling, steunende
op de \V(‘(]CIl(BC!‘l"hCl(l en uitsluitend bestemd voor den handeldrijvenden en:
mdusmwlen middenstand. De toepassing van deze inrichling, meent hij, moet
aan ecn nieuwe, zelfstandige, door den Staat opgerichte en dezes waarborg tot
cen bedlag van 50 millioen frank genietende instelling worden toevertrouwd.
7ij zal gehecten worden : Nationale Credictkas, en plaatselijke of geweste-
lijke erediethassen kunnen oprichten of aannemen.

De door de kassen gedane voorscholten moclen loegestaan worden tegen den
kleinst en den bestendlgst mogelijken interest en uitsluitend -worden verleend
met het oog op de voorthrenging.

Geheel de indeeling van de sehels van wetsontwerp is gericht op de verwezen-
th\mv van dit programma. Zoo wordt de beperking van het aan de leden van de
p].latschjlm vcnnootsch'\ppen te verleenen crediet opgelegd met het doel de winst
van de instelling te bepalen tot den middenstand en om te voorkomen, dat deze
afhanl\ch]k worde gemaakt van de groothandclaars of de grootnijveraars. Al wie
in de zaken tot een zekeren welstand geraakt, dient zich tot andere credietinstel~
lingen te richten. De Nationale Credietkas is bestemd voor de kleinhandelaars en.
de klcinnijveraars en voor hen alleen wordt de tusschenkomst van den Staal aan-
vcvrawgd De schets van wetsontwerp bepaalt geen maximumeijfer in zake het.

(1) ‘De Viaamsche fekst van dit verslag is ontleend aan de « Berichten van het Ambt
voor Ambachten en Nevingen », 1920, blz. 193,

(2) De Commissie nam als grondslag van hare werkzaamheden het wetsvoorstel betref-.
feinde de bexarging van crediet aan den handeldrijvenden en industrigelen middenstand,
den 70 Mci 4919 ter Kamer van Volksvertegenwoordigers ingediend door den heer Pecher.
(Zie Bulletin de-I"Office des Métiers ¢t Négoces, 19141919, bz, 6 en volg.)
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crediet, dat aan de leden van de aangenomen kassen verleend worden. Zij laat het
aan de Nationale Credietkas over, te beslissen binnen welke palen de plaatselijke
vennootschappen voorschotten mogen doen,

~ Deze bepaling is ruimer opgevat cn stelt de Nationale Credietkas in de moge-
lijkheid om de tusschenkomst van de kassen te regelen volgens de omstandig-
heden. Zij zal het door de kassen te verleenen crediet mogen beperken tot het
nominaal bedrag van de door de leden ingeschreven aandeelen, ofwel zal zij ze
toelaten, in bijzondere gevallen verder te gaan, zoo bij voorbeeld, wanneer het
Teden geldt, die bijzondere waarborgen leveren, als daar is de tusschenkomst van
eene erkende beroepsvereeniging. Op dit punt, evenals op de andere, die door de
schets van wetsontwerp worden geregeld, heeft de Raad als beginsel aangenomen,
de Nationale Credictkas nict Le binden door al te strenge en te nauwkenrige bepa-
lingen. Hij is van gevoelen, dat aan hén, wie het beheer van de Nationale Crediet-
kasen 'dat van de daarvan af hangende kassen is tocvertronwd, de noodige vrijheid
van beoordecling moet worden overgelaten, wil men uit de nieuwe credietinrich-
ting het grootste nut trekken.

Daar de voorschotten alleen worden gedaan met het oog op de vergemakkelij-
king van de voortbrenging, zoo mag er geen som worden toegestaan uit hoofde
van vérbruiksditgaven. zooals onkostéen wegens huishouding, ziekte, reizen,
studién.

In de schels van ontwerp werd er ovcrigcns wel voor gezorgd te vermelden, tot
welke verrichlingen de kassen mogen overgaan. Zoo is het haar alleen geoorloofd
voorschotten aan hare leden te doen om deze in de mogelijkheid Le stellen hunne
werktuigen of hunne handelsinrvichting te verbeteren, keopwaren of grondstoffen
aan'te koopen, werken van een bepaalden duur aan te nemen, of ook nog, om in
te schrijven op aandeelen cobperatieve genootschappen, die hetzellde doel beoogen,
zooals bij voorbeeld, ecn syndicaal voor ambachtswerktuigen, cen codperatieve
vennootschap voor den den gemeenschappelijken aankoop van waren, bested om
door de kleinhandelaars in 't klein te worden voortverkocht, of van grondstoffen
bestemd om door de kleinnijveraars te worden verwerkt of vervormd, of cen ven-
nootschap voor het oprichten van genootschappelijke werkhuizen. De credietven-
nootschappen zullen vervolgens ten doel hebben het disconteeren van door hare
leden aangeboden facturen en handelseffecten en het doen van voorschotten op
hunie handelszaak; alsmede op hunne waren. Ten slolte zullen i al of nict tegen
interesl bewaargevingen aanvaarden. Er dient inderdaad voorzien, dat personen,
die belang stellen in het welgelukken van cen plaatselijke kas, aan deze mogelijk
geld verschieten zonder vergelding of haar schenkingen of herflatingen doen, en
ook dient de mogelijkheid voorzien, dat bewaargevers, uit hoofde van de omstan-
digheden, zich mochten tevreden stellen met den waarborg van zckerheid, die de
bewaargeving bij cen kas oplevert.

Een van de bijzonderste voordeelen die men van de nieuwe wetgeving ver-
wacht, is wel de goedkoopheid en de bestendigheid van het bedrag aan den inte-
rest. Twee beginsels werden in het voor-ontwerp te dien einde ingelascht, te
weten, de uitsluiting van den geest van winsthejag en de onaanroerbaarheid van
de rescrven. Het ecrste werd belichaamd in de bepaling, die de aan de maatschap-
pelijke aandeelen uit te keeren dividenden op hoogsien 5 t. h. bepaald ; het
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tweede, in de tockenning van de reserven der kassen, bij ontbinding, aan de
Nationale Credietkas.

Yoortaan verstoken van de hoop op de veerdecling van een aanzienlijken kas-
voorraad, bij ontbinding van de vennootschap, zullen de leden nict meer geneigd
zijn tot aanvulling van de reserve boven en sneller dan hetgeen noodig is, door
het belasten van de ontleeners met een overdreven interest; vervolgens zal de
beperking van het winstaandeel (ot een bedrag, dat den gewonen interest niet
overtreft, en waarbij alle drijfveer tot winstbeloering wordt afgewend, in denzelf-
den zin werken ; ten slotte versterkt het beginsel der kosteloosheid van het ambt
van beheerder of commissaris, dat alleen door middel van gematigde zitpenningen
wordt bezoldigd, de voorgaande maatregelen en maakt eene nieuwe unitdrukking
uit van de belanglooze bedoelingen, met dewelke de Raad de schets van wetsont-
werp heeft opgeval en waarmede hij wenschl rekening te zien houden in de toc-
passing van de wet, '

De bestendigheid van het interestbedrag is een punt, dat in groote mate de
ambachtslieden en de kleinhandelaars bekommert. Daar zij zich niet kunnen ont-
trekken aan de verplichtingen, die zij aangegaan hebben, voornamelijk met. het
00g op den aankoop van hunne ambachtswerlituigen, de inrichting van hunnen
winkel of de aanneming van werken vin langen duur, dan na een vrij aanzienlijk
getal jaren, hechien zij ev een groot belang aan, beschermd e zijn tegen de
schommc]ingcn van de ffeldmarkt In dit opzicht, is cr reden om le gelooven,
dat de instellingen, opgericht en behcerd met het uitsluitend doel van weder-
keerige hulp, alleen de cenvoudige menschen begunstigen, die in een gemakle-
lijk (e overschouwen gebied werkzaam zijn, en dus een gesloten midden uit-
maken, waarvan de leden zich moeten tevreden stellen mel een gering crediet, de
hun opgelegde nederige rol zullen kunnen vervallen zonder te veel van de uit-
wendige schokken Le lijden en dat zij bij machten zullen ziju om ten opzichte van
hunne Jeden verbintenissen aan te gaan betreffende den interest, wat de groote
uilstellingen niet zouden durven wagen. Het voorbeeld van sommige instellingen
voor volkseredict laat deze optimistische oplossing verwachien. De Nationale
Credietkas zal overigens hare aandacht Le vestigen hebben op het bedrag van den
interest, den duur van het crediet en de voorwaarden, waarop de aflossing van de
door de kassen aan hare leden gedane voorschotten geschieden zal.

De belangrijlheid van het crediet dat de leden genieten zullen, is nauw ver-
bonden met het aantal maatschappelijke aandeelen, dat door hen wordt inge-
schreven, onder voorbehoud noehlans van de verschillende wijzen door de Natio-
nale Credictkas te bepalen, In beginsel zullen de vennooten tegenover de
maatschappij gehouden zijn tot het bedrag van de ingeschreven aandeelen, maar
het zal der Nationalen Credietkas vrij staan, hunne aansprakelijkheid te verhoogen
tot een meervoud van deze inschrijving. Het is evemwel wenschelijk dat de
Nationale Credictkas, in dit opzicht, in have betrekkingen met de verscheidene
lassen een eenvormigen regel aanneme.

Het verband tusschen het bedrag van het crediet en het getal maatschappelijke
aandeelen zou de vennootsehap kunnen blootstellen aan het gevaar, dat sommige
deelnemers ecn al te grooten invloed mochien uiloefenen op de le nemen
beslissingen. Om zulks te voorkomen, belast de schels van wetsontwerp de
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Nationale Credietkas het maximum aantal stemmen te bepalen, waarover de leden
zuller: beschikken, hoe groot ook het bedrag hunner inschrijving zij.

De winsten gaan, behalve hoogstens 5 1. h. als dividend op de inaatschappe-
lijke aandeclen, geheel naar de veserven. Tien . h. wordt eerst én vooral aan dé
wettelijke reserve besteed en deze aanvulling duurt totdat die reserve de helft van
het kapitaal bedraagt. Het overige van de winsten wordt, in plaals van tot nienwe
tockenning van dividend aan de deelnemers te worden aangewend, i cen
bijzonder reservefonds gestort. Dit fonds dient tol de vorming van de onaanroe-
rende reserve, die nooit onder de decinemers kan verdeeld worden en die. bij ont-
hinding, evenals de wettelijke reserve, na aanzuivering van het passicf, naar de
"National¢ Credietkas overgaat. Dit bijzonder fonds mag worden aangeivend tot
afkoop van de maatschappelijke aandeelen en zoo zal van dan af de vennootsehap
met haar in eigendom toehoorende kapitalen werken.

In cen credictinrichting zooals die waarvan de schets van welsonlwerp de
verwezenlijking beoogt, is een duidelijke en eenvormige boekhouding hoofdzaak.
Dus moet het toezicht van de Nationale Credictkas zonder onderbreking worden
nitgeoelend, nict alleen over de bockhouding van de kassen, maar ook in voor-
komend geval, over die van hare leden.
~ Het ware niet mogelijk, dat credietvennootschappen, die door de Nationale
Credictkas zijn nangenomen of door haar zouden opgerichl zijn, vrij bleven naar
verkiezen onthonden te worden. Om de ontijdige of ongerechtvaardigde ontbin-
ding van cene kas te vermijden, moet de Nationale Credietkas op voorhand de
aangevoerde reden onderzocken en hare toclating verleenen. :

Wat de werking van de ontworpen credictinrichting aangaal, valt op le
merken, dat de aanveagen om crediet mocten gerechtvaardigd zijn door ecen
nauwkeurige opgave van het doel, wearvoor de voorschotten zullen dienen. De
vennootschappen zullen dus moelen hevinden, ‘dat het werkelijk ontlecningen
geldt, die gedaan worden met het oog op de voorlbrenging en zij zullen aldus
bij machte zijn om aan de Nationale Credietkas beslissingen over te maken,
genomen met kennis van de zaken, betrekkelijk het bedrag van het te verleenen
crediet.

De kassen zullen ev voor oppassen crediet te verleenen, waardoor zij zich
zouden blootstellen aan het gevaar voor stremming vai kapitaal boven de
middelen, waarover zij beschikken, of aan het gevaar voor commandites.

Het toezicht van de Nationale Credietkas zal bijdragen tot hare bescherming
tegen dit gevaar, maar de bepaling, waarbij de Nationale Credietkas belast wordl
inet de getijdelijke vaststelling van het cijfer der aan elke kas te verleenen
voorschotten zal nog doelmatiger zijn. Slechts beschikkende over eene bepaalde
som, om te voldoen aan al de eredietaanvragen, die haar toevlocin, zullen de
kassen zich in de onmogelijkheid bevinden om aan eenige onder hare leden ovér-
droven crediet toe (e staan. Bene andere maatregel, die bestemd is om de
vertrouwbaarheid van de kassen (¢ verzekeren, spruit voort uit de verplichting die
haar is opgelegd hare wettelijke reserven. aan de Nationale Credietkas toe te
veeirouwen. Deze mag ook van de kassen interestopbrengende bewaargevingen
ontvangen. De over bovenmatige gelden beschilkende kassen zullen dus deze
mogen overmaken aan de Nationale Credietkas, di¢ ze zal kunnen aanwenden fot
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spijzing van de kassen, welke betrekkelijk veel eredietaanvragen mochten hebben.-
De Credietkas zal op deze wijze optreden als bemiddelaarster en als vereffe-
naarster, wal baar natwrligh past.

De tusschenkomst van den Stsal is onontbeerlijk om de door den Raad
aanbevolen erédietinrichting leefbaar te maken. Zonder waarborg van den Staat
zal het aan de kassen niet mogelijk zijn, vooral niet in "t begin, bet publick ervan
te overtuigen haar zijn spaarpenningen toe te vertrouwen. Welnu, het is
volstrckt noodig, dat de kassen over veel bewaargevingen beschikken, wil men
dat zij Ieeningen en voorschotlen kunnen toestaan.

De wijze van tusschenkomst, waarbij de Raad zich heeft aangesloten, bestaat
i den waarborg. et schijnt onvermijdelijk dat de Staat tot een bedrag van
50 millioen frank het geheel van de verrichtingen der Nationale Credietkas
waarborge ; daavuit voigl, dal de hewaargevingen bij de door de Credietkas
aangenomen plaatselijke en gewestelijke kassen, eveneens uil dezen waarborg nut
zullen trekken.

De Algemeene Spaar- en Lijfrentekas moet kovendien worden gemachiigd om
cen gedeelte van hare beschikbare gelden te gebruiken tol leeningen aan de
Nationale Credietkas. Dic medewerking zal bijdragen tol verzekering van de
noodige middelen aan de nieuwe instelling. en tot het hezorgen van het
vertrouwen van het publiek; zij zal tevens dit gelukkig uitwerksel hebben de
bewaargevingen van de kleine spaarders te besteden aan de ontwikkeling van den
middenstand, waartee de meeste onder hen behooren.

Een andere maatregel, van aard om aan de plaatselijke kassen de vervulling
van hare (aak te vergemakkelijken, spruit voort uit de bepaling, volgens dewelke
de haar toevertrouwde bewaargevingen nict mogen belast worden met een laks
op het inkomen van meer dan 2 t. h. De gelden aan de Credietkassen toever-
tronwd zullen, dusop dezelfde wijze behandeld worden als de bewaargevingen bij
de Algemeene Spaar- en Lijfrentekas.

Al wal voorafgaat wordt uitgedrukt in de bhepalingen van de schets van
wetsontwerp. Benevens die gebiedende bepalingen bestaaat er nog cen recks
voorsehriften, waarvan de Raad, gezien den huidigen stand van de kennis die het
publiek van de bockhouding heefl. geen conditio sine qua non tot het bekomen
van de aanneming ucende te moclen maken, maar aan welker naleving hij
nochtans veel prijs hecht. Hij vestigt daarop de aandacht van hen, wie bet beheer
van de Nationale Credietkas zal worden toevertrouwd. Men mag niet uit het oog
verliezen, dat de Credictkas, Dehalve hare wettelijke verplichtingen, ook tot
zending heeft als opvoedster op te treden. Daar zij wegens haren toestand, als het
middelpunt zal zijn, waartoe al de verrichtingen van de kassen samenloopen, zoo
zal zij heel matuurlijk geroepen zijn om te haren opzichte de rol van regelend
organisme en van afrekeningskamer te vervullen. Aldus zal zij gelegenheid vinden
om door de kassen en dezer leden de voordeclen van de nicuwe innings- en
betalingswijze te doen begrijpen en waardeeren. Zij zal zich vooral moeten
inspannen tot algemecenmaking van het check-gebruik, ter vermijding van het
gevaar en van de kosten, verbonden aan het gebruik en het vervoer van geld. Ook
zal zij, wal niel anders dan goede uitkomsten opleveren kan, moeten werken tol
uitbreiding van de domicilidering, ten zetel van de vennootschap, van de door de
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leden te beldlen effecten. Aldus zal het beheer van de kassen in staat zijn, door-
loopend den gang van de zaken zijner leden na te gaan en zich rekening te geven
van de oprechtheid in den omloop van de effecten. Een andere zcer belangrijke
taak die de Credietkas zal hebben te vervullen, is, te pogen eenvoudige en duide-
lijke regelen in te voeren omtrent de bockhouding van de kassen, zoowel als
omtrent die van hare leden. Naar gelang van de werking dezer instelling zullen
andere behoeften aan ’t licht worden gebracht; dienaangaande zoowel als wat de
hoogerbedoelde punten aangaat; verwacht de Raad van de Nationale Credietkas
bewijzen van initiatief, scherpzinnigheid en praklischen geest, ten einde den
middenstand te begiftigen met crediet, wat hij sedert lang reeds vraagt en waarop
hij rekent om zijn toestand te verlichten, en het hem mogelijk te maken zich op
behoorlijke wijze te ontwikkelen.



T)
¢ /

N° 21, — Awssmxe. — (Bijlage).

CHAMBRE
des Représentants.

KAMER
der Volksvertegenwoordigers

PROPOSITION DE LOI

concernant organisation du petit
crédit professionnel.

ARTICLE PREMIER.

11 est créé un Institut National de
Petit Crédit Professionnel. Cet établis-
sement est doté de la personnalité ju-
ridique et fonctionne sous le contréle
de U'Etat.

Son siége est 4 Bruxelles.

Arr. 2.

L’'Institut National a pour objet de
consolider et de généraliser le petit
crédit ‘prvofessionnél 3 TI'intervention
d’associations oir caisses locales de cré-
dit, reconnues par arrété royal.

Arr. 3.

Seront admises & cette fin les asso-
clations coopératives ou de crédit mu-
tuel ayant pour objet :

a) De faire des avances & leurs mem-
bres en vue :

1° D’améliorer leur outillage ou
leurs installations commerciales;

- 2° D’acheter les marchandises ef, les
matitres premieres nécessaires a lear
entreprises; ‘

3’ De souscrire des parts dans des
sociétés coopératives poursuivant les
objets repris ci-dessus. .

b) D’escompter les effets de com-
meree ct les factures présentés par

WETSVOORSTEL

tot regeling van het kiein beroeps-
ercdiet.

Eerste ARPIKEL.

Er wordt een Nationale Instelling
voor Klein Beroepscrediet tot stand ge-
bracht. Deze instelling wordt erkend
als rechtspersoon en werkt onder
’s Rijks Loczicht. Haar zetel is geve-
stigd te Brussel.

Aur. 2.

De Nationale Instelling heeft ten
doel het klein berocpscrediet te ver-
sterken en algemeen te maken door
bemiddeling van bij Koninklijk besluit
erkende vereenigingen of plaatselijke
credietkassen.

Art. 3.

Tot dit einde worden toegelaten [de
samenwerkende of de onderlinge cre-
dictvereenigingen die voor doel heb-
ben :

a) Yoorschotlen te verlecnen aan
hare leden om :

1° Hun gereedschap of hunne han-
delsinrichtingen le verbeteren:

2 De voor hunne onderneming
noodig zijnde koopwaren en grond-
stoffen aan te schaffen;

3° In te teekenen op aandeelen in
samenwerkende vennootschappen die
bovenvermelde doeleinden nastreven.

) De door have leden aangeboden
wissels en facturen te discontecren en



[ N2t |

avances sur leur fonds de commerce,
ainsi que sur les marchandises, sans
toutefois dépasser 50 p. c. de la valeur
de ces derniéres;

¢} De recevoir des capitaux en
compte, productif on non &’intéréts.

Les revenus des dépdls aux asso-
ciations ou caisses locales de crédit en-
treront dans la catégorie des revenus
visés 4 Particle 17 de 1a loi du 29 oc-
tobre 1919, établissant les impéts cé-
dulaires sur les revenus el un impot

complémentaire sur le revenu global.”

Arr. &,

Les opérations de I'Institut National
consisteront :

1° A faire, suivant des régles & éla-
bliv par la direction de Félablisse-
ment, et approuvées par le Ministre
des Finances, des avances en comple
courant aux associations ou caisses lo-
cales;

2° A recevoir des dépots productifs
d’intérét, soit des associations locales,
~ soit de sociétés ou de particuliers;

3" A escompler aux associalions oun
caisses locales les effets de commerce
souserits par elles ou par leurs mem-

“bres;

4 A faire dans les limites qui
seront tracées par le Ministre des
Finances, d’autres opérations, notam-
ment celles qui seronl renducs néces-
saires pour assurer 'emplor des dispo-
nibilités et pour procurer des res-
sources complémcntaircs,

(1)

leurs membres, et faire A ceux-ci des

aan deze leden voorschotien te doen
op hunne handelszaak, alsmede op de
koopwaren, zonder echter 50 t. h. van
dezer waarde te everschrijden ;

¢) Rentegevende of niet rentege-

vende kapitalen in rckening te ont-

vangen. ,

De inkomsten‘van de door de veree-
nigingen of plaatselijke credietkassen
in bewaring genomen' gelden worden
gerangschikt onder de inkomsten be-

_doetd bij artikel 17 der wet van

29 October 1919, waarbij cedulaire
belastingen worden geheven van de
inkomsten en een aanvulleride bela-
sting van het globaal inkomen.

Arr. 4.

De verrichtingen van de Nationale
Instelling bestaan in :

Jo Het doen van voorschotten, in
rekening courant, aan de vereenigin-
gen of plaatselijke kassen, volgens
regelen te bepalen door het bestunr
der Instelling en goedgekeurd door
den Minister van Financién ;

2> Het ontvangen van interest-
opbrengende bewaargevingen, hetzij
vanwege de plaatselijke vereenigingen,
hetzij vanwege maatschappijen of
bijzondere personen ;

3* Het disconteeren, voor de veree-
nigingen of plaatselijke kassen, van
wissels door'déze of ‘door hare leden
onderteckend ; _

4» Hel doen, binnen de ‘door den
Minister van’ Financien  te bepalen
grenzen, van andere verrichtingen,
met name die noodzakelijk gemaakt
tot verzekering van het gebruik
der beschilkbare-gelden cn tot liet ver-
schaffen van bijkomende middelen.
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Axt. O

L'Institut National aura ke controle
de Ia gestion des associations ou calsses
locales et veillern notamment i Pob-
servation des principes suivants

1° Limitation des erédits et du taux
des avances sur la base des modalités
i fixer par I'lnstitut National;

20 Limitation du nombre maximum
de voix attribuées aux membres des
associations de caisses locales;

3° Stabilisation du tanx de I'intérét
pour les crédits accordés a long terme
en vue de Poutillage ou en vue de
Pamélioration d'installations commer-
ciales, moyennanl garanties a déter-
miner; g

4 Gratuité des fonetions d'admi-
nistrateur et de commissaire, sauf oc-
troide jetons de présencedont le maxi-
mum sera déterminé par arrété royal;

5° Répartition des bhénéfices de la
maniére suivants :

a) 10 p. c. au minimum & la réserve
légale; ce prélevement cessera dlélre
obligatoire quand le montant de la
réserve légale afteindra 50 p. ¢, du
capital ;

b) 8 p. c. au maximum & titre de
dividende aux parls sociales sur le
montanl dont clles sont libérées;

¢) Versement du surplus & un fonds
de réserve spécial, sur lequel pour-
ront étre prélevés les fonds néces-
saires au rachat des parls sociales.

6° Dissolution subordonnée & 'avis
de PInstitut National et opérée confor-
mément aux dispositions que celui-ci
aura arrétées ; atiributions en toul cas,
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Awt. D,

De Nationale Instelling heeft het
toezicht over het beheer der vereeni-
gingen of plaatselijke kassen, en draagt
inzonderheid zorg voor de naleving
van de volgende beginselen :

1> Beperking van de credicten en
an het beloop der voorschotten op
den grondslag der door de Nationale
Instelling te bepalen modaliteiten;

2’ Beperking van het maximum ge-
tal stemmen toegekend aan de leden
van de vereenigingen of plaatsclijke
kassen ;

3° Bestendiging van den rentevoet
voor de op langen termijn bewilligde
credieten, met het oog op het gereedl-
schap of in geval van verbelering van
handelsinrichtingen, mits te bepalen
waarborgen;

4 Onbezoldigde waarneming van
de [uncties van beheerder en van com-
missaris, behoudens tockenning van
zilpenningen waarvan het maximum
bij Koninklijl besluit wordt bepaald ;

5 Verdecling van de winsten op de
volgende wijze :

a) 10 t. h., ten minste, aan de wet-
telijke reserve; deze voorafhouding
houdt op verplichtend te zijn zoodra
het bedrag van de wettelijke rescrve
50 L. h. van het kapitaal bereikt ;

b) 5 L. h., ten hoogsle, bij wijze van
dividend aan de maatschappelijke aan-
deelen, op het bedrag der afgeloste
sommen ;

¢) Slorting van het overschot in een
bijzonder reservefonds, waarop de
noodige gelden voor den wederinkoop
der maatschappelijke aandeelen kun-
nen afgenonien worden ;

6° Ontbinding afhangende van het
advies der Nationale Instelling en be-
werkslelligd overeenkomstig de bepa-
lingen door dezelfde vastgesteld ; in
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des réserves & Ulnstitut, pour étre con-
sacrées au développement du  petit
erédit,

7° Interdiction d’imposer anx mem-
bres des conditions statulaives restric-
tives d'ordre politique, eonfessionnel
on philosophique.

Awr. 6

1'Etat est autorisé¢ & garantir i con-
currence de B0 millions Vensemble
des opérations de 'Institut National
en vue de I'objet de la présente loi.

Axt. 7.

La Caisse Générale & Epargne et de
Retraite est autorisée i employer une
partic de ses fonds disponibles en
préts a Plnstitut National de Petit Cré-
dit Professionnel.

Anrr. 8.

L’'Institut  National se  procurcra
pour le surplus les ressourees néces-
saires & ses opérations sous le contrile
du Comniissaire du Gouvernement dé-
signé & I'article 1 ci-aprés.

Anr. 9.

L'Institut National est géré par un
Conscil &’ Administration composé d'un
Direeteur, assisté de deux administra-
teurs nommés a vie par le Roi. Ces
fonctions sonl incompatibles avee tout
mandat politique ou rétribug.

Anr. 10.

Le Conseil d’Administration assure
la gestion journalitre des scrvices de
Plnstitut National, nomme le person-
nel et fixe les traitements. Le Dirceteur

()

alle geval, toekenning aan de Instel-
ling van de reserves tot bevordering
van het klein crediet ;

7* Yerbod van, in de standregelen,
aan de leden beperkende voorwaar-
den van politicken, confessionneelen
of wijsgeerigen aard op te leggen.

Asr. 6.

De Staat wordt gemachligd de ge-
zamenlijke verrichtingen van de Natio-
nale Instelling tot bereiking van het
doel dezer wet, tot een bedrag van
50 millioen te waarborgen.

Anr. 7.

De Algemeene Spaar- en Lijfrente-
kas wordt gemachtigd een gedeclte
van hare beschikbare gelden te beleg-
gen in leeningenverstrekt aan de
Nationale Instelling voor Klein Be-
roepscrediet.

Art. 8.

~Yoor de rest, verschaft de Nationale
Instelling zich de noodige middelen
voor hare verrichtingen, onder het toe-
zicht van den bij artikel 11, hierna,
aangewezen Regeeringscommissaris.

Art. 9,

De Nationale Instelling wordl be-
stuurd door cen Raad van Beheer, sa-
mengesteld uit een Bestuurder, bijge-
staan deor twee heheerders, voor hun
leven lang door den Koning benoemd.
Dit ambt is onvereenigbhaar met elk
politiek of bezoldigd mandaat.

Arr. 10.

De Beheerraad zorgl voor den gere-
gelden gang der diensten van de
Nationale Instelling, hij benoemt het
personeel en stelt de jaarwedden vast.



représente I'Institut National vis-h-vis
des fiers el en justice, '

 Ant. 11.

1’Etat est représenté pris le Conseil
d’Administration par un Commissaire
nemmé par le Roi.

Art. 12.

Un arrété royal fixera les émolu-
ments atlachés aux fonctions de Di-
recteur, d’Administrateur ou de Com-
missaire.

Anr. 13.

Les 'émolumenls, traitements, ainsi
que les frais d'administration de
Vinstitut National, sont 4 charge de
VEtat,

Arr. 14.

Le Ministre des Finances surveillera
la gestion de la Caisse Centrale, ap-
prouvera ses budgets et prendra les
mesures d’exéeution nécessaires pour
Papplication de la présente loi.

Ant. 15,

Dans I'exercice de la mission qui lui
est dévolue par le précédent article, le
Ministre des Finances est assisté d’un
Conseil consultatif comprenant : trois

fonctionnaires délégués respectivement,
D

par les Ministres qui ont dans leurs
atlributions les Classes Moyennes,
Plndustrie et le Travail et I'Agricul-
ture; un délégué de la Bangque Natio-
nale de Belgique ; un déléguc de la
Caisse (rénérale d'épargne et de re-
Lraite, sous la garantie de PEtat; trois

(v)
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De Bestuurder vertegenwoordigt de
Nationale Instelling tegenover derden
en in rechten,

I&RT. ] l .

De Staat wordt bij den Beheerraad
verlegenwoordigd door een Commis-
saris, dien de Koning benoemt.

2

P

Arr. 1

De verdiensten van den Bestuurder,
van den Beheerder en van den Com-
missaris worden bij Koninklijk besluit
vastgesteld.

Arr. 13.

De verdiensten en wedden, alsmede
de bestuurskosten van de Nationale
Instelling komen ten laste van den
Staat.

Aunr. 14,

De Minister van Financién heeft het
toezicht over het beheer der Centrale
Kas; hij keurt hare begrootingen gocd
en neemt de maatregelen van uitvoe-
ring, noodig voor de toepassing van
deze wet.

Arr. 15,

Bij de uvitoefening van de zending,
liem door het vorig artikel opgedra-
gen, wordt de Minister van Financién
bijgestaan door een raadgevenden Raad,
waarvan deel uitmaken : dric ambte-
naren. onderscheidenlijk afgevaardigd
door de Ministers Lot wicr bevoegdheid
hehooren de Middenstand, de Nijver-
heid en Arbeid, en de Landbouw; een
afgevaardigde van de Nationale Bank
van Belgié; cen afgevaardigde van de
Algemeene  Spaar- en Lijfrentekas,
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membres délégués par la Chambre des
Représentants ; trois membres délé-
gués par le Sénat; quatre membres

délégués par les associations du petit

crédit affiliées 4 la Caisse Centrale.

Art. 16.

Chaque année le Gouvernement fera
rapport aux: Chambres au sujet de
Pactivité de I'Institut National, et leur
communiguaera les comptes et budgets
de celui-ci.

(vi)

onder waarborg van den Staat; drie
leden afgevaardigd door de Kamer der
Volksvertegenwoordigers; drie leden
afgevaardigd door den Senaat; vier
leden afgevaardigd door de verceni-
gingen voor klein credict, bij de Cen-
trale Kas aangesloten.

Are. 16.

- Elk jaar, doet de Regeering aan de

Kamers verslag over de werkzaamheid
van de Nationale Instelling en deelt
haar de rekeningen en begrootingen
van de Instelling mede.

Ev. Pgcuzr.

L. Franex.

J. Pierco.

H. ve Ssvys Loxccuames.
Xavier Nousesn.

Albert Devize.



