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Chambre des Représentants

SwessioN i 1925-1926.

Budget des Recettes et des Deépenses

pour Pexercice 1926.

EXPOSE GENERAL

MESSIEURS,

Draprés les ordres du Roi, j"ai "honneur de soumettre & la Législature, dix-huit
projets de loi formant le Budget Général des Recettes ¢t des Dépenses pour Iexercice
1926, 11 s’y ajoute un dix-neuviéme projet de Ioi portant le Budget des Recettes et des
Dépenses pour ordre.

Conformément a la pratique qui a prévalu depuis que YVinitiative parlementaire
en matiére financiére n’est plus réservée exclusivement & la Chambre des Représentants,
les projets de buclgets ont été répartis entre les deux Assembiées Législatives.

Pour 1926, le Gouvernement a adopté la répartition suivante :

Sénat

Budget de la Justice,

Id.
Id.
Id.
Id.
Id.
Id.

de I'Intérieur et de I'Hygiéne,

des Sciences et des Arts,

de PAgriculture,

de 'Industrie, du Travail et de la Prévoyance sociale,
des Finances,

des Chemins de fer, Marine, Postes et Télégraphes.

Chambre des Représentants :

Budget des Voies et Moyens,

Id.
L.
Ict.
IR
Id.
.
Td.
Id.
Id.
Ed.
Id.

de la Dette Pubtique,

des Dotations,

des Affaires Etrangeres,

des Travaux publics,

des Colonies,

de Ia Défense Nationale,

de 1a Gendarmerie,

des Affaires LIconomicues,

des Non-valeurs et des Remboursements,
des Recettes et des Dépenses extraordinaires,
des Recettes et des Dépenses pour ordre.

Le présent Exposé Géncéral comprendra trois parties gui présentent
rapport trés étroit au point de vue de Ia politique financiére :

1o fe Budget;

29 la Trésorerie el la politique d’emprunt;

3o la Politigue monéiaire.

entre elles un
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CHAPITRIS PREMIER

LE BUDGET.

Section 1. — Budget ordinaire.
DEPENSES,
Yaprés Pensemble des projets formant le Budget ordinaive, le bilan de Pexercice

1926 s*¢tablit ainsi qu'il suit :
Montant des évaluations de recettes, y compris e produit des nou-

VEAX IPOES Lt i e e fe. 5,326,149,190. —
Montant des prévisions de dépenses (1) ... oo v, 5,R92,749,839.11
Sait un excédent de recettes e ..o oo i i it fr. 3,399,350.89
) *

Les crédits proposés pour 1926 montent &.. ... ... L. fr. 5,322,749,839.11
Les crédits votés pour 1925 s’¢levaient &, ... .ol 4,530,235.538 .20
Soit en plus......... fr. 792,514,300.91

Le chiffre des dépenses prévues pour 1926 accuse done une sériense augmentation
par rapport aux crédits votés pour année 1925, Mais il résulte d’un examen approfondi
des conmptes que par suite des dépassements de certains crédits non limitatifs, it y a licu
de demander pour 19235, des crédits complémentaires dont le montant est repris dans
la 2¢ colonne du tableau ci-aprés.

Crédits votés pour

1925 Crédits complémen-
BUDGLETS (y compris les taires nécessaires Total.
crédits pour 1923,

supplémentaires).

Dette publique .. .. ... 2,137,468,064.20 | 158,947,000 — 2,206.415,064.20

Dotations ........... 14,749,460 — — i 14,749,460, —
Justice ... oo 155,246,130, — - 9,247,000 . 164,493,130.—
Affaires étrangéres . ... 36,951,709 .— 3.500,000.-— 40,451,709 . —
Intéricur et Hygiéne .. 54,638,303.— 679,000.— | 55,317,303.—
Sciences et Arts ...... 425,705,100 — 2,410,000.— 428,115,100, —
Agriculture ... ....... 39,542,048 . —- 25.000.— 39,567,048 .—
Travaux Publics ... .. 106,181,640.— 505,000.— . 106,686,640.—
Industrie, Travailet Pré- '
voyance sociale .. .. 218,150,928, - 8,000,000.— | 226,150,928.—
Colonies ............. 7,983,415, — ; 3,250,000.-— 11,233,415 — |
Défense nationale .. .. 593,075,034 - 4.,600,000.— = 597,675,034 .—
Gendarmerie ....... .. 72,26:,.500. - 1,210,000~ 73,474,500 . —~—
Finances ............ 214,257,007.--- 153,500, — 214,410,507 . —
Affaires économicues .. 2.067.000.— : o ‘ 2,067,000.—
Non-Valeurs et Rem- !
boursements . ...... 451,955,200 — | 193,000,000.— ' 649,955,200, —
Totaux...fr. |4,530,235,538.20 © 390,526,500.-—(2)'4,920,762,038.20

(1} X compris le solde deficitatre Jde ln Marine et de 'Aéronautigue.

{2) Fes insuffisauces les plus impoetantes sont détaillées & 'Annexe A.
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Comme tes crédits non linritatifs peuvent préter o des sous-estimations de dépenses
et sonl, par Id-mdéme, de nature & nuire & In bonne conlection des Budgets, le Gouver-
nenent a décidé de les supprimer intégralement. Gette suppression obligera les Admi-
nistrations intéressées ddemander des crédits qui soient & la hauteur et les dépasse-
ments ne pourront plus désormais s’effectuer qu’en recourant au Parlement ou, en cas
d'urgence, a uve deélibération prise en Conseil des Ministres.

Le tableau suivant présente le détail des chillres du Budget orvdinaive de 1920, mis
en regard des chifires rajustés du Budget de 1925, y comprisles ervddits complémentaires
pour 1925 qui figureront dans un projet de loi séparé.

Budgets ordinaires de I'exercice 1920.
Comparaison avee les dépenses rajustées de 1925,

]~_ e e RO e S
iGrédits votés pour
o 1925 (y compris Gredits Différences
BUDGETS.  |les crédits supplé-,  proposds
P mentaires votés et pour
" complémentaires : 1926. :
ooencored voter). Augmentations,  Diminutions.
! l !
| | |
Dette publique .. 22004 15,06-1.20 2,734,460,457.02] 438,045 492.82) -
' 1
‘Totations .. .. .. 740,460 -1 L4.T747,250. | 2.940.—
Justice ... 164,493,130.— 163,883,063~ . | 610,067.—
| I !
‘Adflaires ¢ rangéres 40517090 40,399,767.70 - i 51,941.304
| i
' i
Intéricur et Fly- v i
giene . ....... _ 55,317,303.— 49,203,044 - L 6,113,350
: : i
Sciences et Arts . 428,115,100, 420,434,75:4.20 - P 7,680,345.80
[Agriculture ,,,,, 39,567,048.-~-; 30,040,450, — - ‘ 526,598.—
| ‘ !
STravaux publics | 106,686,640, -— 112,332,805 —- 5,616,165, — -
Industrie, Travail :
: et Prévoyance’ 1 ,
| sociale ....... 296,150,028.~ - 284.632,150.--8  H8A8L,230.— -
| i i
Colonies ........ 11,233,415, 9.060,893. — 2,172,522, —
‘ . :
;Dél‘cnse nationale 597,675,()34.—-—-; 590,524,850, - o 7,150,184.—
Gendarmeric . . .. 73474500 72,157,300 — . I 1,317,200.—
i !
i ; \
Tinances ..... .. 214,410,507 - 197,787,608, — I 16,622,899 .~
g :
!
Atfaires économi- ' !
ques . ........ 2.067.000.—  2,167,000. - 100,000~ -, —
Nen-Valeurs et :
Remboursements 619,905,200 - 175,247 200.-— — I 74,708,000.—
i |
Malt de Ia Marine !
et de I'Adro- . |
nautique. .. .. _ L16,670,308.19  16,670,308.19] 16,670,308.19
{

Totaux fr. -1,920,762,036.205:'),322,‘749,839.11 518,943,127.01|116,955,326.10

e ——————TE e s =

En plus @ fr. -£01,987,800.91
[l résulte de ce tableau que, compensation faite du total des augmentations et du
total des diminutions, le Budget de 1926 présente, par rapport & 1925, un solde d’aug-

mentation de 402 millions.
Il en résulte ausst que surquinze budgets, onze sont en arrét ou en réduction.




(N 1) L

Pour apprécier ta séricuse compression des dépenses qui a it tre faite en vue d'at-
teindre ce résultat, il ne faut pas perdee de vae que Pindex était & 513 e 15 octobre 1924
et & 533 le 1 octobre 1925, soit une ascension de 20 points. (Veir annexe 13)

L. hausse de Vindex a eu, notamment, une répercussion an Budget de la Défense
Nationale,car il va de soi que les frals occasionnés par ta nourriture de 1a troupe suivent
ta courbe ascendante de index des prix.

AuBBudget dela Dette Publique pour 1925, la livee avait ¢(¢ cotée 2090 francs, le dollar
220, 1e fQorin P13 A 7.50. Ce sont les cours du jour respectivement de 106, de 22 et de
8.75 qui ont ¢té appliqués pour le Budget de 1926 et de ce chel on enregistre une
augmentation Cenviron 71 mitlions.

Le Budget de la Dette Publigue comprend les crédils néeessaives pour faire tacs
aux charges vésultant de la consolidation de notre dette vis-i-vis des Ltats-Unie
dAndrigque, en exécution de VAccord signé o Washington, le 28 aott 1925,

11 comprend ¢galement un cerédit nouveau de 240 millions de francs en vue de
couvrir la charge d’intérét et amortissement de Vemprunt de stabilisation moné-
taire dont le Gouvernement demande le vote au Llarlement.

Le Budget des Voies et Moyens comprend, par contre, du méme chef, uae recette
orvdinaire de 90 millions provenant de abandon par’ Ia Banque Nationale du produit
des devises qgui tui seront eédées a titre de remboursement.

1 faut noter gque la Belgique aura dorénavant la libre disposition des sommes que,
en vertu de Uaccord de Paris de janvier 19235, elte doit recevoir de UAllemague au
titre de sa dette de guerre envers les tats-Unis; pour 1926, ces sommes sont ¢valudes
a quelgue 35 millions de tfrances.

Jaugmentation du Budget des Travaux Publics provient surtout de crédits plus
importants pour entretien des routes et il y sera dailleurs fait face auw Budget des
Yoies ¢t Movens par une augmentation du produit des taxes sur les automobiles et
sur Pessence, ear il n'est que juste que ceux qui utitisent les routes en paient Uen-
tretien.

Le Budget de I'Industrie, du Travail et de la Prévoyance Sociale est en augmentation
de 38 1/2 millions. ‘

Cette augmentation est justifide -

1e A concurrence de trente-deux millions par la mise en application, a partir
du ter janvier 1926, de la lot <lu 10 décembre 1924 relative 4 Passurance en vue de
la vieillesse et du décés prématurd, et la loi du {0 mars 1925 relative 2 Passurance et
auw déces prématuréd des employés;

2e Par le virement du Budget extraordinaive au Budget ordinaire d’une somme de
vingt-deuxmillions de crédits en faveur de la construction des habitations 2 bon marché,
dépenses qui, en bonne gestion financiére, ne peuvent pas &tre couvertes par Pem-
prunt, mais doivent I'é¢tre par Pimpdt. ’

Le Budget des Affaires Economigues, qui est peu important, n’accuse qu’une aug-
mentation de 100,000 francs, résultant de la péréquation et des crédits atfectés & I'Office
des métiers et négoces.

On le voit, c’est la Dette et Vapplication de nouvelles lois sociales, ui, en ordre
principal, sont causes de Paugmentation des dépenses pour 1926. Cette augmentation
a pu &ire atténude dans une certaine mesure par de sérieuses compressions réalisées
dans les autres domaines.

Voies et moyens.

Abstraction faite des impdts qui avaient été proposés et gui n’ont pas été votés, les
recettes pour 1925 avaient été arbitrées & . ... ... L. fr. 4,148,007,488. —
Elles montent, pour 1926, 1a part des impOts élant estimée «apreés
leurs bases et taux actucls, & . o . e fe. 4,684,179,190.—

seit une augmentationde ..o L. e e e fr. 536,171,702, —
Le détail de cette augmentation figure a 'annexe C.
Ainsi qu'il se voit ci-dlessus, les dépenses pour 1926 s'élévent & . fr.  5,322,749,839.11
Les recettes, abstraction faite des nouveaux impots & voter,

mountent & ... oL e e . E,684,179,190 . —

Exciédent des dépenses ... i i . fr. 638,570,649.11

>ar quelles ressources PEtat couvrira-t-it cet excédent 2 Avant de répondre a cette
question, quelgues observations préliminaives paraissent opportunes.

On entend dire et répéter & satidté : Cest avant tout en s'engageant résolument
dans la voie des ¢conomies que le Gouvernement doit assurer son équilibre budgétaire
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(Cest incontestable. Nul west plus péndétré de cette vérité ¢lémenlaire que le Gou-
vernement. [ est certain, en clfet, que plus on donnera au pays la preuve ¢ue le régime
des éeonomies continue réellement d’étre séricusement appliqué, plus le crédit de
YEtat en sorlica renforeé et plus avantageuses aussi seront les conditions auxcuelles
le ‘Présor pourra consolider la dette flottante.

Comune le montre le résultal obtenu et consigné dans le tableau ci-dessus, toul
a Gté mis en ceuvre pour réaliser es éeonomies justifices, susceptibles d’une réalisation
immddiate. Au cours de Pélaboration du Budget de 1926, le souct constant du Gouver-
nenment a ¢Lé de poursuivre, par une ¢tude méthodigue des propositions, la réalisation
d’un programme (’économies, en proscrivant toutes les dépenses d’un principe nouveau
qui ne s’imposaient pas d’une facon immédiate et inc¢luctable, seffor¢ant de resserrer
dans leurs plus étroites limites les cadves du personnel.

Dans cet ordre d’idées, tous les départements ont ¢bé invités & rechercher les modi-
fications & apporter éventuellement aux dispositions des lois réglant les statuts des
organismes administratifs et judiciaires.

Bref, dans tous les domaines, le Gouvernement est fermement résolu 4 pratiguer
énergiquement la politique d’économie et aucun effort ne sera épargné pour eh assurer
le sucees. Pour Vaider et Uéclaiver dans cette ceuvre, il fera appel & la Commission
technique pour U'étude des services administratifs ¢qu’il est en voie de reconstituer sur
des bases nouvelles.

Est-il besoin de dire qu’il faut se garder d’attendre de cette ccuvre des résultats
tels que Von puisse y trouver le moyen d’assurer désormais I’'équilibre du budget ?

Remarquons tout ('abord gue le coéfficient des {rais actuels d’administration n’a
pas progressé dans la proportion que Pon s’imagine généralement. Il résulte du tableau
ci-apreés (Annexe D) que ce coéflicient ne dépasse pas le chiffre 6 pour une dépense
é¢valudée en monnaie papier comparativement 2 des charges budgétaires ¢tablies en
1914 sur les bases de P'or. Mises en concordance avee les cours actuels de notre devise
nationale, ces charges monteraient & 1,233 millions et les dépenses présutnées pour
1926 présenterajent un coéfficient (’augmentation véduit & 1,6, ce qui cadre avec la
dépréciation du pouveoir d’achat de l'or. Et cependant ¢ue de causes de dépenses
nouvelles depuis 1914 ! Sans elles, les épenses administration actuelles seraient
en trés séricuse diminution pav vapport a celles d’avant-guerve.

Remarquons, d’autrve part, qu’une trés grande partie des dépenses portées au budget
sont de nature incompressible. Il en est ainsi notamment des charges de la dette publigque
qui, sur un budget de 5,323 millions, fisure pour 2,734 milliens, soit pour environ
50 p. c. du total des dépenses, proportion i peu prés équivalente 2 celle qui existe
en Angleterre. — A cet égard, il n’est pas sans utilité de signaler au contribuable belge
que, sur chaque billet de 100 franes qu’il verse & titre d'impdts, 50 francs sont affectis
au service de la dette publique. Clest 1a le fait de la guerre (ue nofre géadration et la
génération prochaine auront encore 4 supporter avant que le jeu des amortissements
ait amené une rvéelle détente.

Sont pareillement incompressibles les 373 millions portés au budget des Non Valeurs
et des Remboursements puiseu’ils représentent la part des provinces et des communes
dans le produit des impdts.

Nous arrivons ainsi déjd & un total incompressible do 3,309 millions.

Il est a remarquer aussi que, pour de nombreuses dépenses, le Gouvernement se
trouve prisonnicer de Ia législation existante. [l fera 2 cet égard au Parlement les pro-
positions que la situation lui paraitra comporter. La réorganisation projetée de Parnée
et des services judiciaires aundnera, sans nul doute, des réductions importantes dans les
dépenses, mais ces réductions supposent évidemment le vote des lois nécessaires.

Il £aut enfin tenir compte de ce que la suppression ou la réduction des ser-
vices permanents 1w aboutit, en  général, qu'd un résultat lointain, puisque ces
mesures appellent par veie de corollaire Pallocation aux intéressés d'un didomniage-
ment sous fortme de traitement de disponibilité. Cest ta raison pour faquelle te Gouver-
nement, en vue de réaliser une cconomie immédiate, a commencé par porter ses clforts
sur la réduction des services temporaives,

En résumé, dans e domaine des ¢conomies, des progres seront réalisés, mais par

Ia force des choses, ils ne pourront donner leurs effets que dans Uavenir. En attendant,
Pannence gue Pon continue énergiquement a réaliser sans faiblesse des ¢conomies,
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tdoit donner confianee. De son cold, le Ministre des Finances, qui se Lrouve devant
un Budget gui doit &tre mis a exdéeution le Ler janvier prochain et qui est vesponsable
de Uécuilibre de ce Budget, ne peut se dispenser de réclamer au Parlement les ressources
nécessaives & cette fin

On objectera encore qu’avant de rechercher de nouvelles matitres itnposables,
il est indispensable cque Von rvetire des impdts en vigueur tout ce qu’ils peuvent donner
et que le Gouvernement commence par prendre toutes les mesures reguises pour assurer
feur plein cendement aux impdts existants.

Grest aussi le sentiment du Gouvernement, mais dans ce domaine encore, celui-ci
a pris dés a prdsent une série de mesures qu’il se véserve de compléter ¢'il y alicu. En
vue notamment d’assurer le meilleur rendement des impdts, il o institué le régime
d'amnistie fiscale 2 la faveur duquel les coutribuables ont pu, & abri de toutes péna-
lités, régulariser leur situation. Cette ammnistie a produit de notables résultats et en
produira certainement encore d’iei au 15 décembre, délai extréme pour le dépot
des déelarations ¢t pour le paiement des droits éluddés,

Mais, indépendamment du résultat qu’a pu donuner cette amnistie, le Gouvernement
est fermement décidé a assurer désormais une stricte observation des lois existantes
par une application plus sévére des sanctions légales, par le développement des mesures
de controle, par une action conjugude des diverses administrations fiscales, ainsi que
par Pétablissement d’une documentation plus adéguate.

Le Gouverncment a également pris des mesures en vue de mettre 'impot en rapport
avee la situation actuelle. Glest ainsi qu’il a ordonné la revision du revenu cadastral
des proprictés immobilidres non occupées par des locataires.

Les prévisions budgétaires ont ¢été arrétées en tenant compte de ces éléments.

Mais ce nest pas uniquement & Iimpot que le Gouvernenlent vous propose de
demander la prise en charge intégrale du manguant de 638 mitlions.

Il estime ¢uion peut demander aux recettes de réparations, & verser par FAlle-
magne en exdécution du plan Dawes, une contribution de 200 millions pour réaliser
I’équilibre budgétaire.

Ce mode de procéder se justifie pleinement.

Depuis Parmistice, Ia Belgique a dil contracter de nombreux et importants em-
prunts, tant a Cintérieur qu'a Pextérieur, pour couvrir le paiement des dommages de
guerre, larestauration du domaine national et les gros déficits qui se sont successivement
accumulés depuis Uarnustice, mais dont la cause primordiale réside dans la profonde
désorganisation financiére ot Poectupation allemance avait laissé le pays. Si ’Allemagne
avait payé toutes les réparations qu’on espérait lors de la signature du Traité de Ver-
sailles, ces emprunts n’auvaient, pour ta majeure parctie tout au moins, pas été néces-
saires.

Maintenant que Ie Plan Dawes assure & fa Belgique pendant unc longuc série
Wannées le versement d'une annuité qui, sur ta base des Accords de  Paris, pourra
osciller entre 4 et 300 millions de francs, il est juste quune partie de cette annuité
sOit versée ea recette au Bucdyet des Voies et Moyens, & concurrence d’unc certaine part
des sommes inscrites au Budget de ta Dette Publique pour les charges ¢’amortissement
des divers empruits contractés par Ia Belgique depuis la guerre par suite de Vinsuffi-
sance des paiements de réparation.

Ceci posé, Te sacrifice fiscal que lo Gouvernement demande A Ta Nation se réduit
done @ 438 millions. Le tableau du résultat escompté de chacun des nouveaux impdts
fait I'objet de Pannexe E.

Certes, ce chiffre est élevé, mais il n'est pas de nature & nous impressionner ni a
nous étonner. Il y a plus "un an et demi déja, le Gouvernerment précédent prévoyait
(ue, pour équilibrer le Budget de 1923, il fallait demander & 'impdt 400 miftions de
ressources nouvelles. Nous relevons, en eflet, dans la déclaration du Gouvernement
lue & la Chambre Ie 18 mars 1924, Ie passage suivant :

« [T est indispensable ue, pour le budget de 1925, le pays couvre par ses recelies
ordinaires Ia totalité des intéréts des capitaux empruntés pour la restauration, aitsi
que les pensions aux victimes militaires et civiles de la guerrc. Autant gu’il est possible
de fixer dés a présent ww chiffre pour Pannéde 1925, il faudra, pour atteindre ce but et
pour pourvoir aux répercussions (ue la cherté de la vie exercera sur notre budget,
prévoir envivon 400 millions de ressources nouvelies. »

En dehors du relétvement des droits sur Palcool™déerété par Ia toi du 26 juillet 1924,
les 400 millions d"impéts dont it $agit nont pas ¢té votés.
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Se basant sur de notables augwentalions de vecettes ’impdts el sur ane détente
des changes, le Gouvernement préeédent a estimé, dans la suite, que Véquilibre serait
atteint en ramenant le chitire de -100 millions A 120 millions, chiifre envisagé dans le
projet déposé au mois de juin 19200 Mais une nouvelie et séricuse tension des changes
et sa répereussion sue Uindex des prix sont venues contrarier ces préeisions. L7 augmen-
tation de reccttes sest ainsi trouvée neutvalisée ot au-dela par de tortes augmentations
de dépenses résultant spécialement des charges nouvelles de la dette publique, des
dépenses de la péréquation des traitements, salaives et pensions du personnel de P'Etat.
Il taut teniv compte, en outre, de la ¢charge supplémentaire résultant de la mise i excéen-
Lion des leis relatives a Passurance en vue du déceés prématuré des ouvriers mineurs
et du fait que la séricuse ptus-value des impots dircets déterminait pavalltlement une
augmentation de la part des provinces et des communes duns les dits impots.

1

fn définitive, les crddits votds et & voter pour 1925 s*¢lévent, ainsi qu’il s'est vu

plus haut, Q... fr.  1.920,000,000
alors que les recettes ¢valudes en tenant compte des résultats acquis

ace jour peuvent étre arbitrées &, . .o L oo o o 4,500,000,000
soit un excédent de dépenses de. ..o oo oo L, fr. 420,000,000

Les circonstances nouvelles indigucées plus haut expliquent comment le Gouvernement
est amené aujourd’hui & demander A Tn Nation un sacrifice fiscal sensibiement ¢gal a
celui qui était estimé indispensable en mars 1924,

Iin méme temps que les projets de budget, le Gouvernement a honneur de déposer
sur les bureaux de la Chambre, les divers projets dimpéts destinés & couwvrir le déficit.

(Cest dans le eadre de la législation fiscale cexistante que le Gouvernement s’est
attaché, autant que possible, & rechercher les nouvelles ressources fiscales nécessaires.
Dans la plupart des cas, il ne s’agit pas d’une aggravation fiscale, mais d’une simple
adaptation & la situation économicue, proportionndée a la diminution du pouvoir d'achat
de la monnaie. Il en est ainsi notamment en matiére de droits de timbre, de droits
fixes d'enrvegistrement, de droits ’accise sur la bitre, ete.

Les revenus du travail lul ont paru dignes d’une protection particuliére et c¢’est
avant tout au luxe et a la spéculation, sous ses diverses manifestations, et & la circulation
des richesses qu’il s'est effored de demander un sacrifice nouveau.

11 a estimé également qu'il était fondé  demander aux usagers de notre réseat
routier et navigable, les ressources nécessaires pour faire face aux dépenses d’entretien
¢t de véfection de ces réseaux. Nul nc contredira la légitimité de cette exigence.

[.e CGouvernement a la conviction profonde ¢ue cet effort qu’il demande au Pays
constitue le sacrifice ultime ¢ue la Nation doit s'imiposer pour parachever la restauration
de ses finances. Cet effort, Ie Gouvernement ne doute pas que les citoyens sauront le faire
en considérant il lui assurera désormais, de facon définitive et sur des bases solides,
cet équilibre budgétaire & défaut duquel le pays retomberait inévitablement dans
Uinstabilité des changes a Pétat permanent, avec tous les maux (u'elle entraine : vie
chére, incertitude économique, languissement des affaires, appauvrissement du pays
et finalement, tatale et dure nécessité de devoir renoncer, faute de ressources suffi-
santes, aux amdliorations sociales déja congquises, alors qu’au contraire, il est dans le
veew de tous de leur imprimer une graduelle extension.

Vouloir agir autrement serait faire wuvre absolument vaine et vouéde d’avance
2 un complet ¢chec.

Parallclement, Ia stabilisation de notre monnaie est nécessaire pour maintenir
I'équilibre budgétaive. Chacque hausse de 1 franc dans le cours du dollar ou de 5 francs
& Ia livre sterling améne une dépense supplémentaire de 435 & 50 millions de francs, du
chef de Pachat des devises nécessaires pour les divers besoins de U'Etat et provenant
en grande majorité de la dette. '

Je erois dene pas m’aventurer en ajoutant que Ia méme hausse des devises appréciées
approximativement, ¢ui correspond & 5 p. ¢. du cours actuel, améne, par suite de la
hausse de 'index des prix, un déséquilibre nouveau de plus de 100 millions de francs sur
le total du budget en y comprenant les régies. Car s’il est vrai que certains impots
rapportent plus, tous ceux payés sur le revenu de I'année précédente sont ligquidés en
monnaie dépréciée et il y a ainsi un décalage permanent entre les recettes et les dépenses
quen période de dépréciation de la mounnaie, il n’est pas possible de récupérer, sans tenir
compte des troubles profonds que la dépréciation provoque dans I'économie générale
du Budget. 11 en est de méme des régies des Chemins de fer, Marine, Postes, Télé-
graphes et Téléphones, dont le relévement des tarifs est généralement en retard sur
Paugmentation de Vindex des dépenses.
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C’est pourquol e maintien de PVécquilibre budgétaire, pour lequel on demande un
grand sacrifice au pays, a constitué l'une des principales raisois ui ont amené le
Gouvernement & aborder résohwment le probléme de 1a stabilisation du franc.

Sans monnaie stable, pas de budget en ¢quilibre. Sans budget ¢quilibeé, impossible
de réaliser ta stabilisation.

Dépenises et recettes extraordinaires.

Conformément au vew qui a été exprime par la Ligislature, les dépenses ot les
vecetbes extraordinaives ainsi que les dépenses recouvrables et les vecetles de répa-
ration pour Pexercice 1926 sont comprises dans un méme budget.

Dans ce cadre, elles sont ndanmoins te nues séparément.

Comme antérienvement, les crédits néeessaives aux dépeuses de premier dtablisse-
ment des végies Hgurent avee les recettes et les dépenses d’exploitation dans un projet
de budget séparé.

Comparativement & 1925, les vecettes et les dépenses extraordinaires propremeunt
dites, de méme que les vecettes et les dépeuses de vépavations, se présentent pour 1926
comme il suit:

I. Dépenses extraordinaires proprement dites.

Crédits votés Différences
pour 1925 Crédits
MINISTERES (y compris proposés pour
tes crédits sup- 1926. Augmen- o .
plémentaires) tations | Diminutions
Justice . ... ... L. 1.195,000.—} 1.105,000.— — 90,000 . —
Affaires Etrangéres . . . 300,000 .- — — 300,000.—
Intérieur et Hygiéne .. 7,800.000.—} 7.,300,000.— — 500,000, —
Sciences et Arts .. ... . 28.099,865 . —] 18.244,450.— — 9.855 ,445. —
Agriculture ......... 1.867,000 .- 600,000, — — 1,287,000, —
Travaux publics...... 237,072,236 .——§206 ,553,000. — — 30,519,236 . —
Industrie, Travail et
Prévoyance Sociale . 3,010,000 —} 4,341,000.--] 431,000 —
Défense Nattonale 136 ,253,000.—] 85.936,500.-— — 50,316,500.—
Finances ........... 196,214,559 . —f 10,500,000.— — 185,714,559 . —
Totaux... [612.711,690.—}334,579,950 .—] 431,000/278,562,740.—
Diminution .. 278,131,740, —
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I. Dépenses non permanentes afférentes aux réparations.

Crédits votds Diftérenc
pour 1925 Crédits therences
MINISTERES (y compris proposds pour
les crédits sup- 1926. .
. L Augnen- . .
plémentaires). tations. | Piminutions. l

Justice ... ... .. 1,599,139 — 754,000, — - 845,139.——

Intérieur et Hygitne ...} 7,500,000.—-] 6,900,000.— — 600,000, —

Agrieulture . ... ... .. 5,660,000.—1  4.260,000.-— - 1,400,000.---

Travaux publies. ... ... 31,045,600.-—f 10,228,600.— ——— 20,817,000 . —

Défense Nationale ....{107,298,552.—] 3,866,755.— — 103,481,797 . —

Finances ............ 8,108,087 . —} 5,912,890.— — 2,190,197 . —

Affaires Economiques .}627,339,241.--1580,924,781.—- — 46,414 ,460. —
Chemins de fer, Marine,

Postes et Télégraphes.J110,488,400. —} 46,407,118, — — 94,081,282 . —

Totaux...}929,034,019.—}659,254 ,144 . — —  |269,779,875.—

S e Ve R
Diminution. ... 269,779,875.—
IIf. Recettes extraordinaires.
Evaluation proposée pour 1926 , . . . . . . . . . Lk 148,879,500

IV. Recettes de réparation.

Evaluation proposée pour 926 . . . . . . . . _ , .fr. 525,195,000
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Les dépenses extraovdinaires sont en diminution de 278,131,740 francs.

Cette diminution affecte tous les départements, exception faite pour celui de
P fndustric, du Travail et de la Prévoyance sociale. Les crédits & ouvrir & celui-ci con-
cernent les Services {rigorifiques dont Uexploitation doit laisser pour 1926 un boni
LRy 2 LT < O Fr. 1,759,000
Pour les autres déparvtements, il nw’a été¢ maintenu que les allocations destinées a
des dépenses immédiatement inéluctables. Elles ne comprennent aucun crédit pour une

dépense nouvelle importante. Les sommes demandées doivent servir surtont a achéve-
ment des entreprises en eours, auxquelles il serait absolument impossible de renoncer.

‘T'el est le cas :
Aux ScIENCES &1 ArTs: pour la construction et "ameublement des écoles normales;

Aux TravaUux puBLEics : pourlesroutes. ... ... ool fr. 43,040,000
Pour les BAHMERES civils. o oot i e i ie e e 3,093,000
Pour le Casernement des gendarmeries ....... ... .. ..o ool : 2,055,000
Pour les Travaux hydrauligques. . ... ..ot iiiiiaa . 145,475,000
Pour les Ports et 1a COLe .. i it ie i it it 12,810,000

Les travaux hydrauliques comprennent, notamment,des crédits pour des études,
expropriatinns et travaux & effectuer :

AL M BUSE .« ot s it e e e e e e e e e e fr. 8,125,000
F N P R Y 115 - SO A O 4,930,000
Aux canaux hotillers ... it i e e 46,515,000
Aux canaux de LiSge # AIVEIS . .uotn et i et §,790,000
F N R D0 13 1 A PP s 2,390,000
Aux installations maritimes PANVEES & oot tae cevnie s et e e 68,290,000

La diminution des crédits de la Défense Nationale se décompose comme il suit :

Crédits votés C(Crédits sollicités

pour 1925 pour 1926 Différences
Service des batiments militaires ...... 9,210,000 4,700,000 — 4,510,000
Service des hdpitaux ............... 3,600,000 1,800,000 — 1,800,000
Service deVIntendance  .......... 10,000,000 5,000,000 — 5,000,000

Service des Etablissements d’artillerie. 92,932,000 57,436,000 —35,496,000

Services techniques dugénie . .. ...... 6,591,000 4,950,500 — 1,640,500
Services de 'aéronautigue ........ .o 6,300,000 10,000,000 -+ 3,200,000
Divers .......... e deeeasasens 4,050,000 2,050,000 — 2,000,000

La notable diminution qu’accusent les crédits du Département des Finances pro-
vient du transfert, dans un but d’assainissement budgétaire, d'un ensemble de crédits
montant & 92,793,559 francs, se rapportant aux dépenses pour les habitations 3 bon
marché.

La Caisse d'Epargne se chargera en 1926 du paiement des avances A faire & la
Société Nationale des Habitations et Logements & bon marché.

Comme conséquence des mesures ¢ui vont étre prises pour la stabilisation dela
monnaie, il ne sera plus besoin, 4 Pavenir, d’alimenter le fonds spécial qui avait été
institué pour le remboursement des marks. De ce chef, les crédits extraordinaires a
ouvrir aux Finances subissent un soulagement de 50 millions de franes.
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Les recettes extraovdinaires comprennent, en orvdre principal:
1 Une somme de 50 millions de franes weprésentant un nouveaw prélévement sur le
renmboursenment des erédits bancaives,

Au sujet de la naburc de cette recebte, (l'amples explications ont été données dans
" Fxposé géndral qui accompagnait le projet de budget de 1925, (Voir p. 45.)

20 Une recetle de 75 millions de frances & proveuir du remboursement d’avances faitos
A la Ville d’Anvers pour les grands travaux exdéeutés par Ultat dans notre mdétropole
cotmerciale.

Les dépenses non permanentes afférentes aux véparabions sont en diminution de
260,779,875 francs.

Indistinctement, tous les Départements ont une part a cette diminution.

La forte réduction qui se remarque & la 1éfense Nationale est due au fait que
les frais de 'armée d’occupation seront prélevés divectement, pour 8tre versés au
Budget des Voies et Moyens, sur Pamnité Dawes.

Les vecettes de répavation en dehors des rubriques antérienves comprennent ane
série de postes nouveaux se rapportant & des recouvrements & véaliser par la vente
de livraisons en nature faites avant Ventrée en vigueur du plan Dawes.

Ce sont les suivants:

fr. 167,890,000
12,500,000
26,000,000

Recouvrements sur les liveaisons antérieures. .. ... ..... e
Produit de la vente de stocks de colorants....... et e
Produit de la vente de chalands et remorqueurs. ................. e

La somme prévue du chef de Pannuité Dawes représente celle qui restera a encaissed
apres le prélévement :

t¢ Des frais de Parmée d’occupation, seit.............. BN fr. 122,500,000

20 De la part de la Belgique au titre de sa dette de guerre envers les

tes Etats-Unis d’Amérique dans Uannuité & verser par;l’Allemagne. 35,000,000

Jo De la somme (ui sera destinée i compénser les amortissements prévus
au budget de la Dette publique pour 1926 du chef des emprunts

post-armistice .. ... ... .. ... e e 200000000

Cette opération est expliquée ci-avant.

Quant au montant total de Pannuité Dawes a reeevoir en 1926, il n’est pas pos-
sible de faire dés maintenant une prévision absolument exacte et définitive des ren-
trées & escompter pour Vexercice 1926, des réparations et des aubres paiements de
PAllemagne. Pour procéder & pareille prévision, il nous faudrait connaitre avec certi-
tude comment se régleront plusieurs questions actuellement en cowurs de discussion.
L'ane est velative 3 Vétablissement des comptes franco-belges, qui se poursuit actuel-
lement par voie de négociation entre les deux Trésoreries (et dont dépendra I’impor-
tance de la délégation qui devra finalement nous &tre consentie par la France sur sa
part des réparations). L’autve a trait aux conditions territoriales de Poceupation rhé-
nane - conditions ayant lewr répercussion sur Uallocation qui nous est faite du chef
de l'entretien de notre armée d’occupation. La troisidme, enfin, se rapporte au jeu
méme de la priovité belge: celle-ci a comme limite extréme le 1 septembre 1996, mais
Pévaluation des prestations dont Iz Belgique a bénéficié jusqu’ici powrrait avoir pour
résultat que la priocité fat satisfaite avant cette date et qu’aussitét le pourcembage
des réparations revenant & la Belgique tombét de 8 p. c. & 4 1/2 p- c. Cette dvalua-
tion est également en cours & la Commission des Réparations.

Toutefois, les négociations en cours vienment d'aboutir sur certains points & des
nccordg de principe favorables aux theses soutenues par le Gouvernement belge et
tout fait prévoir que les recettes réelles seront conformes & celles mdiquées au tableaun
cl-apres,
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Estimation des sommes a percevoir par la Belgique
sur les paiements de I'Allemagne au cours de l'exercice
budgétaire 1926.

8/12 de 4/12 de

Pannuité  Panauité TOTAL | TOTAL ()
Au titre de 1025-1026  1926-1927 § 12n 1000 | tin 1000

En 1000 En 1000 | Marvks-or I'r. belges
marks-or - marks-or

1. Frais de Parmée d’occupa-

tion.......cocvh cinnn.. .. 16,666 6,666 (1) 23,332 122,493

2. Dette de guerre aux Etats
Unis ... . ......... 4,526 2,162 6,688 35,112
3. Restitutions ....... e 1,848 881 2,732 14,343
4. Réparations........... . 45,266 12,163 37,429 301,502

5. Délégation de la créance
frangaise.. . ........ ... ..., 26,666 — 26,666 139,997
Totaux ......... 94,972 21,873 116,847 613,117

Une des rvaisons gui ont contribué i vendre la situation difficile, la  situation
financiere consiste dans le fait que I'Etat s’est engagé dans un programme tvop vaste
de travaux publics doat le cotit total dépasse sa capacité d’emprunter, circonstance
d’autant plus grave que VEtat traine derridve lui une dette flottante exagérée.

Le Gouvernement a déja eu Voccasion de s'en expliquer lors de sa  constitution:
« Les dépenses de premier établissement pour le développement de loutillage écono
mique du pays et de la colonie », portait la déclaration ministérielle, « ne pouwrront
8tre engagdes sans que les capitaux nécessaives A long terme soient d’abord assurés,
car il n’est pas possible de gouverner avec sagesse un pays dont la situation de Tréso-
rerie n'est pas bien assise. Comme la capacité d'emprunter & des conditions suppor
tables est limitée, tunt & Uintérienr qu’a Uétranger, il faudra provisoirement s’en tenir
strictement & Pexécution des travanx immédiatement indispensables ».

Ces principes essentiels ont été rappelés en séance de la Chambre du 15 juillet dey-
nier, en insistant suwr le fait que les travaux, méme productifs, ne peuvent é&tre engagés
avee de Vargent 4 court terme.

C’est le montant des capitaux que Fon peut brouver & des conditions raisounables
-— et non Putilité ou Purgence des travaux — qui dorénavant doit constituer le bavo-
métre de nos dépenses extraordinairves.

Il importe d’insister & nouveau sur ce fait qu'avant la guerre les travaux s’exéeu-
taient avec des capitaux empruntés dont la charge n'était gudre que de 3 1/2 p. ¢,
intérét et amortissement compris, alors qu’a présent la charge des empiunts s'éléve &
plus de 8 p. ¢

Lorsgue fut déposé & nouvean sur le Bureau de la Chambre le budget extraordi
uaire pour 1925 élaboré par le précédent Gouvernement, le temps mancgua, par suibe de
la courte durée de la session pavlementaire, pour soumettre avant leur vote, & une revi-
sion approfondie, les crédits du budget extraordinaive de méme que le budget extraor-
dinaire des régies et celut des dépenses recouvrables,

(1) En supposant gue Uallocation revenant & la Belgigue pendaut la {roisieme annuité bawes, du
chief de L'oceupation rhénane, soit de 20 millions de marks-or.

(?) 1 mark-or = {r. belges 3.95.
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Mais, par une dépéehe de 22 juin 1925, Ualtention des divers déparicments fut
spécinlement attirée sur la néeessité absolue de soumettre la demande de crddits
extraordinaires & un examen treés sévére a Ueffet de les védaive aux besoins les plus
striets of les plus urgents, Celte néeessilé s'imposait  devant les grandes difficultés
d'emprunter qui existent actuellemeul ol les  conditions parvticulitrement  ondreuses
des emprunts.

Le 27 juin suivant, une dépéehe, congue comme suit, fub advessée & M. lo Ministre
des Chemins de fer, Mavine, Postes et Télégraphes: « T ¢e qui concernc les dépenses
extraordinaires, auxquelles Jaurais voulu voir apporter de larges réduetions en raison
des difficultds actuclles de notve Trésorerie, il doib 8lre bien enlendu ¢que le vote des
crédits v affeetds ne doit pas Slre une raison pour engager ceux-ci lotalement. Je vous
saurais parbiculicrement gré de u'approuver dorénavant aucune  adjudieation nouvelle
sans vous en avoir fait démontrer au préalable Uurgente néeessité...

» De cette manidre, pourraient &tve obtenues aprés coup, par des excédents de
erédit, des diminutions qui, & défaut de temps, w’ont pu &tre véalisées en ce moment, »

Hoa dove fallu se borner & ne mettre en adiwdication que les travaux ou convmandes
e rapportant 4 des entreprises déja en cours, of dearter les adjudications concernant
des entreprises enticrement nouvelles, pour lesquelles le Gouvernement n'a pas cru pow
voir assumer la respousabilité de tronver les capitaux a long Lerme néeessaives,

Trop de Belges ont actuellement, bien & tort, In phobie de la rente ot ils se refusent
de souserive des emprunts d’Etat & des conditions nornales. Tls scraient, dés lors, mal
venus de se plaindre si le Gouvernement lewr refuse des travaux qui doivent préeisé-
ment 8tre paydés an moyen de ces emprunts.

Le veeu est souvent formulé que tel ou (el grand fravail soit véalisé pour 1930. Ce
veeu est certes légibime, mais il faut se gavder d'exagdrer dans cette voie. Tous les
gens e ‘bon sens préfévervont voir la Belgique f8ter le centennire de son indépen-
dance avec des finances remises en ovdre, plutét que de la voir dolée de grands tra-
vaux publics et se débatbre encore dans des difficultds financieres.

La joie dans les coeurs sera beaucoup plus grande si Uanniversaive de notre libertd
politique coincide avee notre libération financiére ot si nous sommes débarrassés de
toute inquidtude d cet dwarvd.

En ce quit concerne les dommages de gueree, le Gouvernement, mis en présence du
fait que le dernier emprunt de la Fédération des (foopératives pour Dommages de
Guerre, conelu en 1023, était ¢puisé, eb se trouvant momentanément dans Yimpossibi-
lite de faire appel aw crédit en vue d'un nouvel emprunt, a di rechercher le moyen de
continuer Ia liguidation des indemnités destindes & permettre aux sinistrés d’activer la
recoustruction de lewrs intmeubles détruits.

Dans cet ordre d'iddes, 1l avait ¢ déendd, an mois de septembre dernier, dapph-
quer provisoirement aux dommages privés [a procédure qui avait été suivie depuis quel-
que temps déjh, avec sueels, pour les demuwages industriels et commerciaux. Afin de
Breiliter ces opdrations, le Goavernement avait conclu un aecord avee la Caisse Géné-
rale d'Epargne et de Retraite, pour taive en faveur de particuliers, aux différents
steges de ln Banque Nationale, les émes opérations d'avance que celles effectudes parx
i Secietd Nationale de Crédit & UIndustrie en faveur des industriels et des commer-
cants.

Sulvant ce systéme, les particuliers sinistrés détenteurs de titres pour dommages
de guerre avee remploi. qui se trouvatent dans !a nécessité de devoir disposer immédia-
tement d'argent liquide. pouvaient adresser & Pagent du Teésov du ressort de lewr
domietle, dés qu'ils avaient reeu le montant pouwr lequel le Département des Affaives
ceonomiques antorvisaib [ Hguidation des tibres an porteur.

Moyenuant la dation en gage de ces tifres, les sinistrés se  trouvant dans le
besoin pouvaient obtenir une avance s'élevant & 80 b, e. du capitat nominal des obli-
gations remises en gage. Cerbaines restrictions dtaient, en oubre, apportées au droit
A Pobtention d'une avance en ce qul concerne les cessionmaives de titres et les dom-
mages mobiliers. :

Pour ce qui vegavde les sinictrés titulaires o’indemnités sans remploi, la régle du
paiement en titres était vemise en viguewr. FEtendant ce systéme aux provinces, com-
munes et etablissements publies, le Gouvernemeut a concln un neccord de méme nature
avee le Crédit Communal de Belgique.

Le végime qui précede o donné lien & des protestations de L part des particuliers
simstrés. Ceux-ci ont revendiqué le droit d'obtenir, au lieu d’une avance de 80 p. ¢,
le patement effectif de Uintégralité de leur indemnité de dommages de guerre avec rem-
plot et la suppression des vestrictions ci-dessus.
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Pour faive droit A ecs revendicabions, le Gouvornement a fait auprés de la Caisse
d'Epargne et de Rebraite de pressuntes démarches afin de Vamener & substituer au
systéme des avances, un systéme de veprise an pair des titres au portewr délivrés en
pajement d’indemnité avec remploi, et & donner & ce nouvean mode d'intervention
toute Uampleur que comporte la situation.

La véalisation de ce programme n'était pas aisée, & raison du fait que la Caisse
d'Epargne s'était précédemment cngagée a commanditer dans une mesure tros large
Peeuvre des habitations & bon marché.

Cette considération n’a pas prévalu aux yeux du Gouvernement. Celui-ci a fait
valoir que, si la construction de logis pour la classe peu aisée est une nécessité, la
reconstruction des habitations détruites par la guerre en est une antre bien plus impé-
rieuse encore.

Il est cevtain que la créance des sinistrds posséde un rang privilégié par rapport
& toute autre créance. Celul qui a eu sa maison complétement démolie par la guerre
doit avolr le pas sur celul qui veut sc constituer un logis plus confortable.

Déterminée par ces motifs, la Claisse d’VFpargne a consenti & déférer & la demande
du Couvernement et & 16sexver en 1926 ta plus grande partie de ses disponibilités au
paiement des dommages de guerre. .

Ties sinistrés obtiennent done ainsi satisfaction, el le régime nouveau vient d'en-
trer cn vigueur.

Un mot de notre Colonie.

Elle doit faire face aux travaux urgents que néeessite sa mise en valeur. La Bel-
gique a tout & gagner de la valorisation la plus rapide possible des immenses richesses
qu'elle peut tiver du Coungo. A cette fin, des capitaux considérables sont nécessaires.
Cles capitaux, la Trésoveric belge n'est pas en mesure de les procuwrer 4 la Colonie
dans Vétat actuel du marché des capitaux. TLe moment est venu pour la Colonie de
pratiquer une politique autonome et de se procurer par elle-méme les ressources néces-
saives. Elle dispose & cette fin de modalités d’emprunts dont ne dispose pas la Métro-
pole. -

Ministére des Chemins de fer, Marine, Postes et Télégraphes.

Inddépendamment de Vaffectation aw patement des travaux publics prémentionnés,
vet emprunt servira & la consolidation de la dette flottante de la Colonie, ainsi qu’d
amortissement partiel de la detbe de cette derniere envers la Métropole.

Budget ordinaire.

Toutes les Régies dépendant du Ministére des Chemins de fer, Marine, Postes ef
Télégraphes sont de nouveau réunies dans un seul projet de budget. Elles compren-
nent, en plus, le Service de UAédronautique transféré du Département de la Défense
Nationale. Tnsuite des mesures prises pour donner autonomie financiére a 1'Office
des Services de I'Electricité et & I'Office Central des Imprimés, les budgets de ces
deux organismes feront aussi dorénavant I’ objet de tableaux distincts.

Pour ces diverses régies, les prévisions de 'exploitation en 1926 se présentent comme
il suib:

Dépenses Recettes Diftérences
Régies. =
présumées présumées Boni ] Mali |
i
Chemins defer ....... 1.837,953,777.19(1.839,200,000]1 , 246,222 .81 —
Marine ............. 57,272,325 . — 42,349,500 — 14,922,825
| Postes ......... cev o] 203,856,451.-— 208,871,760]5,015,309.-— —
. ‘Pélégraphes et Télé-
: phones............ 162,536,738 .— 162,542,600 5,862.-— —_
, Office de VElectricité] . 47,209,337 — 47,200,337 — —
. Office central des im- ’ :
. oprimés.. .. ..., .... 27.710,975.— 27,710,975 — —_
l Aéronautique ....... 8,164,877 . — 150,000, — 8,014,877'
I Totaux .......... fr.f2,344,704,480.19.2,328,034,172}6,267,393.81|22,937 ,70£
Soitunmalide .............. RV ¢ ot 16,670,308.19
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En 1925, les prévisions budgébaires concernant les Rdégies des Chemins de fer,
Marine, Postes et Télégraphes soldaient par un déficit total de plus de 45,000,000 de
[rancs.

Pour 1926, il ecsb voduil & 16,600,000 franes cnvivorn.

Comme on le voil par le tableau ci-dessus, le mali qui sabsiste provient do Vinsuf-
fisance des vecetles des administratious de la Marine et de UAérvonautique. Pour ad-
ministration de la Marine, cela tient & co qu'elle assume des services d’ordre public
balisage, ¢elaivage de la cbte et de PEscaut, service de sauvetage, écoles, ebe.), en
méme temps qu’elle exploite des services de péages (pilotage, service des bateaux &
vapoeur ’Ostende-Douvres, ete.).

Quant 3 la Régie de I'Aérvonautique, elle en cosb encove i ses débuls.

Chemins de fer.

Les prévisions de dépenses pour 1926 accusent une angmentation de fr. 79,727,644.17
par rapport aux crédits vobés pour 1925

Cette augmentation est due, en ordre principal, aux causes suivantes:

1° Accroissement des charges financiéres. . . . . . . . . . . .fr. 30,508,000

2° Octrot an personnel d’une huitietme tranche de supplément mobile par

suite de la hausse de Vindex-number . . . . . . . . . . . . . . . 30,000,000
3° Augmentation des charges et pensions pour les fonctionnaires, em-
ployés et ouvriers. . . . . . . . . . . . . .. S . 12,834,000

Mais, en vésultat final) les dépenses dépassent les recettes d’environ 70 millions de
franes.

Il sera pourvu & cetfe différence par une revision des tarifs des marchandises.

Cependant, il est de toute nécessité que Uéquilibre soit également recherché dans
une meilleure ovganisation des services et dans une application progressive des méthodes
commerciales et industrielles.

Le raitlway répondra ainsi i la condition premidre & imposer & toute végie eb cui
veub que les frals d'exploitation soient couverts par les vecebtes.

Marine.

Les dépenres de la Marine pour 1926 restent & peu prés ce qu’elles ébaient en 1925,
Si le déficit qu’accuse pour 1926 cette administration, est meindre gque eelui prévu pour
1925, cela tient 3 diverses causes,

En raison de Yaccord concln avec la Hollande pour le relévement des droits de
pilotage et qui recevra prochainement son application, Ia recette & prévoir de ce chef
a été augmentée de 10 millions de francs.

Le budget de la Marine supporte les frais de éducation théorique et pratigque
des mousses de la pédche et des marins du commerce. Cette dépense, par sa nature,
se classe plutdt parmi les charges de enseignement professionunel; & ce titre, elle
concerne le Département de U'Industrie, du Travail et de la Prévoyance sociale, qui
accordera un subside équivalent & U'administration de la Marine, soit environ 2 mil-
lions 600,000 francs.

D’autves dépeunses encore que supporte la Marine cdevralent avoir une compensa-
tion en recette ou passer & d’autres départements.

Tel est notamment le cas pour Uéclaivage et le balisage de la cote ot de I'liscaut
dont Ia dépense devrait figurer plutdét au budget des Travaux publics.

Dés que ces questions auront pu btre réglées, cette régie devra, comme toutes les
aubres régies, chercher & faire face & ses charges.
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Postes.

Comparativement & 1925, les dépenses d’oxploitation sont cu augmentation de prés
de 1L 12 milltons.

"Les pensions prenncnb la plus grande part de cette augmentation .fr. 5,333,000.—
qui, pour le surplus, résulte surtout de la péréquation des btraitemcents.

~

et aceroissement de charges sera couverl, ct au-deld, griice an relévement des
tarifs postanx internationaux et & Pangmentation des taxes du sorvice intérieur, déja
en application depuis le 1™ octobre 1925.

Télégraphes et Téléphones.

Dans leur ensemble, les crédits affectés A cette administration augmentent de plus
de 23 millions de francs.

L’une des causes prineipales de ce développement des dépenses réside dans lex-
tension des cadres du personnel dont le renforcement s’impose par suite de Paccroisse-
men} constant du nombre des abonnés au téléphone. La péréquation des traitements
continue également & sortir ses cffets.

La liquidation des comptes avec les Offices étrangers entraine, pour le téléphone,
en raison du bransit « Pays-Bas-Bastern » et la hausse du dollav, une charge supplé-
wentaire estimée pour 1926 & plus de 9 millious de Fraues. Toutelfols, cette charge sera
cempenseée, et au-deld, par une recette & provenir du méme chef

Les charges financidves, par suite de augmentation du capital de premier éta-
blisscment et de Uélévation du taux de Diutérét, sont dgalement en assez notable
augmentation; le crédit y affecté s’accrolt d’une somme de prés de 4 1/2 millions de
francs.

Mais I'équilibre du budget de cette végie est assuréd par Paccroissement des receties
et par Vaugmentbation du taux applicable aux correspondances téléphoniques en desti-
nation de I'étranger.

Office des services de I’électricité et Office central des imprimés.

Ces deux organismes se couvrent de leurs dépenses en les répartissant entre les
divers servvices auxquels ils fournissent.

Li¢quilibre de leurs recettes et de lenrs dépenses se trouve ainsi automatiguement
assuré,

Aéronautique.

(e service a été transféré du département de la Défense Nationale & celui des
Chemins de fer, Marine, Postes et Télégraphes par arrété royal du 26 aolit 1925.

Pour le moment, il constitue un service d’étude et de propagande.

Pour une dépense d’un peu plus de 8 millions de irvancs, il n'encaissera en 1926
qu’une recette esbimée & 150,000 francs.

It faut espdver que, par le développement que cefte régie est appelée 3 preundre,
elle trouvera finalement le moyen de couvrir ses frais eb pourra faire face aussi aux
charges de son premier établissement, (Cest évidemment le bub & atteindre.
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Dépenses extraordinaires.

Comparativemenl & 1925, les crédits sollicités pouc les Régies en vue des dépenses de
1926 so présentent comme il st -

! e - = Ty
i iNérenc
? Grédits Crédits Rifi¢rences
Régies votds proposés ! o
pour 1925 pour 1926 Aug- . Dimi-
mentations. nutions.
!
j
Chemins defer..... 450,970,000 ‘ 291,574,500 --- ¢+ 159,395,500
Marine. ........... 170,000 | 2,672,500 2.502.500 -
Postes ............ 5,941,500 © 5,580,000 | = -— 361,500
Télégraphes et Télé-
phones........... 124,849,350 | 124,501,100 — 348,250
Electricité......... — 15,306,000 15,306,000
Aéronautique ..... — - 3,470,000 3,470,000 -
| Totaux ..fr. | 581,930,850 . 443,104,100 21,278,500 1‘[ 160,105,250
\ 1
Fn moins : fr. 138,826,750

Chemins de fer.

Comme le montre le tableau ci-dessus, les crédits sollicités pour 'Administration
des Cheming de fer sont en trés sérieuse diminution. Cette administration s'est effor-
cée de limiter ses dépenses de premier établissement aux travaux les plus indispen-
sables pour assurer une exploitation réguliere du réseau.

Le total reste élevé par suite da programme trds important en cours d’exéeution
et qui comprend notamment:

La ligne de Schaerbeek-Hal;

Le réseau de la Campine;

La ligne de Fexhe-le-Haut-Clocher & K inkempois ;

La mise & quadruple voie de la ligne de Luttre & Namur;

Les grandes gares de formation d’Anvers-Nord, Stockem et Latour.

Marine.
Les crédits de la Marine sont destinés & "acquisition de guatre canots & moteur et
d’un grand rvemorqueuar pour le sauvetage.

Postes.

Pour les Postes, aucune fourniture, aucun bravail n’est & signaler spécialement :
les dépenses de capital proposées sont celles qui sont forcément inhérentes, d’annéde en
année, & une exploitation de Vimportance de ce grand service public.

Télégraphes et téléphones.

Quant & la Régie des Télégraphes et des Téléphones, en dehors des dépenses d'ex-
tension que nécessitent le développement des communications télégraphiques et la
rapide extension du nombre des abonnés aun téléphone, les propositions comprennent
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les premicres tranches de crédits pour quelques entreprises importantes reconnues
indispensables, telles que:

La création de lignes souterraines interurbaines ;

Lo mise en souterrain des circuits téléphoniques de La Panne-Ostende-Bruxelles-
Herbesthal ;

La fonrniture et la pose d'un ¢dble de Bruxelles-Lille ;

L.a pose d'un céble souterrain Bruxelles-frontiére néerlandaise.
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CHAPITRE 1L

LA TRESORERIE ET LA POLITIQUE D’EMPRUNT.

Parmi les problémes qui, & 'heure actuelle, font Vobjet dos préoccupations cons-
tantes des Gouvernements, celui de Valimentation de la trésorerie. dans la mesure
nécessaire pour la couverture des besoins, r'est certes par le moins ardu & résoudre.

Or, si le recours & I'émission de Bons du Trésor peut apparaitre comme un moyen
facile de parer & Pinsuffisance momentande des recettes, la menace dinflation qu’il
recele constitue, dans les périodes de crise; le plus grave péril pour le crédit national.

FLe Gouvernement doit donc tendre de tous ses efforts non sculement  endiguer
le flot des emprunts & court terme, mais encore & comprimer dans toute la mesure du
possible la dette flottante, par voie de consolidation.

Un pas important a déji été fait dans cette vole par la conclusion de Paccord de
Washington, qui prévoit la transformation cn une dette & longue échéance des créances
exigibles représentées par les avances des Btats-Unis pendant et aprés la gorerre:
environ 6 milliards de francs, valeur actuelle.

Un accord de principe ost en voie d’8tre acquis en vue de la consolidation
des crédits consentis par le Gouvernement britannique pour la reconstruction de la
Belgique (£ 9,000,000).

Enfin, des pourparlers sont en cours pour 'apurement du solde des dettes récipro-
ques de la France et de la Belgique.

U'n coup d'ceil jeté sur le tablean ci-aprés, montrant la proportion velative des divers
¢léments constitutifs de notre Dette publique il y a un an et 4 Phenve actuelle, per-
mettra de mieux mesurer le chemin parcouru.

SITUATION AU 30 SEPTEMBRE 1924.
Pourcentage

par rapport a
lIa dette totale

Dette consolidée : —
Entérieure . ... ............. ... 14,780,000,000

Extérieure . ... ... ... ... ... ... 3,530,000,000

18.310,000.000 45 9

Dette flottante :

\ enverslaBang. Nation. 3,730,000,000
Intérieure ' a moyen terme ...... 6,145,000,000
dcourtterme . ... ... 4,755,000,000 .
: 16,630,000,000

envers des Gouverne-

Fxtérieure <« ments alliés .. .. ... .. 5,625,000,000 5 %
| 3 court terme ... ..... 115,000,000
e 5,740,000, 000
Totaux (1) ..fr. 10,680,000,000 100 9,

{5 I faagt remarguer que, siola consolidation des dettes envers les Etats-Unis avait été réalisée il ¥ a
A anx conditions fixées en aont dernier, notre dette totale aun 30 septembre 1924 se seralt trouvée
majorée e quelque 9% milltons de dollars, soit, an cours du change du moment, d'environ 1,800 millions
tle francs: elle efit atnsi atteint envivon 42.500,000,000 de  francs.
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STTUATION AU 30 SEPTEMBRE 1925.

Pourcentage
par rapport a
la dette t. tale

Dette consolidée :

Intérieure ... ... .. oo - 17,080.000,000

Extérieure .. .. ... ... .. ... 12,580,000,000

- - 2Y,660.000,000 65 %,

Dette flottante :

envers la Bang. Nation.  5,680,000,000

Intérieure « amoyentermne . ... .. 3,355.000,000
| acourt terme ........ 5,740,000 ,000
e 14,775,000, 000
envers des Gouverne- . -
Extérieure ments alliégs .. .. .. 1,3:45,000,000 23 %
; a court terme ... ... —
e e 8L 000, 000
Totaux ... .. tr.  45,780,000,000 100 9,

On constatera par Uexamen de ce tableaw que, tandis
court et & moyen terme veprésentaient il y o un an 53 p.
n’en représentent plus aujourd’hui que 35 p. ¢ .

Ce pourcentage de la dette flottante se trouvera cucove fortement amélioré lorsque
le plan d’assainissement monétaire du Gouvernement auva été réalisé; en effet, le
chiffre de la dette de PEtat envers la Banque Nationale aura été réduit, 'abord de
trois milliards par le remboursement effectué a la Banque au moyen de Pewmprunt de
stabilisation, et, en outre, de un milliard par Pabandon an Trésor du bénéfice &
provenir de la vééealuation de Uencaisse métallique.

De ce chef, la situation de la dette existante au 30 septembre dernier se trou-
verait transformée comme il suit:

que les dettes flottantes a
¢. de la dette totale, eclles

Dette consolidée . . . . . 32,660,000,000 3 %
Dettes & court et & moyen terme . . 12,120,000,000 27 9
Total . . . +:4,780,000,000 100 -9,

En ¢e qui concerne laceroissement méme de la defie totale, pendant la période
envisagée, il convient de noter qu’il est en réalité non de 5,100 millions, mais de
4,210 millions seulement, le produit des derniers emprunts émis en Amérique ayant
permis de faive entrer provisoirement dans le portefeuille de I'Etat des obligations
6 p. ¢. de PAssociation Nationale des Industriels et Commercants pour la réparation
des dommages de guerre pour un capital de 890 millions. -

Cette augmentation effective de 4,210 millions, résulte, & concurrence de plus de
1,200 mitlions, de la hausse des devises étrangéres. Le surplus provient: 1° des emprunts
au capital total de 100,000,000 de dollars contractés en Amérigue en 1925; 2 Ju fait
que la totalité de nos engagements envers les Etats-Unis, tels qu’ils résultent du récent
accord de Washington, figure actucllement dans le tableau de notre dette, tandis
quw'antérienrement la dette de guerre envers PAmérique, dont la Belgique se consi-
dérait comme sublevée, et les intéréts de la detle d’aprés-guerre, n’y étaient. point
inserifs.

Mais un fait qu’il convient de mettre en évidence, c’est que malgré cet accroisse-
ment de notre dette tobale, la dette flottante & court et & moyven terme a pu 8tre
ramende, en chiffre absolu, de 22 milliards fin septembre 1924 & 16 milliards fin
septembre 1925, soit une réduction de prés d'un tiers.

Cette politique de réduction de la dette flottante, le Gouvernement entend la
poursuivre avec viguenr dans toute la mesure des possibilités pratiques.

Pour la véaliser, il doib se tracer un programme de trésorevie bien défini et s’y
tenir strictement. '

Celui que les circonstances Iui imposent pour 1926 est simple; il peut se réstmer
dans les quelques régles de conduite ci-ap &s:
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Liniter toules les dépenses de UEtal, de quelque nature qo’elles solent, ordinaires
on extraordinaires, auw montant ceffectif des recelles;

Clesser de demander de Dacgent frars & Vemprunt inlévieur, el ne vecourir &
celnici, au moment opportun, que pour la consolidation de la dette flobtante;

Ne faire appel & Uempruant extérieur que pour éteindre ln delte de Plitat envers
la Banque Nationale, condition primordiale du rvetour a une monnaie saine; le Gou-
verncement considére que ¢‘est [ le maximum  de ce que ln Belgique doit  encove
demander & Uétranger.

Fexpérience de ces derniers mois lul donne la confiance qu'il parviendra & réa-
liser ce programme, Ln elfet, en dépit des réelles difficultés en présence desquelles il
s'est rronve depuls son arvivée aw pouvolr, il a fait face aux besoins de la (véso-
revie sans recourir & des cmprunts nouveaux intéricurs ou extérieurs, non plus qu'a
Pacevoissement de la detbe floltante & courte échéance. (Pest nolamment grice aux
niesures prises pour assuver la rentrée des mpdts arvvideés qu'il o pu y parvenir.

Au 30 juin dernicr, la dette @ courte échéance se montait 3 5,850 millions.

Bien que depuis cette date on ait remboursé la dernidre tranche des Bons inber-
provineiaux, le crédit de change consenti par des bandques suisses, et le solde des
obligations frangaises de la Délfense Nationale, diminuant ainsi notre passif de
280 millions de franes au toial, la dette flottante s’est maintenue & peu pres station-
natre; en effee, elle se chitfre, a ta date du 12 novembre, & 5,717 millions.

Quant & la civeulation fiduciaire, elle o peu varid, ainst qu’il vésulte du tableaun
(annexe () qui contient les chiftres hebdomadaires dv juillet & novembre 1924 com-
parts & ceux de juillet & novembre 1925, Soulignons ict le fait que le volume des
billets en civeulation, qui était de 7,673 millions au 12 novembre 1924, n'est plus que
de 7,635 millions a la date correspondante du 12 novembre 1925

On doit y voir la preuve de Pefficacité de la politique que le Gouverncment ct

Plnstitut d’émission ont entendu pratiquer dans ce domaine.

Le Gouvernement & la ferme conviction que, durant lannée qui va s’ouvrir, il
réussira & maintenir sa ligne de conduite.

Iin effet, si le Parlement vote les nouvelles lois d’impdts, P’équilibre du Budget
ordinairve sera assuré et les vecettes normales permetront & la tvésoverie de faire face
aux dépenses courantes.

Il restera & pourvoir aux dépenses extraordinaires, y compris celles des régies, et
aux dépenses de réparation.

(C'es déperises s'élevent ensemble & . . N . . . - 1,437 millions

Les recettes extraordinaires et celles qui, provenant de Pexécu-
tton du plan Dawes, seront aftfectées aux dépenses de réparation, se

montant ensemble & . . . . . . . . . . 675 millions,
Pexcédent des dépenses est de . . . . . . . . . 762 milltons.

(et exedédent sera couvert grice aux vessources que procureront au Tvésor:

1* La rentrée des impbts arriérés des exercices 1924 et anbérieurs,
(voir tableau annexe F) | . . . . . . . . . 555 mtllions

2° La prompte liquidation des biens séquestrés et [a réalisation de
biens domaniaux . . . . . . . . . . . 75 millions

3° Le remboursement partiel par la Colonie, des avances qui lui
ont été faites par U'Etat . L. . . N . .. 150 millions

Les Lesoins de la trésorerie pour 1926 sont done assurés avant tout par le recou-
vrement énergique des impdts arvideés, et ainsl la consolidation de la debte flottante
poirra entrer bientét dans le domaine des possibilités.

Cette comsolidation devra nécessairement porter en tout premier.lieu sur tes Bons

du Trésor & 3 et 6 wmots (5,750 millions).
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Tie Clouverncment awra, d’aubre part, & aviser, dans le couwrant de lannée pro-
chaine, aux mesures A prendre concornant les Bons du Trésov & 5 ans émis en 1921 et
dehéant en décembre 1926 (1,880 millions).

T consolidation de ces deux caldgories de dettes, qui représontent aun total
7,630,000,000, et dont la charge vessort actucllement & 5 p. ¢ envivon, gréverait de
dépenses nouvelles le Budget.

T.e Gouvernement o done pour deveir de choisir judicieusement l¢ moment ou il
conviendra de procéder h cette opération: dans les conditions présentes du marché
des fonds publics, alovs que les valeurs & revenu fixe se capitulisent enbre 7 ot & p. ¢,
cebbe consolidation imposerait an pays une charge supplémentaive de quelque 250 mil-
lions de francs,

A toute évidence, il ne saurait dtre question actuellement de demander au marché
des fonds publics, & la fols la consolidation des Bons du Trésor ot apport de capitaux
frais; le malaise dont souffre le marché des rentes s’cn trouverait fortement aggravé.

’olt provient ce malaise? Fest-il Vindice d'un ébianlement du crédit de PEtat? Le
(louvernement ne le pense pas, car s'il en était ainsi, la désaffection du public ne se
manifesterait qu’envers les souls fouds d’Ktat, alors que toutes les obligations & revenn
fixe, méme celles émises par des sociétés de premiecr ordre, sont atteintes d'une dépré-
ciation semblable. -

La vérvitable cause de cette dépréciation, ¢’est le manque de confiance dans Iaveniry
de la devise belge ; de plus en plus, le public s’éloigne des obligations & revenu fixe
— dont le cours Héchit & mesuve que se déprécie le frane — et se porte de préférence
vers les- actions de sociétés, dont, pendant toute une période, les cours ont varié dans
le sens de la haunsse des devises. )

Nous nous trouvons done ici devant une nouvelle affirmation de la nécessité de
stabiliser le pouveir d’achat de notre monuaie.

Aussi longtemps gue notre franc n’aura pas acquis une valeur stable, U'épargne se
détournera des fonds d'Ftat, dans la crainte de ne recouvrer plus tavd que des capi-
taux considérablement dépréciés.

Ainsi done Vexamen du probléeme de trésorerie nous amene & une conclusion iden-
tique & celle que nous avons formulée au chapitre préeédent, concernant Uéquilibre du
budget.

La stabilisation de notre devise n’est possible aue moyennant une large consoli-
dation de la dette flottante ; mais cette consolidation elle-méme ne powrra 8tre réalisée,
si 'on ne prend pas les mesures gu'exige 'assainissement de notre civculation fidu-
ciaire.

De quelque ¢6té que Von se tourne, on en arvive & une méme constatation : néeessité
absolue de faire un grand effort pour sortir du cevele vieieux ou l'on se débat actuel-
lement.

Et, pendant gue nous touchons aux probléemes .qui se posent devant la trésorerie,
rappelons que Vlitat se tronve actuellement et se trouvera davantage encore & 'avenir,
dans la nécessité d’effectuer A V'étranger des paiements importants, surfont pour
fe service des dettes extéviewves; il faut qu’il puisse se procurer sur le marché les
devises requises pour ces paiements, alors qu'il les a obtenues jusqu’ici par les verse-
ments de FAllemagne et par des emprunts extérieurs.

La confiance une fois rétablie par la stabilisation de la monnaie, on peut &tre assuréd
que nos nationaux rapatrieront régulidrement leu-s devises, aun lieu de les maintenir au
dehors ; notre marché des changes, ainsi alimenté, permettra & VEtat d’acquérir les
devises dont il a besoin, sans devoir recourir & Uemprunt extérieur, -et, de plus, les
causes qui ont éloigné le public ¢h marché des rventes disparaissant, il n’est pas dou-
teux que nos fonds nationaux retrouveront la faveur dont ils jouissaient avant la
guerre,
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CHALVIRL 11

LA POLITIQUE MONETAIRE.

Nous crovons avoir suffisamment démontré que la politique budgdtaire, la politique
de trésorverie et d'cmprunts pour 1926 ne peuvent élre réalisdes quavee le concours
Fune monnaic ferme, en écartant définitivement le risque de toute nouvelle dépréeia-
tion. Nous ajoulerons que la politigue du maintien des prix actuellement en cours abou-
tit & la méme conelusion, car & ce point de vue dgalement il faut éviter, pour avenir,
le risque d’une aggravation des cours des changes, avee toutes les graves conséquences
qui en vésultevaient au point de vue de la hausse de Pindex et des prix intéricurs qui
préoccupent si légilimement la masse de la population.

Ou pourrait &tre fenté de rveprocher aw Gouvernement d'agiv avec précipitation. 1l
n'en est nullement ainsi. C'e sont les difficultés qui se sont précipitées et si le Gouver-
nement n'avait pas eu énergic nécessaive pour les swrmonter, il 'y auwrvait aujour-
d’hui qu'une voix pour lui veprocher son inaction coupable.

Pour aborder le probléme monétaire, trois conditions préalables doivent étre rea-
lisées:

1° La solution de la question des réparations: elle est acquise par le plan Dawes,
et la part de la Belgique dans les véparations allemandes a été définitivement fixde
par Paccord signé & Paris le 14 janvier 1925;

2* La solution du probléme des dettes interallides; elle cst acquise par 'accord
signé le 18 aolit 1925, & Washington, et qui régle défnitivement lo cousolidation de nos
dettes de guerre et d'aprés-guerre vis-a-vis des Ftats-TUnis d'Amérigue:

3¢ Léquilibre du budget; il sera acquis si le Parlement vote d'urgence les unpdts
qut lui sont demanddés,

Cles conditions étant remplies, il est permis de faive euvre constructive, ob Purgence
est d'autant plus grande que les pays qui nout pas de monnuie stable sont chaque
jour moins nombreux et quwils sont ainsi plus exposés & la spéeulation malsaine qui,
venant de Uintérieur ou de P'étranger, est toujours préte o tirer profit des malheurs
financiers d'un Etat. )

Vers la mi-septembre, le Gouvernement s'est trouvé en présence d’une menace brés
séricuse de erises du marché des changes et du marché des rentes qui, si elles s’étaient
aggravées, auratent compromis toute Péconomie du plan Anancier qu'il était occupé a
élaborer, en ce sens que si le Clouvernement laissait aller les choses, on risquait d’arci-
ver promptement & une aggravation du déséquilibre budgétaire et & une angmentation
de Findex des prix, & une baisse du marché des ventes et, fnalement, & une crise de
trésoverie dont Uaboutissement Fatal aurvait été Pinflation, ce mal tervible gue le Gou-
vernement veut éparegner au pays.

D, n 161 R H T EA &
Rappelons ict un extrait du rapport du Comité ¢Experts du Plan Dawes con-
cernant les avantages d'une monnnie saine:

« Les travailleurs en bénéficierent également ear leuvs intérdts sont liés par-dessus
tout & la stabilité. Certaines clusses do la société peuvent avoir des cowmpensations
dans Uextraordinaive renversement des fortunes qu’appovte Vinflation:; les uns ¥y
gagnent, les autves y perdent, muis pour les classes ouvritres, Iinstabilité est entid-
rement un nial; elle n'offre de compensation dancune sorte. A cot égard, nous pou-
vons nous véférer aux idées émises par le représentant des ouvriers qui a comparu
dcv.ant nous & Berlin. Parlant, non pas au nom de Vensemble du peuple allemand,
mais simplement des travailleurs qu’il représente, M. GRASSMANN déclave que les
¢ classes ouvritres allemandes ne pewrraient pas supporter une autre période dinfla-
» tion. Tl faut qu'elles adressent un appel au monde pour obtenir une monnaie stable
» qui leur permette d’acheter quelque chose avec lewr salaire, méme quabre semaines
» apres quelles Pont vecu ».

De parveils troubles économiques seraient d’autant plus désastreux en Belgique
que le pays peut & bon droit considérer la situation fiancidre comme notablement
celatret CAp ) N . ~ N - . ,
éclatreie, grace & PUacord signé le 18 aoit & Washington, et qui résout pour la Bel-
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gigque ve problime angoissiant des delies interallides, sins quoi il et été matérielle
ment impossible de songer & édifier une cuvre constructive eb définitive

LJinstabilité mondlaive résulie du cours forcé. Aussi a-(-il paru opportun de rap-
peler el pourquot le cours fored a d6¢ Gtabli et o di &tre maintenu; la ndeessité de
vecourir au moyen permettant la levde du cours fored, qui assurcra la stabililé, appa-
railva ainsi avee plus dévidence,

Le cours Fored a ét¢ établi en Belgique par PArrété Royal du 2 aolib 1914, pris
immédiatement aprés Pullimatum de PAllemagne & la Belgique eb qui ful confivmé par
la ol du 4 aofit 191, T o A &bre maintenu apres la guerve b la canse unigue en est
IFOrdounance allemande du 8 octobre 1914 donnant aw mark, en Belgigue, cours fored
a fe. 1.25.

Durant la longue occupation de quatve ans ¢l brols mwis, d'¢normes quauntités de
bitlets allemands furent tutroduits cn Belgique. Aussitot aprdés Uarmistice, le Gouver-
nement se (rowva dans Uobligation de retiver cetbe masse de monnaie allemande de la
circulation. Conmmue la France fut obligde de le faire en Alsace-Loreaine et 1o Gouver-
nement du Grand-Duché de Luxembourg sur son propre territoire, le Gouveruement
belge décida de retiver de la cireulation les marks allemands, lancés dans le pays pav
Poceupant, au cours de fr, 1.25. L'échange des marks obligea le Gouvernement a cm-
prunter & la Bangque Nationale unc somme de 5 milliards 800 millions, véduite aujour-
Chul & 5 milliards 200 millions. Pour avoir le total de la defte de DU'Ltat envers la.
Banque, it faut y ajouter 480 millions de la premidre contribution de guerre qui fub
mise, par Vautorité allemande, & charge de la Banque, de telle sorte que la  detie
actuelle de UBbat envers la Banque s’éleve & 5,680 millions, soit envivon les trois quarts
du passif exigible de la Banque.

La valewr au change du franc belge est auxenvivons du quart de sa valeur de 1914, S5i
la Reluiaue mrocd Tsit uniquement & une dévaluation sur la base da quart, Uencaisse de
la Bangue Nationule de Belgique, qui est d’enviren 350 millions, atteindrait 1,400 mil-
lions. La plus-value d’environ un milhiard provenant de la dévaluation étant appliquée
A Pamorlissement de la dette de UEtat envers la Banque, cette dette, qul est aujour-
d'hui de 5,680 millions, serait réduite A 4,680 millions. Comme le total du passif exigible
de la Banque atteint environ § millinrds de francs (billets eb comptes-courants), ce passil
aurait comme contre-partie un actif Hauide de 41 1/2 p. ¢. (cncaisse et opérations de
erédit), le reste, soit 53 1/2 p. ¢.. étant eonstitué par une c¢réance Immobilisée sur
Plittat.

11 suftit de faire ce caleul élémentaire pour conclure que, dans ces conditions, il
ne pourrait 8tre question de revenir & la sibuation d'avant-guerre, ¢'est-a-dire & la con-
vertibilité des billets de bangque, avee maintien des cours du change entre les points
d'entrée et de sortic de 'or. Fn effet, le crédit de VEtat resterait trop prépondérant
i la base du billet de banque, et toutes les inflnences politigues agissant sur le crédit de
I'Ftat réagivaient sur le erédit du billet. Avec 58 1/2 p. c. immobilisés, le cours forcé
du billet est malheurensement une nécessitd ; le remboursement & vue du billef, par
métal ou pav chéque, avee application du Gold-Exchange Standard, exige.que lactif de
la Bangue soit au moins compesé, pour la plus grande partie, d’éléments liquides.

Ou a souvent cité les exemples récents de la reconstruction financiéve de 1’Autriche,
de la Hongrie, de "Allemagne, de la Pologne. Mais ces exemples ne sont pas probants
dans notre cas, paree que ces pays ont procddé A une faillite monétaire totale, & une
dévaluation compléte, le plus injuste et le plus antidémoceratique de tous les impdbs sur
Te cupital.

(Yest atnsi que, dans ees pays, la detbe de Ultat envers la Banque Centrale, cal-
eulée en or, ne représente plus qu’un pourcentage minime dans Uactif de la nouvelle
Banque 'émission. En Autriche. ol la dévaluation se fait sur la base dlenviron 15,000
courvontus-pupier pour une couronve-or, la dette de UEtat & Ia Banque ne repré
sente plus que 15 n. e de Vactif de la Banque. n Allemagne, Pamortissement a été
complet, la dette de UEtat envers la Banque a disparu; seulement, il a fallu présenter
aux guichets de la Banque 1.000 milliards de marks aneiens pour avoir un mark-or
pouveart. Jamais on waurait pu espéver Uassainissement de la cireulation fiduciaire par
voie de remhoursement de la dette de UEtat envers la Banque, tant la dette de PEtatb
présentait des proportions démesurdes.

Heureusement, dans notre pays, le mal est loin d’étre ausst grave.

A présent que la majeure partie des dommages causés par la guerre est réparée,
et que la Belgique a recouvré sa capacité de production, le Gouvernement est con-
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vaincu de Pinlérét que commande une polilique énergiujuc an point de vue de Passai-
nissement de la etrculation fiduciaire.

Pour lever le cours foreé et instaurer la convertibilité des billets de bangue dont
te corollaive imwdédiat ost la stabilitd des changes, nous nous trouvons dans la néces-
sité de faive un gros ewmprunt extéricur, Uecmprunt intérienr devant &tre réservé & la
cousolidation de la dette flottante, comme il vient d’8tre cxposé au chapitre précé-
dent,

D’autre part, le remboursement & la Bangue par la voie d’un emprunt intérieur,
amencrait une déllation brusque qui auvait comme conséquence une crise industrielle
ot le chdmage, tandis que Vemprunt extérieur, dont le produit servira & rembourser
la Bangue, aura pour cffet de maintenir le statu quo dans la circulation cun  substi-
tuant & la partic immobilisée de Pactif de la Banque des devises-or gui assureront la
Liguidité du bitlet et diminueront d'auntant la part de 1 Btat dans le cvédit de ce billet.

Quant a Fobjection du cotl d'un emprunt & inlée@t desting & vembouwrser la dette
de U Etat & In Banque qui ne vapporle pas d'intérvét, qu’it sutfise de vappeler ce que
Levey-Beaulicu devivail a ce sujet:

« Quant aux Gouvernements des pays & cours foreé, ils perdent sur tous leurs
» achats au dehors, sur tous lewrs paicments auw dehors; si on calculait quel est le
montant des différences annuelles dont ils sont ainsi grevés, on verraib que sounvent
» ces ddépenses dépassent les éeonomiecs qu’ils font sur les intéréts des sommes qu'ils
» seosont procurdes par les dmissions des billets. »

»

4

Hoserait peédmaturd de voulotr, dés & présent, fixer définitivement par la loi
le peids dor que représentera notre unité monétairve, et il est préférable de laisser A
'avenir le soin de réaliser le cours de la dévaluation qui correspondra an rétablis-
serrent éeonomique et financier du pays.

Une raison d'opportunité commande de ne pas procéder & la dévaluation légale
du franc belge.

C'e qu'il faut actuellement, ¢'est supprimer les mauvaises chances, ¢’est-a-dive sup-
primer le visque d'unc nouvelle dépréciation.

N 7

Mais il ne faut pas perdre de vue qu'il existe encore une certaine différence entre
le pouvoir d'achat intéricur et extéricur de notre monnaie et cette différence véagit
Favorablenent sur Ja capacite exportation de notre industrie. Toulefois, cebte diffé-
rence entre les deux pouvoirs d’achat est graduellement réduite avec la hausse de in-
dex des prix. I serait tout & fait prématuré de prendre des mesures définibives avaub
que la supériorité du pouvoir d’achatb intérieur swr le pouvoir d'achat extérienr du franc
att &té éliminde par les facteurs naturels de I'équilibre économique.

Pone pas de dévalnation légale immédiate, mais stabilisation. Ce sera un stade
infermddiaire, mais un stade indispensable.

Cette stabilisation peut ¢tre véalisée par la voie d'un remboursement de 3 milliards
a la Banque sous forme de cession de devises, moyennant quot le Gouvernement a
Passurance que la Bangue est préte & prendre ln responsabilité de rembourser ses
billets & vue & un cours de change qui sera fixé par Arrété Royal pris en Conseil des
Ministres, :

Je c¢rois inutile d'allonger cet exposé génédral en entrant dans les détails techniques
de cette opdration de stabilisation. Lewrs développements trouveront leur place dans
Pixposé des Motifs du projet de loi concernant U'assainissement de la circulation et la
stabilisation de la monunaie.

Fn vue de ceb emprunt extévieur d'assainissement monétaire, je me suis rendu le
+ octobre, avee mon Collegue, le Ministre de I Agriculture, et avec le Gouverneur de
ta Banque Nationale, & Londres et de I & Amsterdam et & Béle. Les pourparlers ont
Si¢ poursuivis & Londres les 14, 15 eb 16 octobre, avee des personnalités financitres de
divers pays qui sont a Pétalon d'or, et onbt eu pour objet les travaux préparatoires &
U'émission internationale d'un emprant belge destiné éxclusivement & Uexédeution da
programme «(Uasgainissement mondtaive,

Cles pourparlers ont heureusement abouti. Dés i présent, un accord de principe se
trouve acquis de la part de tous les intéressés, c'est-i-dire les Etats-Unis, Angleterve,
la Flollande, la Suéde eb Ia Suisse et Uon pourra négocier le lancement de Vemprunt
aussitot que le Parlement belge sc sera prononeé sur le plan financier du Gouverne-
ment et aura voté les lois nécessaires, notamment celles qui assuveront un  équilibre
rigoureux du budget. '
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Désormais, la véalisation de Uopération dépend avant tout de la  Belgique elle-
méme. ’

Mais vomme il faul & tout prix dviter un accident durant les semaines matérielle-
ment néeessaires pour que le Parlement puisse se prononcer en pleine liberté et en par-
faibe connaissance de cause sur les principes qui servivont de bases & I'aveniv financier,
éeonomique et social du pays, le Gouvernement a estimé qu'il fallait prendre sans tarder
les précantions néeessaires ob ¢’cst ainsi que, sous la date du 16 octobre, a été signé o
Londres, avee In Bangue d’Angleterre, la Banque Movgan, le Guaranty Trust de New-
York, la Bangque Hope d’Amsterdam, la Société de Banque Suisse de Bale et la
Stockholm Fnskilda Bank wun contrat asswrant & la Belgique des crédits de change
permettant d'assurer la stabilisation pendant la période intermédiaire eb de présenter
au Parlement un budget basé sur un franc stable.

11 ne faut pas se dissimuler que la stabilisation peut amener une crise e conva-
lescence. L’bve de la vie facile, basée sur des bénétices spéeulalits vésultant de la
baisse constante de la monnaje, va cesser et, comme avant 1914, il fawdra se limiter
aux bénéfices industriels. Tl est possible que des entreprises qui ne sont pas reuntables
ou qui ne sont pas bien assises an point de vue financier sevont atteintes; mais & cela
il Wy a rien & faive. 11 v'est pas possible ae souhaiter une baisse constante de la mon
nate pour permettre 4 certaines entreprises d’avoir une activité factice. Toute counsidé-
ration tirée de Uintérét particulier doib céder le pas & Vintérst géuéral qui est person-
nifie¢ par Vitat, et sauver UBtat, ¢’est sauver 'intérvdt de tous les citoyens.

1l va sans dire, toutefois, que le Gouvernement ne manquera pas de rechercher,
avec le plus grand soin, une atténuation de la crise de convalescence, en favorisant de
toutes secs forees la production nationale par une politique industrielle et conumerciale
dont le programme seva arrété en tenant compte des conclusions de la  Commission
Nationale de la production industrielle.

Il appartiendra au Couvernement de fixer avec toute la prudence qui s’impose, le
taux de stabilisation, en tenant compte de deux facteurs essentiels: empécher une
nouvelle hansse des prix inlérieurs, ce qul intéresse les comsommateurs, et écarter une
crise industrielle et le chémage, ce qui intéresse les producteurs.

Rien ne doit étre ni bouleversé, ni brusqué en une matidre aussi délicate et qui
touche de si pres & un principe essentiel de la vie économique du pays.

La stabilisation de la monnaie ameéne certaines modifications importantes dans
le statut de Plnstitut ’Emission et qui portent sur la réévaluation de Pencaisse
d’apres le cours de stabilisation et sur Paugmentation du capital en fonction de
cette réévaluation. Le bénéfice d’environ 1 milliard de francs qui apparaitra par
suite de cette opération, sera abandonné 4 UEtat par la Banque, dont le droit ¢’émis-
sion venant & échéance duvant la présente législature, seva prorogé jusquw’au 3t dé-
cembre 1952,

Les grauds intéréts nationaux que veprésentent industrie et le commerce, le
travail et Uagriculture, vecevront un droit de représentation au sein des Conseils de
la Banque et certaines institutions d’'intérét public auront un droit pour la sous-
cription des 50 millions de francs de capital nouveau qui devea &tre appelé.

Ce sont 14 des améliovations qui donneront encore un caractére plus national a
notre premier établissement de crédit, tout en laissant intactes les bases cssentielles
de I'eeuvree de Frerve-Orban qui a fait ses preuves durant trois quarts de sidcle.

Comme elle Ua fait de 1850 & 1914 sous le régime de la convertibilité des billets,
la Bangue va reprendre, par la levée du cours forcé 4dtabli par suite de la guerrve,
le contrdle du marché monétaire et des changes Le crédit du billet de banque conver-
tible, sera dégagé du crédit de UEtat. L’histoive financitre du passé, et plus parti-
culidrement de ces dernitres anndes, enseigne que les désordres monétaives des Etats
sont toujours résultés des graves accroes qui ont été portés au principe de 'autonomie
des Tnstituts d’émission. Aprés tous les troubles profonds provoqués par la guerre
et Papris-guerre, il a bien fallu vevenir & ce principe, car une vient-il pas de sevvir
& nouveau de base & la reconstruction financitre de tous les pays de U'Furepe cen-
trale, Autriche, Dantzig, Hongrie, Pologne, Allemagne Tchécoslovaquie ?

Le maintien en Belgique, pour un neuveau quart de siécle, d’'un établissement
d'émission qui jouit de Ia confiance publique est un facteur important qui, tant a
Pintérieur du pays que sur les marchés financiers étrangers, renforcera notre crédit,
condition essentielle du sucets d'une stabilisation de la mounate,
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[ nssainissement mondtaire, dont pevsoune ne contestera la portée considérable
pour Pavenir du pays, ne peul 8tre réalisé que dans une atmosphdre de confiance. Le
Clouvernement s déjd dit expressément dans sa  déclavation du 923 juin dernier,
lorsqu’il o fait connaftre son programme au Parlement.

¢ La gravité du probléme finaucier, disail-il, exige cque lous les partis g'unissent
en ce domaine, car, malgré les grands progrés déja accomplis, toute imprudence pow-
rait &tre désastrecuse pour I'économie générale de la nation.

» Pour parachever la restauration de ses finances, le pays qui vient & peine d’en-
trer en convalescence, a encore impéricusement besoin de tranquillitd, de modéra-
tion, de loyale entente et de tolérance réeiproque.

» ... En effet, toute politique qui meénerait & une crise de confiance provoguerait
une crise de trésorverie avee menace d'inflation et de  dépréciation mondtaire. lies
maux qui en résulteraient sont tels que, quoi qu’il en colitit, on ne pourrait en envi-
sager wéme Uéventualité, en anenne civconstauce.

-» A quol servirait-il de voter d’enthousiasme les charges devant résulter d’une nou-
velle 1égislation sociale si, dans son application, cette législation devait dtre énervée
ou rendue illusoive par suite de Pavilissemaent de la monnaie ?

» Seule une politique financidre inspirant la confiance permettra de hiter la réali-
sation des réformes destindes & améliover les conditions générales de vie de notre
population. »

Le Gouvernement unanime confirme cette déclarvation et apporte au Parlement un
plan financier minement réfléchi; il vous demande de Vadopter sans retard, car il
sstime que la rapidité dans PVexdeution sera un élément essentiel de succeés.

La pensée du Gouvernement se trouve consignée dans un ensemble de projets de lois
qui, dans Povdre d'importance, sont tout d’abord:

1° La lot du budget des Voies et Moyens;

2> Les lois d’impdts permettant d’assurer 'équilibre des budgets ;

3> Le projet de loi ratifiant I'accord conclu 3 Washington pour la consolidation de
nos dettes vis-i-vis des Ltats-Unis d’Amérique;

4° Le projet de loi relatif & Fassainissement fiduciaire et & la stabilisation de la mon-
naie ;

5* Le projet de loi prorogeant le droit d’émission de la Banque Nationale de Bel-
gigue ;

6° Le projet de Ioi relevant le taux de Vintévét légal.

Tous ees projets sont urgents, car ils doivent 8tre votds avant que le Gouverne-
ment puisse conclure emprunt extérienr qui doit é&tre le couronnement de Voeuvre
entreprise.

Le Ministre des Finances,
Alb. JANSSEN.
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ANNENIE AL

DETAIL DES INSUFFISANCES CONSTATEES
AUX CREDITS NON LIMITATIFS DE 192s.

Budget de la Dette publique :

Aggravation du taux des changes ..o 0 o o ... fr. 30,200,000,
Insuflisance des erddits prévus :
Pour les intérédls des Bons du Tréser (... o i i et 36,500,000.-—
Pour les intéréts de la Detle interprovineiale ... o oo oo i 12,000,000 -—
Pour les intdréts des titres nominatils de Dommages de guerre ..., ... 45,000,000,
Pour les pensions diverses ... i i e s 16,300,000 -
Ity a lieu, en outre, de prévoir un erédit pour un paicment & faire
en 1925, & FAmérique, du chel de sa dette post-armistice. ... ... .. .. 14,900,000 .—

Budget de la Justice :

Insuffisance des crédits pour:

Ientretien et le transport des indigents ... . o ool fr. 6,000,000.—
L’entvetion, Phabillerment, ete., des détenus ... o oo 1,150,000, —
La partic nuobile des traitemrents ... ... o i i e RPN 2,100,000, —-

Budget des Affaires étrangéres :

Indemnitiés au personuel extéricur pour pertes au change...... fr. 3.500,000.—

Budget des Sciences et des Arts:

Insuffisance du crédit pour Ie premier terme des pensions ... .. fr. 2,000,000.—

Budget de I'lndustrie, du Travail et de la Prévoyance sociale :

Complément néeessaire pour les pensions de vieillesse ... ... $,000,000.~—

Budget métropolitain des Colonies :
L.es prévisions pour les pensions civiques et coloniales sont dépas-
L fr.  3,200,000.—
Budget de la Déifense nationale :

Insuflisance du crédit affecté aux pensions ... .. ... ... fr. 4,560,000.—

Budget de la-(endarmerie :

Comume 4 la Ddéfense nationale . ......... . i eeeeivranan fr. 1,210,000,—

Budget des Non-Valeurs et des Remboursements :

Insuflisance provenant principalement d’un rendement des impots
directs supérieur a celui prévu et dont les provinces et les communes
ont leur part & imputer sur le Budget des Non-Valeurs et des Rem-
DO IS L i e e e e tr. 198,000,000.—



— 29 — (Nv 1)

ANNEXE B,

Index=number :

- Pour Pour le Royaume.
i Bruxelles. i —
Mois de P I i
| 1919 1 1920 1921 1922 1 1923 | 1924 | 1925
| : : | : i
! ; i ] l
Janvier .......... 639 | 396 | 450 | 387 | 383 | 480 | 521
j j i j
Fevrier .. ......... D534 1420 | 434 | 380 : 397 . 495 | 517
Mars ..o B O TE U A T I U A
Avril ..o COBTL 461 | 399 | 367 | 409 | 498 | 506
Mai oo D850 ] 470 | 389 1 365 | 413 . 485 | 302
! ! : i
: i
Juin ..ol 4162 384 1 366 419 0 492 | 505
! :
Juillet ......... .. 354 453 379 . 366 | 420 493 | 509
. ; i
Aoitt ... 349 463 | 384 | 366 | 439 498 | 517
Septembre .. ... ... L3420 4Tl 386 | 87U | 453, 503 | 323
Octobre .......... 337 477 | 391 1 o376 | 438 ¢ 513 533
Novembre ....... | 341 . 476 | 304 384 “ 463 520 |
Décembre ........ 339 | o468 | 303 ¢ 384 | 470 | 521 |

4,748 5,463 4,704 4,483 '5.141 6,008 5,146

!
12 12 12 12 | 12 . 12 10
Moyenne par mois.. - 395 6 435.2  399.5  373. 5. 4284 500. 6 514,
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ANNEXE (.

Etat comparatif des évaluations de recettes de 1925
avec celles de 1926, compte non tenu des impdts nouveaux
proposés pour ces deux années.

Augmentations IMminutions

Impdts cédulaires sur les revenus :
Contribution foncitre ........ ... . ... e fr.
Taxe mobiliere ... .. i
Taxe professionnelle ... .. oo i i o oo
Impot complémentaire sur le revenu global (Supertaxe)
Impdt sur le mobilier ... . .o i i
Taxe sur les automoebiles et autres véhicules & vapeur
O A MIOLCUL L. it it it e i ee e e e
Taxe sur les spectacles ou divertissements publies ... ..
Redevance surles mines . .. ... ..o i cnea. .
Recettes diverses (contributions divectes) ..... ......«
Douanes ... ... . i i i e
A IS & i i i il it e e et
Solde éventtuel 4 encaisser par la Belgique sur les recettes
communes avec le Grand-Duché de Luxembourg
Recettes diverses (douanes et accises) ... vviionnn
Enregistrement et transcription ....... N
Grefle .. e e
Hypothéques. — Droits d’inscription .......... .. ...
Successions .. ... ... L i i N
Timbre et taxe de transmission ,....... S e
Naturalisabions ... . ... o e
Taxe sur les associations sans but lucratif ............
Riviéres ek canaux . ... o Ll i i i e
Part revenant 4 U'Etat dans le produit net des quais de
TEscanl, d ARVELS ...t iinn i iisieea et
Part revenant i VEtat dans le produit net de 1 avant-port
de Gand .. .. L e
Domaines (valeurs capitales) ....... v iinne.
S 3 O
Produits divers et accidentels. .. ... ... ... . o0l
Revenus des domaines ... ... ... .. ... i it
Produit des domaines. de Gaesbeek et de Mariemont ...
Droits d’entrée dans les Musées de U'Etat .............
Produits divers des prisons . ...... .. .. ... .. .. . ...
Produits des droits de chancellerie, taxes consulaires et
visas des passeports .o il i i e
Produits de la Régie du « Moniteur» .. ... . ... ...
Produit des taxes (l'expertise des viandes. — Produit des
examens pour I'obtention du certificat &’expert des
VEANAES .. i e
Service sanitaire des ports de mer et des frontidres:
produits des patentes dc santé et des droits sanitaires
Produit des institutions hospitalitres et service de désin-
fection ressortissant & Padministration de I'Hygiéne
du Ministere de Pintérieur et de PHygiéne. .
Part réservée a PEtat par la toi du 26 mars 1900 (l'\m 1es
bénéfices annuels réalisés par la Banque Nationale
deBelgique . ... ... e
Produit du placement des fonds disponibles du Trésor

A reporter. . .fr.

50,000,000
50,000,000
115,000,000
145,000,000
5,500,000

15,000,000
22,000,000

30,000
65,000,000

2,430,000
300,000
400,000

30,000,000
48,000
250,000

3,500,000

25,000
3,000,000
2,400,000
1,000,000
2,000,000

62,500

287,000
500,000

2,650,000

25,000

25,000
125,000

3,000,000

79,000,000
29,820,000

1,000,000

40,000,000

20,000,000

4,600,000

2,500 000

4,200,000

519,557,500 181,120,000
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Augmentations Diminutions

Report. . .Ir.
Dividendes des aclions de la Compagnie du Chemin de fer

du Congo (produit supprimé) ... ... oo
Intéréts el divirdendes des nclions de 1a Société Nationale
des Ghemins de fer Vicinaux ..o oo oo

Intéréts @obligations de sociétés d’armement maritime.
Quote-part de PIltat dans les béndfices de la Sociétd
Nationale de Crédit alIndustrie .. ... ... .. ...
Office National des Valeurs mobilitres @ produit du droit
d’inseription auBulletin des Oppositions ........ ..
Produit de la vente des listes de titres menacés d'Ctre
frappés de déchdéance .. ..., ... e
Droits d’inscription aux examens organisés par Padui-
nistration de Uenseignement normal .. ... ..., ...
Dividendes revenant 4 ’Etat du chef de sa pacticipation
dans la formation du capital des sociétés d habita-

tionsabonmarché ....... ... . . il
Remboursement, par les communes, de leur uote-part
dans les non-valeurs des contributions directes ... ..
Religuats des comptes arrétés par la Gour des Comptes. -
Déficits des comptables ... .. ... i
Recouvrements d’avances faites par les divers dépar-
tements ... ... e e

Quote-part de la ville d’Ostende <dans les frais de manceu-
vre des écluses des bassins de commerce (produit
SUpPPTimME) . e e

Prilévement sur les fonds de la masse d’habillerment de
la douane, & titre de remboursement @’avances, des
frais de personne! du buxcau spécial chargé du
servicedelamasse (... ..l L Lo ol i,

Part des provinces et des communes dans le paiement
des penstons des instituteurs conununaux ... ...

VYersement a effectuer par la Chine en amontlsscment dc
la quote-part d’indemnité attribuée aux sociétés et
particuliers belges a la suite des troubles de 1900
(produitsupprimé) ... ... ... ..

Annuité a payer par la Société nationale des habitations
et logements 4 bon marché du chef des avances gui
lui ont ¢été faites par I’tat conformément a Part. 10
delaloidu1loctobre 1919 ... ... ... ... .. .c....

Part des provinces et des communes dans le paiement
des pensions de vieillesse ... ... ... .. ... . ... ...

Part des provinces et des communes dans le paiement des
allocations aux ouvriers mineurs titulaires d’une
pensien par application des lois coordonndes du
30aolit D20, . ... L

Part des tiers dans les dépenses afférentes au Départe-
ment des Travaux publics :

a) Pour les travaux résultant de dommages occasionnés:

aux routes et ouvrages d’art dépendant de la grande
voirieroutitre ... ... ... ...
b) Pour les travaux d¢’entreticn des routes : subsides
offertsa’lltat. ...... ... ... .. ... ... .. ... ...
Quotes-parts de la pensxon a payer parles éléves de I'Ec ole
militaire en vertu de la loi du 18 mars 1838 modifiée
par celles du 8 aofit 1921 et cu 28 juillet 1922 ... ..
Prestations et cessions faites contre remboursement par
Ies services relevant du Département de la Défense
nationale ... .. ... L 0 L L

A reporter. .Ir.

519,557,500 181,120,000
- 2,400,000

200,000 .
— 7,249

- 150,000
5,000 —
15,000 —

5,000 —

30,000 ——
3,500,000 —
70,000 —

1,200,000 —

— 1,360

5,700 —

2,580,000 -

_— 1,700,000

1,993,750 —

9,375,000 —-=

3,000,000 .

50,000 -

25,000 -—

575,000 —

542,186,950 185,378,609
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Augmentations Diminutions

Report ... .. fr.

Versements a effectuer par Association nationale des
Incustriels et Commercants pour la véparation des
dommages de guerre, de la contribution annuelle de

6 p. m. du montant des titres de créances pour
dommages de guerre cédés par ses membres & ladite
association. .o oo o o e e
Remboursement, par des tiers, des dépenses occasionndées
par les véparations effectuées nux voitures, automo-
biles, motocyclettes et bicyclettes du service du
Département des Travaux publics et aux automo-
biles de PAdministration de I’Hygiéne. Prestation

au Département de UAgriculture d’une voiturc auto-
mobile. Remboursement de la valeur du transport
par autoniobiles de PEtat des agents du Départe-
ment des Travaax publics........ ... ... oo,
Aunuité A payer par la Colonie du Congo belge c¢n rem-
boursement des avances faites par la métropole pour

les dépenses des territoires du Ruanda et de I’Urundi
Annuités souscrites par le Département des Colonies
pour le remboursement des avances consenties sur le
produit des emprunts contractés par IEtat belge en
vertu delaloi du 6 mars 1925. . ..., ... ... ..
Intérits des obligations 4 6 p. c. de I”’Association nationale
des Industriels et Commercants pour la véparation

des dommages de guerre, remis au Trésor en exécu-
tion de Particle ter de 1a loi du 6 mars 1925, .. ... .
Remboursement par la Colonie du Congo des dépenses
de personnel des d¢tablissements scientifiques du

du Ministére des Colonmies.. ... ... .. ... . ...
Impot spécial et extraordinaire sur les bénéfices de
guerre (produit supprimé). .. ... ... ... L.,
Impot spécial sur les bénéfices e\ceptlonnels (produit
SUPPIIMC) .. L e e

Produit de la vente des navires ex-allemands attribués
A la Belgique en vertu de la Convention de Spa. ..
Religuat au 31 décembre 1924 du fonds pour ordre
supprimé : ¢« Assurance contre les risques de guerre,
ete. » (produit supprimé).. ... ... o .. il iiii
Partie disponible du fonds de réserve du Contentieux de
I'Administration des Contributions directes, Douanes
el ACCISeS ... L e i
Préléevement sur les Budgets des Régies de la part qui leur
incombe dans les charges de la Dette publigue portées
dlordinaire . ... ... L e
‘Remboursement par "Allemagne des trais des troupes
belges d’occupation. . ... ... ... . .
Part de la Belgique, au titre de sa dette e guerre envers
les Etats-Unis d’Amérique, dans annuité & verser
par UAllemagne (art. {4 de I"Accord de Paris du
11 janvier 1925, rvelatit & la répartition des anuuités
duplan Dawesy. .. ... ..o o o i n L
Produit du placement de 'emprunt de stabilisation. . ...

512,186,950 185,378,600

12,000,000 .
110,000 -
711,960 -

16,400,000 _
53,348,280 —
926,988 —
— 20,000,000
— 15,000,000
— 7,500,000
— 57,136,000
17,000,000 —
33,602,133 .

19 .900,000 —

35,000,000 —
90,000,000 —

Total ....fn
Augmentation totale .. .fr.

821 186, 311 285 ot4, 609
536, 171 702



ANNEXI

h.

DEPENSES D’ADMINISTRATION.

Comparaison des propositions budgétaires de 19260,
avec les crédits votés pour 1914.

(N 1)

BUDGETS Sotds Credits demands flolLlfl‘;;l:lﬁ‘?lt
pour 1914 pour 1926 tation
Dotations . ......... ... .. 5,621,759 .~ 14,747,250 - 2.62
Justice (... . o i 32,286,800.-- 163,883,063, -— 5.07
Aftaires ¢trangdres. ... ... 5,118,291 . — 40,399,767.70 7.89
[ntérieur et Hygiéne 8,2:49 660 .-— 49,203,944 — 5.96
Sciences et Arvts......... 16,793,948, - 420,434 ,75:4. 20 8.98
Agriculture ... ... 12,883,424 - 39,040,450, 3.03
Travaux publies ......... 22,256,000, — 112,332.805, — 5.05
Industric, Travail et Pré-
voyance sociale ....... 26,897,600 . 284,632,159, -— 10.57
Colonies ................ 1,442,925, — 9.060,893.— 6.27
Défense nationate ....... 89,912,225, — 590,524,850, — 6.56
Gendarmerie .. .......... 11,267,230 . — 72,157,300, — 6. 40
Finances ............... 26,544,050 — 187,787,608, — 7.45
Affaires économiques . ... -— 2,167,000, — —
Total ....... fr. § 289,276,912, — | 1,996,371,3:43.90 6.—

Si Poun transforme en francs-papizr les 290 millions de franes-o représentant.
les dépenses d’administration de 1914, on arrive au résultat suivant, le dollar étant
compté & 22 francs :

290,000,000 < 22
. == 1,233 ,000,000. —

5.18

soit un coéfficient ('augmentation de 1.6 au lieu e 6 en moyenne.
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-ANNEXE L.

Résultat des nouvelles mesures fiscales.

Dovangs Ev
TIQUE

DROITS DE STATIS-

ACCISES :
Biéres

Tabac (droit proportionnel)...........

Bourse, etc.)

Amendes pénales

Droits de navigation

Total général.......

TapdTs DYIRECTS : Augmentations " Diminutions
}
Contribution fonciére ............... - 25,000,000 | _—
Taxe mobiliére .. ... .. ... ... ... . -+ 80,000,000 —
Supertaxe ....... ... i i — —- 80,000,000
Mobilier ........ ... .. .. o .. -+ 5,000,000 i -
Automobiles .... ... ... ... ... . .. -+ 20,000,000 —
Viéhicules ordinaires (flave nouvelle) .. .. 4 10,000,000 —-
Chiens (faxe nouvelle) .. ............. -+ 10,000,000 -
Spectacles .. ... . . .o i e 10,000,000 —
Jeux et pavis ... ... oo L -+ 15,000,000 -
L TN + 4,970,000 | —
SR ]
179,970,000 ;. — 80,000,000

+ 99,970,000

4+ 20,000,000

-+ 15,000,000

+ 11,000,000

Taxe spéciale de consommation sur
les boissons fermentées mousseuses
et sur les eaux minédrales. ... ......

ENREGISTREMENT, ¢tC.

Enregistrement et transeription ... ...

Suceessions ... ... it i

Timbre (taxe de luxe, opérations de

38,500,000

{
4~

+ 15,000,000

-+ 197,500,000
4,000,000

-+

-+ 36,000,000

-+ 46,000,000

4+ 255,000,000

+ 5,000,000

-+ 441,970,000

On remarquera que les nouveaunx impots dépassent la somme strictement nécessaire
pour assurer I'équilibre du budget d’environ 3,400,000 francs. Le Gouvernement a ecru
devoir en agir ainsi pour ouvriv une certaine marge & I'état des recettes et des dépenses

du pays.
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ANNEXE T

TABLEAU
présentant le montant des impdts divects restant & recouveer aw (er novembre 1925
pour les exercices 1925 ct antéricurs.

Montant des Total
1 Exercices Nature des iupdts restes & - par
recouvrer exercice
i
Millions de | Millions de
irancs francs
‘ Impots ordinaires . ... .. ..... .. 155
1923 et antérieurs / Impdts spléciaux sur les bénéfices ' 265
] de guerre et suar les bénéfices s
: exceptionnels.. ... ............ 110 (1) -
1 i
[/ Contrib. toncitre. 32 E
Impdts sur | Taxe mobiliére. .. 25 (
1924 232 |
les revenus | Taxe professionn. 96
Supertaxe ...... 79 !
290
Autres impdts directs (y compris
les impdts spéciaux sur les bé-
néfices de guerre et sur les béné-
fices exceptionnels)........... 58 (2)
! 555
Contrib. foncitre . 59 |
Impdts sur | Taxe mobiligre .. 15 )
. { y 203
1925 les revenus | Taxe professionn.. 62
235
Supertaxe ....... 57
Autres impdts directs (y compris i
les impdts spéciaux sur les bé- ;
E néfices de guerre et sur les béné- g
fices exceptionnéls). .. ... .. se s 32 (?) I
790 ’

{1} Déduction faite de 200 milllons &'impdts spéeiaux pour les bénéfices de guerye et sur les béustices
exceptionnels, présumés irvécouvrables.”

(2} Chiffres approximatils.
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ANNEXNIE G.

BANQUE NATIONALE DE BFELGIQUE.
Extrait du relevé des situations hebdomadaires
publiées au ‘" Moniteur .

Billets IEnsenible
DATES de banque GComples- des
DLS SITUATIONS en courants engagements
circutation vie
Anuce 1924

Fojuillet ..o 7,582,979 319,082 7,902 061
10 juillet ....... . 7,609,100 231,960 7.811,060
17 juillet oo ool 7,603,701 254,406 7,838,107
24 juillet .. ..o 7.602,.781 200,828 7,902,612
31 juillet .o 7,761,187 252,71 8,017,201
Toaotit oo 7,685,195 265,208 7,950,163
12 ao0l oo an 7,705,287 208,814 7,91:4,101
21 aoltt .. oo 7,625,087 272,736 7,897.823
28 aott S 7.6:10,93 313,046 7,953,077
1 septembre ... ... 7,628,010 344,037 7.972,047
11 septembre ... ... 7,611,518 327,869 7,942,387
18 septembre (... ... 7.026,371 317,238 7,873,612
25 septembre ... ... 7,526,085 381,738 7,907,823
9 octobre ... ... 7,627,895 283,936 7,911,831
O octobre ... ... ... 7,623,602 219,362 7,842,961
16 octobre ... ... .. 7,617,350 238,592 7,835,942
93 octobre ... .. 7,573,447 319,364 7,892,811
29 gctobre ... ... 7,629,330 301,431 7,093L,01:t
6 novembre 7,638,404 337,171 7,995,575

13 novembre ........ 7.673,195 290.1¢5 7.963.610 |

Annde 1925 I

2 juillet ......... .. 7,562,165 249,579 7,812,014 |
9 juillet .. ... ... 7,390,034 213,229 7,803,263
16 juillet .. ... ... ... 7,608,645 208,911 7,817,356
23 juillet ... ... 7,569,508 283,607 7,853,115
30 juillet ... 7,687,878 175,170 7,863,048
6ottt ... 7,671,674 220,780 7,895,451
12 a00t ... ...t . 7,668,366 141,609 7,812,975
c 200 a00k L. 7,595,669 184,959 7,780,628
i 27 ao00b ... 7.615,534 227,534 7,843,068
3 septembre .. ... .. 7,652,879 294,433 7,947,332
10 septembre ... ... .. 7,615,895 225,802 7,871,697
17 septembre ... ... .. 7,602,477 207,518 7,809,005
24 septembre ..... ... 7,581,721 246,025 7,827,749
1 octobre .......... 7,760,205 307,803 8,063,088
S octobre .......... 7,731,003 278,120 $,000,123
15 octobre ..... ... .. 7,749,394 267,648 8,017,042
22 octobre .......... 7,621,507 170,828 7,792,335
29 octobre .......... 7,653,399 133,896 7,787,295
5 novembre ........ 7,836,444 309,704 7,946,148
12 novenbre ........ 7,638,008 201,718 7,839,726
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(No )

Chambre des Renrésentants

SEssroN pr 1925-1926.,

Budget des Recettes et des Dépenses

pour l'exercice 1926.

EXPOSE GENERAL

MusSIEURS,

Draprés les ordres du Roi, j’ai Uhonneur de soumettre & la Législature, dix-huit
projets de lot formant te Budget Général des Recettes et des Dépenses pour Pexercice
1926. 11 §’y ajoute un dix-neuviéme projet de loi portant 1é Budget des Becettes et des
Diépenses pour ordre.

Conformément & la pratique qui a prévalu depuis que Vinitiziivc parlementaire
en matidére financiére n'est plus réservée exclusivement a la Chambre des Représentants,
les projets de budgets ont ¢té répartis entre les deux Assemblées Législatives.

Pour 1926, le Gouvernement a adopté la répartition suivante :

Sénat

Budget de la Justice,
[d. de Pintérieur et de 'Hygiene,
Id. des Sciences et des Arts,
Id. de I'Agriculture,
Id. e PIndustrie, du Travail et de la Prévoyance sociale,
Id.  des Finances,
Id.  des Chemins de fer, Marine, Postes et Télégraphes.

Chambre des Représentants :

Budget des Voies et Moyens,
Id. de la Dette Publique.;
Id. des Dotations,
Id.  des Affaires trangéres,
Id. des Travaux publics,
Id. des Colonies,
Ed. e Ia Défense Nationale,
Id. de la Gendarmerie,
Id.  des Aftaires Lconomiques,
Ik,  des Non-valeurs et des Remboursements,
Ed. des Recettes et des Dépenses extraordinaires,
Id. des Recettes et des Dépenses pour ordre.
Le présent Iixposé Géndral comprendra trols parties ¢qui présentent entre elles un
rapport trés étroit au point de vue de fa politique financiére :
1o le Budget;
2¢ la Trésorerie et la politique d’cmprunt;
3o la Politique monétaire.
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GUAPTITRE PREMIER

LE BUDGET.

Section I. — Budget ordinaire.
DEPENSES.
Draprés UVensemble des projels formant le Budget ordinaire, le bilan de Pexereice

1926 s ¢tablit ainsi qu'll suit -
Montant des évaluations de recettes, y compris le produit des nou-

VEAUN IMIPOLS o o i e e e fr. 5,326,149,190. —
Montant des prévisions de dépenses (1) ... oo oo L, 5,322,749,839.11
Soit un excédent de recektes de ..o o i i i e e e fr. 3,399,350.89

*

. * ¥
Les crédits proposcs pour L9206 montent a........ .. o L. fe, 5,322,749,839.11
Les crédits votés pour 1925 s’¢levaient &, .. .o oo it 4,530,235.538.20
Soit en plus. ... ..., fr. 792,514,300.91

Le chiffre des dépenses prévues pour 1926 accuse done une séricuse augmentation
par rapport aux crédits votés pour Uannée 1925, Mais il résulte d’un examen approfondi
des comples que par suite des dépassements de certains erédits non limitatifs, il y a licu
de demander pour 1923, des crédits complémentaires dont le montant est repris dans
Ia 2¢ colonne du tableau ci-aprés.

Criédits voids pour I
1925 Crédits complémen-
BUDGETS {(y compris les taires nécessaires | Total.
crédits pour 1923,

supplémentaires). '
Dette publicue .. ... .. 2.137,468,064.20 158,047,000, — 2,296,415,064.20
Dotations ........... 1L, 749,460 . — — f14,749,460 . —
Justice ... ... 155,246,130 — | 9,247,000 .~ - 164,403,130 .—
Alffaires étrangéres (... 36,901,709, — 3,500,000 — 40,451,709 . —
Iantérieur et Hygiéne .. 54,638,305 . — 679,000.— 55,317,303 .—
Sciences et Arts ... .. 425,705,100 . — 2,410,000.-— | 428,115,100,
Agriculture .......... 39,042,048 .- 25.000.-— . 39,567.048 . —
Travaux Publies ... .. 106,181,640, 505,000 - 106,686,640 .—

Industrie, Travailet Pré- ‘
voyaunce sociale .. .. 218,150,928 .- 3.000,000.—- 226,150,928 . —
Colonies ............. 7,983,415, - 3,250,000.-— 11,233,415 .—
Défense nationale . ... 593,075,034 .-~ 4,600,000 - 397,675,034 . —
Gendarmerie ......... 72,2644 500, - - 1,210,000, -— 73,474,500 .—
Finances ............ 214,257,007, 153,500, — . 214,410,507 .—
Affaires éeconomicgues .. 2,067,000, -— — : 2,087,000,
Non-Valeurs et Renr- )

boursements ... ... 451,955,200, . 198,000,000.— | 649,955,200.—

2

Totaux...fr. }4,530,235,538.20 390,526,500.~——(2)f4,920,762,038.20 d

(XY compris e solite déficitaive de 1o Marine €6 de UAéronautique.

(2) Les insuffisances los plus importantes sont détaiilées & 'Annexe A.
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Comunie les crédits non limitalifs peuvent préter 4 des sous-estimations de dépuenses
et sont, par Li-mtme, de nalure &onuire & la bonne conlection des Budgets, le Gouver-
nement a décide de les supprimer intégralement. Gelte suppression obligera les Admi-
nistralions intéressées & demander des erédils qui soient 2 la hauteur et les dépasse-
mends ne pourront plus désormais s'¢ffectuer quen recourant au Parlement ou, en cas
drurgence, A une délibération prise en Conseil des Ministres.

Le tableau suivant présente le détail des chiflves du Budget ovdinajre de 1926, mis
en regard des chiftres rajust és du Budget de 1925, y compris les erédits complémentaires
pour 1925 qui figureront dans un projet de loi séparé.

Budgets ordinaires de I'exercice 1920.

Comparaison avee les dépenses rajustées de 1925,

BUDGLETS.

‘Crédits volds pour.
i 1925 (y compris
Fles crédits supplé- !
mentaires votés et
, cotplémentaives |
encore d voler).

Cridits
proposdés
pour
1926,

Diltérences

Augmentations. Diminutions.

i‘l)ctte publique ..
!
;Dotzltiuns

|

A faires ¢ rangiéres
Intérieur et
giene ... ...
Sciences et Arts .
Adricwdture ... ..
:
TTravaux publics .
Industrie, Travail

et Prévovance
sociale . ... ...
GColonies . ..., ..

|
Détense nationale

Gendarmerie ... .

|

i
Finances .......
Aftaires ¢eonomi-
‘ QUes ... ...
Non-Valeurs et

. Remboursemertts.

;_\Iali de la Marine
et de VAdro-
nautice

2,906, 15.06-1.20 2
(4,749,160
164,493,130,

A0AH 1,700, -

55,317,303~ -
428,115,100 -—
39,567,048~

106,686,640 —-

226, 150,028~
11,233,415,
597,675,053~

73,474,500,

214,410,507~
2,067,000~

619,953,200,

3

iy

'/‘341’:[(;(),-187‘02
14,747,250,
163,383,063, -

10,399,767.70

19,203,044
420,:134,754.20
39,040,450, -

by

112,332,805, -

284,632,150,

9.060,893. -
590,524,850,
72,157,300.—-

197,787,608.—

2 167,000,

575,247,200~

16,670.308.19

438,0:45,:422 82

| 2,240,
!
i

610,067.-—

51,041.30)

6,113,359
7,680,345.80
526,508 ]

5,646,165,

|
|
I

58,481,231.—.
I

| 1,317,200.—]

16,692,809, —
106,000,

- 74,708,000,

16,670,308.1 0 16,670,308.19

3,

399

L4,

749,839.11

_____ H ‘
518,943,127.01 11 .l6,955,326,101'

Totaux fr.  4,920,762,035.20

]
[
Faw plus @ fr. 401,987,800.91
I résulie de ce tableau que, compensation faite du total des augmentations et du
total des diminutions, le Budget de 1926 présente, par rapport 2 1925, un solde d’aug-

itentation de 102 millions.
Il en résulte aussi (ue sur gquinze budgets, onze sont en arrét ou en réduction.
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Pour apprécier la séricuse compression des dépenses qui a dit &tre Taile en vue d'at-
teindre ce résultat, il ne faut pas perdre de vue que Uindex ¢tait a 513 2 15 octobre 192:4
et & 833 le 15 octohre 1925, soit une ascension de 20 points. (Voir annexe B.)

La hausse de Ubudex a ew, nolamment, une eépereussion au Budget de la Défense
Nationale,car il va de soi que les frais occasionnés par la nourriture de la troupe suivent
la courbe ascendante de Uindex des prix.

Au Budget de ta Dette Publicque pour 1925, L livee avail été cotde a 90 francs, le dullar
020, 1c forin PB4 750, Ce sont les cours du jour respectivenent de 106, de 22 et de
8.7% qui ont ¢té appliqués pour le Budget de 1926 ¢t de ce chel oh envegistre une
augmentation Qenviron 71 mitlions.

Le Budget de la Dette Publique comprend tes crédits nécessaires pour [aire [acs
anx charges vésultant de Ia consolidation de notre dette vis-a-vis des tats-Unie
d"Amérique, en exéeution de PAccord signé & Washington, le 28 aoGt 1925,

H comprend d¢galement un crédit nouveaun de 240 millions de francs en vue de
couvrir la charge dintérét et 'amortissement de Pemprunt de stabilisation moné-
taire dont le Gouvernement demande le vote au Parlement.

Le Budget des Voles et Moyens comprend, par contre, e méme chef, une recette
ordinaire de 90 millions provenant de 'abandon par la Banque Nationale du produit
des devises qui lul seront eéddées A titre de remboursement.

Il faut noter que la Bol“u[uc aura dorénavant la libre disposition des sommes que,
en vertu de Vaccord de Paris de janvier 1925, elle doit receveir de UAllemagne au
titre de sa dette de guerre envers les Etats-Unis: pour 1926, ces sommes sont ¢valudes
a quelque 35 millions de fraoes.

Laugmentation du Budget des ‘Uravaux Publics provient surtout de crédits pluas
importants pour Uentreticn des routes et il y sera d'aitleurs fait tace au Budget des
Yoies et Moyens par une augmentation du -produit des taxes sur les avtomobiles et
sur Pessence, car £ n'est que juste que ceux gui utilisent les routes en paient len-
tretien.

Le Budget de Ulndustrie, du Travail et de la Prévoyance Sociale est eh augmentation
de 58 1’2 millions.

Cette augmentation est justifice : ‘

1o A concurrence de trente-deux millions par la mise en application, 2 parctir
du ter janvier 1926, de ta loi du 10 décembree 1924 velative & Passurance en vue de
ta vieillesse et du déeés prématuré, et ta loi du (0 mars 19235 relative & Passurance et
auw décts prématurd des employés;

2¢ Par le virement du DBudget c\t aordinaire au Budget ordinaire ’une somime de
vingt-deux millions de crédits en faveur de la construction des habitations & bon marché,
dépenses (ui, en bonne gestion financiére, ne peuvent pas &tre couvertes par 'em-
prunt, mais doivent Pétre par Pimapot.

Le Budget des Affaires Economiques, qui est peu important, n'accuse qu’une aug-
mentation de 100,000 francs, résultant de la péréquation et des crédits atfectés & I’Office
des métiers et négoces.

On le voit, c’est la Dette et Vapplication de nouvelles lois sociales, qui, en ordre
principal, sont causes de augmentation des dépenses pour 1926. Cette augmentation
a pu étre atténude dans une certaine mesure pm de séricuses compressions réalisées
dans les autres domaines.

Voies et moyens.

Abstraction faite des irupdts qui avaient ét¢ proposés et gui n'ont pas ¢té votds, les

recettes pour 1925 avaient été avbitrées & ... ... ... .. ... e qb, 148,007,188 . —
Llics montent, pour 1926, [a part des impots ¢tant estimée (l’dpl‘tb

leurs bases eb taux actuels, & ... ... .. P s ofee 4,684,179,190 . —

soit une augmentationde ... ... o o L o oo oL e 536,171,709 . —

Le détail de cette augmentation figure & Pannexe C.
Adnsi qu'il se voit ci-dessus, les dépenses pour 1926 s’élévent & . fr. 5,322,749,839 .11
L.es recettes, abstraction faite des nouveaux imp6dts a voter,

montent & ... e 4,684,179,190, —

Excédent des dépenses ... ... . . fr. 638,570,649 .11

Par quelles ressources 'Etat couvrira-t-il cet excédent 2 Avant de répondre O cette
guestion, quelques observations préliminaires paraissent opportunes.

On entend dive et réplter A saticté : (Uest avant tout en s’engageant résolument
dans la voie des ¢conoties que le Gouverncutent doit assurer son équilibre budgétaire
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Cest incontestable. Nul n’est plus pénétreé de cette vérité élémentaire que le Gou-
vernement. Il est certain, en eflet, que plus on donnera auw pays la preuve que le régime
des ¢eonomies continue réellement d’étre sérieusenment appliqué, plus le crédit de
Plitat en sortiva venfored et plus avantageuses aussi seront les conditions auxcuelles
le Trésor pourra consolider la dette flottante.

Gommnie le montre le résullat obtenu et consigné dans le tableau ci-dessus, lout
a GL6 s en aeuvee pour réaliser les tconomies juslilices, susceptibles d’une réalisation
immeédiate. Au cours de Pélaboration du Budget de 1926, le souci constant du Gouver-
nement a ¢té de poursuivre, par une ¢tude méthodigque des propositions, la réalisation
d’un programme d’économijes, en proscrivant toutes tes dépenses d’un prineipe nouwveau
qui ne s’imposaient pas d’une facon immdédiate et inéluctable, s’etforgcant de resserrer
dans leurs plus étroites limites les cadres du personnel.

Dans cet ordre d’idées, tous les départements out ¢t¢ invités a rechercher les modi-
tications & apporter éventuellement aux dispositions des lois réglant les statuts des
organismes administratifs et judiciaires.

Bref, dans tous les domaines, le Gouvernement est fermement résolu i pratiquer
¢nergiquement la politique d’¢economie et auvcun etfort ne sera épargné pour en assurer
le succes. Pour Paider et Uéelairer dans cette wuvre, il fera appel 2 la Comuuission
technique pour Udtude des services administratifs (il est en voie de reconstituer sur
des bases nouvelles.,

Est-il besoin de dive qu’il faut se garder attendre de cette ccuvre des résultats
tels que Pon puisse y treuver le moyen d’assurer désormais Uéquilibre du budget ?

Remarquons tout d’abord que le cotfficient des frais actuels d’administration n’a
pas progress¢ dans la proportion que Uon s’imagine géncralement. II résulte du tableau
ci-aprés (Annexe D) que ce coéflicient ne dépasse pas le chiffre 6 pour une dépense
¢valuée en monnaie papier comparativement a des charges budgétaires établies en
1914 sur les bases de Vor. Mises en concordance avec les cours actuels de notre devise
nationale, c¢es charges monteraient & 1,233 millions et les dépenses présumdes pour
1926 présenteraient un coéfficient d’augmentation réduit & 1,6, ce qui cadre avec la
tépréciation du pouvoir d’achat de Tl'or. Et cependant que de causes de dépenses
nouvelles depuis 1914 ! Sans elles, les «épenses d'administration actuelles seraient
en trés sérieuse diminution par rapport i celles d'avant-guerre.

Remarquons, d’autre part, gquune trés grande partic des dépenses portées au budget
sont de nature incompressible. Il en est ainsi notamment des charges de la dette publicuee
gui, sur un budget de 5,323 millions, figure pour 2,73k millions, soit pour environ
30 p. ¢ du total des dépenses, proportion d peu prés équivatente & celle gui existe
en Angleterre. — A cet égavd, il n”’est pas sans utilité de signaler au contribuable belge
que, sur chage bittet de 109 francs qu’il verse a titre d'impdts, 30 [rancs sont aftectds
au service de la dette publique. Cest & le fait de la guerre que notre génération ct fa
géndération prochaine auront encore o supporter avant que le jeu des amortissements
ait amendé une véelle détente.

Sont pareillement inconmpressibles les 375 millions portds au budget des Non Valeurs
et des Remboursements puisqu’ils représentent la part des provinees et des communes
dans le produit des impdts.

Nous arrivons ainsi déja & un total incompressible do 3,309 millions.

II est 2 remarquer aussi gue, pour de nombreuses dipenses, le Gouvernement se
trouve prisonnier de la législation existante, I fera & cet égard au Parlement les pro-
positions ¢ue la situation tui paraitra comporter. La réorganisation projetée de Parmde
ct des services judiciaires aménera, sans nul doute, des véductions importantes dans les
dépenses, mais ces réductions supposent évidemment le vote des lois nécessalres.

Il faut entin teniv compte de ce que la suppression ouw la réduction des ser-
vices permanents n’aboutit, en  général, qua un résultat leintain, puisque ces
mesures appellent par veie de corollaire Pallocation aux intéressés ("un dédommage-
ment sous forme de traitement de disponibilité. CG'est la raison pour laquetle le Gouver-
nement, en vue de réaliser une économie immédiate. a commencé par porter ses cfforts
sur la réduction des services teruporaires.

Iin résumd, dans e domaine des ¢conomldes, des progrés seront réaliseés, mais par
la toree des choses, ils ne ponrront donner feurs effets que dans Pavenir. EEn attendant,
Pannonce que "on continue énergiquemient & réaliser sans Faiblesse des c¢conoties,



(N ) —

doit donner conliance. De son ¢oté, e Ministre des Tinances, qui se trouyve devant
un Budget qui doit &tre mis & exdéeution le tev janvier prochain et qui est responsable
de Uéquilibre de ce Budget, ne peut se dispenser de véelamer an Parlement les ressources
néeessaires o celte (in.

On ohjectera encore qu’avanl de rechercher de nouvelles wmatitres imposables,
il est indispensable que Uon retive des impdts en vigueur tout ce qu’ils peuvent donner
et que le Gouvernenrenl comrmence par prendre toutes les mesures requises pour assurer
leur plein rendement aux inpots existants.

Glest ausst fe sentiment da Gouvernentent, mais dans ce domaine cncore, celui-ci
a pris dés a présent une sévie de mesures qu’il se véserve de compléter s'il y 2 liew. 15n
vue notamment dassurer le meillear rendement des impdts, il a institué le régime
d’amnistic fiscale & la faveur duguel les contribuables ont pu, a Pabri de toutes péna-
lités, régulaviser leur situation. Cette amnistie a produit de notables résultats et en
produira certainement encore «'itei an 15 décembre, délai extréme pour le dépot
des déctarations et pour te paicment des droits éludds.

Mais, indépendamment du résultat qu’a pu douner cette amnistie, le Gouvernement
est fermement déeidd & assurer désormais une stricte observatioun des lois existanles
par une application plus sévere des sanctions légales, par le développement des mesures
de controle, par une action conjugucée des diverses administratious fiscales, ainsi que
par Pétablissement dune documentation pius adéquate.

Le Gouvernement a dgalement pris des mesuces en vue de mettre Uitupdt en rapport
avee la situation actuelle. Glest ainst qu’il a ordonnd la vevision du revenu cadastral
des propriétds inuuobilicres non occupées par des locatalres.

Lies prévisions budgétaires ont ¢té arrétées en tenant comple de ces ¢léments.

Mais ce w'est pas uniquement 2 Pimpdt que le Gouvernement vous propose de
demander la prise en charge intégrale du manguant de 638 mitlions.

IL estime qu'on peut demander aux recettes de réparations, 4 verser par I’Alle-
magne en exceution du plan Dowes, une contribution de 200 millions pour réaliser
I'équilibre budgdraive.

Ce mode de procdder se justifie pleinement.

Depuis Uarmistice, ln Belgique o dil contracter de nombreux et importants cm-
prunts, tant & vintdériewr qu'a Pextérieur, pour couvrir le paiement des dommages de
guerre, larestauration dudomaine nationad et les gros déficits qui se sont successivement
accumulés depuis Uarnistice, muis dont la cause primordiale réside dans la protonde
désorganisation fimanciére ot Voccupation allemande avait laissé le pays. Si VAllemagne
avait pay¢ toutes les réparations quon espérait lors de la signature du Traité de Ver-
sailles, ces emprunts nauraient, pour la majeure parvtie tout an moins, pas été néces-
saires.

Maintenant ue e Plan Dawes assurve 8 {a Belgique pendant une longue sdérie
Canndes le versement d'une annuité qui, sur la basé des Accords de  Paris, pourra
oscitler entre 4 et 500 millions de francs, il est juste quune puartic de cette annuité
SOit versde en recette au Budget des Voies et Movens, i concurrence d’une cerlaine part
des somes inserites aw Budget de la Dette Publique pour les charges ¢’amortissement
des divers emprunts contractds par la Belgique depuis la guerre par suite de insufi-
sance des paiements de réparation.

Geel posé, le sacrifice fiseal que le Gouvernement demande 4 la Nation se réduit
done & 138 miflions. Le tablean du résultat escompté de chacun des nouveaux impdts
fait Pobjet de annexe F.

Certes, ce chiflre est ¢levé, mais il n’est pas de nature 3 nous impressionner ni a
ous étonner. Iy a plus «’un an et demi déjd, le Gouvernement précédent prévoyait
que, pour équilibrer fe Budget de 1925, il fallait demander a Uimpot 400 millions de
ressources nouvelles, Nous relevons, en effet, dans la déclaration du Gouvernement
lue & la Chambre le 18 mars 1921, le passage suivant :

« I est indispensable cue, pour le budget de 1923, 1e pays couvre par ses recettes
ordinaires Ia totalité des intéeéts des capitaux empruntés pour la restauration, ainsj
(que les pensions auX victimes militaires et civiles de la guerre. Autant qu’il est possible
de fixer dés a présent un chifire pour Vannée 1925, il faudra, pour attcindre ce but et
pour pourveir aux répercussions que Ia cherté de la vie exercera sur nokee budget,
prévoir environ 10U millions de ressources nouvetles. »

En dehors du relévement des ciroits sur I'alcool déerété par [a toi du 26 juillet 1924,
les 400 millions d'impots donl il s"ugit n’ont pas été votds.
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Se basant sur de nolables augmentations de veeettes ’impdats el sur une détente
des changes, le Gouvernement préecdent a estimé, dans la suite, que Péquilibre serait
atteint en ramdénant le chifive de 100 millions & 120 millions, chiffre envisagd dans le
projet déposd au mois de juin 1920 Mais une nouvelle et sérieuse tension des changes
et sa répereussion sur Pindex des prix sont venues contrarvier ces préeisions, L augmen-
tation de recettes sest ainsi trouvée neutralisée et au-deld par de fortes augmentations
de dépenses résultant spécialement des charges nouvelles de la dette publique, des
dépenses de la péréquation des Lraitements, saluires et pensions du personnel de 'l5tat.
T faut teniv compte, en outre, de la charge supplémentaire vésultant de la mise i exécu-
tion des lois relatives o Passurance en vue du déees prématurd des ouvriers mincurs
et du fait que o séricuse plus-vadue des ipdes diveets délerminait parallélement une
augmentation de la part des provinces et des conununes dans les dits impots.

En ddélinitive, les crédits votés et @ voter pour 1925 s élevent, ainsi qu’il s7est vu

plus laat, & fr. 4,920,000 ,000
alors (ue les recettes Cvaludes en tenant compte des résultats acquis

O ce jour peuvent tre avbiteées &, oo o oL -1,500,000,000
soit un excédent de dépenses de. .o o o o oo L L. {r. 120,000,000

Les circonstances nouvelles indiguées plus haut expliquent comment le Gouvernement
est amené aujourdhui & demander 4 la Nation un saerifice fiscal sensiblement égal 2
celui qui était estimé indispensable en mars (92:1,

Lin méme temps que les projets de budget, le Gouvernement a Phonneur de déposer
sur les burcaux de la Chambre, les divers projels d’impots destinds & couvrir le déficit.

Gest dans le cadre de la Mgislation fiscale existante ¢ue le Gouverncment s’est
attaché, autant que possible, & rechercher les nouvelles ressources fiscales nécessaires.
Dans la plupart des cas, il ne s’agit pas d'une aggravation fiscale, mais d’unc simple
adaptation a la situation économigue, proportionnce & la diminution du pouvoir d’achat
(e la monnaie. 11 en est ainsi notamment en matitre de droits de timbre, de droits
fixes d’enregistrement, de droits d’aceise sur la biére, cte.

[.es revenus du travail lui ont paru dignes d’une protection particuliére et ¢’est
avant tout auw luxe et a la spéculation, sous ses diverses manifestations, et 2 la circulation
des richesses qu’il s’est efforcé de demander un sacrifice nouveau.

Il a estimdé également gu'il était fond¢ 4 demander aux usagers de notre réseau
routier ot navigable, les ressources nécessatres pour faire face aux dépenses d’entretien
et de réfection de ces réseaux. Nul ne contredira la Iégitimité de cette exigence.

Le Gouvernement a la conviction profonde que cet effort quwil demande au Pays
conskitue le sacrifice ultime que la Nation doit s’imposer pour parachever [a restauration
cle ses finances. Cet effort, le Gouvernement ne doute pas que les citoyens sauront le faire
en considérant qu’il lui assurera désormais, de facon définitive et sur des bases solides,
cet Cquilibre budgétaive a défaut duquel le pays rctomberait inévitablement dans
I'instabilité des changes a U'état perinanent, avec tous les maux qu’etle entraine : vie
chére, incertitude ¢conomique, languissement des affaires, appauvrissement du pays
et finalement, fatale et dure nécessité de devoir renoncer, faute de ressources suffi-
santes, aux amdliorations sociales déjd conquises, alors gu’au contraire, il est dans le
veeu de tous de lewr imprimer une graduelle extension.

Vouloir agir autrement serail faire «uvre absolument vaine et voude d’avance
4 un complet échec.

Paralltlement, la stabilisation de notre monnaie est nécessaire pour maintenirv
Péquilibre budgétaire. Chaque hausse de 1 frane dans le cours du dollar ou de 5 francs
ala Hvre sterling améne une dépense supplémentaire de <153 & 50 millions de francs, du
chiel de Fachat des devises néeessaires pour les divers besoins de 'Etat et provenant
en grande majorité de la dette.

Je crois dene pas m'aventurer en ajoutant que la méme hausse des devises apprécides
approximativement, qui correspond & 5 p. ¢. du couvs actuel, ameéne, par suite de la
hausse de Pindex des prix, un déséquilibre nouveau de plus de 100 millions de francs sur
le total du budget en y comprenant Ies régies. Car s'il est vral que certains impots
rapporient plus, tous ceux payés sur le revenu de 'année précédente sont liquidés en
monnaie déprécice et il ¥ a ainsi un déealage permanent entre les recettes et les dépenses
qu’en période de dépréciation de la monnaie, il n’est pas possible de récupérer, sans tenir
compte des troubles profonds que la dépréciation provocque dans 'économie générale
du Budget. Il en est de m&me des régics des Chemins de fer, Marine, Postes, Téle-
graphes et Téléphones, dont le relévement des tarifs est généralement en retard sur
[Paugmentation de Vindex des dépenses.
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Glest pourquot le maintien de I'dquilibre budgdétaive, pour lequel on demande un
grand sacrifice au pays, a constitué I'une des principales raisons qui ont amené le
Gouvernement a aborder vésolument le probléme de la stabilisation du franc.

Sans monnaie stable, pas de budget en équilibre. Sans budget équilibré, impossible
de eéaliser 1a stabilisation.

Dépenses et recettes extraordinaires.

Conformément an veeu qui a ét¢ exprimé par la Législature, les dépenses et les
recettes extraovdinaives ainsi que les dépenses recouvrables et les recettes de répa-
vation pour Dexercice 1926 sout comprises dans une méme budget.

Dans ce cadre, elles sont néanmoins te nues séparément.

Clomme antéricurement, les crédits néeessaives aux dépenses de premicr établisse-
ment des régies hgurent avec les recettes et les dépenses dexploitation dans un projet
de budget sépard.

Comparativement 2 1925, les vecettes et les dépenses extraordinaires proprement
dites, de méme que les recettes el les dépeuses de réparations, se présentent pour 1926
comme il suit:

I. Dépenses extraordinaires proprement dites.

Crédits volés Différences
pour t925 Crédits
MINISTERES (y compris proposés pour

les crédits sup- 1926. Augmen- o X

plémentaires) tations | Diminutions
Justice ... .. ... 1.195,000.—§ 1,105.000.— -— 90,000 .—
Affaires Etrangéres . .. 300,000, — — — 300,000, —
Intérieur et Hygitne .. 7.800,000.-—-] 7,300.000.— —_ 500.060 ——'I
Sciences et Arts ... ... 28,099,895 . —] 18,241,450, — — 9,855 ,4-‘!5.—~i
Agricultare ......... 1.867,000. — 600,000 .-— — 1,267 ,000.——i
Travaux publies. ... .. 237.072.236 . 206,553 .000. — — 30,519,236 . !
Industrie, Travail et )

Prévoyance Sociale . 3,910,000, —] 4,341,000.—] 431.060 —
Défense Nationale ... J136.253.000.— 85,936.500 .— e 50,316,500. ——l
Finances ........... £96.214.559.—] 10,500,000. —) — 1185, —J'

Totaux... [612.711.690. 334,579,950 . —] 431 ,OOOt‘)’YS 562,740. —{
Diminution .. 278,131 740 .- ‘
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Il. Dépenses non permanentes afférentes aux réparations.

Crédits volés

Affaires Economicues

Chemins de fer, Marine,
Postes et Télégraphes.

Totaux. ..

LJ627.339,241 .

140,488,400 .-

929,034,019 .—

5,912,890

580,924,731 .-

46,407 ,118.

Diftérences
pour 1925 Grédits Herences
MINISTERIZS (¥ compris proposés pour
los erédits sun- 1996.
lﬁlstfnitllll :51511?;)1) 1928 Augmen- Diminutions
L ‘ ' tations. ons.
Justice .. oL .H99, 130, - 754,000, -— - 845,139 . —
Intérieur et Hygitne ... 7,500,000 6,900,000, — — 600 ,000.—
Agricwlture ... 3.660,000 - —f -,260,000.-- - 1,400,000, —
Travaux publics. .. ... 31,045,600 10,228 .600.— 20,817,000.-—
Défense Nationale 107,298,352 —1 3,866,755, — 103,481,797, —
Finances ............ 8.103,087 .- - . 2,190,197 . —

46,414 ,460.

94,081,282

659,254,144 .

Diminution. ...

269,77%.875.

e e R e — e

H!. Recettes extraordinaires.

Evaluation proposée pour 1926 . . .

IV. Recettes de réparation.

Evaluation proposée pour 1926 . . .

269,779,875 . —
Lo - 148,879,500
e 525,195,000
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Les dépenses extraordinaires sont en diminuwtion de 278,131,710 {rancs.

Cette diminution affecte lous les départements, exception faite pour celul de
I"Endustrie, du Travail et de Ta Peévovance sociale. Les erédits i onvrir a celui-¢i con-
cernent les Services Irigorifiques dont Pesploitation doit laisser pour 1926 un bool

CREINEG . e e fr. 1,759,000

Pour les autres départements, il n'a ¢t¢ maintenu que les allocalions destinées o
des dépenses immédiatenment indluctables, Elles ne comprennent avcun crédit pour une
dépense nouvelle importante.Les sommes demandées doivent servie surtout fv 'achéve-
ment des entreprises en cours, auxquetles il serail absolwment bupossible de renoncer.
Tel est le cas ;

Aux Sciexees grAnts: pour la construetion et Pameublement des écoles normales;

Avx Pravavrx ruprres: pour lesvoutes. . o000 o o oL fr. 13,000 000
Pour les Bitiments civils ..o o o oo .. 3,093,000
Pour le Casernenient des gendarimerics ... ... e e 2,053,000
Pour les Travaux hydrauligunes. ... o o 0 o e 145,173,000

Pour les Ports et 1a ¢dote ... .o 0 L. e e NP 12,810,000

Les travaux hydeauliques comprennent, notamurent,des crédits pour des ¢tudes,
expropyiatitns et travaux Q4 effectuer :

AT MOUSE o e e fr. 8,125,000
AL Sl e e -1, 930,000
Aux canaux houillers ... o o o e e . 46,515,000
Anx canaux de Litge 2 AnVers ..l e e §8,790.000
A S Ul L e e e e e e e e ... 2,390,000
Aux installations macvitimes &WADVOrS L L e 68,200,000

La diminution des crédits de la Défense Nationale se décompose comue il suit -

Crédits votcés Crédits sollicités

pour 1925 pour 1926 Diliérences
Service des batiments militaires . ... .. 9,210,000 £.700,000 0 - 1.510.000
Service des hopitaux ... ... ... cen 3,600,000 1,800,000 — 1,300,000
Service de I'Intendance ... ... ... 10,000,000 5,000,000 - 5,000,000

Service tes Ftablissements dartitlerie. 92,932,000 57,436,000 35,196 . 000

Services techniques du génie .. .. ..., 6.2301,000 4,030,000 - 1,640 560
Services de Uadronautique . ... ... ... 6,800,000 10,000,000 - 3.200.000
IIVEES o it et v e e me et e e e 4,050,080 2,050,000 -~ 2 000,000

La notable diminution quaccusent les crédits du Département des Finances pro-
vient du transfert, dans un but dassainissement budgétaire. d'un ensemble de crédits
montant 22,723,559 francs, se vapportant aux dépenses pour les habitations &  bhon

nuerche.

La Catsse d'Kpargue se chargera en 192 du paiement des avances a faive & la
Seciett Nationale des Hahitations et Logements & bon marche.

Comme conséquence des mesures qui vont étre prises pour la stabilisation de [a
monnaie, il ne sera plus besoin, i avenir, d’alimenter e fonds spécial qui avait été
institué¢ pour le remboursement des marks. De ce chef, les ¢crédits extraordinaives 2
ouvrir aux Finances subissent un soulagement de 50 millions de francs.
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Les vecetles exteaordivaires comprennent, en ovdee principal :

I Une somme de 50 millions de franes vepiedsentant un nouveaw préfevement sure le
rembenrseinent des crédits baneaives.

Au sujel de la nutwre de cebte recette, [Uamples eaplivations ont ¢t¢ dovndes dans
U'Exposé géudral qui accompagnait le projet de budget de 1925, (Voir p. 45.)

2 Une recelte de 75 millions de franes a provenir du retiboursenuent d'avances faites
i b Ville d'Anvers pour les grands travaux exéentés par Plitat dang notre métropole
commerciale.

Les dépenses non permanentes afférentes wux réparations sont en diminution de
264,779,875 Prancs,

Indistinetement, tous les Départemeunts out une part & cette diminution.

La forte réduction qui se vemarque & la Diéfeuse Nationale est due au fait que
les frais de Vavmde d’occupation seront préleves  directement, pour &tre versés au
Budget des Voies et Moyeus, sur Pannnité Dawes.

Les vecettes de réparation en dehors des rvubriques antérieures comprennent une
série de postes nouveaux sc rapportaunt & des recouvrements & 1'@:1-11301‘ par la vente
de liveaisons en nature faites avant Uentrée en vigueur du plan Dawes.

C'e sont les suivants :
167,890,000

12 500,000
26,000,000

Recouvrements sur les livraisous antévieures. . ... ... ... .. oo... fr.
Procuit de la vente de stocks de colorants. .. ... o .
Produit de la vente de chalands et remorquenrs. .. ... oo .o

La sonime prévue du chef de Pannuité Dewes veprésente celle qui restera & encaissed
aprés le prélévement

te Des frais de Parmée d'occupation, soit. .. ... o .. ... Lol 122,500,000

20 De la part de la Belgigue au titre de sa dette de guerre envers les
les Etats-Unis d’Amérique dans Uannuité d verser par UAllemagne.  35.000,000
3o De la somme qui seru destinée a compenser les wmortissements prévus
au budget de la Dette publique pour t926 du chef des emprunts

POSL-ArMUSEICE . . e S04 D0, 0DD

Cette opération est expliquée ci-avant.

Quant au wmontant total de Ianunuité Dawes i vecevoir en 1926, il west pas pos-
sible de faire dés maintenant une prévision absolument exacte ot définitive des ren-
trdes & escompter pour Vexercice 1926, des répurations et des aubves patements de
PAllemagne. Pour procéder a pareille prévision, il nous faudrait counaitre avec certi-
tude comment se véglevont plusieurs questions uctuellement en cours de discussion.
Elune est relative & 'établissement des comples franco-belges, qui se poursuit actuel-
ement par voie de négociation entre les deux Trésorveries (et dont dépendra Pimpor-
tance de la délégation qui devra finalement nous étre consentie par la France sur sa
part des répavations). L'autre o trait sux conditwons territoriales de I'oceupation vhé-
mane —— comditions ayant lewr répevcussion swr Uallocation qui nous est faite du chef
de Ientretien de notre armée d'oceupation. [ troisiéme, enfin, se vapporte au jeu
méme de La priorité helge: celle-ci a comme limite extréme le 1o septembre 1926, mais
Pévaluation des prestations dont Ia Belgique n beénéficié jusqu’ict pourrall avoir pour.
résultat que la priorité fat sotisfaite avant cette date et qu’aussitdt le pourcentage
des répavations revenant 3 la Belgique tombii de & p. ¢ & 4 1/2 p. ¢. Cebte évalua-
tion esbt également en cours & la Commission des Réparations.

Toutefois, les négociations en cours vievnent daboutir sur certains potnts & des
accords de principe favorables aux théses soutenues par le Gouverncment belge et
tout fait prévoir que les recettes réelles seront conformes i celles indiquées au tableau
cl-aprés.
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Estimation des sommes
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a

percevoir par la Belgique

sur les paiements de I'Allemagne au cours de Pexercice
budgétaire 1926.

8/12 de

4712 de

. Uannuité  Pannuité TOTAL TOTAL (2)
A titre de 1925-1926  1926-1927 | Lin 1000 tin LOOD
S 1000 Lin 1000 Marks-or r. belges
marks-or  marks-or
{. Frais de Varmée d’occupa-
thon. ... ... ... e 16,666 6,666 (1) 23,332 122,493
2. Dette de guerre aux Etats
Unis ..o oot 4,526 2,162 6,688 35,112
3. Restitutions ............. 1,848 88 2,732 LE, 343
4. Réparations. .. ........... 45,266 12,163 57 .429 301,502
5. Délégation de la créance
frangaise.. ... .. N ) 26.666 26.666 139,997
Totaux ... .. Q4,972 21,875 116,817 Gts,-117

Line des raisons qui ont contribué a rvendre la situation difficile, la  situation
financierve consiste dans le fait que UKtat s'est engagé dans un programme trop vaste
de travaux publics dont le cofit total dépasse sa capacité d'emprunter, civconstance
d’auntant plus grave que UEtat traine devridre lui une dette flottante exagérée.

Le Gouvernement a déja eu 'occasion de s’en expliquer lors de su constitution:
« Les dépenses de premierv établissement pour le développement de Uoutillage écono
migue du pays et de la colonie », portait la déclaration ministérielle, « ne pourront
&tre engagdes sans que les capitaux néeessaives & long terme soient d'abord assurés,
car 1l n’est pas possible de gouverner aveec sagesse un pays dont la situation de Treéso-
reric west pas bien assise. Conuue la capacité d'emprunter & des conditions suppot
tables est limitée, tant & lintérieur quw'd Vétranger, il faudra provisoirement s'en tenir
strickement & l'exécution des travaux immédiatement indispensables ».

Ces principes essentiels ont été rappelés en séance de [a Chambre du 15 juillet dey-
nier, en wmsistant sur le Fab que les travaux, méwme productifs, ne peuvent &tre engayls
avee de Pargent a court terme. ]

C’est le montant des capitaux que Ton peut trouver & des conditions raisounables
-— et non utilité ou 'urgence des travaux - qui dorénavant dotkt constituer le bavo-
meétre de nos dépenses extraordinaives.

[l importe d'insister & nouveaw sur cv fait qu'avant la guerre les travaux s’exéeu-
talent avec des capitaux empruntés dont la chavge n'était guéere que de 3 1/2 p. ¢,
intérét et amortissement compris, alors qu'a présent la charge des emprunts s’éléve a
plus de 8 p. ¢ :

Lovsque fut déposé & nouveau sur le Bureau de la Chambre le budget extraordi:
naire pour 1925 élabord par e précédent Giouvernement, le temps manqua, par suite de
fa courte durée de la session parlementaire, pour sotmetive avant leur vote, & une vevi-
sion approfondie, les crédits du budget extraordinaire de méme gue le budget extraor-
dinaive des régies et celui des dépenses recouvrables.

3 En supposant que Unllocation revenant & Ln Belgigue pendunt la frotsiéme annuité Dawes, dui

chel ife Poccupation rhénane, soit de 20 mittions de marks-or.

10 mark-or = e, belges 595,
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Mads, par une dépéche de €2 juin 1925, UVattention des divers départements  fug
spécialement altivde sur la néeessité absolue de soumettre la demande de erédibs
extraordinaires & un examen bres sévére & Ueffel de les réduire aux besoins les plus
sivicts ot les plus urgents, Cette néeessité s'imposait  devant les grandes diffienltés
emprunter qui existent actuellement et les  conditions particuli¢rement ondreuses
des emprants,

Le 27 juin suivant, une dépéche, congue comme suit, fut adressée & M. e Ministre
des Chemins de fer, Mavine, Postes et Télégraphes: « K ee qui concerne les dépenses
extraordinaires, auxquetles jaurais voulu volr apporter de larges réductions cu raison
des dificultés actuelles de notre Trésoverie, il doit &tve bien enlendu que le vote des
crédits v affeetds e doit pas 8tve une raison pour engager ceux-ci lolalement. Je vous
sanritis particnlicrenient ged de nCapprouver dorénavant aucune  adjudication nouvelle
sans vous e avolr fait démontrer auw préalable Vurgenle nécessité..,

De celle manidrve, pourraient étre oblenues aprés coup, par des excédents de
cradit, des diminutions qui, a défaut de tewps, n’ont pu &tre réalisées en ce moment, »

H oo done fatlu se Govner & ne metire en adjudication que tes travaux ow commandes
se ruppertant i des entreprises déjd en cours, e dearter les adjudications concernant
des entreprises entivement nouvelles, pour lesquelles le Gouvernement n’a pas cru poue
vore assttieer i responsabilitd de trouver les capitaux & long terme ndéeessaives.

Trop de Belges ont actuclleweat, hien & tort, la phobie de la rente et ils se refusent
e souserive des emprunts A'Eeat & des condibions normales. s sevaient, dés lorvs, mal
venus de se plaindre st le Gouvernement lewr refuse des travaux qui doivent préeisé-
ment étre payés au moyen de ces emprunts.

Le veu est souvent formulé que tel ou (el grand travail soil réalisé pour 1930. Ce
view est certes Iégitime, mais il faub se gavder d'exagdérer dans cette voie. Tous les
gens de bon sens préférevont voir la Belgique féter le centenaire de son indépen-
dance avec des finances remises en orvdre, plutdét que de lu voir dotée de grands tra-
vaux. publics et se débattve encore dans des difficultés tinanciéres.

La joie dans les ceeurs sera beaucoup plus grande si Panniversaire de notee’ hiberte
politique coincide avec notre libération finauciere et st nous sonnmes débarrassés de
toute inquictude & cel égnrd.

Eu ce qui concerne les dommages de guerre, le Gouvernement, wmis en présence du
foit que e devoler emnrunt de la Fédération des Coopératives pour Dommages de
Guerre, conelu en 1923, Stait ¢puiséd, et se trouvant momentanédment dans Uimpossibi-
lite de tatre appel au erédit en vue d'un nouvel emprunt, a di rechereher le moyen de
contimuer Ia liquidation des indemnitdés destindes & permettre aux sinistrés Q’activer la
reconstruction de leurs inuneubles détruits.

Dans cet vrdre didées, il avait été déeidé, au mois de septembre dernter, d’apph-
quer provisoirement aux dommages privés la proeddure qui avait été suivie depuis quel-
que temps déjive avee sueees, potr les domunnges industriels et commerciaux, Afin de
faciliter ces vpérations, le Gowverncment avart conclu un accord avee la Caisse (Géné-
rale d'Fpargue et de Betraite, pour faire en  faveur de  particoliers, aux différents
steges de la Bangue Nationale, les ménies opérations d'avance que celles effectudes pav
v Soeciété Nationale de Crddit a Uindustrie en Favewr des industriels et des conmmer-
cants.

Sutvant ce systéme, les parvticuliers sinistrés détenteurs de titres pour dommages
de guerre avee vemplol, qui se troavaient dans la nécessité de devoir disposer immédia-
tement dargent Liquide, pouvaient s’advesser & Ungent du Treésor du ressort de leur
domicile, des quitls avivent requ le montant pour lequel le Département des Aftaives
deonomigues autorisait Ta lHguidation des titres an porteur.

Movennant v dation en gage de ces titres, les sinistrés se  trouvant dans le
besoin pouvaieni obtentr wne avance s'élevant a S0 oo e div capital nominal des obli-
gations remises en gage. Clertaines restrictions étaient. en oubre, apporfées au droit
o Uobtention d'une avance en ce qui concerne les cessionmaives de titres et les dom-
mages wobiliers. :

Pour ce qui regarde les siuistrés titulaives d'indemnités sans remploi, la régle du
patement en titves dtait vemise en vivuewr. Etendant ce systéme aux proviuces, conr-
muies et établissements publies. le Gouvernement a conclu un accord de méme natuve
avee le Crédit Communal de Belgiyue.

Le végime qui préeede o donné Hen a dos protestations de la part des particuliers
sinistrés. Ceux-ci ont revendiqué le droit d’obtenir, au lien QCune avance de §0 p. .,
le paiement effectif de Pintégralité de leur tnidemnité de dommages de guerre avec rem-
ploi et la suppression des vestrictions et-des sus.
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Powr fanre drolt & ces revendieations, le Gonvernement a Fadl aunrts de fa Caisse
dEpargue et de Betraite de pressantes dénnches alin de Pamener a0 substituer an
svsteme des avanees, wn systeme de reprise an pair des tilres au portewr déliviees en
paicment dlindemnite avee vempled, et & donoer & ce pouveau mode  dintervention
toute Vampleur que comporte la situntion.

La réadisation de ve programnre o'étail pas aisée, 4 opradson du fait que o Cadsse
d'Epargne s’¢tait précédemment engagée a commandifer dans une mesure tres large
Pwewvre des habitations & bon marchd,

Celle constdération n'a pas prévalu anx yeux du Gonvernewent, Celui-eil a fait
vieloiv que, =i b construction de logis pomr Ty classe peu aisée est ane ndeessitéd,
recons{tuction des habitations détruites par ko guerre en est wue autre hien plus impdé-
Ficuse enceore.

[1 est certain que la erdaice des sinistrdés posséde un vang privilégié par rapport
A loute autre créance. Celud qui @ eu sa maison complétement démolie par la guerve
dott avoir le pas sur celul qui veut se constituer un logis plus confortable.

Déterminde par ces molifs, la Caisse d'Epargne a consentl a détérer o la demande
tu Gouvernement el fu reserver en t926 la plus grande partic de ses disponibilités au
patement des dommages de guerre.

fes sinistrds obtiennent done winst satisfaciion, ot le régime nouwveauw vienl d'en-
trer en vigueur.

I'n mot de wotve Colonie.

Flle doit faire face aux travaux urgenls gue oadeessite sawise en valear, La Bel-
sgigue a toul a gagner de la valorvisation la plus rapide possible des tnmenses vichesses
gquelle peit tiver du Congo. A cette fin, des capitaux considérables sont nécessairves.
Ces capitaux, la Trésoverie belge nest pas en mesure de les procurer a la Colonie
dans I'état actuel du marché des capitaux. Le moment est venn pour la Colonie de
pratiquer une politique autonome et de se procurer par elle-méne les ressources néees-
saires. Blle dispose a4 cette fin de modalit's emprunts dont ne dispose pas e Métro-

pole,

Ministére des Chemins de fer, Marine, Postes et Télégraphes.
Indépenduwmment de Uaffectation au paiement des tvavaux publics prémentionnds,

cel cruprunt servira o la consolidation de la dette flottante de la Colonie, ainsi qu’a

Uamertissement partiel de la dette de cette dernidére envers la Métropole.

Budget ordinaire.

Toutes les Régies dépendant du Ministére des Chemins de fer, Mavine, Postes et
Télégraphes sont de nouveau réunes dans un seul projet de budget. Elles compren-
nent, en plug, le Service de UAdrowantique transtéee du Département de la Défense
Nationale, Eusuite des mesures prises pour douner Uautonomie financiere a4 UOftice
des Services de UBlectricitd et a VOFfice Central des Twprimés, les budgets de  ces
denx organismes feront aussi dorénavant Uobjet de tableanx distinets.

Pour ces diverses régies, les prévisions de Uexploitation en 1926 se présentent comme

il suit:

Dépenses Recettes Difftrences
Régies. =
présunices présiumécs Boni Mali
: ! !
Chemins defer ... . PLOS37.853.777. L9 1,839,200 000t .2»!6.222.«\‘15
Marine ... : 057,272,325, 12 310 500 - TLEL922 825
Pastes ... .. ... ... 203836, k5t 208 87176015 .05 300 - : :
Télégraphes et Téle- |
phones. ... ... ... P62 030,738 . 162.512,600 5,862, 4 C- |
Otlice de Electricité (7,200 337 17200 337 . ! ‘
Office central des im- ‘
primés.. .. ... L. 27,700 975, 27,710,975 C - }
Adronautique ... . S.161.877. 150,000 S0t .877[
Tolaux ... ... ... FrA2 31070048019 2 328 030 172]6.267 ,393.81122,937 ~7('72|

TN ——

Soitunmali de ... ... L. fr. 16,670,308, 19
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in 1925, les prévisions budgétaives concernant les Régies des Chemins  de fer,
Mavine, Postes ¢ Télégraphes soldaient pav un déficil (otal de plus de d45,000,000 de
franes,

Pour 1u26, il estordéduit a0 16,600,000 franes environ.,

Comme on le voit par le tableau ei-dessus, le malt qui subsiste. provient de Uinsul-
sance des recettes des administrations de la Marine ot de PAdronantique. Powr ad-
ministration de la Mavine, cela lient & ce quelle assmne des services dCordre public
Lalisage, delavage de b cdte et de Pliseaut, service de sauveblage, deoles, ete)), on
méme femps quielle exploite des services de péages (pilotage, service des bateaux  a
vapoeur dCOstende-Dowvees, elel).

Quant 2k Régle de VAdvonauticue, elle en est encore i ses débuts.

Chemins de fer.

Les prévisions de dépenses pour 1926 aceusent une augmentation de fr. 79,727 Gdd, 75
pitr rappotrt aux erdédits votés pour 1923,
Celte angmentation est due, en ordee principal, aux causes suivantes:
I Aceronssement des charges financieves. . 0 . . L . . . o . fr. 30,668t
2¢ Octrol au personnel d'une Huitieme tranche de supplément mobile par
stite de fa hausse de Uindexemowber o 0 0 00 0 0 0 0 0 0 000 30,000,000
3 Augmentation des charges et pensions pour les fonctionnaives, cm-
ployés et ouvviers. . . . o 0oL 00012838000
Mais, en résultat final, les dépenses diépassent les vecettes d'environ 70 millions de
francs.
I osera pourva o cette différence par une revision des tarifs des marchandises.
Cependant, 11 est de toute nceessité que Udquilibre soit également recherché dans
une meilleure organisation des services et dans une application progressive des mdéthodes
commercindes et ndustnelles,
Le vailway vépoundra ainsi a la condition premicre & tnposer 4 toute régie et qui
veut que les Frais dlexploitation solent couverts par les recettes.

Marine.

Les dépenses de la Mavine pour 1926 restent & peu prés ce qu'elles édtaient en 1923,
Si le déficit qu’accuse pour 1926 cette administvation, est momdre que celul prévu pour
1925, cela Hent a diverses causes.

En raison de Vaccord conclu avec la Hollande pour le relévement des droits de
pilotage et qui vecevra prochainement son application, la recette & prévoir de ce chef
a ¢té augmentée de 10 millions de francs.

Le budget de la Marine supporte les brzus de Uéducation théorique et pratique
des mousses de lu péche et des marins du commerce. Cette dépense, par sa nature,
se classe plutdt parmi les chavges de Penseignement professionnel; & ce titve, elle
concerne le Département de Ulndustrie, du Travail et de la Prévoyance soetale, qui
accordera un subside déquivalent & Uadministration de la Marine, soit environ 2 mil-
lions 600,000 francs.

D’autres dépenses encore que supporte In Marine devraient aveoir une compensa-
tion en recette ou passer & d’autres départements.

Tel est notumment le cas pour Péelatvaze et le balisage de lu cote et de ['Mscaut
dent la dépense deveait figurer plutdt aw budget des Travaux publics.

Dés que ces questions aurvont pu 8tre régldes, cette végie devra, comme toutes les
autres régies, chercher & faire face & ses charges.
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Postes.

Comparativement & 1925, les dépenses d'exploitation sont en augmentation de prés
de 11 82 millions.

l.es pensions prennent la plus grande part de celte augmentation .fr. 5,333,000.—
(qui, pour le surplus, résulte surtout de la péréquation des btraitements,

Clet aceroissement de charges sera couvert, et au-deld, grice au velévement des
tarifs postoux internationanx et & Naugmentation des taxes du service intérieur, déja
cu application depuis le 1% octobre 1925.

Télégraphes et Téléphones.

Dans leur ensemble, les crédils affectés & cette administration augmentent de plus
de 23 millions de francs.

Lune des causes principales de ce dévcloppement des dépenses réside dans Vex-
tension des cadres du personnel dont le renforcement s’impose par suite de Uaccroisse-
ment constant du nombre des abonnés au téléphone. La péréquation des traitements
continne cgalement a sortir ses effets.

La liquidation des comptes avee les Offices dtrangers entraine, pour le téléphone,
en raison du transit « Pays-Bas-Bastern » et la hausse du dollar, une charge supplé-
mentaire estimée powr 1926 & plus de 9 millious de francs. Toutefois, cette charge sera
compensee, el an-deld, par une recette & proveniv du méme chef.

Les charges financidves, par suite de augmentation du capital de premier éta-
blissement ot de U'élévation du taux de Uintérét, sont dégalement en assez notable
augmentation; le crédit y affecté s’accrolt d'une somme de pres de 4 1/2 millions de
francs.

Mais Uéquilibre du budget de cette régie est assuré par accroissement des recettes
et par Vaugmentation du taux applicable aux correspondances téléphoniques en desti-
nation de 'étranger. ’

Office des services de P’électricité et Office central des imprimés.

-Ces deux organismes se couvrent de lewrs dépenses en les répartissant entre les
divers services auxguels ils fournissent.

L’équilibre de leurs vecettes et de leurs dépenses se trouve ainsi automatiquement
assuré,

Aéronautique.

Ce service a été transféré du département de la Défense Nationale & celui des
CUhemins de fer, Mavine, Postes eb Télégraphes par arrdté royal du 26 aoftt 1925,

Pour le moment, il constitue un service d'étude et de propagande.

Pour une dépense d'un peu plus de 8 millions de francs, il n’encaissera en 1996
quwune recette estimée & 150,000 [ravcs.

{1 faut espéver que, par le développement que cebte régie est appelée & prendre,
elle trouvera finalement le moyen de couvrir ses frais et pourra faire face aussi aux
charges de son premier établissement. (Vest évidemment le but & atteindre.
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Dépenses extraordinaires.

Comparativement & 1995, les crédits sollicités pou. les Régles en vue des dépenses de
1926 se présentent comme il suit:

i Différences
; Crédits Crédits '
Régies votés ' © proposcs ! o
! pour 1925 , pour 1926 Aug- | Dirni-
' l mentations. nutions.
| x
; Chemins de fer ... .. | 450,970,000 ! 291,574,500 ;159,395,500
Marine............ 170,000 ' 2,672,500 2.502.500 —
Postes ............ 5,941,500 5,580,000 — . 361,500
Télégraphes et Télé-
- phomes........... 124,849,350  12:4,501,100 — 348,250
‘ Electricité. ..... ... — 15,306,000 15,306,000 ¢ -
i Adronautique ..... —_— . 3,470,000 3,470,000 ; -
i Totaux ..fr. | 581,980,850 443,104,100 21,278,500 : 160,105,250
|
En moins : fr. 138,826,750

Chemins de fer.

Comume le montre le tableau ci-dessus, les crédits sollicités pour PAdministration
des Chemins de fer sont en trés sérieuse diminution. Cette administration s'est effor-
cée de luniter ses dépenses de premier établissement aux travaux les plus indispen-
sables pour assurer une exploitation véguliére du réseau.

Le total reste élevé par suite du progrumme tres important en cours d’exéeution
et qui comprend uotamment :

La ligne de Schaerbeek-Hal;

Le réseau de la Campine ;

La ligne de Fexhe-le-Haut-Clocher & Kinkempois ;

La mise & quadruple voie de la ligne de Luttre & Namwr;

Les grandes gares de formation d’Anvers-Novd, Stockem et Latour

Marine.
Les crédits de la Marine sont destinés & Uacquisition de quatre canots & moteur et
d’un grand remorgueur pour le sauvetage.

Postes.

Pour les [’ostes3 aucune fourntbure, awcun travail n'est & signaler spéeialement :
les dépenses de capital proposées sont celles qui sont forcément inhérentes, d’année en
année, & une exploitation de l'importance de ce grand service public.

Télégraphes et téléphones.

Quant & la Régie des Télégraphes et des Téléphones, en dehors des dépenses d'ex-
tension que nécessitent le développement des communications télégraphiques et la
rapide extension du ncmbre des abounés au téléphone, les propositions comprennent
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les premibres tranches de erédits popr quelques . entreprises importantes reconnues
indispensables, telles que:

La création de lighes souterraines interurbaines;

T.a mise en souterrain des eirvcuits téléphoniques de La Panne-Ostende-Bruxelles-
Herbesthal ;

La fourniture &t la posc d'tin ¢Able dé Bruxelles-Lillé;

1.a pose d’un clble souterrain Bruxelles-frontiére néorlandaise.
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CHAPUTRE 1T,

LA TRESORERIE ET LA POLITIQUE D’EMPRUNT.

Parmi les problémes qui, & Uhewre actuelle, font Uobjet des préoccupations cons
tantes des Gouverncements, celui de Valimentation de la  Crésorerie, dans la mesuve
nécessaire pour la couverture des besoins, west certes parv le moing avdu A résoudre.

Or, si le recours a Vémission de Bons du Trdsor peul apparaltre conune un moyen
facile de paver a Vinsuffisance momentande des recettes, ln menace d'inflation  qu’il
recele constitue, dans les périodes de crise, le plus grave péril pour le crédit national.

[.e Gouvernement doit donc tendre de tous ses efforts non seulement i endiguer
le flot des emprunts a court terme, mais encore & comprimer dans toute la mesure du
possible la dette flottante, par voie de cousolidation.

Tn pas impovtant a déja été fait dans cotte voie par la conclusion de Paccord de
Washington, qui prévoit la transformation en une dette & longue échéance des cvéances
exigibles veprésentées par les avances des Etats-Unis pendant et apres la guerve:
envivon 6 milliards de francs, valeur actuelle.

Tn accord de principe est en veie d'8tre acquis en vue de la consolidation
des crédits consentis var le Gouvernement britannique pour la veconstruction de la
Belgique (£ 9,000,000). .

Enfin, des pourparlers sont en cours pour Papuwrement u solde des dettes récipro-
ques de la France ct de la Belgique.

TUn coup d'ceil jeté sur le tableau ci-apris, montrant la proportion relative des divers
éléments constitutifs de notre Dette publique il y a un an et & Uheure actuelle, per-
mettra de mieux mesurer le chemin parcouru.

SITUATION AU 30 SEPTEMBRE 1924,

Pourcentage
par rapport &
la dette totale

Dette consolidée : -

Intérieure ... .............. ... 14,780,000,000
Extérieure ... .. .. .. [ 3,530,000,000 -
18.310,000,000 45 9
Dette flottante :
envers la Bang. Nation. 5,730,000,000
Intérieure ' a moyenterme ..... I, 6,1:45,000,000
A court terme .. ... ... +.755,000.,000
16,630 ,000.000
envers des Gouverne- “x o
Extérieure © mentsalliés .. ....... 5,625 ,000,000 29 Vo
i court terme .. ... ... © 115,000,000
e 5 740,000, 000
Totaux (1) ..Ir. 10.680,000,000 100 9%

{1 1l faut remarduier que. sila conselidation des dettes envers les Etats-Unis avait 66 réalisée il y a
an an aux conditions fixées en aont dernier, natre dette totale aw 30 septembre 1924 se seralt trouvée
majorée (e quetque tuomillions de dollars, seif, an cours du change du moment, denvivon 1,500 millons
e francs: elle enr ainsi atteint environ ’.2300000,06)\) de francs.
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SITUATION AU 30 SEPTEMBRE 1925,

Pourcentage
par rapport a
la dette €. tule

Dette consolidée :

Intérieure ... ... oL 17,080.000,000
Extérieure .. .. ..o . 12,580,000,000

e i e 20,660,000 ,000 65 9

Dette flottante :

envers la Bang. Nation.  5,680,000,000

Intéricure ¢ Amoyenterme . ..... 3,355,000,000
{ dcourlterme ...... .. 5,740,000,000
' e 775,000, 000
envers des Gouverne- 35 o
EXxtérieure ments alli¢s ... ... 1,345,000,000 R
? adcourt terme . ... ... -
e 1,345,000,000
Totaux .. ... fr. 43,780,000,000 100 %

On constatera par UVexamen de ce tableauw que, tandis que les dettes flottantes 3
court et & moyen terme représentaient il ¥y a un an 55 p. ¢. de la dette totale, clles
n’en veprésentent plus aujourd’huwl que 35 p. ¢

Ce pourcentage de la detie flottante se trouvera encore furtement amélioré lovsque
le plan d’assainissement monétaire du Gouvernement aura été réalisé; en effct, le
chiffre de la dette de VEtat envers la Banque Nationale aura été véduit, d'abord de
trois milliards par le vemboursement effectué & la Banque au moyen de Vemprunt de
stabilisation, et, en outve, de un milliard par Uabandon au Trésor du bénéfice a
provenir de la réévaluation de Vencaisse métallique.

De co chef, la situation de la dette existante au 30 septembre dernier se trou-
verait transformée comme il suit:

Dette consolidée . . 32,660,000,000 3 %
Dettes & comrt et & moven terme . . 12,120,000,000 7 o
Total . . . 44,780,000,000 100 %

En ce qui concerne Uaccroissement méme de la dette totale, pendant la période
cnvisagée, il convient de noter qu'il est en véalité non de 5,100 wmillions, mais de
4,210 millions seulement, le produit des derniers emprunts émis en Amérigue ayant
permis de faire entrer provisoivement dans le portefenille de I"Etat des obligations
8 p. c. de PAssociation Nationale des Industriels el Comrmercants pour la réparation
des dommages de guerre pour un capital de 890 millions,

Cette augmentation effective de 4,210 millions, résulte, & concwrrence de plus de
1,200 millions, de la hausse des devises étrangéres. Le surplus provient: 1° des emprunts
au capital total de 100,000,000 de dollars contractés en Amérique en 1925; 2¢ du fait
que la totalité de nos engagements envers les Titats-Unis, tels qu’ils résultent du récent
accord de Washington, figure actucliement dans le tableau de notre dette, tandis
qu’antéricurement la dette de muerre envers PAmérique, dont la Belgique se consi-
dérait comme sublevée, et les intéréts de la dette d’aprés-guerre, n’y étaient. point
inserits.

Mais un fait qu’il convient de mettre en évidence, c’est que malgré cet accroisse-
ment de notre dette totale, la dette flobtante & court et & moyen tevime a pu étre
ramende, en chiffre absolu, de 22 milliards fin septembre 1924 A& 16 wmilliards fin
septembre 1925, soit une réduction de prds d’un tiers.

Cette politique de réduction de la dette flottante, l¢ Gouvernement entend [a
poursuivre avee vigueur dans toute la mesure des possibilités pratiques.

Pour la réaliser, il deit se tracer un programme de trésorerie bien défini et s'y

tenir strictement.
Celui que les circounstances Ini imposent pour 1926 est simple; il peut se résumer

dans les quelques régles de conduite ci-ap és:
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Limiter toutes les dépenses de Etat, de quelque nature quielles soient, ovdinaires
o extraordinaives, au montant effectiy des vecettes;

Clesser de demander de Uargent frais a Pemprunt intéviewr, et ne recouriv a
celui-el, auw moment opportun, que pour la consolidation de la detle flottante;

Ne faire appel & Pemprunt extérienv que pour éicindre fa dette de I'Elat envers
la. Bauque Nationale, condition primordiale du retour & une monnaie saine; le Gou-
vernement considére que ¢’est 1a le maximum  de ce que v Belgique doit encore
demander & Pétranger.

I’expérience de ces derniers mois lui donne la confiance qu’il parviendra & réa-
liser ce programme. En cffet, cn dépit des véelles difficultés en présence desquelles il
sesl trouvé depuis son arvivde au pouveir, il a tait face aux besoins de la triso-
verie sans rvecourir & des emprunts nouveaux intérieurs ou extévieurs, non plus qu’d
Uaceroissement de la dette flottante & courte échéance. (Fest notomment griace aux
mesures prises pour assurer la rventvée des impdts avrvidrés qui’il a pu y parvenir.

Auw 30 juin devnier, la detle & courte échéance se montait & 5,850 millions.

Bien que depuis cette date on ait remboursé la derniére tranche des Bons inter-
provinciaux, le crédit de change consenti par des bangues suisses, et le solde des
obligations francaises de la Défense Nationale, diminunant ainsi notre passif de
280 millions de trancs au total, la dette flottante s'esé maintenue & pew prés station-
naire; en effet, clle s chiffre, & la date du 12 novembre, & 5,717 millions.

Quant & la circulaiion fiduciaive, elle a peu varié, ainst qu’'tl vésulte du tableau
(annexe G) qui contient les chiffres hebdomadaives de juillet & novembre 1924 com-
pavés & ceux de juilleb & novembre 1925. Soulignons ict le fait que le volume des
billets en civeulation, qui était de 7,873 millions au 12 novembre 1924, n’est plus que
de 7,638 millions & la date correspondante du 12 novembre 1925

On doit y voir la preuve de Vefficacité de la politique que le Gouvernement et
UInstitut ’émission ont entendu pratiquer dans ce domaine.

Le Gouvernement & la ferme conviction que, duwrant l'année gni va s’ouvrir, il
réussira & maintenir sa ligne de conduite.

In effet, si le Pavlement vote les nouvelles lois d’impdts, Véguilibre du Budget
ordinaive sera assuré et les recettes normales permelvout A la trésorverie de fairve face
aux dépenses courantes.

II restera & pourvoir aux dépenses extraordinaires, y compris celles des régies, et
aux dépenses de réparation.

Ces dépenses s’élevent ensemble & . . . . . . . 1,437 millions

Les recettes extraordinaires et celles qui, provenant de Pexécu-
tion du plan Dawes, seront affectées aux dépenses de réparation, se
montant ensemble & . . . . . . . . . . 675 millions,

Uexeddent des dépenses est de . . . . . . . . . 762 millions.
(et excédent sera couvert grice aux ressources que procurveront au Trésor:

1° La rentrée des impdbs arriérés des exercices 1924 et antérieurs,
(vorr tableaun anncexe F) . ; . . . . . . . . 555 millions

2° La prompte liquidation des biens séquestrés et la réalisation de
biens domaniaux . . . . . . . . . . . 75 millions.

3° Le remboursement partiel par la Colonie, des avances qui lui
ont été fattes par I'Etat . . . - . . . . . 150 millions

Les kesoins de la trésorerie pour 1926 sont done assurds avant tout par le recou-
vrement energique des impdts arviérés, et ainst Ia consolidation de la dette flottante
pourra cutrer bientdt dans le domaine des possibilités.

Cette consolidation devra nécessairement porter en tout premier lien sur les Bons
du Trésor & 3 et 6 mois (5,750 millions).
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Le Couvernement aura, d’aunbre part, a aviser, dans le cowrant de Pannée pro-
chaine, aux mesures & prendre concernant les Bons du Trésor & 5 ans éuis en 1921 ot
é¢ehéant en déeembre 1926 (1,880 millions).

T consolidation de ces deux cabégories de debtes, qui veprésentent au total
7,630,000,000, ct dont la charge vessort actucllement & 5 p. c¢. envivon, gréverait de
dépenses nouvelles le Budget.

e Gouvernemenl a done pour devoir de choisiv judicicusement le moment ol il
conviendra de procéder & cette opérabion: dans les conditions présentes du marché
des fonds publics, wlors que les valonrs & reveuu fixe se capitalisent entre 7 ot 8 p. ¢,
cetbte consolidation imposerait aw pays une charge supplémentaive de quelque 256 mil-
lions de francs.

A toute évidence, il ne saurait &tre question actuellement de demander au marché
des fonds publics, & la fois la consolidation des Bons du Trésor et Papport de capitaux
frais; le malaise dout souffre le marché des rentes s’en trouverait fortement aggravé.

D’olt provient ce malaise? Est-il Vindice d'un ébranlement du crédit de 'Etat? Le
Couvernement ne le pense pas, car s'il en était ainsi, la désaffection du public ne se
manifesterait qu’envers les sculs fonds &' Blat, alors que toutes les obligatious ) vevenu
fixe, méme celles émises par des sociétés de premier ordre, sont atteintes d’une dépré-
ciation semblable.

La véritable causce de cetle dépréeiation, ¢'est le manque de confiance dans Vavenir
de la devise belge; de plus en plus, le public s’éloigne des obligations & vevenu fixe
— dont le cours fléchit & mesure que se déprécie le frane — et se porte de préférence
vers les actions de sociétés, donb, pendant toute une période, les cours ont varié dans
le gsens de la hausse des devises.

Nous nous trouvons dene ici devant une uouvelle affirmakion de la nécessité de
stabiliser e pouvoir d'achat de notre monnaie.

Aussi longtemps que notre franc n’aura pas acquis une valeur stable, Uépargne se

i=1 . q . z ’ o A
détournera des fonds d'Etat, dans la crainte de ne recouvrer plus tard que des capi-
taux considérablement dépréciés.

Ainsi done Uexamen du probléme de trésorerie nous améne & une conclusion iden-
tique & celle que nous avons formulde aun chapitre précédent, concernant Péquilibre du
budget.

La stabilisation de notre devise n'est possible que moyennant une large consoli-
dation de la dette ilottante ; mais cette consolidation elle-méme ne pourra étre véalisée,
si U'on ne prend pas les mesures qu'exige l'assainissement de notre ecirculation Adu-
ciaive.

De quelque cbté que Uon se tourne, on en arrive & une méme constatation : nécessité
absolue de faive un grand effort pour sortiv du cercle vicieux ot Fon se débat actuel-
lement. .

Lt, pendant que nous touchons aux probldmes qui se posent devant la trésorerie,
rappelons que 'Ltat se trouve actnellement ct se trouvera davantage encore 3 Pavenir,
dans la nécessité d’effectuer & I'étranger des paiements importants, surtout pour
le service des dettes extérieures; il faut qu'il puisse se procurer sur le marché les
devises requises pour ces paiements, alors qu'il les u obtenues jusqu’ici par les verse-
meénts de PAllemagne et par des emprunts extérieurs.

La confiance uue fois rétablie par la stabilisation de la monnaie, on peut 8tre assuré
gue nos nutionaux rapatrievont régulidrement lewrs devises, au lieu de les maintenir au
dehors ; notre marché des changes, ainsi alimenté, permettra & UEtat d’zequérir les
devises dont il a besoin, sans devoir recourir & Pemprunt éxtérieur, et, de plus, les
_ causes qui onb éloigné le public du marché des rentes disparaissant, il n’est pas dou-

teux que nos fonds nationaux retrouveront la faveur dont ils jouissaient avané la
guerre.



CHAPLTRE L

LA POLITIQUE MONETAIRE.

Nous croyous svoir suffisamment démontrd que la politique budgétaire, la politigue
de Lrdsorerie ot ('emprmts pour 1926 ne peuvent &lre véalisées quavee le concours
dune monnaie ferme, en écartant définitivement le visque de toute nouvelle déprécia-
tion. Nous ajoulerons que la politique du malntien des prix actucllement en cours abou-
tit & la méme conclusion, car & ce point de vue d¢galement il faut éviter, pour Pavenir,
le risque d'une aggravation des cours des changes, avee toutes les graves econséguences
qui en résulteraient an point de vue de la hausse de Uindex et des prix intévieurs qui
préoceupent si gitimement tn masse de la population.

Ou powrrait étre tenté de reprocher au Gouvernement dlauie avee précipitation. 1l
n'en est nullement ainsi. Ce sont les difficultés qui se sont précipitées et st le Glouver-
nement navait pas ew Uénergle néeessaive pour les swrmonter, il n'y auwrall auwjour-
d'hul quiaune voix pour lui reprocher son tnaction coupable.

. Pour aborder te probleme monétaive, trois conditions préalables doivent ¢tre réa-
lisées

(v La sclution de la question des véparations: clle est acquise par le plan Dawes,
ct la part de la Belgigque dans les réparations allemandes a ét6é définitivement fixée
par Paceord signé & Parvis le 14 janvier 1925;

2* La sotution du probléme des ‘dettes interallides; elle est acquise par DPaceord
stend le 18 aolt 1925, i Washington, et qui vogle définitivement I consolidation de nos
dettes de guerre et d'aprés-guerre vis-a-vis des Ftats-Unis d"Amérique ;

3¢ Léquilibre du budget; il sera acquis si le Parlemient vote d'urgence les umpdts
qui tul sont demandés.

Cles conditions étant vemplies, il est permis de Faire ceuvreconstructive, et Purgence
est d'nutant plus grande que les pays qui n'ont pas de monnaie stable sont chagque
jour moins nombreux et quils sont ainst plus exposts & la spéculntion malsaine qui,
venant Jde Pintériewr ou de Udtranger, est toujours préte & tiver profit des malheunrs
financters d'un Ltat,

Vers la mitseptembre, le Gouvernement s'est trouveé on présence d'une meunace tres
séricuse de crises du marché des changes et du marcehé des rentes qui, si elles s'étaient
aggravées, auraient eompromis toute U'é¢conomie du plan financier qu'il étatt occupd &
Claborer, en ce sens gue st le Gouvernement laissait aller les choses, on risquait d'arri-
ver premptement & une aggravation du déséquilibre budgétaire et & une augmentation
de Vindex des prix, & une baisse du marché des rentes e, finalement, 4 une crvise de
trésorerie dont I'aboitissement fatal aurnit été Pinflation, ce mal terrvible que te Gou-
vernement veut épargner au pays.

Rappelons el un extrait du rapport Jdu Comité d'Experts du Plan Dawes con-
cernant les avantages d'une monnaie saine: .

« Les travaiitleurs en béndéficiercnt également ear lenrs intéréts sont lids pav-dessus
tout & la stabilité, Certaines clisses de la societé peuvent avoir des compensatitons
dans Pextraovdinaire venversement des fortunes qu’apporte Uinflation: les uns y
gngnent, les autres v perdent. mais pour les classes ouvritres, Uinstabilité est entiid-
rement un mal: elle n'offre de compensation dnncune sorte. A eel égard, nous pou-
vons nans référer aux idées dmises par le représentant des ouvriers qui a comparu
devant nous a Berlin. Parlant, non pas an nom de Uensemble it peaple allemand,
mais simplement des travailleurs qu'il représente, M. GRASSMANN déclare que les
« clusses ouvritres allemandes ne pourraient pas supporter une autre période d'infha
v tion. TF Faut gquelles adressent un appet au monde pour obteniv une mennate stable
»oquil leur permette dacheter quelque chose avee leur salaire, méme quatre semaines
apres qu’eltes Ponb vecu n.

)

De paretls troubles éronomiques seraient @autant plus désastreux en Belgique
que le pays peut 4 bon drott considérer Ia sttuation fiancibre comme notablement
felairveie, gvdave & Vacord signé le 1S aoft & Washington, et qui réseut pour la Bel-
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giquo ce problome angoissant des detbes interallides, sans quot il edl été matérielhe-
ment nnpossible de songer & &difier une ceuvre constructive el définitive.

Llinstabilité monélaire résulic du cours fored. Aussi a-t-il paru opportan de rap-
peler iei pourquoi le cowrs foreé a ¢té dtabli et a dft tre maintenw; la ndeessild de
recourir au moyen permettant la levée du cowrs fored, qui assurera la stabilité, appa-
vaitra ainsi avee pluy d'évidence.

Le cours forcé a ¢LE ¢tabli en Belgique par PArété Royal du 2 aofit 1914, pris
immeédiatentent apres Pulthmatum de PAllemagne & la Belgique et qui tut confirmé par
la loi dhe 4 aofit 1914, 11 a di &tre mainbenu apres la guerre el la eause unique en est
I'Ordonnance allemande du 3 octobre 14914 donnant aw mark, en Belgique, cowrs fored
a fr. 1.95,

Durant la longue occupation de quatre ans el trois mois, d'énormes quantités de
bitlets allemands furvent introduits en Belgigue. Aussitét aprés 'armistice, le Gouver-
netment se trouva dans Uobligation de vetiver celte masse de wmonnaic allemande de la
circulation. Comme la France fub obligée de le taive en Alsace-Liorraine et le Gouver-
nement du Grand-Duché de Luxewmbourg sur son propre territoive, le Gouvernement
belge décida de vetiver de-la civeulation les marks allemands, lancés dans le pays par
Uoceupant, au conrs de fro 1.25. T/échange des marks obligea le (GGouvernement & cm-
prunter & la Banque Nationale une somme de 3 milliards 800 millions, réduite aujour-
d'hui & 5 milliards 200 miltlions. Pour avoir le total de la dette de VEEat envers la
Banque, il faut y ajouter 480 millions de la premitre contribution de guerrve qui fut
mise, par Vautorité allemande, & charge de la Banque, de telle sorte que la  dette
actuelle de ' litat envers la Bangue s'é¢léeve a 5,680 millions, soit envirvon les trois quarts
du passit exigible de la Banque.

L valeur au change du franc belge est auxenvirons du quart de sa vadeur de 1914, 81
la Beleiaue procddait uniguement & une devaluation sur la base du quart, Uencaisse de
la Banque Nationale de Belgique, qui est ’envivon 350 millions, atteindrait 1.400 mil-
lions. La plus-value d’envivron un milliard provenant de la dévaluation étant appliquée
4 Pamortissement de la dette de UFtat envers la Banque, cette dette, qui est aujour-
d’hui de 5,680 millions, serait réduite & 4,680 millions. Comme le total du passit exigible
de la Banque atteint environ 8 milliards de francs (billets et comptes-courants), ce passif
aurait comme contre-partie un actif hquide de 41 1/2 p. ¢. (encaisse et opérations de
crédit), le veste, soib 58 1/2 p. c¢., étant constitué  par une créance immobilisée sur
I'Etat.

It suffit de faive ce calcul élémentaire pour conclure que, dans ces conditions, il
ne pourrait étre question de revenir a la sitnation d'avant-guerrve, ¢'est-a-dire & la con-
vertibilité des billets de bangue, avee maintien des cours du change entre les points
d'entrée et de sortie de Tor. En eftet, le crédit de 'Etat vesterait trop prépondérant
i la base du billet de banque, et toutes les intluences pelitiques agissant sur le crédit de
I'Etat rvéagivaient sur le erédit du billet. Avee 38 1/2 p. c. immobilisés, le cours forcé
du billet est malheureusement une nécessité ; le remboursement & vue du billet, par
métal ou par chéque, avee application du Gold-Exchange Standard, exige que ["actif de
la Bauque soit aw moins composé, pour la plus grande partie, d’éléments liguides.

On a souvent cité les exemples récents de Ia reconstruction financiére de Autviche.
de la Hongrie, de I'Allemagne, de la Pologne. Mais ces exemples ne sont pas probants
dang notre cas, parce que ces pays ont procédd & une faillite mondtaire totale, & une
dévaluntion compléte, le plus injuste et le plus antidémocratique de tous les impdts sur
le capital

(Uest ainst que, dans ces pays, la dette de I'Etat envers la Banque Centrale, cal-
culée en or, ne représente plus qu'un pourcentage minime dans Pactil de ia nouvelle
Banque d’émission. En Autriche, ot la dévaluation se fuit sur la base d’envivon 15,000
rouronnes-papier pour une couronne-or, fa dette de PEtat a Ia Bangue ne vepré-
sente plus que 13 v, ¢. de Pactif de la Banque. kn Allemagne, Uamortissement a été
complet, la dette de I'Etat envers ia Banque a disparu; seulement, il a Fallu présenter
aux guichets de la Banque 1,000 milliards de marks anciens pour avoir un mark-or
neuveau. Jamais on naurait pu espérer Passainissement de la civeulation fduciaive par
vote de remboursement de la dette de UEtat envers la Banque, tant la dette de VEtat
préseutait des proportions démesurées.

Heureusement, dans notre pays, le mal est loin d’8tve ausst grave.

A présent que la majeure partie des deommages causés par la guerre est réparée,
et que la Belgique a recouvré sa capacité de production, le Gouvernement est con-
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visinen de Vintérdt que commande une politique énergique au point de vue de Vassai-
nissement de la civeulation fidueiairve,

Pour lever le cowrs fored et instauver la convertibilité des billets de bangque dont
le covollaive immddiat est la stabilité des changes, nous nous trouvons dans la néces-
sité de faire un gros cmprunt extéricwr, Uemprunt intériewr devant &tre réservé & la
consolidation de la dette flottante, comme il vient d’8tve exposé au chapitre précé-
dent.

Dautre part, le rembourscment & la Bangue par la voie d’un emprunt intérieur,
amdnerait une déflation brusque qui aurait comme conséquence une crise industrielle
el le chémage, tandis que Pemprunt extéricur, dont le produil servira & rembourser
la Banque, aura pour effet de maintenir le statu quo dans la civculation en substi-
tuant & la partie. immobilisée de ’actif de la Banque des devises-or qui assurevont la
liquidité du billet et dininuverout d’autant la part de P Etat dans le cvédit de ce billet,

Quant & Pobjection du eofit d’un emprunt & intérét destiné & rembourser la delte
de PElat & la Banque qui ne rapporte pas d’'inlérét, qu’il suffise de rappeler ce que
Leroy-Beaulieu éerivait & ce sujet:

« Quant aux Gouvernements des pays & cours foreéd, ils perdent sur bous leurs
» achats au dehors, sur Lous leurs paiements au dehorvs; si Von calculait quel est lo
» montant des différences annuelles dont ils sont ainsi grevés, on verrait gue souvent
» ces dépenses dépassent les économies qu’ils fout sur les intéréts des sommes quiils
» se sont procurées par les émissions des billets. »

bl serait prématuré de vouloir, dés & présent, fixer détinitivement par Ia loi
le potds (or que représentera notre unité monétaire, et il est préférable de laisser &
Paveniv le soin de réaliser le cours de la dévaluation qui correspondra aun rétablis-
sement économique et financier du pays.

Une raison d’opportunité commande de ne pas procéder i la dévaluation légale
du frane belge.

Ce qu'il faut actuellement, c'est supprimer les mauvaises chances, ¢'est-a-dive sup-
primer le risque d’une nouvelle dépréciation.

Mais it ne faut pas perdre de vue qu’il existe encore une certaine différence entre
fe pouvoir d’achat intérieur et extérieur de notre monnaie et cette différence réagit
favorablement sur la capacité d’exportation de notre industrie. Toutefois, cette diffé-
rence entre les deux pouvoirs d’achat est graduecllement réduite avec la hausse de lin-
dex des prix. Tl serait toub & fait prématuré de prendre des mesures définttives avant
que la supériorité du pouvoir d’achat intériewr sur le pouvoir d’achat extérieur du franc
att été élimindée par les facteurs naturels de Péquilibre économique.

Done pas de dévaluation légale Immédiate, mais stabilisation. Ce sera un stade
intermédiaire, mals un stade indispensable.

Cette stabilisation peut &tve réalisée parv la voie d'un remboursement de 3 milliards
4 la Banque sous forme de cession de devises, moyennant quoi le Gouvernement a
Passurance que la Banque est préte & prendre la rvesponsabilitd de rembourser ses
billets & vue & un cowrs de change qui sera fixé par Arrété Royal pris en Conseil des
Ministres,

Je crois inutile d’allonger cet exposé général en entrant dans les débails technigues
de cette opération de stabilisation. Leurs développements trouveront leur place dans
P'Exposé des Motifs du projet de loi concernant Passainissement de la circulation et la
stubilisation de la mounnaie.

En vie de cet emprunt extérieur ’assainissement monétairve, je me suis rendu le
4 octobre, avec mon Collegue, le Ministre de I'Agriculture, et avec le Gouverneur de
la Banque Nationale, & Londres et de b & Amsterdam et & Bile. Les pourparlers ont
été poursuivis & Lendves les (4, 15 st 16 octobre, avec des personnalités financieres de
divers pays qui sont & Pébalon d’or, et ont eu pour objet les travaux préparatoires &
I'émission internationale d’un emprunt belge destiné exclusivement & Pexécution du
programme d’assainissement monétairve.

(*es pourparlers ont heurveusement abouti. Dés & présent, un accord de principe se
trouve acquis de la part de tous les intéressés, ¢'est-a-dive les Etats-Uris, I'Angleterre,
la FHollande, la Sudde et la Suisse et Uon pourra négocier lé lancement de Uemprunt
aussitdt que le Parlement belge se sera prononcd sur le plan financier du Gouverne-
ment et aura volé les lois nécessaires, notamment celles qui assuveront un équilibre
rigoureux du budget.



(Nv 4) — 26 —

Désormais, la véalisation de Vopération dépend avaut tout de la  Belgique elle-
méme,

Mais comme il faul & tout prix éviter un acctdent dwrant les semaines matérvielle-
menb néeessiives pour que le Parlement puisse se pronovncer en pleine liberté et en par-
faite connaissance de cause sur les principes qui servivont de bases & Uavenir financier,
¢eonomique et social du pays, e Gouvernement a estimé qu’il fallait prendre sans tavder
les précautions ndéeessaires o6 ¢est ainsi que, sous la date du 16 octobre, a ¢Lé signé o
Londres, avee la Banque d’Angleterre, la Bangue Morgan, le Guaranty Trust de New-
York, la Banque Hope Amsterdam, la Société de Banque Suisse de Bhle et la
Stockholm lnskitda Bank un contrat asswrant i la Belgique des crédits de change
permettant d’assurer la stabilisation pendant la période intermédinire et de présenter
au Parlement un budget basé sur un frane stable.

Il ne faut pas se dissimuler que la stabilisation peut amener une crise de conva-
lescence. L'ére de la vie facile, basée sur des bénéfices spéculatifs vésultant de la
baisse constante de la mounaie, va cesser ef, comme avant 1914, il faudva sc limiter
aux beéndfices industriels. 11 est possible que des cnbreprises qui ne sont pas rentables
ou qui ne sont pas bien assises au point de vue financier seront atteintes; mais a cela
il Wy a rvien A faire, Tl n'est pas possible ae souhaiter une baisse coustante de ln men
nile pour permettre 4 certaines entreprises d’avoir une activité factice. Toute considé-
ration tirde de Uintérét particulier doit céder le pas & Uintérét général qui est person-
uifi¢ par Phtat, ot sauver VEtat, ¢’est sauver Uintérét de tous les citoyens.

Il va sans dive, toutefois, que le Gouvernement ne mauquera pas de vechercher,
avec le plus grand soin, une atténuation de la crise de convalescence, en favorisant de
toutes ses forces la production nationale par une politique industrielle et commerciale
dont le programme sera arvdté en tenant cempte des conclusions de la  Commission
Nationale de la production industrielle.

Il appartiendra au Gouvernement de fixer avee toute la prudence qui s'impose, le
taux de stabilisation, en tenant compte de deux facteurs essentiels: empécher une
nouvelle hausse des prix intérieurs, ce qui intévesse les consommateurs, et écarter une
crise industrielle et le chémage, ce qui intéresse les producteurs.

Rien ne doit &tre ni bouleversé, ni brusqué en une matidére aussi délicate et qui
touche de st pros & un principe essentiel de la vie économique du pays.

La stabilisation de la monnaie amene certaines modifications importantes dans
e statut de Ulnstitut & Emission & qui portent sur la réévaluation de lencaisse
dapres le cours de stabilisation et sur 'augmentation du capital en foneiion de
cette rédvaluation. Le bénéfice d'environ I milliard de franes qui apparaitva pay
sutte de cette opération, sera abandonné & VEtat par In Banque, dont le droit d’émis-
ston venant & échéance duvant la présente législature, sera provogé jusqu’auw 31 dé-
cembre 1952,

Les grands intéréts nationaux que veprésentent Pindustrie et le commerce, le
travail et Uagriculture, recevront un droit de reprdsentation au sein des Conseils de
la Banque et certaines institutions @’intérét public auront un droit pour la sous-
cription des 50 millions de franes de capital nouveau qui devra étre appelé.

Ce sont 14 des améliorations qui donneront encore un caractére plus national &
uotve premier établissement de erédit, tout en laissant intactes les bases essentielles
de euvre de Fréve-Ovban qui a fait ses preuves durant trois quarts de siecle.

Comme elle Pa fait de 1830 & 1914 sous le régime de la convertibilité des billets,
In Banque va reprendre, par la levée clu cours forcd établi par suite de la guevre.
lo coutrdle du marché monétaive et des changes. Le crédit du billet de banque conver-
tible, sevn dégagé du crédit de UEtat. L'histoive financidre du passé, et plus parti-
culierement de ces derniéres anndes, enseigne que les désordres monétaives des Etats
sont toujours vésultés des graves accroes qui ont été portés au principe de 'autonomie
des Instiluts d'émission. Apreés tous les troubles profonds provoqués par la guerve
et Papres-guerrve, 11 a bien fallu vevenir & ce prineipe, car ne vient-il pas de serviv
a nouveau de base & la reconstvuction financitve de tous les pavs de UEurope cen-
trale, Autriche, Dantzig, Hongrie, Pologne, Allemagne Tchécoslovaquie ?

Le maintien en Belgique, pour un nouveau quart de sidele, d’un établissement
démission qui jouit de la confiance publigue est un facteur important qui, tant i
Pintérieur du pays aue sur les marchés Financiers étrangers, renforcera notre crédit,
condition essentielle du succes d’une stabilisation de la monnaie.
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1, assainissement mondtaive, donl personne ne conbestera la portée considérable
pour Pavenir du pays, ne peuat ébre réalisé que dans une atmosphére de confiance. Le
(touvernement 'a déjd dit expressément dans sa déclaration du 23 juin  dernier,
lovsqu’il o Faib connaltre son programme aw Parlement.

« Lia gravité du probléme finaucier, disait-il, exige que tous les paxtis s’unissent
en ce domaine, car, malgrd les grands progros déja accomplis, toute imprudence powr-
“rait Gtre désastreuse pour l'économie géubrale de la nation.

» Pour parvachever la restauration de ses finances, le pays qui vieut & peine d’en-
trer en convalescenee, a encore impérieuscment besoin de tranquillité, de moddra-
tion, de loyale entente et de tolérance réciproque.

En effet, toute politique qui meénerait & unc ¢rvise de confiance provoquerait
une crise de trésorervie avec menace d’inflation et de dépréciation mondtaire. Les
maux qui en résultevaient sont tels que, gquoi qu’il en cofitit, on ne pourrait en envi-
sager méme Uéventualité, en auncune circonstance.

» A quol sevvirait-il de voter d’enthousiasme les charges devant résulter d’une nou-
velle législation sociale si, dans son application, cette législation devait étre énervée
on vendue illusoirve par suite de Pavilissement de la monnpate ?

» Seule une politique financitre inspirant la confiance permettra de hiter la réali-
sation des véformes destindes & améliorer les conditions générales de vie de notre
popuiation. »

Le Gouvernement unanime confirme cette déelaration et apporte au Parlement un
plan financier mirement réfiéchi; il vous demande de Vadopter sans vetard, car il
estime que la rapidité dans 'exéeution sera un élément essentiel de succes.

La pensée du Gouvernement se tronve consignée dans un ensemble de projets de lois
qui, dans lordre d’importance, sont tout d abord:

1° La loi du budget des Voies et Movens;

2 Les lois d'impdts permettant d’assurer l'équilibre des budgets ;

3" Le projet de loi ratifiant I'accord conelu & Washington pour la consolidation de
nos dettes vis-d-vis des BEtats-Unis d’Amérique ;

+° Le projet de lot relatil & Vassainissement fiduciaire et & la stabilisation de la mon-
naie ;

3" Le projet de loi prorogeant le droit d émission de In Banque Nationale de Bel-
gique ;

6> Le projet de lot relevant le taux de Vintérét légal

Tous ces projets sont urgents, car ils doivent étre votés avant que le Gouverne-
ment puisse conclure emprunt extérienr g 1 doit étre le couronnement de Pceuvre
entreprise.

Le Ministre des Finances,
Alb. JANSSTEN.
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ANNENE AL

DETAIL DES INSUFFISANCES CONSTATEES
AUX CREDITS NON LIMITATIFS DE 1925.

Budget de la Dette publique :

Aggravation du taux des changes ... ... o o L. [r. 30,200,000, —-
Insuffisance des crédits prévus :
Pour les intéréts des Bons du Lvésor ..o e e e 36.500,000.—
Pour les intéréts de la Dette interprovineiale ... oo o L. 12,000,000
Pour les intéréts des titres nominatils de Dommages de guerre ... ... . 45,000,000~
Pour les pensions diverses ... L. i et 16,300,000,
Il y a lieu, en ouire, de prévoir un erédit pour un paiement & faire
et 1925, a PAmdérique, du chef de sa dette post-armistice. .. .. ..., .. 14,900,000,

Budget de la Justice :

Insuffisance des crédits pour:

L’entretien ot le transpert des indigents ....... . ... . i fr. 6,000,000.—
I’entretien, 'habillement, etc., des détenus . ... ... . . .. ..., 1,150,000, —
La partie mobile des traitements ... .. . o i i o e 2,100,000.—

Budget des Affaires étrangéres :

Indemnités au personnel extérieur pour pertes au change. ... .. fr. 3.500,000.—

Budget des Sciences et des Arts:

Insuffisance du crédit pour le premier terme cdes pensions ... .. fr. 2,000,000.—

Budget de PIndustrie, du Travail et de la Prévoyance sociale :

Complément ndécessaire pour les pensions de vieillesse ... ... ... 8,000,000, —-

Budget métropolitain des Colonies :
Les prévisions pour les pensions civigues et coloniales sont dépas- i
S0 B it ittt e e e e e e e fr. 3,200,000.—
Budget de la Défense nationale :

Insuffisance du crédit affecté aux pensions .................. fr. 4,560,000.—

Budget de [a Gendarmerie :

Comme & la Défense nationale ......... ... . ... ....... fe. 1,210,000, —

Budget des Non=Valeurs et des Remboursements :

Insuffisance provenant principalement d’un vendement des impots
directs supérieur a celui prévu et dont les provinces et les commuues
ont leur part & imputer sur le Budget des Non-Valeurs et des Rem-

DOUTSEIMIERES . .. i e e e fr. 198,000,000.—

—
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ANNEXE B

Index=number :

(N> 4)

w Pour Pour le Royaunme.
Bruxelles. |
Mais de Do | ‘
L1910 1 1920 1921 | 1022 1933 1 1924 1925
i i :
o T
Jaavier ..., 639 | 306 | 450 | 387 ¢ 383 | 480 521
f L
FOVEICT oo 5341420 | 434 380 1 397 493 517
Mars ... d24 445 | 4L | o3TL o408 510 511
| i i ‘
AVEL e 5740 461 | 899 367 | 400 498 | 506
Mai ..o 351 1 471 389 0 865 1 413 485 502
Juin ..o 3441 462 | 384 1 366 ¢ 410 . 492 505
' t
Juillet .. ... ... .. 354 45: 379 . 366 0 420 493 509
: 5 < P i
Aot .o 349 1 463 | 381 | 366 439 498 | 517
Septembre .. ...... 342 ¢ 470 | 386 | 371 ¢ 433 - 5063 | 525
Octobre .......... 337 0 477 | 391 376 | 458 . 513 533
Novembre ....... 341 . 476 ¢+ 394 384 | 463 520
Déeembre ........ 359 468 | 303 384 : 470 521
1748 5,463 4,794 4483 15,141 (6,008 5,146
12 12 12 2 ] 12 12 19
MDyénne par mois, . 395.6 4533.2 428 .- E 500. 514,

399.5  373.5
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ANNEXT G

Etat comparatif des évaluations de recettes de 1925
avec celles de 1026, compte non tenu des impdts nouveaux
proposés pour ces deux années.

Augmentations Diminutious

Inipots cédulaires sur les revenus :

Contribution foncitre ......... ... ... e fr. 50,000,000 e
Taxe mobiliGre . o e e e e e e 50,000,000 -
Taxe professionnelle ... ..o o oo o o oL 115,000,000 -
[mpot complémentaire sur le revenu global (Supertaxe) 115,000,000 -—
Imapot sur le mobilier ..o o o o o ool o i 3,500,000 —
Taxe sur les automobiles et autres véhicules & vapeur
O A MOLEUT + ot it i ittt a et 15,000,000 —
Taxe sur les spectacles ou divertissements publies ... .. 22,000,000 —
Redevance sur les mines .......o. . e 30,000 —-
Recettes diverses (contributions directes) . ... ....... 65,000,000 -
LB 0] F1 83 Y U — 79,000,000
A CCISES L i i i i i e —_— 29,820,000

Solde éventuel & encaisser par la Belgique sur les recettes
communes avec le Grand-Duché de Luxembourg

— 1,000,000
" Recettes diverses (douanes et accises) ........ ... . 2,430,000

Enregistrement et transcription ....... ... . 0oion —_— 40,000,000
Grefle .. e e e e 300,000 -
Hypothéques. — Droits d'inscription ... .. .. ... 400,000 —_
SUGCESSI OIS it ittt i e e e — 20,000,000
Timbre et taxe de transmission ... ... oot 30,000,000 ——
Naturalisations ... .o i i e e 48,000 —
Taxe sur les associations sans but Iucratif ......... ... 250,000 — .
Riviéres el canaux .. ... . ittt i et — 4,600.000
Part revenant a VEtat dans le produit net des quais de

PEscaut, & ANVEIS ... it it it et eiae e 3,500,000 o
Part revenant & I'litat dans le produit net de I avant-port

de Gand . ... o e e e e e e 25,000
Domaines (valeurs capitales) ........ .. ... ... o 3,000,000 -
L2 T 2,400,000 ——
Produits divers et accidentels. .. .. ... . i il 1.000,000 —
Revenus des domaines ...... ... ... . i 2,000,000 —
Produit des domaines de Gaesbeek et de Mariemont ... . 62,500 —
Droits d’entrée dans les Musées de 'Etat ............. 287,000 —
Produits divers des prisons . ... . ... oL 500,000 —_—
Produits des droits de chancellerie, taxes consulaires et

visas des Passeports .. .. i e e —_— 2,300 00
Produits de la Régie du « Moniteur» ................. 2,650,000 —

Produit des taxes d’expertise des viandes. — Produit des
examens pour Pobtention du certiticat d’expert des

viandes ... e i 25,000 —
Service sanitaire des ports de ruer et des frontiéres :
produits des patentes de santé et des droits sanitaires 25,000 —

Produit des institutions hospitaliéres et service de désin-

fection ressortissant & administration de PHygiéne

du Ministére de Intérieur et de UHygitne. ..... .. 125,000 —
Part réservée & ULltat par la loi du 26 mars 1900 daus les

bénéfices annuels réalisés par la Bangue Nationale

deBelgique ... ... . i e 3,000,000 —
Produit du placement des fonds disponibles du Trésor — 4,200,000

A reporter...fr. 519,557,500 181,120,000
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Augmentations

Report. . fr.

Dividendes des actions de la Compagnie du Chemin (ic fer
du Gongo (produit supprimé) ..o L o o,
Intéréts et dividendes des actions de la Sociét¢ Nationale
des Cheming de fer Vieinaux ..o o oo
Intércts d'obligations de sociétés d’armement maritine.
Quote-part de UEtat dans les bénédfices de la Société

Nationale de Grédit & Ulndustrie ... o ool L.
Office Naltonal des Valeurs mobilicres : produit du droit
d’inseriplion au Bulletin des Opposttions ... ... ...
Produit de la veunte des listes de titres menacés d’¢tre
frappés de déchéance oo . oo i o oo
Droits d’inseription aux examens organisés par admi-
nistration de Venseignement normal ... ... .. L0

Dividendes revenant a Plitat du chef de sa participation
dans la formation du capital des se-iétés d’habita-
tionsabonmarché . ... . . . o 0 Lo o

Remboursement, par les communes, de leur grote-part
dans les non-valeurs des contributions directes ... ..

Reliquats des comptes arrétés par 1a Cour des Comptes. -
Déficits descomptables ... ... ...

Recouvrements d’avances faites par les divers dépar-
tements . ... i

Quote-part de la ville d’Ostende dans les frais de manceu-
vre des éeluses des bassins de comunerce (produit
SUPPIIIE) i i e i e

Prétévement sur les fonds de la masse d’habillement de
la dounane, & titre de remboursement d’avances, des
frais de personnel du bureau spécial (h‘uﬂe du
servicedelamasse ... i i il

Part des provinces et des communes dans le paicment
des pensions des instituteurs communanx . ... ......

Versement a effectuer par la Chine en amortissement de
ia guote-part ®’indemnité attribuée aux sociétés ct
particuliers belges a la bllltL tes troubles de 1900
(produit suppumc) .............................

Annuité & payer par la Société nationale des habitations
et logements 24 bon marché du chef des avances (ui
lui ent été faites par PIStat conformément a Iart. 10
delaloidulloctobre 1919 ... ... ... ... ... ....

Part des provinces et des communes dans le paiement
des pensions de vieillesse ... ... ... .. ... ... .....

Part des provinces et des communes dans le paicinent des
allocations aux ouvriers mineurs titulaires dune
pension par application des lois coordonnées du
BOaott1920. .. e

Part des tiers dzms les dépenses aftérentes au Départe-
ment des Travaux publics:

a} Pour les travaux résultant de dommages occasionnés -
aux routes el ouviages d’art dépendant de la grande
voirieroutiere . ... ... . o L o L o

b) Pour les travaux d’entretien des routes : subsides
ofterts a UBkat. ... . ... L L

Quotes-parts de la pension 4 payer parles eie\. esdel’ ka
militaire en vertn de Ia loi du 18 mars 1838 modifice
par celles du 8 aotit 1921 ek du 28 juillet 1922 ... ...

Prestations et cessions faites contre remboursement par
les services relevant du Département de la Défense
nationale ... ... ... .. L L L o L.

A reporter. .{r.

519,557,500

200,000

5,000
15,000

5,000

30,000
3,500,000
70,000

1,200,000

5,700

2,580,000

3,000,000

50,000

25,000

575,000

(N° 4)

Diminutions

181,120,000

C 2,400,000

7,249

150,000

1,360

1,700,000

542,186,950

185,378,609
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Augmentations  Diminutions

Report ... . fr
Versements o effectucer par PAssociation nationale des
Industricls et Commergants pour la réparation des
dommages de guerre, de la countribution annuelle de
6 p.om, du wontant des titres de crdunces pour
dommages de guerre cédés par ses membres & ladite
association. .. .. ...
Remboursement, par des tiers, des dépenses occaslonnées
pac les réparations effectudes aux voitures, auntomo-
biles, motocyclettes et bicyclettes du service du
Département des Travaux publies et aux automo-
biles de PAdministration de PHygiene. Prestation
au Département de UAgriculture d’une voiture auto-
mobile. Remboursciment de la valeur du transport
par z\utomobiles de I'litat des agents du Diéparte-
ment des Travaux publies. ... ... oo oL .
Annuité a payer [)dr la Colonie du Congo bclﬂe en rem-
boursement des avances faites par la metlopole pour
les dépenses des territoires du Ruanda et de I'Urundi
Annuités souscrites par le Département des Colonies
pour le remboursement des avances consenties sur Ie
produit des emprunts contractés par I'Etat belge en
vertu de lalei du 6 mars 1925, .. ... . .0 oL
Intérdts des obligations & 6 p. ¢. de 'Association nationale
des Industriels et Commercants pour la réparvation
des dommages de guerre, remis au I'résor en exécu-
tion de Iarticle 1°f de la loi du 6 mars 1925.......
Remboursement par la Colonie du Congo des dépenses
de personnel des ¢établissements scientifiques du

du Ministére des Colonies. ... .. e e,

Impdt spécial et extraordinaire sur les banﬁces de

guerre (produit supprimé) . ... ... ... . oL
Impot spécial sur les bénéfices e\ccptlonnels (produit
SUpprimeé) ...l e
Produit de la vente des navires ex- allcmdnds attribués
A la Belgique en vertu de la Convention de Spa. ...
Reliquat au 31 décembre 192! du fonds pour ordre
supprimé : « Assurance contre les risques de guerre,
ete. » (produit supprimé). ... ... N .
Partie disponible du fouds de réserve (lu (ontentleu\ (lc
I’Administration des Contributions directes, Douanes
el ACCISeS ... i
Prélévement sur les Budgets des Régies de la part qui leur
incombe dans les (,hﬂl“’()S de la Dette {)llbll([llb portées
Alordinaire ... ... oo o oo
Remboursement par PAllemagne des frais des troupes
belges dloceupation. . ... oLl e
Part de la Belgique, au titre de sa dette de guerre envers
fes Ftats-Unis d'Amérique, dans Pannuité & verser
par UAllemagne (art. & de PAccord de Paris du
14 janvier 1925, relatif a Ia répartition des annuités
du plan Dawes). ..ol B N
Produit du placement de I’ cmprunt de btabrhsat:on .....

Total . ...fr.
Augmentation totale ... r.

512,186,950 183,378,600

12,000,000 —
110,000 _
711,960 .

16,400,000 —
53,348,280 —
926,988 _

_— 20,000,000

— 15,000,000

— 7,500,000

- 57,136,000
17,000,000 —
33,602,133 —

19.900,000 —

35,000,000 —
90,000,000 —

821,186,311 285,014,600
i 536, 171 702 -
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ANNEXNE D.

DEPENSES D’ADMINISTRATION.

N )

Comparaison des propositions budgétaires de 1920,

avec les crédits votés pour 1914.

Si on transforme en francs-papicr les 200 millions de francs-o

BUDGETS (\lfmﬂfs Grédits demandés t(lolll?gl,::lll‘;:rllt
) pour 1914 pour 1926 tation
Dotations ............... 5,621,759, — 14,747,230, -~ 2.62
Justice® .. ... o oo L. 32,986,800, —- 165,883,063 — 5.07
Aflfaires dftrangéres..... .. 5,118,201 — 40,399.767.70 7.89
Intéricur et Hygidne 8,249,660, — 49,203,944 . — 5.96
Sciences et Arts......... 46,793,948, — 420 ,434,754.20 §.98
Agriculture .......... ... 12,883,424, -~ 39,040,450, — 3.03
Travaux publies......... 22,256,000, — 112,332,805, — 5.05
Industrie, Travail et Prc-
voyance sociale ....... 26,897,600, —- 284,632,159, — 10.57
Colomies . ............... 1,442,925 — 9,060,893, — 6.27
Défense nationale ....... 89,912,225, — 590,524,850, — 6.56
Gendarmerie .. .......... 11,267,230, — 72,157,300, — 6. 40 ’
Finances ............... 26,544,050 — 197,787,608, — 7.45
Affaires économicques . ... - - 2,167,000, — —
Total ....... fr. -42(;927;5}—9;9 .~ §1,996,371,843.90 6, — l!

représentant

les dépenses (Fadministration de 1914, on arrive au résultat suivant, le dollar étant

compte 2 22 francs :

290,000,000 x 22
e - == 1,2433,000,.000,—

3.18

soit un eoéfficient d’augmentation de 1.6 au lieu de 6 en nmoyenne.
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DN

Résultat des nouvelles mesures fiscales.

Total géncéral. ... ...

EEE——

- 441,970,000

[Mpdrs pDIRECTS @ Augmentations Diminutions
| !
' Contribution fonciére ............... 4+ 25,000,000 —
Taxe mobilicre ..... ... .. o et - 80,000,000 —
Supertaxe ... ... i e e e — —— 80,000,000
Mobilier ....... ... ... . ... o -+ 5,000,000 e
Autowobiles . ... .. .. ... . -+ 20,000,000 -
Véhicules ordinaires ¢ laxe nouvelle) . ... -+ 10,000,000 -
-Chiens (laxe nouvelle) . .. .. ... .. ... ... - 10,000,000 e
Spectacles . ... ... . L. -~ 10,000,000 -
Jeux et paris ... .. ... .. ... -+ 15,000,000 —
MInes . ... it e -t 4,970,000 ; —
179,970,000 I — 80,000,000
| 4 99,970,000
DOUANES ET DROITS DE STATIS-
TIQUE ... iiiiincmeiinceane fooeeniaia i o 36,000,000
ACCISES :
BIEES oot 20,000,000 |
Tabac (droit proportionnel)........... - 13,000,000
Taxe spéciale de consommation sur
les boissons [ermentées mousseuses
et surles caux minérales. . .......... 4- 11,000,000
- <6,000,000
ENREGISTREMENT, elbc. |
Enregistrement et transcription ..., ... -+ 38,500,000
Successions ....... ... .. L ... + 15,000,000
Timbre (taxe de luxe, opérations de
Bourse,ete) ... ... - 197,500,000
Amendes pénales .. ... .. ... ... ... - 4,000,000
|+ 255,000,000
f
Droits de navigation ................. i 5,000,000
i

On remarquera que les nouveaux impdts dépassent la somme strictement néeessaive
pour assurer l'équilibre du budget d’environ 3,400,000 franes. Le CGouvernement a era
devoir en agir ainsi pour ouvrir une certaine marge a Pétat des recettes et des dépenses

S

du pays.
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ANNEXIE T

TABLEAU
présentant le montant des impots divcets restant a recouvrer au 1°° novembre 1925
pour les exercices 1925 ¢t antéricurs,

Montant des | Total
Exercices Nature des impdts restes & par
recouvrer { exercice
|
|
Millions de l Millions de
francs ‘ francs
Impdts ordinaires ....... ... ... . 155 )
1923 et antéricurs / Impdts spéeiaux sur les béndélices ] 265
de guerre et sur les Dbénéfices \
exceptionnels.. . ...... ... ..., 110 (1) ¢
I l
/ Contrib. fonciére. 32 i
!
Impbts sur | Taxe mobilitve. .. 25 | {
1924 232 |
les revenus | Taxe professionn. 96
\ Supertaxe ...... 9
290
Autres impdts directs (y compris
les impots spécianx sur les bé-
néfices de guerre et sur les béué-
fices exceptionnels). .......... 58 (2)
) ‘ 555
Contrib. fonciere . 59
Impdts sur | Taxe mobilitre . . 15) )
1 203 s
1925 les revenus | Taxe professionn.. 62
s 235
Supertaxe ....... 67 )
Autres impdts directs (y compris ‘
les impdts spéciaux sur les bé- !
| néfices de guerre et sur les béné- §
| fices exceptionnels). ....... . 32 (2) | l
| | —
' 790 !

(1) Déduction faite de 260 millions &’ impots spéciinx pour les bénélices de guerve eb sur les bénsfices
exveptionnels, présumés icrécouvrables.

(4 Chiffres approximatifs.
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ANNEXE (€

BANQUE NATIONALE DE BELGIQUE,
Extrait du relevé des situations hebdomadaires

pubhees au * Momteur ”,

Billets Ensemble
DATLES tle banque cowmptes- des
DLES SITUATIONS en courants engagements
circulation vue
Annde 1924
Sjuilbet ool 7,582,979 319,082 7,902,061
10 juillet . ... L 7,600,100 231,960 7,811,060
17 juillet ..ol 7,603,701 254,406 7.858,107
24 juitlet .o 7,602 781 299,828 7,902,612
31 juillet ool 7,761,187 252,711 §.,017,201
Taoltt .. ... ... 7.685,195 265,268 7,950,463
12 aolitt ... 7,705,987 208,814 7,911,101
21 wolt ... ... ... 7,625,087 272,736 7,897,823
28 aoftt .. ... oL . 7,640,931 313,046 7,933,977
4 septembre ool 7,628,010 344,037 7,972,047
11 septembre ... .. 7,614,518 327,869 7,942,387
18 septembre ... . ... 7.526,374 347,238 7,873,612
25 septembre ... .. ... 7,526,085 381.738 7,907,823 |
2 octobre .......... 7,627,895 283,936 7,911,831
9 octobre .. ... ... 7.623,602 219,362 7,812,964
16 octobre .......... 7,617,350 238,592 7,855,912
23 petobre ...l L. 7,573,447 319,364 7,892,811
29 octobre ... .. 7,629,530 301,434 7,931,014
6 novembre ........ 7,658,404 337,171 7,995,575
13 novembre ........ 7,673,195 290,415 7,963,610
Annde 1925 :
2juillet .......... .. 7,362,465 249,579 7,812,044
9 juillet ... ... ..., 7,590,034 213,229 7,803,263
16 juillet ... ... .. .. 7,608,645 208,011 7,817,556
23 juillet ... ... 7,569,508 283,607 7,853,115
30 faiblet ... oL 7,687,878 175,170 7,863,048
6aolit ............. 7,674,674 220,780 7,805,454
12 aoltt ... oo, 7,668,366 144,609 7,812,975
20 a0t ... ... ... 7,595,669 184,959 7,780,628
27 aottt .. ... ..., 7,615,534 227,534 7,843,068 |
3 septembre .. ..... 7,652,879 204,453 7,947,332
10 septembre .. ... ... 7,645,895 225,802 7,871,697
17 septembre ... ... .. 7,602,477 207,518 7,809,995
24 septembre ........ 7,081,721 216,025 7,827,749
1octobre .......... 7,760,205 307,803 $,068,088
S octobre ........ .. 7,731,003 278,120 $,009,123
15 octobre .......... 7,749,394 267,648 8,017,042
22 octobre ..., ... .. 7,621,507 170,328 7,792,335
29 octobre ... ... ..., 7,653,399 133,896 7,787,295
5 novembre ........ 7,636,444 309,704 7,946,148
12 novembre ........ 7,638,008 201,718 7,839,726
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Kamer der Volksveriegenwoordigers

ZiTriNGgsTaar 1925-1926.

Begrooting der Ontvangsten en der Uitgaven
over het dienstjaar 1926.

ALGEMEENE TOELICHTING

Mijne Heeren,

Ingevolge ’s Konings bevelen heb ik de eer de Algemeene
Begrooting der Ontvangsten en der Uitgaven over het dienst-
jaar 1926, in achttien afzonderlijke wetsontwerpen aan uwe
beraadsiagingen te -onderwerpen. Daarbij komt nog een
negentiende welsontwerp houcende Begrooting der Ontvang-
sten en der Uitgaven voor orde,

Overeenkomstig hetgeen geschied is sedert het parlemen-
tair voordrachtsrecht in financieele zaken niet meer uitsluitend
aan de Kamer der Volksvertegenwoordigers is voorbehouden,
werden de begrootingsontwerpen tusschen beide Wetgevende
Vergaderingen verdeeld.

Voor 1926, heeft de Regeering de volgende verdeeling aan-

genomen :
Senaat :
Begrooting van Justitie;
Id. Binnenlandsche Zaken en Volksgezondheid;
Ed. Kunsten en Wetenschappen;
Id. Landbouw;
Id. Nijverheid, Arbeid en Maatschappelijke Voer-
Z0rg;
Id. Financién;
Ed. Spoorwegen, Zeewezen, Posterijen en Tele-
grafen;

Kamer der Volksvertegenwoordigers :
Begrooting van ’s Lands Middelen;

Id. de Openbare Schuld;

Id. Dotatién; .

Id. Buitenlandsche Zaken;

fel. Openbare Werken.

Id. Kolonién;

Id. Landsverdedig.ng ;

Ed. de Gendarmerie;

Id. Economische Zaken;

Td. Onwaarden en Terugbetalingen;
Id. Buitengewone Ountvangsten en Uitgaven;
Id. Ontvangsten en Uitgaven voor orde.

Deze Algemeene Toelichting omvat drie deelen waartuasschen
een zeer nauw verband bestaat uit oogpunt van financieele
politiek :

1o De Begrooting;

20 De Thesaurie en de leeningpolitiek;

3¢ De muntpolitick.
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DE BEGROOTING.
Afdeeling I, — Gewone Begrooting,
UITGAVEN.

Volgens het gezamenlijke der ontwerpen, dic de gewone
begrooting uitmaken, doet zich de balans over het dienstjaar
1926 voor als volgt :

Bedrag der ramingen van onlvangsten, de
ophrengst der nieuwe belaslingen inbe-

BUEOPCIL « ottt i e e e e fr. 5,526,149,190.--

Bedrag der voorziene uitgaven (1)......... 5,322,7-10,839. 11

Blijit mecer voor ontvangsten ........ fr, 3.399,350.89
-~

Dre kredieten voorgesteld voor 1926 beloopen
tot fr. 5,322,749,839.11
De kredicten gestenud voor 1925 beliepen tot  -1,530,235,538.20
Dus wméér . . . fr. 792,51:4,300.91
e cijfers der voor 1926 voorzicne uitgaven wijzen dus:
eene ernstige vermeerdering aan ten opzichte van de voor het
jaar 1925 gestemde kredieten. Doch uit een grondig onderzoek
der rekeningen blijkt, dat ten gevolge van het overschrijden
van souunige niet-beperkende kredieten aaunleiding bestaat
om aan het Parvlement, voor 1925, de aanvullende kredicten
te vragen, welke vermeld staan in de tweede kolom van verder-
staande tabel :

BEGROOTINGLEN

Kredieten gestemd
voor 1925
(met inbegrip der
bijkredieten).

Aanvullende
kredieten noodig
voor 1923,

Totalen.

$2,296,415,064.20

Openbarve Schuld 12,137,468 ,064.20 | 158,947,000.—

Deotatitn . .......... bed, 749,460 . — —_— 14,749,460, —
Justitie ... .o oo 153,246,130, — 9,247,000 .— 164,493 ,130.—
Buitenlandsche Zaken 36,951,709, — 3,500,000.— 40,451,709, —
Binnenlandsche Zaken

en Volksgezondheid . . 54,638,303.— 679.000.— 55,317,303.—
Kunsten en Wetensch.} 425,705,100, — 2,410,000, — 428,115,100, —
Landbouw .......... 39,542,048 . — ¢ 25.000.— 39,567,048 . —
Openbare Werken . ... 106,181,640, — ! 505,000 . — 106,686 ,640.—
Nijverheid, Arbeid en i

Maatsch. Voorzorg. _ . 218,150,928 . —- 8,000,000 — . 226,150,928 . —
Kolonién . .......... 7,983,415, — ! 3,250.000.— . 11,233 ,415.—
Landsverdediging ... .} 593,075,034 .—- 4,600,000, — 597,675,034 . —
Gendarmerie. . ..., ... 72,264,500, 1,210,000, — 73,474,500, —
Financién . .......... 214,257,007 . — 153,500 .~ 214,410,507.—
Feconemische Zaken. . . 2,087,000 . — 2,067,000.—
Onwaarden enTerughety 451,935,200, — ' 198,000,000, — 649.955,200.—

Totalen

4,530,235,538.

(1) Met tnbegrip van het tekortsaldo van het
(3 De meest belangrijke ontoereikenitheden zijon omstandie opgegeven in %ijlugze Al

20 . 390,526,500,

i
—(2), 4,920,762,038.

Zeewezen en ovan den Lochtvaartdienst
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Daar de niet beperkende kredieten tot te lage ramingen
der vilgaven kunnen leenen en dasrdoor op zichzell van aard
zijn de goede incenzetting der begrootingen te schaden, heelt de
Regeering besloten zulke kredieten algeheel af te schaffen.
Dic alschafling zal de betrokken besturen verplichten toerei-
kende kredieten te vreagen en de overschrijdingen zullen
voortaan nizt meer Kuanen geschieden, dan mits Lusschenkomst
vin  het  Parlement, of, bij hoogdringendheid, mits eene
beslissing genomen in den dinisterraad.

Verderstaande tabel bevat cene omstandige opgave van de

cijfers van de gewone begrooting ever 1926, tegenover de
heraangepaste cijfers van de begrooting over 1925, met

inbegrip van de aanvullende kredieten voor 1925, die in cen
alzonderlijk wetsontwerp zutlen vermeld staan

Gewone Begrootingen voor het Dienstjaar 1926.

Vergelijking met de heraangepaste vitgaven van (925

In meer :

Kredieten gestemad Verschi
voor 1923 (met ‘erschillen
inbegrip van de Kredictc;xl
N et ONer T A ge e nog te stemmen voorgestelc
BEGROOTINGEN |k vodieten en]  voor 1926, Vermin.
de aanvullende Verhoogingen. crmin-
kredicten). deringen.
Openbare Schuld. 206,415,064.20{2,734,460,487.02} 438,0445,422.32 —
Dotatién .. ... .. 14,7 19, 460 -] 14,747,250, — — 2,210.—
Justitie .. .... ... 164,493, 130.—} 163,883,063 — — 610,067.—
Buitenlandsche
Zaken . ....... 40,451,700, —  40,399,767.70 — 51,941.30
IBinnentandsche
Zaken e¢n Volks-
gezoudheid 55,317,303.— 49,203,944 . e 6,113,359.—
Kunsten en We- .
tenschappen .. 428,115,100.—] 420,434,754.20 —- 7,680,345.80
Landbouw .. .. .. 39,567,048.—] 39,040,450, — - 526,598.—
Openbare Werken 106,686,640, —| 12,332,805.— 5,646,165.— —_
Nijverheid, Ar-
beid enn AMaat-
schappelijke
Voorzorg ..... 226,150,928, —] 284,632,159.—% 58,481,231.— ——
Kolonifn ....... 11.233.415.—)  9.060,893.— — 2,172,522, —
Landsverdediging. 597,675,03:4.—F 590,524,850~ — 7,150,184, —
Gendarmerie 73,474,500.—)  72,157,300.— — 1,317,200.—
Financién ... .. .. 214,410,507.— 197,787,608.— — 16,622,809, —
eonomische
Zaken ........ 2,067,000.— 2,167,000 — 100,000.— —
Onwaarden en
Terughbetalingen 649,955,200.—] 575,247,200.— — 74,708,000.
Mali van het Zee-
wezen en  van
den Luchtvaart-
dienst . ..... .. — 16,670,308.19] 16,670,308.19 —
Totalen .. 1,920,762,038.20,5,322,749,839.11 518,943,127.01[116,955,326.10,

fr. 401,987,800.91

Uit deze tabel blijkt dat, na compensatie van het totaal der
verhoogingen en het totaal der verminderingen, de Begrooting
voor 1‘1"6 met betrekking op 1925, een saldo van Vcrhomfmn
biedt van 402 millicen.

Daaruit velgt insgelijks, dat op vijftien begrootingen, er elf
zijn welke niet verhoogd of in vermindering zijn.

Om de ernstige inkrimping der uitgaven, weike men nioeten
doen heeft om dien uitsiag te belcomen, naar waarde te schatten,

mag men niet uit het oog verliezen,

dat

het

indexnummer

513 was op 13 October 1924 en 533 op 15 October 1925, hetzij

eenc verhwoging van 20 punten. (Zie bijlage B).

Be verhooging van het indexnummer heeft namelijk een
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terugslag gehad op de Begrooting van Landsverdediging, want
het spreekt van zell, dat de kosten veroorzaakt door de voeding
der soldaten, den opgaanden boog volgt van het indexnuminer
der prijzen.

In de Begrooting der Openbave Schuld voor 1923, is het pond
genoteerd geweest aan 90 fr, de dollar aan 20 en de Neder-
fandsche gulden aan 7.50. Het zijn de koersen van den dag,
onderscheidenlijk van 106, van 22 en van 8.75. welke zijn
toegepast geworden voor de Begrooting van 1926 en uit dien
hoofde boekt men cene verhooging van ongeveer 77 millioen
frank.

e Begrooting der Openbare Schuld omvat de noodige
kredieten om het hootd te bieden aan de tasten, voortspruitende
uit de consolideering van onze schuld tegenover de Vereenigde
Staten van Amerika, in uitvoering van het Akkoord geteekend
te Washington op 18 Augustus 1925,

Zij omvat insgelijks een nienw krediet van 2:40 millioen {rank

-om den last te dekken van interest en delging van de leening

tot stabilisatic van onze munt, waarvan de Regeering de stem-
ming vraagt aan het Parlement. De Begrooting van ’s Lands
Middelen begrijpt daarentegen, uit dien zelfden hoofde, eenc
gewone ontvangst van 90 millioen, voortkomende van het
afstaan door de Nationale Bank van de opbrengst der specién,
welke haar zullen afgestaan worden ten titel van terugbetaling.

Er dient opgenmerlkt, dat in het vervolg Belgié vrij zal mogen
beschikken over de somumen, welke het krachtens het Akkoord
van Parijs van Januari 1925, van Duitschland moet ontvangen
voor zijne corlogsschuld tegenover de Vereenigde Staten; voor
1926 zijn deze sommen geschat op ongeveer 35 millioen frank.

De verhooging van de Begrooting der Openbare Werken
komt vooral voort uit meer belangrijke kredieten voor het
onderhoud der banen enin de Begroeoting van’s Lands Middelen
zal daarin voorzien worden door eene verhooging van de op-
brengst der taves op de auto’s en op de essence, want het is
maar billijk dat degenen die ce banen bezigen er het onderhoud
van betalen. i :

De Begrooting van Nijverheid, Arbeid en Maatschappelijle
Voorzorg is verhoogd met 58 millioen 1/2.

Deze verhooging is gerechtvaardied :

1o ‘I'en beloope van twee en dertig millicen door het
toepassen, van 1 Januari 1926 ai, van de wet van 10 December
1921, omtrent de verzekering voor den ouderdom en het vroeg-
tijdig afsterven, en van de wet van 10 Maart 1923 omtrent de
verzekering en het vroegtijdig afsterven van de beambten;

20 Door het overbrengen van de Buitengewone Begrooting
op de Gewone Begrooting van eene som van twee en twint g-
millioen kredieten ten voordeele van het bouwen van goed-
Koope woningen, uitgave welke in een goed financieel beheer
niet mag gedekt worden door lcening, maar moet gedekt worden
door de belasting.

De Begrooting van Economische Zaken, welke weinig
belangrijk is, toont slechts eene verhooging aan van 100,000 fr.
voortspruitende uit de perekwatie en de kredieten toegekend
aan het Ambt van Ambachten en Neringen.

Men ziet, "t is de Schuld en de toepassing van nieuwe
maatschappelijlike wetten, welke hoofdzakelijk de corzaak zijn
van de verhooging der uitgaven voor 1926. Deze verhooging
kon in eenige mate verzaciit worden door beteekenende ver-
minderingen, verwezenlijkt in de andere domeinen.

Wegen en Middelen. -— Afgezien van de belastingen die wer-
den voorgesteld maar die niet gestemd zijn geworden, werden
de ontvangsten voor 1925 begroot op ... fr.  4,148,007,488.—

Zij beloopen voor 1926, het aandeel der
belastingen geraamd zijnde volgens hare
hutdige grendslagen en bedragen ...... .. 4,684,179,190.—

Hetzij eene verhooging van ......... fr. 536,171,702.—
De uiteenzetting dier verhooging komt voor in bijlage C.
Zooals blijkt uit voorgaande, beloopen de

uitgaven van 1926 . ... .. ... ... ... fr. 5,322,749,839.11
De ontvangsten, afgezien van de te stem-
men nieuwe belastingen, beloopen .. ... . fr. 4,681,179.190.—

Tekort .. .fr. 638,570,649.11
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Door welke inkomsten zal de Staat dit tekorl dekken ?
Alverens deze veaag te beantwoorden, schijnen cenige vooral-
gaande opmerkingen gepast.

Men hoort meer dun genoeg zeggen en herhalen @ Het is
vooral met vastberaden den weg der bezuinigingen op te gaan,
dat de Regeering haar begrootingsevenwicht moet verzekeren.

Dit is ontegensprekenlijk waar, Niemand {s meer doordron-
gen van die grondwaarheid dan de Regeering. et staat himmers
rast, dat hoe meer aan het land het bewijs geleverd wordt dat
het bezuiningsstelsel werkelijk voortgaat met ernstig toegepast
te worden, hoe meer het krediel van den Staat er door zal
versterkt worden en hoe voordeeliger ook de voorwaarden
zullen worden, waarin de Schatkist de viottende schuld zal
kunnen consolideeren.

Gelijk de bekomen uitslag, vermeld in voorgaande tabel,
het bewijst, werd alles in het werk gesteld om de voor cene
oumiddellijke verwezenlijking vatbare gerechtvaardigde Dbe-
zuinigingen te verwezenlijken. Bij het opmaken van de begrou-
ting van 1926, besteedde de Regeering bestendige zorg aan het
voortzetten, door eene planmatige studie der voorstellen,
van e verwezenlijking van  een cbezuinigingsprogramma,
met al de uitgaven van cen nicuwen aard, die niet onmid-
dellijk en onvermijdeli)k noodig waren, uit te sluiten, daarbij
pogingen aanwendende om de kaders van het personcel tot
de niterste grens te besuoeien,

In dezen gedachtengang, werden al de departementen
verzocht de in voorkomend geval aan de schikkingen der
wetten, die de statuten van de bestuurlijke en rechterlijke
lichamen vegelen, toe te brengen wijzigingen op te sporen.

Kortom, op alle gebied is de Regeering vast besloten, de
bezuinigingspelitiek krachtdadig te voeren en geene poging
zal gespaard blijven om het welgeluklken er van te verzekeren.
Om haar bij dit werk te helpen en voor te lichten, doet zij
beroep op de technische conumissie, voor de studie der beheers-
diensten dic door haar op nicuwe grondsiugen staatb heringe-
richt te worden.

Hocftt gezegd, dat men van dit werk niet zulke uitslagen
nmiag verwachten, waarin het middel wordi gevonden het
begrootingsevenwicht voortaan te verzekeren ?

Merken wij eerst en vooral op, dat de coeflicient van de
huidige beheerskosten niet geklommen is in de verhouding, als
algemeen wordt gedacht. Hel blijkt uit navermelde tabel
(Bijlage D), dat die coeflicient het cijfer 6 niet overtreft voor
eene uitgave geraamd in papieren geld vergeleken met begroo-
tingstasten opgemaakt in 1901 op grondslag van het goud.
in overeenstemniing gebracht met de huidige koersen van ons
nationaal geld. zouden deze lasten stijgen tot 1,233 millioen en
zouden de vermoede uitgaven voor 1926 een op 1.6 geslonken
verhoogingscoeflicient opleveren, hetgeen overeenkomt met
het verlies aan koopkracht van het goud. En nochtans hoeveel
oorzaken van niewwe uitgaven sinds 1941 Zonder die, zouden
de huidige beheerskosten ernstig geslonken zijn met betrekking
tot de vooroorlogsche uitgaven.

Merken wij anderdeels op, dat cen zeer groot deel van de
op de Begrooting vermelde uitgaveén uiteraard niet kunnen
besnoeid worden. Dit geldt namclijk voor de lasten van de
Openbare Schuld, die, voor cene Begrooting van 3,323 millioen,
er voor 2,731 wmilliven vp voorkomen, dit is voor ongeveer
50 b h. van het gezamenlijk bedrag der nitgaven, verhouding
bijira gelijk nan die, welke in [ingeland bestaat. Desaangaande
is het niet zonder nut aan den Belgischen belastingbetaler te
doen kennen, dat op een bankbriefje van 100 frank, die hij
als belasting stort, 50 frank bestemd zijn voor den dienst der
Openbare Schuld.

Dat is het gevolg van den oorleg, dat onze tijdgenooten en
het komend geslacht uog zullen moeten dragen vooralecr het
spel der amortisatién eene werkelijke ontspanning zal aange-
voerd hebben.

Kunnen insgelijks niet besnocid worden de 375 millioex,
die op de Begrooting van de Onwaarden en Terughetalingen
voorkomen, daar zij het aandeel uitmaken van de provincién
en de gemeenlen in e opbrengst van de belastingen.
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Wiy komen alzoo reeds tot een bedrag van 3,309 millioen,
tat nict kan besnoceid worden.

Iir hoelt ook opgemerkt, dat voor menige uitgaven d¢
Regeering gebonden is dootr de bestaande wetgeving. Zij za
desaangaande in het Parlement de voorstellen indienen, welke
de toestand haar schijnt te vergen. e ontworpen herinrichting
van het leger en van de rechtevlijke diensten zal ongetwijleld
belangrijke verminderingen in de uitgaven voor gevolg hebben,
doch deze verminderingen veronderstetlen natuurlijk, dat de
noodige wetten gestemd worden.

Bindelijk hoeft er opgemerkt, dat de afschafling of de
inkrimping van de « bestendige » diensten, over het algemeen,
maar cen verwijderden en zeer betrekkelijken uitslag voor
gevolg heeft, daar die maatregelen de toekenning van eene
schadeloosstelling onder vorm van wachtgeld aan de belang-
hebbenden niet zich sleept. Om die reden heeft de Hegeering,
o ecne onmiddellijke bezuiniging te verwezenlijken, begonnen
met zijne krachten te wijden aan de inkrimping van de tijde-
lijke diensten.

Kortow, op het gebicd van bezuinigingen zullen vorderingen
gemaakt worden, doch door den drang der omstandigheden
zullen zij eerst later uitwerking hebben. In afwachting moet
het bericht, dat men krachtdadig voortgaat met zonder
zwalcheid bezuinigingen te verwezenlijken, vertrouwen inboe-
zemen. Zijnerzijds kan de Minister van Financién, dic voor
eenc Begrooting staat, welke met 1 Januari eerstkomende
moet ten uitvoer gelegd worden, en die verantwoordelijk is
voor het evenwicht dezer Begrooting, niet nalaten aan het
Parletient «e daartoe noodige geldmiddelen dringend te
vragen.

Men zal nog opwerpen dat, alvorens nieuwe belastbare
zaken op te zoeken, het onmisbaar is dat uit de inzwang zijnde
belastingen al hetgeen zij kunnen geven getrokken wordt en
dat de Regeering begint met al de vereischte maatregeien te
treffen om aan e bestaande belastingen hun volle opbrenging
te verzekeren.

Dit is ook het gevoelen van de Regeering, doch op dit
gebied nog, hecft deze van nu af eéene reeks maatregelen
getrofien, welke zij zich voorbehoudt zoo noodig aan te vullen.
Ten einde de belastingen zooveel mogelijk te doen opbrengen,
heeft de Regeering het regime der fiseale amnestie ingevoerd,
waardoor de belastingschuldigen, vrij van alle boeten, hunnen
toestand hebben kunnen regelen. Deze amnestie heeft merke-
lijkke uitstagen geleverd en zal er voorzeker nog leveren tusschen
hier en 15 December, uitersten termijn voor het indienen der
aangiften en voor het betalen der ontdoken betastingen.

Doch, ongelet op den uitslag van deze amnestie, is de Regee-
ring vast besloten, voortaan de bestaande wetten streng te
doen naleven deor een scherpere toepassing van de wetsbepa-
lingen, door de uitbreiding van de maatregelen van toezicht,
door een gepaarde werking van de verschillende fiscale be-
heeren, alsmede door het opmaken van een meer gepaste
documentatie. .

De Regeering heeft eveneens maatregelen getroffen om de
belasting in overcenstemming te brengen met den huidigen
toestand. Alzoo heeft zij de herziening bevolen van het kadas-
traal inkomen wvan niet door huurders bezette onroerende
goederen. :

De begrootingswoorzicningen werden afgesloten rekenin8
houdend met deze elementen.

Doch het is niet alleen in de belasting dat de Regeering U
voorstelt de geheele boeking van het tekort van 638 millioen
te vragen.

Zij meent, dat aan de ontvangsten van herstel, door Duitsch-
land te storten in wuitvoering van het Dawes-plan, een®
btjdrage van 200 millioen kan gevraagd worden om de Begroo-
ting in evenwicht te brengen.

Deze handelwijze is ten volle gerechtvaardigd. .

Sedert den wapenstilstand, heeft Belgié talrijke en belang”
rijke leeningen zoo in h:t binnenland als in het buitenland moe”
ten aangaan tot dekking van de betaling der oorlogsschade
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van het herstel van het nationaal domein en van de groote
tekorten, welke zieh sedert den wapenstilstand hebben opeen-
gehoopt, doch hooldzakelijk te wijten zijn aan de diepe finan-
cieele ontreddering waarin de Duitsche bezetting het land had
gelaten. Indien Duitschland al het herstel had betaald dat
gehoopt werd bij het teekenen van het Verdrag van Versailles,
waren deze leeningen, grootendeels ten minste, niet noodig

eweest. .

Nu, dat het Plan Dawes aan Belgié gedurende cen lange
recks jaren de storting waarborgt van cene annuiteit welke, op
grondslag vau de Overcenkomsten van Parijs, kan schommelen
tusschen -4 en 500 millioen frank, is het rechtvaardig, dat een
deel van deze annuibeit gestort wordt in de ontvangsten van
‘s Lands middelen tot beloop van cen zeker aandeel in de som-
e, ingeschreeven op de Begrooting der Openbare Schuld als
delging van de verschillende leeningen, door Belgié sedert den
oorlog aangegaan ten gevolge van de ontocreikendheid der
betalingen voor herstel.

Dit gesteld, is de fiscale opoflering welke de Regeering aan
de Natie vraaglt teruggevoerd tot 138 millioen (de tabel
ran den verwachten uitslag van elke der nieuwe belastingen
maakt het voorwerp uit van bijlage I,

Zeker is dit cijfer hoog, doch het is niet van aarvd om op ons
indruk te maken of ons te verwonderen. Sedert meer dan ander-
half jaar reeds, veorzag de vorige Regeering, dat om de Begroo-
ting van 1925 in evenwicht te brengen, 400 millioen nieuwe
inkomsten aan de belasting diende gevraagd. Wij teckenen,
inderdaad, in de op 18 Maart 1924 in de KKamer gelezen Regee-
ringsverklaring het volgende aan :

« Het is volstrekt noodig, dat voor de Begrooting van 1925,
het Tand door zijn gewone inkomsten de totaliteit dekt der
interesten van de voor de herstelling geleende kapitalen,
alsmede de pensioenen van de militaire en burgerlijke slacht-
offers van den oorlog. In zooverre het mogelijk is van nu af
aan een cijfer te bepalen voor lret jaar 1925, moet om dit
doel ke bereiken en om in den terugslag van de levensduurte op
onze Begrooting te voorzien, voor ongeveer -100 millioen
nieuwe inkomsten gezorgd wordemn. »

Buiten de bij de wet van 26 Juli 19214 bevolen verhooging
van de rechten op den aleohol, werden bedoelde 400 milliocen
belastingen nooit gestemud.

Zich steunende op merkelijke vermeerderingen der ont-
vangsten als belasting, en op eene ontspanning, heeft de vorige
Regeering vervolgens geacht dat het evenwicht zou bereikt
zijn door het cijfer van 400 millicen terug te brengen tot
120 millioen, cijfer vastgesteld in het ontwerp neergelegd in
de maand Juni 1921,

Doch een nisuwe en bedenkelijke spanning van de wissel-
kocrsen en hare weerslag op de index der prijzen zijn die voor-
zieningen komen dwarsboomen.

De verhooging der ontvangsten heeft zich derwijze meer
dan geneutraliseerd bevonden door groote vermeerderingen van
uitgaven voornamelijk voortkomende van de nieuwe lasten der
Openbare Schuld, van de uitgaven voor de perekwatie der
wedden, loonen en pensioenen van het Staatspersoneel
Daarenboven moet rekening gehouden worden met den
supplementairen last voortvioeicnde uit de tenuitvoerlegging
van de wetten betreffende de verzekering tegen vroegtijedig
overtijden van mijnwerkers, en uit het feit dat de gewichtige
overopbrengst der rechtstreeksche belastingen evenwijdig
ecene verhooging van het aandeel der provincién en der
gemeenten in gemelde belastingen uitlokte.

Kortom, de voor 1925 gestemde cn te stemmen kredieten
bedragen, zooals hiervoren aangewezen ... .. . 4,920,000,000
wannecr de ontvangsten, rekening houdend met
de op heden verkregen uitslagen, kunnen ge-

raamd worden op ongeveer . ... ... .. 4,500,000,000
hetzij een meerdere uitgave vam .........fr. 420,000,000

IDe hiervoren aangeduide nienwe omstandigheden ver-
klaren hoc de Regeering er thans toe gebracht wordt aan de
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Natie een liscaal ofter te vragen gelijk aan dat hetwelk in
Maart 1921 onoatbeertijk geoordeceld werd.

~ Terzelider tijd als de ontwerpen van Begrooting heeflt de
Regeering de cer op het bureel der Kamer de verschillende
ontwerpen van belastingen neer te ledgen, welke moeten
dienen om het tekort te dekken.

[let is in het kader der bestaande fiscale wetgeving, dat de
Regeering zich zooveel mogelijk beijverd heeft de noodige
fiscale geldmiddelen op te zoeken., — In de meeste gevallen,
geldt het geen fiscale verzwaring, maar ech eenvoudige aan-
passing aan den cconomischen toestand in verhouding tot de
verntindering van de koopkracht der munt. Dit is namelijk
£00 in zalie zegelrechten,vaste registratierechten, accijnsrechten
op bier, enz.

Deinkomsten van den arbeid hebben haar waardig geschenen
van cen bijzoudere bescherming en het is vooral aan weelde
en aan speculatie, onder de verschillende vormen ervan, en
aan den omloop der vijkdommen dat zij zich gewend heeft
om njcuwe opofleringen te vrageun.

Zij heeft ook geoordeeld, dat zij gerechtigd was, aan de
gebruikers van onze rij- en waterwegen, de noodige hulpmid-
delen te vragen om te voorzieu in deuitgaven tot onderhoud-
en tot herstelling van die wegen. Niemand zal de billijkheid
van dien eisch tegeuspreken.

De Regeering is er diep van overtuigd, dat deze krachts-
inspanuning, welke zij aan het Land vraagt, de allerlaatste
opoffering is welke de Natie zich moet opleggen om de herstel-
ling van hare financién te voltooien. De Regeering twijfelt
ergeenszins aan, dat de burgers die krachtsinspanning zullen
doen in aanmerking nemende, dat zij haar vooertaan voorgoed
en op stevige grondslagen dat begrootingsevenwicht zal
verzekeren zonder hetwelk het land onvermijdelijk weer zou
vervailen in den voortdurenden staat van veranderlijkheid
der wisselkoersen, met al de kwalen welke deze meesleept
duur leven, economische onzekerheld, verslapping der zaken,
verarming van het land en eindelijk noodlottige en harde
noodzakelijkheid, bij gebrek aan voldoende hulpmiddelen,
van te moeten verzaken aan de reeds veroverde maatschappe-
lijke verbeteringen, terwijl, integendeel, het in ieders wensch
1igt dezelve trapsgewijze uit te breiden.

Anders willen handelen, ware een volstrekt nutteloos werk
verrichten, dat van te voren een volledige mislukking tegemoet
gaak
gaat.

Op evenwijdige wijze, is de stabilisatie van onze munt
noodzakelijk om het begrootingsevenwicht te behouden. Elke
verhooging van 1 frank in den koers van den dolar of van
5 frankin dien van het pond geeft aanleiding tot eenbijkomende
titgave van 45 tot 50 millioen frank, wegens het aankoopen van
de noodige deviezen voor de verschillende noodwendigheden
van den Staat en grootelijiks voortkomende van de Schuld.

Ik acht mij niet te ver te wagen met daarbij te voegen, dat
dezelfe verhooging der gewaardeerde devises, overeensteni-
mende met circa 5 t. h. van den huidigen koers, ingevolge de
verhooging van den index der prijzen, eene nieuwe verstoring
meebrengt van meer dan 100 millioen frank op de geheele
Begrooting met inbegrip der regie’s. Want, indien het waar is,
dat sommige belastingen meer opbrengen, worden al die
betaald ziju op het inkomen van het vorig jaar vereffend in
ecen in waarde verminderde munt en alzoo is er een bestendige
schommeling tusschen de ontvangsten en de uitgaven welke
in tijd van waardevermindering der munt niet kan terugge-
wonnen worden, zonder rekening te houden met de diepe
storing, welke de waardevermindering uitlokt in de algemeene
economic der Begrooting.

Zoo ook is het gesteld met de regie’s van de Spoorwegen,
het Zeewezen, de Posterijen, de Telegrafen en de Telefoon
wier tariefsverhoogingen doorgaans ten achter zijn bij de ver-
hooging van den uitgavenindex.

Het is daarom, dat het behoud van het begrootingseven-
wicht, voor hetwelk een groote opoffering aan het land wordt



gevraagd, cen der bijzonderste redenen is die de Regeering
er toe genoopt hiebben, beslist het veaagstuk van de stabilisatic
van den {rank aan te vatten,

Zonder stabiele munt, geene begrooting in evenwicht. Zonder
begrooting in evenwicht, kan de stabilisatic niet verwezenlijkt
worden,

Buitengewone Ontvangsten en Uitgaven.

In overeenstemming met den wensch door de Wetgeving
uitgedrukt, zijn de buitengewone ontvangsten en uitgaven,
alsmede de verhaalbare uitgaven en de herstelontvangsten
over het dienstjaar 1926 in eene zelfde begrooting begrepen.
Evenwel zijn zij i dezen vorm alzonderlijk gehouden, livenals
vrocger maken de noodige kredieten voor de uitgaven van
cerste inrichting der Regieén met de exploitatie-ontvangsten
en ~uitgaven cen afzonderlijk begrootingsontwerp uit.

lu vergelijking met 1925, doen de eigenlijke buitengewone
ontvangsten en uitgaven alsmede de herstelontvangsten en
-uitgaven zich voor 1927 voor als volgt :

1. Eigenlijk gezegde buitengewone uitgaven.
Kredieten
gestemd Kredieten Verschil
voor 1925
MINISTERIES (et voorgesteld ]
inbegrip
van (e voor 1926 Vernieer- Vermin-
bijkredicten) dering dering
Justitie . ... ... ... 1,195,000 .} 1.105,000. — — 90,000 .—
Buitenlandsche Zaken. 300,000 .~ e - 300,000 . —
Binnenlandsche Zaken
en Volksgezondheid. | 7,800,000, — 1 7,300,000, —- — 300,000 . —
Kunsten en Wetlen- ‘ ‘
schappen .......... 28,099,895 -] 18.2.14,450. — - 9,855,445 T
¢ Landbouw .......... 1,867,000, — 600,000, — 1,267 .000.
Openbare Werken .. .. 237,072,236 . —]206.553,000. — —_ 30,519,236 —
Nijverheid, Arbeid en
Maatschappelijke
Voorzorg .......... 3,910,000, —}  -1.3:41,000.—] 431,000 -
Landsverdediging . ... [136,253,000.—f 85,936,500, — e 50,316,500 .—
; Financicén . .......... 196,214,559, —] 10,500,000. — — 185,714,539 . —
Totalen. .. {612,711,6890.—|334,579,950.—] 431,000} 278,562,740 .|
s T e ]|
Vermindering. 278,131,740, —
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Il. Niet bestendige nitgaven in verband met de herstellingen.

Kredieten
gestend I<redieten Verschil
_ voor 1925
AINISTERIES (met voorgesteld
inbegrip
vin de voor 1926 Verncee- Vermin-
bijkredieten) dering dering
Justitic . ... ... ... 1,399,139, — 734,000 .— — 85:4,139.
Binnenlandsche Zaken
en Volksgezondheid. 7,500,000.—F 6,900,000 .~ - 600,000,
Landbouw .......... 5,660,000.—1 4,260,000.— — 1,400,000.
Openbare Werken 31,045,600.—] 10,228,600, — — 20,817,000.
Landsverdediging .... 107,298,552 .—] 3,866,7535.— — 103,431,797.
Financién .. ......... 8,1083.087.—} 5,912,890.— — 2,190,197.
LEconomische Zaken .. |627,339,241.—1380,924,781 . — — 46,414,460,
Spoorwegen, Zecwerzen,
Posterijen en Tele-
grafen .......... .. 140,488,400 . —] 6,407 ,118.— — 94,081,282 .—
Totalen. .. 929,034,019 .- —659,25¢, 144 — — 269,779,875.~|
Vermindering 269 ,779,875 — {
I11. Buitengewone Ontvangsten.
Voorloopige raming voor 1926 ... ..... ... .. ... 148,879,500
1V. Herstelontvangsten,
Voorgestelde raming voor 1926 ... ... ... ... 529,195,000

De buitengewone uitgaven zijn verminderd met 278,131,740

frank.
Die vermindering raakt alle Departementen ter uitzondering

van dat van Nijverheid, Arbeid en Maatschappelijke Voorzorg.
De voor laatstgemeld ministerie uit te trekken kredieten
betreften de Koel- en Vriesdiensten, waarvan de exploitatie
voor 1926 naar raming een batig saldo moet overlatenn van
1,759,000 frank,

Voor de andere Departementen zijn enkel de toclagen
behouden, bestemd voor de uitgaven welke nu onmiddellijk
niet te vermijden zijn. Zij omvatten geen enkel krediet voor
eenige gewichtige nieuwe uitgave. De gevraagde sommen
moeten vooral dienen ter voltooiing van in gang zijnde werken,
waarvan volstrekt niet kan afgezien worden. Aldus zijn voor

Kunsten en Wetenschappern bouwen en bemeunbelen van
normaalscholen; voor Openbare Werken

AWEZEM .« oot i e fr. 43,040,000
Burgerlijke gebouwen ....... ... . it 3,093,000
Kazerneering der Gendarmerie.......... .. ... 2,055,000
WalerWerkem .. ovve ot m e e e e 145,475,000
Havens el KUSt .. oot ittt e ienne s 12,810,000

De waterwerken omvatten namelijk :

Kredieten voor studies, onteigeningen en te verrichten
werken :
AandeMass .. ..ot i i e fr. 8,125,000
AandeSamber . ... e e e e 4,930,000
Aan de kanalen it de kolenbekkens . ... ..... ... 46,515,000
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Aan de kanalen van Luik naar Antwerpen ..., .. 8,790,000
AandeSchelde .oo L. e e e 2,390,000

Aan de haveninstellingen van Antwerpen ... .. .. 68,290,000

De venuindering op de kredieten van Landsverdediging kan
uiteengezet worden als volgt .

Kredieten  Kredieten
gestemd  aangevraagd  Verschillen
voor 1925 voor 1926

Dicenst der militaire ge-

bouwen ........... 9,210,000 -,700,000 -~ 4,510,000
Dienst der gasthuizen .. 3,600,000 1,800,000 — 1,800,000
Dienst der Intendantie. 16,000,000 5,000,000 -- 5,000,000
Dienst der artillerie-in-

richtingen .. ....... 92,932,000 57,436,000 -— 35,496,000
Technische dienst van

degenic ........... 6,591,000 4,950,500 — 1,640,500
Dienst van het vlieg-

WOZEN ... 6,500,000 10,000,000 - 3,200,000
Verschillende diensten. 4,050,000 2,050,000 — 2,000,000

De merkelijke vermindering vast te stellen bij de kredieten
van het Departement van Financién spruit voort :

Uit de overdracht, met het oog op de begrootingssaneering
van cen totaal van kredieten beloopende tot 22,723,559 frank,
betreffende de uitgaven voor de goedkoope woningen.

In 1926 zal de Spaarkas zich gelasten niet de betaling van
de voorschotten te doen aan de Nationale Maatschappij voor
goedkoope woningen en woonvertrekken.

Ten gevolge van de maatregelen welke zullen getroffen
worden voor de stabilisatie van het geld zal het voortaan niet
meer noodig zijn het bijzonder fonds te voeden, dat ingesteld
was voor de terugbetaling der marken. Daardoor worden de
ter beschikking van Financién te stellen kredieten ontlast van
50 millioen frank.

De buitengewone ontvangsten omvatten, in hoofdzaak :

le Eene som van 30 millioen frank, wegens eene nieuwe
heffing op de terugbetaling der bankkredieten.

Omtrent den aard van deze ontvangst werd breedvoerig
uitleg gegeven in de Algemeene Toelichting gaande bij het
Begrootingsontwerp voor 1925, zie blz. 46.

20 Eene ontvangst van 75 willioen frank voortkomende van
de terugbetaling van aan de stad Antwerpen gedane voor-
schotten voor de groote werken door den Staat in onze handels-
hoofdstac uitgevoerd.

De niet bestendige uitgaven betreflende de herstellingen
vermindereun met 269,779,875 frank.

Al de Departementen zonder onderscheid, hebben deel aan
deze vermindering.

De sterke vermindering welke waar te nemen is bij Lands-
verdediging komt voort uit het feit, dat de kosten voor het
bezettingsleger rechtstreeks zullen genomen worden op de
jaarsom Dawes en bij s Lands Middelen gestort.

Buiten de vroegere rubrieken omvatten de herstelont-
vangsten eene reeks nieuwe posten betreffende het te gelde
maken door verkoop, van leveringen /n natura gedaan véér
de in werking trading van het Dawes-plan.

Deze posten zijn :

Invorderingen op de vroegere leveringen .....fr. 167,890,000
Product van den verlkoop van stocks kleurstoffen 12,500,000
Product van den verkoop van pranten en slepers . 26,000,000

De som voorzien wegens het jaargeld Dawes, is die welke
te innen overblijft na heffing :
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Lo Van de kosten van het bezettingsleger
hetzi] .o v fr. 122,500,000

20 Van het aandeel van Belgié ten titel van
zijne oorlogsschuld  tegenover de  Vereenigde
Staten van Amerikia, in het door Duitschland te
stortenjaavgeld. . oo o o oo i oo 35,000,000

30 e som die zal bestemud '1.1|n om de delgingen
te vergoeden, voorzien in de I_Seﬂlouluw de'

Openbare Schuld wegens de na -oorlogschc lee-

DENECTE e e e e . 200,000,000
l)czu verrichling \\L‘l([ hicervoren ultoolco(l

Wal lhet globaal bedrag van het in 1926 te ontv mngen
jaargeld Dawes betreft, is het niet mogelijk van nu af aan
volstrekt juiste en vaste voorzieningen te doen van de inkom-
sten, waarop mag gerekend worden voor het dienstjaar 1926,
wegens de herstellingen en wegens de anderc betalingen van
Duitschland. Owm tot zulke voorziening over te gaan, zouden
wij et zekerheid moeten weten hoe velerlei thans in bespre-
King zijude quaesties zulien geregeld worden. De eene betreft
het opmaken van de Fransclhi-Belgische rekeningen; zij wordt
thons doorgedreven door middel van un(lmlmn(lehn“ tusschen
beide thomuuleun (et waarvan de belangrijkheid ml afhangen
van de overdracht welke ouns door Frankrijk ten slotte zal
moeten toegestaan worden op zijn aandeel in de herstellingen).
De andere betreft de territorinle voorwaarden van de bezetting
van het Rijngebied, welke voorwaarden ecn terugslag hebben
op de toekenning ons te doen wegens onderhoud van ons
bezettingsleger.

De derde, ten stotte, betreft de werking zelve van den Bel-
gischen voorrang : deze gaat uiterlijk tot 1 September 1926,
doch de raming van de kot hiertoe door Belgié genoten prestaties
zou kunnen voor gevolg hebben, dat aan den voorrang voldaan
z1j voor dezen datum en dat het percentage herstellingen dat
aan Belgié toekomt enmiddetlijk van 8t. h.op - 1/2 t. h. valt.

Deze raming is ook in uitvoerin" bij de Comutissie van
Flerstel.

Echiter de loopende 0nclcrhandehn<fen hebben zoojuist op
enkele punten tot vergelijken geleid wull\c gunstig zijn voor de
stellingen welke de Belgische Regeering heeft ver(le(iigd en
ailes laat voorzien dat de werkelijke ontvangsten zullen
overeenstemmen met die welke aangeduid zijn in navolgende
tabetl :

Raming der sommen te ionea door Belgié
op de betalingen van Duitschland in den loop van
het dienstjaar 1926.

T8 /12 van | 4/12 van |
Code de Totaal Totaal (2)
. . annuiteit | annuiteit
TEN TITEL VAN 1925-1925 [ 1926-1927F In 1,000 In 1,000
In 1,000 In 1,000 goud- Belgische
gourd- goud- marken franken.
marken marken
Kosten van het bezettings-
feger ... ... ...l 16,666 6.666 (1) 23,332 122,493
2. Qorlogsschuld aan de Ve-
reenigde-Staten ... ... .. 4,526 2,162 6.688 35,112
3. Teruggaven ............. 1,848 834 2,732 14,343
4. Herstellingen ............ 45,266 12,163 57,429 301,502
5. Overdracht van de Fransche
Schuldvordering ..... .. 26,666 — 26,666 139,997
Totalen ........... 94,972 21,875 116,847 613,447

() In de omdepstelling, ddat de aan Belgid toekoruende toekeuning geducende de 27 annuiteit Dawes,
werens de bezetting  van het Rijngebied 20 milliven zoud-mark bedrage.
(2 Gowd-mark = 5.25 Belgische frank.
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“Lene van de redenen die bijdroegen tot bemoeilijking van
den financicelen toestand, is het feit dat de Staat zich ver-
bonden heeft tot cen al te omvangrijk programma van open-
bare werken waarvan de totale kost zijn leeningsvermogen
overtreft; deze omstandigheid is des te bedenkelijker, daar
de Staal cene viottende schuld van beteckenis na zich sleept.

De Regeering had reeds de gelegenheid zich daarover te
verklaren bij hare samenstelling, « De uitgaven van eerste
inrichting voor de ontwikkeling van de economische uitrusting
van het land en de Kolonie», zoo luidde de ministericele ver-
klaring, « kunnen nicet betaalbaar gesteld worden, zoo de noo-
dige kapitalen op langen termijun niet vooraf verzekerd zijn,
want het is niet mogelijkk wijselijk een land te besturen waar-
qan de toestand der thesaurie niet stevig gevestigd is. Daar het
leeningsvermogen tegen dragelijke voorwaarden beperkt is,
»oowel in het binunenland als in den vreemde, is het noodig
zich voorloopig stipt te houden aan de uitvoering van de
onnmiddellijk onontbeerlijke werken. »

Aan deze hoofdzakelijke grondbeginselen werd hervinnerd in
de Kamerzitting van 15 Juli L1 en er werd gedrukt op het
feit, dat zelfs de productieve werken niet mogen aangegaan
worden met gelct op korten termijn.

Het is het bedrag der kapitalen dic tegen redelijke voorwaar-
ten kunnen gevonden worden— enniet het nut of de dringend-
lieid der werken — welke voortaan de maatstat van onze
buitengewone uitgaven zijn moct.

Nogmaals dient nadruk gelegd op het teit, dat voor den oorlog
de werken uitgevoerd werden met geleende kapitalen waarvan
de last ternauwerncod 3 12 t. h. bedroeg, interesten en del-
ging inbegrepen, terwijl de last der leeningen thans meer dan
8 b, b bereikt.

Wanneer de buitengewone begrooting voor 1925, opgemaakt
door de voorgaande Regeering opnienw op het bureel der
Kamer werd ncergelegd, ontbrak, ten gevolge van den korten
duur der parlementaire zitting, de noodige tijd om véar de
stemming eene grondige herziening te doen van de kredieten
der buitengewone begrooting, alsmede van de buitengewone
pegrooting der Regieén en die der Verhaalbare Uitgaven.

Doch, bij eecn brief van 22 Juni 1925, werd de aandacht
van de verschillende Departementen bijzonder gevestigd op de
volstrekte noodzakelijkhetd de vragen om buitengewone
kredieten aan cen zeer streng onderzoek te onderwerpen, ten
einde deze tot de meest volstrekte en meest dringende behoef-
ten te beperken. Deze noodzakelijkheid drong zich op, gezien
de thans bestaande groote leeningsmoeilijkheden in de bijzonder
schadelijke leeningsvoorwaarden.

Op 27 Junid. a. v. werd ecn brief aan den Heer Minister van
Spoorwegen, Zeewezen, Posterijen en Telegrafen gericht,
luidende als volgt : « Wat de buitengewone uitgaven betreft
welke ik grondig had willen besnocid zien om reden van de
huidige moeilijkiheden van onze Thesaurie, dient wel verstaan,
dat de stemuning der kredieten geene reden zijn mag om deze
algeheel betaalbaar te stellen. Ik zou U bijzonder dankbaar
zijn, wildet gij voortaan geene nieuwe aanbesteding goed-
keuren zonder U de dringende noodzalkelijlkheid daarvan te
hebben doen bewijzen. ..

» Alzoo zou liet mogelijk zijn, door overschot van krediet
naderhand verminderingen te bekomen, die, bij gebrek aan
tijd, op dit oogenblik niet konden verwezenlijkt worden. »

Men hoefde zich dus te bepalen bij het in aanbesteding
leggen van werken of bestellingen betreffende reeds in uitvoe-
ring zijnde aannemingen en af te zien van de aanbestedingen
betreffende algeheel nieuwe aannemingen, voor dewelke de
Regeering niet heeft gedacht de verantwoordelijliheid op zich
te kunnen nemen om de noodige kapitalen op langen termijn
te vinden.

Te veel Belgen, ten huidigen dage, lijden aan eene kwaal : een
ongewettigden schrik voor de rente en weigeren op Staats-
leeningen tegen normale voorwaarden in te schrijven. Zij
zouden derhalve niet goed ontvangen worden moesten zij
klagen bijaldien de Regeering hun de werken weigerde, die
juist door middel van die leeningen moeten betaald worden.
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De wensch komt dikwijls tot uiting dat dit of dat werk zou-
moeten verwezenlijlkt zijn tegen 1930, Die wensch is voorzeker
gewettigd, doch men moet zich dienaangaande wachten voor
overdrijvingen. Xk weldenkend mensch zal liever Belgié het
ceuwleest zijner onafhankelijkheid zien vieren met financién,
waarin opnicuw orde heerscht, dan het begiftigd te zien met
groote openbare werken en worstelend tegen financiecle moei-
lijkheden.

Lr zal des te meer vreugde in de harten heerschen zoo het

ccuwleest van onze politicke vrijheid samenvalt met onze
financicele bevrijding en zoo wij dienaangaande van allen
kommer verlost zijn.
7 Wat de oorlogsschade betreft, heeft de Regeering, voor het
feit staande dat de laatste leening van den Bond der Samen-
werkende Vennootschappen voor Oorlogsschade, in 1923
gesloten, uitgeput was. en tijdelijk in de onmogelijkheid
verkeerende oproep aan het krediet te doen met het oog op
ecene nicuwe leening, het middel moeten zoeken om te kunnen
voortgaan met het vereffenen van de vergoedingen bestemd
voor de geteisterden om den opbouw van hunne verwoeste
huizen te bespocedigen.

In dien gedachtengang; werd in den loop der maand Septem-
ber L. L. besloten voorlvopig met de privaatschade te handelen
zooals sinds eenigen tijd reeds, met goeden uitslag, met de
nijverheids- en handelsschade was gehandeld. Om die hande-
lingen te vergemakXelijken, had de Regeering met de Algemeene
Spaar- en Lijfrentkas een akkoord gesloten om ten bate van
bijzouderen, in de verschillende zetels der Nationale Bank,
dezelfde voorschotten te geven als die gedaan door de Natio-
nale Maatschappij voor krediet aan de Nijverheid ten bate
van de industrieelen en handelaars.

Volgens dit stelsel, mochten de bijzonderen-geteisterden
houders van titels met wederbelegging voor oorlogsschade,
die zich in de noodwendigheid bevonden van onmiddellijk
over gereed geld te moeten beschikken, zich wenden tot den
Agent der Schatkist, in wicns gebied zij hun verblijf hadden,
zoodra zij het bedrag ontvangen hadden voor hetwelkk het
Departement van Economische Zaken de vereffening van de
titels aan houder toeliet.

Mits die titels in pand te geven, konden de geteisterden,
die geld noodig hadden, een voorschot bekomen ten bedrage
van 30 t. k. van het nominaal kapitaal der in pand gegeven
schuldbrieven.

Sommige beperkingen waren, bovendien, gesteld aan- het
recht om een voorschot te bekomen, wat betreft de overnemers
van titels en de schade aan roerende goederen.

Ten aanzien van de geteisterden in het bezit van vergoe-
dingen zonder wederbelegging, werd de betaling in titels
opnieuw ingevoerd. Met dit stelsel tot de Provincién, Gemeen-
ten en Openbare Inrichtingen uit te breiden, heeft de Regeering
een gelijkaardig akkoord gesloten met het Gemeentekrediet
van Belgié.

Voormeld stelsel heeft aanleiding gegeven tot protesten
van wege de bijzonderen-geteisterden. Dezen hebben het recht
ge€ischt om, in plaats van een voorschot van 80 t. h., de wer-
kelijke betaling van het geheel bedrag hunner vergoeding
met wederbelegging voor oorlogsschade en de afschaffing van
voormelde beperkingen te bekomen.

Om aan die eischen recht te laten wedervaren, heeft de
Regeering bij de Spaar- en Lijfrentkas dringende stappen
aangewend om deze er toe te doen besluiten, het stelsel der
voorschotten te vervangen door een stelsel van terugneming
tegen pari van de tot betdling van vergoedingen met weder-
beleggingen afgeleverde tilels aan houder en aan deze wijze
van bemiddeling al den omvang te geven, als de toestand
meebrengt.



Dit programma was niet gemakkelijk te verwezenlijken
om reden dat de Spaarkas zich reeds verbonden had op breeden
voet geld te verschieten aan het werk der goedkoope woningen.

Dic beschouwing kreeg de overhawd niet bij de Regeering:
Deze heeft doen delden dat, zoo het bouwen van woningen
voor de weinig bemiddelde klasse noodzalkelijk is, het opbouwen
van de door den ocorlog verwoeste woningen nog veel meer
dringend is.

(4

Ilet staat vast, dat de schuldvordering van de geteisterden
den voorrang bekleedt vergeleken bij elk andere schuldvorde-
ving. Hij, wiens huis volledig door den oorlog werd vernield,
moet de voorkeur hebben op hem, die zich eene meer geriefelijke
woning wil verschaffen.

Overtuigd door dic redenen, heeft de Spaarkas  gehoor
gegeven aan de vraag van de Regeering en er in toegestemd
het grootste deel van hare beschikbare gelden in 1926 voor e
behouden voor de betaling van de oorlogsschade.

e geteisterden bekomen dus voldoening en het nicuw
stelsel s van kracht geworden,

Zen woord over onze Kolonie.

Zij moet dringende werken uitvoeren, welke noodzakelijk
zijn om ze winstgevend te malkeun. Belgit heett alles te winnen
bij cene zoo spoedig mogelijke waardevermeerdering van de
ontzaglijke rijkdommen, die het uit Congo kan trekken.
Daartoe zijn belangrijke kapitalen van noode. Deze kapitalen
is de Belgische Thesaurie niet bij machte aan de IKolonie te
verschatfen, gezien den huidigen stand van de kapitaalmarlt.
Het oogenblik is voor de IKolonie gekomen ecne zelfstandige
politiek te voeren en zich door haar eigen de noodige geldmid-
delen te verschaflen. Zij beschikt dienaangaande over leenings-
modaliteiten, waarover het Moederland niet beschikt,

Buiten en behalve deze leening aan de betaling van voor-
melde openbare werken zal besteed worden, zal zij nog dienen
tot consolideering van de viottende schuld der IKKolonie, alsook
tot gedeeltelijke delging van de schuld dezer laatste tegenover
het Moederland.

MINISTERIE VAN SPOORWEGEN, ZEEWEZEN,
POSTERIJEN EN TELEGRAFEN.
Gewone Begrooting.

Al de van het Ministerie van Spoorwegen, Zeewezen, Poste-
vijen en Telegrafen athankelijke Regieén zijn opnieuw veree-
nigd in één enkel begrootingsontwerp. Zij omvatten bovendien,
den Luchtvaartdienst, overgebracht van het Departement van
Landsverdediging. Als gevelg van de getroffen maatregelen
om aan het Ambt der Flectriciteit en het Middelambt voor
Drukwerken financieele zelfstandigheid te geven, zullen de
begrootingen van deze twee organismen ook voortaan het
voorwerp uitmaken van afzonderlijke tabellen.

Voor deze verschillende regietn, doen de exploitatie- voor-
zieningen in 1926 zich aldus voor :

Verschillen
REGIE’S Vermoede Vermoede
uitgaven ontvangsten Boni Maki
Spoorwegen ........ 1,837,953.777.19}1.839.200,000.—} 1,2:16,222 .81 —
Zeewezen .. ... ..... 57,272,325 . — 42,349,500, — — 14,922,825, —
Posterijen . ........ 203,856,401 .1  208,871,760.—1 5,015,309 . —- —
Telegrafen en telefoon 162,536,738, —1 162,512,600, — —

Ambt der Electriciteit

Middelambt voor
drukwerken

Luchtvaart

Samen .fr.

47,209,337

27,710,975,

§,164,877.-

47.209,337.

27,710,975,

150,000, —

5,862, —

2

.,
yo

344,704,480 .

19

2,328,034,172.—

6,267,393 .81

bus een mali van.fr.

16,670,308 .19

8,014,877.—
22,937,702, —
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In 1925, stoten de begrootingsvoorzieningen betrelfende de
Regictn van Spoorwegen, Zeewezen, Posterijen en Telegralen
met cen gezamenlijk tekort van meer dan 45,000,000 frank.

Voor 1926 is het tekort op ongeveer 16,600,000 terugge-
bracht.

Zoouals blijkt uit bovenstaande tabel, spruit het overblijvend
tekort voort uit de ountecrcikendheid van de ontvangsten der
Beheeren van het Zeewezen en van Luchtvaart. Voor het
Beheer vanhet Zeewezen vioeit dit hieruit voort, dat het diensten
van openbare ovde (bebakening en verlichting van de kusten
en de Schelde, reddingsdienst, scholen, enz.)) op zich neemt,
terwijl het ook diensten exploiteert waarbij rechten worden
geheven (Loodswezen, dienst der paketbooten Qostende-Dover,
enz.) B

Wat de Regic van de Luchtvaart betreft, dic is nog in haar
aanvangsstadiun.

Spoorwegen.

De uvitgavenvoorzieningen voor 1926 wijzen eene vermeer-
dering aan van fr. 79,727,644.77, vergeleken bij de voor 1925
gestemde kredieten.

Deze vermeerdering is hoofdzakelijk te wijten aan naver-
melde oorzaken :

Lo "Toeneming van de finangicele lasten. .. ... _fr. 30,508,000
20 T'oekenning aan het personeel van eene achtste

schijf veranderlijke bijwedde wegens stijging

van het index-nummer. ... . ... ... ..., 30,000,000
3¢ Vermeerdering van lasten voor pensioenen

aan de ambtenaren, beambten en werklieden. 12,834 .000

Doch, als einduitslag, overtrefien de uitgaven de ontvangsten
niet ongeveer 70 millioen.

In dit verschil zal voorzien worden door eene herziening
van de goederentarieven.

Nochtans is het hoogst noodig, dat het begrootingsevenwicht
ook wordt gezocht in eenebetere inrichting van de diensten en in
eene geleidelijke toepassing van de handels- en nijverheids-
methoden.

Alzoo zal de Spoerweg beantwoorden aan de eerste vereischte
die aan elke regie hoeft gesteld en die vergt. dat de exploi-
tatiekosten door de ontvangsten gedekt worden.

Zeewezen,

De uitgaven van het Zeewezen blijven”bijna gelijk aan die
van 1925, Zoo het tekort voor 1926 bij dit Beheer minder
bedraagt dan dat veor 1923, vioeit dit voort uit verschillende
oorzaken.

Met 't oog op het met Holland te sluiten akkoo-d voor het
verhoogen van de loodsrechten, dat cerlang wvan kracht zal
zijn, werden de uit dien hoofde te voorziene ontvangsten
vermeerderd met 10 millioen frank.

De Begrooting van het Zeewezen draagt de kosten van het
theoretisch en practisch onderwijs van de visschersjongens en
de zeclieden ter koopvaardij. Deze uitgave is, uiteraard,
ecrder te rangschikken bij de tasten van het beroepsonderwijs;
uit dien hoofde belangt zij het Departement van Nijverheid,
Arbeid en Maatschappelijlke Voorzorg, dat eene evenwaardige
toclage aan het Beheer van het Zeewezen zal verleenen, dit is
ongeveer 2,600,000 frank,

Andere uitgaven nog, ten laste van het Zeewezen, zouden
tegen ontvangsten moeten opwegen of tot andere departe-
menten overgaai.

Dit geldt namelijk voor de verlichting en de bebakening
/an de kust en van de Schelde, waarvan de uitgave eerder
op de Begrooting van Openbare Werken zou moeien voor-
komen.

IZens (1e'{:ew quaesties geregeld, zal deze regie, gelijk al de
andere regieén, moeten trachten in hare lasten te voorzien.
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Posterijen.
Vergeleken bij 1925, wijzen de exploitatic-uitgaven cene
verneerdering aan van ongeveer 11 1/2 millioen frank.

e pensioenen hebben het grootste aandeel in deze vermeer-
dering ¢ 5,333,000 frank, die, daarenboven, vooral Le wijten
is aan de perequatie van de wedden.

Dic lastennangrocei zal meer dan voldoende gedekt worden
dank zij de verhooging van de internationale posttarieven en
de vermeerdering van de taxen vooi binnenverkeer, reeds in
toepassing sinds 1 October 1925,

Telegrafen en Telefonen,

Over het geheel, zijn de voor dit Beheer bestemde kredieten

tocgenomien met meer dan 23 millioen frank.

Fene van de grondoorzalken dezer uitgavenvermeerdering
berust in de wtoreiding van de kaders van het personeel,
waartoe mocet worden overgegaan om reden van den gestadigen
aangroci van het aantal telefoonabonnenten. De perequatie
van de wedden doet ook steeds zijne uitwerking gevoelen.

De vercffening van de rekeningen met de vreemde Beheeren
sleept met =zich, voor de telefoon, wegens het transito
« Holland-FEastern » en de stijging van den dollar, een bijko-
menden last, die voor 1926 op mecr dan 9 millicen frank
geraamd wordt. Deze last, echter, zal meer dan voldeende
vergoed worden door de uit dien hoofde voort te vieeien
ontvangsten.

De financieele lasten, ter oorzake van de¢ vermeerdering
van het kapitaal voor eersten aanleg en de verhooging van
den renteyoet, zijn insgelijks merkelijk gestegen; het daartoe
bestemde krediet groeit aan mel eene som van ongeveer
4 1/2 millioen frank.

Doch het begrootingsevenwicht wordf verzekerd door de
vermeerdering der ontvangsten en door de verhooging van

den maatstaf, toepasselijk op telefoonaansluitingen voor het
buitenland.

Ambt der Electriciteit en Middelambt voor Drukwerken.

Die twee organismen dekken hunne uitgaven met ze onder
de verschillende diensten, waaraan zij leveren, te verdeelen.

Het evenwicht tusschen hunne ontvangsten en hunne
uitgaven is alzoo van zelf verzekerd.

Luchtvaart.

Die dienst werd van het Departement van Laundsverdedi-
ging overgebracht naar dat van Spoorwegen, Zeewezen,
Posterijen en Telegrafen bij Koninklijk besluit van 26 Auguastus
1925.

Voor het oogenblik is het een studie- en propagandadienst.

Voor eene uitgave van ruim § millioen frank, zal hij voor

1926 slechts eene op 150,000 frank geraamde ontvangst
hebben.

Men moet hopen dat deze regie, door de ontwikkeling welke
haar te wachten staat, ten slotte het middel vindt om hare
kosten te deklken en in de lasten van haar eersten aanleg zal
kunnen voorzien. Dit is natuurlijfk het doel, dat moet bereikt
worden.
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Buitengewone Uitgaven,

In vergelijking wet 1925, bieden zich de aangevraagde kre-
dicten voor de Regicén voor de uitgaven van 1926 aan als volgt ;

REGIS

ICredieten

Verschillen

gestemd
voor 1925

voorgesteld
voor 1926

Verhoo-
gingen

Vermin-
deringen ‘

Spoorwsgen

Zeewezen

Posterijen

Telegrafen en  tele-
foon ...........

| Lllectriciteit
Luchtvaart

Totalen. ..

450,970,000
170, 000

5,941,500

124,849,350

201,574,500
2,672,500

5,580,000

124,501, 100
15,306,000
3,470,000

2,502,500

15,306,000
3,470,000

|

159,395,500

361, 500l

v

|
318,250,

581,030,830

|
443,104,100 21,278,500 t(i(),lO;'),25()I
Im wmin. . ... 138,826, 750‘1

Spoorwegen.

Zooals bovenstaande tabel aanwijst, zijn de voor het Beheer
van Spoorwegen aangevraagde kredieten in ernstige vermin-
dering. Dit Beheer heeft getracht zijne kosten van ecrste
invichting te beperken tot de meest onmisbare werken om eene
regelmatige unitbating van het net te verzekeren.

Het totaal blijft hoog ten gevolge van het zeer belangrijk
programma in uitvoering en dat namelijk begrijpt :

De baan Schaerbeck-Halle;

Het net der Kempen;

De baan Fexhe-le-Haut-Clocher-Kinkempois;

Het aanleggen met vierdubbel spoor van de baan Luttre-

Namen;

De groote vormingstatién Antwerpen (Noord), Stockem eu

Latour

De kredieten

reddingsdienst.

Voor de Posterilen

Zeewezen,

an het Zeewezen zijn bestemd voor den
aankoop van vier motorbootjes en een grooten sieeper voor den

Posterijen.
is geen enkele

levering, geen enkel

werk bijzonder aan te stippen; de voorgestelde kapitaalsuit-

gaven zijn die welke

ran jaar tot jaa

r onvermijdelijk eigen

zijn aan de uitbating van dezen grooten openbaren dienst.

Telegraien en Telefo

nen.

Wat betreft de Regie van Telegrafen en Telefonen, buiten
de uitgaven voor uitbreiding veroorzaakt door de ontwikke-
ling van de telegrafische verbindingen en e snelle uitbreiding
van het aantal abonnenten van de telefoon, begrijpen de
voorstellen de eerste gedeelten van kredieten voor eccnige
onmisbaar erkende belangrijke aannemingen, zooals :

Het leggen van de intergemeentelijke ondergrondsche lijnen;

et ondergronds aanleggen van de telefonische kringen
De Panne-Oostende-Brussel-Herbesthal;

Het leveren en het leggen van een kabel Brussel-Rijssel;

Het leggen van cen ondergrondschen kabel Brussel-Neder-

lansche grens;
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DE THESAURIL EN DE LEENINGSPOLITIEK.

Tusschen de vraagstukken welke op het oogenblik het voor-
werp uitmaken van de bestendige bezorgdheden der Regeerin-
gen, is dit van de vocding der Thesaurie, in de noodige mate
om de noodwendigheden te dekken, zeker niet het niinst
mocilijke om op te lossen.

Welnu, indien de toevlucht tot de witgifte van Schatkistbons
cen gemakkelijk middel kan schijnen om de tijtelijke ontocerei-
kendhieid aan inkomsten te boven te komen, is de bedreiging
van verborgen infllatic gedurende de tijdperken van crisis het
grootste gevaar voor heb nationaal krediet.

De Regeering mocet dus uit alle kracht trachten, nict alleen
denevioed der leeningen op korten termijo in te dijken, maar
nog in gansch de mate van het nogelijke de vlottende schuld
te verminderen, door consolidatie.

en belangrijke. stap is veeds op dien weg gedaan door het
treffen van het vergelijk van Washington, welke de omzetting
voorzict in cene schuld met ver afgelegen vervaldag van de
eischbare schulden, vertegenwoordigd door de voorschotten™
van de Vereenigde Staten gedurende en na den oorlog:ongeveer
6 mitliavd frank, huidige waarde,

Een beginselvergelijk staat te zijn verworven voor de conso-
lidatie van de kredicten toegestaan door de Britsche Regeering
voor den hieropbouww van Belgié (€ 9,000,000).

Eindelijk, ziju besprekingen aangeknoopt voor de aanzui-
vering van het saldo der wederzijdsche schulden van Frankrijk
en Belgid.

Len oogslag op volgende tabel, welke de betrekkelijke ver-
houding aanwijst van de verschillende samenstellende deelen
van onze Openbare Schuald véor een jaar en thans, zal toelaten
den doorloopen weg te beter te weten.

Ten
honderd in
Toestand op 30 Seplember 1924. verhouding
tot de totale
schuld
Geconsotideerde sehuld —

Binnenlandsche. .. 1:4,780,000,000
Buitenlandsche ..  3,530,000,000

—r e 18,310,000,000 45 9
Viottende schuld :

Binnenlandsche :
Tegenover de Nte B, 3,730,000,000 ;

Op middelbar. ferm. 6,145,000,000 16,630,000,000
Op korten termijn.. 4,755,000,000

Buitenlandsche : 5 %

Tegenover de geal-
lieerde Regeerin-

1073 1 S 5,625,000,000 Z
5,740,000,000
Op Korten termijn. 115,000,0005
Totalen (1) . ... 40,680,000,000 100 9%

) Brodient oprpewerkt dat,  indien de  consolidatie van de schuliben
trrrenuver de Vercenigde staten verwezenlijkt geweest ware voor een joar
temen de in Neenstus Ladstleden vasteestetde  voorwaarden., onze totale
seftihd op 20 Septembor (920 vermeerderd zow geweest zijo met ongeveer
By miltioen dollar. helzl) fegen den  toenmualizen wisselkoers, ongeveer
RO miltioen frank: zij zou aidus ongeveer fr. 42.500,000 beveikt hebben.
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Ten
honderd in
Toestand op 30 Seplember 1925, verhouding
tot de totale
schuld
Geconsolideerde schuld - —

Binnenlandsche. .. 17,080,000,000

Buitenlandsche .. 12,580,000,000
e e 909,660,000.000 65 9%

~ Vlottende sehuld :
Binnenlandsche :

Tegenover de Nte B, 5,680,000,000 |
Op middelb. tevm.  3,355,000,000 ’ 14,775,000,000
Op korten termijn.  3,740,000,000
Bimnenlandsche : 535 Y
Tegenover de geal-
licerde Regeer. . 1,345,000,000 i

_ 5 1,345,000,000
Op korten terniijo. »

Totalen ...... 43,780,000,000 100 9%

Uit het onderzoek van deze t bel zal blijken dat, terwijl
de vlottende schuld op korxten en op middelbaren termijn
voor cen jaar 55 t. h. van de totale schuld vertegenwoor-
ad'gde, zij thans slechts 35 t. I, vertegenwoordigt.

Dit tenhonderd van de vioktence schuld zal nog zeer ver-
beterd worden wanteer het plan der muntsaneering van de
Regeerirg verwezenlijkt zal ziju, immers het cijfer van e
Staatsschuld tegenover de Natjonale Bank zal verminderd
zijn, eerst et 3 milliard coor de terugbetaling gedaan aan
de Bank door middel van de stabilisatieleening, en, daaren-
boeven, met 1 milliard door het afstaan aan de Schatkist
van de winst voort te kKomen van de herschatting van den
Kasvoorraad.

Uit dien hoofde zou de toestand van de schuld, bestaande
op 30 September laatstleden, veranderd zijn als volgt :

Gecounsolideerde schuld .......... 32,660,000,000 73 %

Schuld op korten en op middelbaren
termijn ... ... .. oo, 12,120,000,000 - 27 9
Totaal... 44,780,000, 00 100 %

Walt betreft den aangroei zelf van de totale schuld, gedurende

het beoogde tijdperk, dient opgemerkt, dat hij werkelijk niet
5,100 millioen, maar enkel 4,210 millic n bedraagt, aaar de
opbrengst van de laatste in Amerika uitgegeven leeningen
toegelaten hebben voorloopig in de Staatsportefeuille schuld-
brieven 6 t. h. van de « Association Nationale des Incustriels
et Commercants », voor een Kapitaal van 890 millioen te doen
binnenkomen.
. Deze werkelijke verhooging van 4,210 millioen spruit voort
tot een beloop van meer dan 1,200 miltlioen uit de stijging van
de vreemde munten. Het overige spruit voort : 1° uit d. leenin-
gen van een gezamenlijk kapitaal van 100,000,000 dollars
aangegaan in Amerika in 19235; 20 uit het feit, dat onze verbin-
tenissen tegenover Am rika samen, zooals zij blijken uit het
onlangs gesloten akkoord van Washington, thans in de tabel
van onze schuld voorkomen, terwijl vroeger de oortogsschuld
tegenover Amerika, waarvan Belgié zich als ontslagea aan-
schouwde, en de interesten wvan de naoorl. gschuld daarvin
niet opgenomen warein.
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Maar een feit dat dient vooruitgesteld is dat, niettegenstaau-
de den aangroei van onze totale schuld, de viottende schuld
op korten en op middelbaren termij is kunnen gebr cht
worden, in volstrekt bedrag, van 22 milliard einde Septembre
1924 op 16 milllard einde Septenber 1923, hetzij cene ver-
mindering van hijna één derde.

Deze politick van vermindering van de vlottende schuld
denkt de Regeering met kracht vol te houden in gansch de
mate van de practische mog:lijkheid.

Om ze te verwezenlijken, mocet zij een wel bepaald Thesaurie-
programma opmaken en zich stipt daaraan houden.

Fet programma dat de omstandigheden haar oplegt voor
1926 is eenvoudig; het kan saamgevat worden in de enkele
gedragsregels die volgen :

Al de uitgaven van cen Staat, van welken aard zij ook mogen
wezen, gewone of buitengewone, beperken tot het werkelijk
bedrag der ontvan sten;

Onhouden nicuw geld te vragen aan de binnenlandsche
leening, en tot deze enkel toeviucht nenten op het gunstig
oogenblil, voor de¢ consolidatic van de viettende schuld;

Tot de buitenlandsche leening enkel overgaan om de Staaks-
schuld tegenover de Nationale Bank teniet te doen, hoofdvoor-
waarde om terug te keeren tot eene gezonde munt; de Regee-
ring bes houwt dat zulks het maximum is wat Belgié nog aan
den vreemde moet vragen.

De ondervinding van deze laatste maanden geett haar het
vertrouwen, dat zij er zal in gelukken dit programma te ver-
wezenlijken. Immers, spijts werkelijke mocilijkheden waar-
voor zij zich bevonden heeft sinds zij tot het bewind kwam,
heeft zij kunnen voorzien in de no dwendigheden van de
Thesaurie, zonder haar toeviucht te moeten nemen tot nieuwe
binnenlandsche of buitenlandsche leeningen, evenmin als tot
de vermeerdering van de vlottende schuld op korten vervaldag,
noch met behulp van het Instituut van uitgifte. ’t Is namelijk
dank zij de genomen maatregelen om het binnekomen van
de achterstallige belastingen te verzekeren, dat zij daarin kan
slagen.

Op 30 Juni laatstieclen, beliep de schuld op korten vervaldag
5,850 miltioen.

Alhoewel men, sinds dien datum, de laatste schijf van de
interprovinciale Bons, het wisselkrediet toegestaan door de
Zwitsersche Banken en het saldo der Fransche schuldbrieven
ran Landsverdediging heett terugbetaald, waardoor ons
passicf totaal met 280 millioen frank verminderd is, zoo is de
viottende schuld merkbamr onveranderd gebleven; immers,
zij beloopt, op 12 November 5,717 millioen.

Wat den geldomioop betreft. die heeft weinig geschommeld
zooals blijkt uit de bijgaande tabel (bijlage G) dewelke de
wekelijksche cijfers; van Juli tot November 1924 vergeleken met
die van Juli tet November 1925 opgeeft. Legden wij hier den
nadruk op hetffeit cdat het bedrag der in omloop zijnde briefjes
he welk, op 12 Nevember 1924, 7,673 millioen beliep, op den
. vereenstemmenden datum van 12 November 1925 slechts
n g 7,638 milliven beloopt, Daarin moet men het bewijs zien
van de krachtdadigheid der politiek, welke de Regeering en
het Instituut van_uitgifte op dit gebied hebben gevoerd.

De Regeering heeft de vaste overtuiging dat zij, gedurende het
jaar dat aanvaag neemt, er in zal slagen hare gedragshlijn te
behouden.

Limmers, indien het Parlement de nieuwe belastingswetten
stemt, zal het evenwicht van de gewone begrooting verzekerd
zijn en de normale ontvangsten zullen de Thesaurie toelaten
bestand te zijn tegen de dagelijksche uitgaven.

Er blijft te voorzien in de buitengewone uitgaven, met
inbegrip van die der regieén en in de hersteluitgaven.

Deze uitgaven beloopen samenop........ 1,437,000,000

De buitengewone ontvangsten en die welke
voortkomen van de uitvoering van het Dawes-
plan zullen bestemd worden voor de herstel-
uitgaven en Dedragen samen .............. 675,000,000

Het tekort beloopt ........ e 762,000,000
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Dat tekort zal worden gedekt, dank zij de inkomsten die aan
de Schatkist zullen bezorgd worden, door :

10 Tlet binnenkomen van de achterstallige
belastingen (zic tabel bijlage ¥).......... 555,000,000

2o De spoedige vereflening van de in dwang-
beheer zijnde goederen en het te gelde
maken van domeingoederen ... .. .. Ce e 75,000,000

30 De gedeeltelijke terugbetaling, door de
Kolonie, van de voorschotten welke
haar door den Staat gedaan werden. ... .. 150,000,000

De noodwendigheden van de Thesaurie voor 1926 zijn
derhalve verzekerd, veoral door de krachtdadige invordering
der achterstallige belastingen en derwi ze kan de consolidatie
van de viettende schuld weldra in het domein der mogelijk-
heden treden.

Deze consolidatie moet natuurlijk in allereerste plaats slaan
op de Schatkistbons op 3 en op 6 maand (5,750 millioen).

De Regeering zal anderzijds in den loop van het toekomend
jaar de te nemen maatregelen moeten overwegen, omtrent
de Schatkistbons op 5 jaar unitgegeven in 1921 en welke in
December 1926 vervallen (1,880 millioen).

De consolidatie van deze twee categorieén van schuld, welke
samen 7,630 millioen vertegenwoordigen, cn waarvan de last
thans ongeveer 5 t. h. bedraagt, zou de begrooting met nieuwe
uitgaven bezwaren.

De Regeering heeft dus tot plicht oordeelkundig het oogen-
blik te kiezen waarop het zal gepast zijn tot deze verrichting
over te gaan in de huidige voorwaarden van de markt der
openbare fondsen terwijl de waarden tegen vast inkomen
gekapitaliseerd worden tusschen 7 en 8 t. h,, zou deze consoli-
datie aan het land een bijkomenden last van ongeveer 250 mil-
licen frank opleggen.

Het is te klaarblijkelijk, dat er thans geen sprake kan van
zijn, aan de markt der openbare fondsen én de consolidatie
van de Schatkistbons én het aanbrengen van versche kapitalen
te vragen; de gedruktheid waarvonder de rentenmarkt lijdtzoun
er grootelijks door verergeren.

Van waar komi die gedruktheid ? Is ze een teeken dat het
krediet van den Staat geschokt is 7 De Regeering meent het
niet, want ware het alzoo, dan zou de onthouding van het
publiek zich enkel tegenover de Staatsfondsen doen gelden,
terwijl al de obligatién met vaste rente, zelfs deze nitgegeven
door maatschappijen van eersten rang, ook door dergelijke
waardevermindering zijn aangetast.

De werkelijke oorzaak van deze waardevermindering is het
gebrek aan vertrouwen in de toekomst van den Belgischen
frank; meer en meer verlaat het publiek de obligatién met vaste
rente — waarvan de koers daalt naarmate de waarde van den
frank vermindert —— en geeft het zijne voorkeur aan aandeelen
in maatschappijen waarvan de koers, gedurende_een heelen
tijd, het stijgen der deviezen gevelgd heeft.

Wij bevinden ons dus voor een nicuwe bevestiging van de¢
noodzakelijkheid van de koopkracht van onze munt te sta-
biliseeren.

Zoolang onze frank geen stabiele waarde zal verworven
hebben, zullen de spaarders-geen Staatsfondsen verlangen, uit
vrees van later slechts grootelijks in waarde verminderde
kapitalen terug te krijgen.

Aldus brengt het onderzoek van het vraagstuk van The-
saurie ons tot een zelfde besluit als dit gemaakt in het vorig
hoofdstuk, betreffende het evenwicht der hLegrooting.

De stabilisatie van onzen frank is slechts mogelijk mits
een breede consolidatie van de viottende schuld; doch deze
consolidatie zelf zal niet kunnen verwezenlijkt worden indien
e maatregelen, noodig voor de saneering van onze in omldop
zijnde bank-papieren, niet getroffen worden.
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Langs welke zijde men zich ook keere, komt men steeds tot
dezelfde vaststelling : volstrekte noodzakelijkheid van een
groote krachtsinspanning te doen om uit de moeilijkheden te
geraken waarin nmen zich thans bevindt.

En, terwijl wij de vraagstulken aanraken welke zich stellen
tegenover de Thesaurie, herinneren wij eraan, dat de Staat
zich thans en later nog meer in de noodzakelijkheid zal bevin-
den van in bet buitenland belangrijke betalingen te doen,
vooral voor den dienst der buitenlandsche schulden; hij moet
op de markt de noodige deviezen voor deze betalingen kunnen
vinden, terwijl hij ze toknogtoe bekomen heeft door de stor-
tingen van Duitschland en door buitenlandsche leeningen.

liens het vertrouwen hersteld door de stabilisatic van onze
munt, kan men verzekerd zijn dat ouze landgenooten hunne
deviczen weder in het land zullen brengen in plaats van ze er
buiten te houden; onze aldus ruim voorzicne wisselmarkt zal
den Staat toclaten de noodige deviezen aan te koopen zonder
zijne toeviucht te moeten nemen tot de buitenlandsche leening
en, bovendien, ten gevolge van het verdwijnen der oorzaken
welke ons publiek van de rentenmarkt weghielden, zullen
onze nationale fondsen voorzeker de gunst van voor den oorlog
heroveren. .
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DE MUNTPOLITIEK,

Wij mecnen voldocende te hebben bewezen, dat de politiek
der begrooting, de politiek der thesaurie en der leeningen voor
1926 enkel kunnen verwezenlijkt worden met de medewerking
van cen vaste munt, door voorgoed alle gevaar van nienwe
waardevermindering te verwijderen. Wij zullen er bij voegen,
dat de politick van het behoud der thans geldende prijzen ons
Lot hetrelfde besluit veert., want ook in il opzicht moet
voortaan alle gevaar vermeden worden van eene vermnindering
der  wisselkoersen met de daavait voortspruitende zware
gevolgen van verhooging van den index en van de prijzen in
het binnenland, waarover de massa der bevelking zoo vecht-
matig bekommerd is. ) :

Men zou kunnen geneigd ziju aan de Regeering te verwijten
overijld te handelen. Daar is niets van. Het zijn de moeilijk-
hedenn wetke zich snel hebben opeengehoopt en indien de
Regeerving niet de noodige wilskracht had gehad om ze te
overwinnen, warve er thans slechts ésne stem om heur haar mis-
dadige werkeloosheid te vevwijten.

Om het muntvraagstuk aan te vatten, dienen drie vooraf-
gaande voorwaarden verwezenlijkt:

1* De oplossing van de hevstelquaestie ; zij-is verworven door
het Lawes-plen en het aandeel van Belgié in het Duitsch her-
stel werd voorgoed vastgesteld door de op 14 Januari 1925 te
Parijs onderteckende Overeenkomst;

2 De oplossing van het viaagstuk der intergeallieerde
schulden; zij is verworven door de op 18 Augustus 1923 te
Washington onderteekende Overeenkomst, waarbij de conso-
lidatie onzer oorlogs- en mnaoorlogsschulden tegenover de
Vereenigde Staten van Amerika voorgoed is geregeld:

3> Het evenwicht der Begrooting. Dit zal verworven zijn
indien het Parlement bij hoogdringendheid de gevraagde
belastingen stemt.

Deze voorwaarder vervuld zijnde, is het toegelaten opbou-
wend werk te verrvichten en de noodzakelijkheid is des te
grooter daar het getal landen, welke geen stabtele munt
bezitten, met den dag vermindert en aldus meer blootgesteld
zijun aan ongezonde speculatie welke, komende uit het binnen-
land of uit het buitenland, steeds bereid is om profijt te
trekken uit de financieele rampen van eenen Staat.

Rond half-September, bevond de Regeering zich tegenover
een zeer ernstige bedreiging van crisis van de markt van den
wissel en van de markt der renten, welke ware zij vergroot,
heel de economie van het in opbouw zijnde financieel plan
had in gevaar gebracht, in dien zin dat indien de Regeering
de zaken liet loopen, er gevaar bestond van spoedig te komen
tot een grootere verstoring in de begrooting en tot eene
verhooging van den index der prijzen, tot eene daling van de
rentenmarkt en, eindelik, tot een crisis in de Thesaurie waar-
an de einduitslag de inflatie ware geweest, die verschrikke-
like kwaal waarvoor de Regeering het land wil hoeden.

Wij willen hier een uittreksel aanhalen uit het verslag van
het Comiteit van - Deskundizen voor het Pawes-nlan. betref-
fende de voordeelen van een gezonden munttoestand :

¢ Be arbetders zullen er insgelijks voordeel bi] hebben, waut
huone belangen zijn véédr alles met de stabilisatie verbonden.
Semmige klassen der maatschappij kiinnen compensatie vinden
i het buitengewone onderst boven werpen van de forbuinen,
dat op inflatie volet; sommigen winnen, anderen verliezen,
maar voor de arbeidersklasse is de onbestendigheid der valuta
langs alle zijden cen eavel; zij levert geen de minste compen-
satie op. Ten deze kunnen wij verwijzen naar de gedachten
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uitgedrukl door den algevaardigde der arbeiders die te Ber-
lijn véor ons verschenen is. Sprekende nict wit naam van het
geheele Duitsche volk, maar enkel en alleen van de werklieden
die hij verlegenwoordigt, heeft de Fleor Grassmann verklaard
dat de Duitsche arbeidersklasse geen tweede inflatietijd zou
kunnen doorworstelen. Deze moet een oproep tot de gansche
wereld richten ter verkrijging van een vaste valuta, die haar
toclate toch iets te koopen met het loon, zelfs vier weken na
het getrokken te hebben, »

Devgelijke cconomische storingen zouden in Belgis des te
rampspoediger zijn dat het Land den financieelen toestand
met recht als merkeliitk verlicht mag beschouwen, dank zij de
ap 18 Augustus te Washington onderteckende Overeenkomst
welke voor Belgié dit nijpend vraagstuk der intergeallieerde
schulden oplost, zonder hetwelk’ het bepaald onmogelijk
geweost ware te denken aan het oprichten van een opbouwend
en definitiel werk.

De muntontvastheid spruit voort uit den gedwongen koers.
Het leek ons dds gepast hier te herinneren waavom de gedwon-
ven koers werd ingevoerd en behouden; de noodzakelijkheid
van ouze toeviueht te nemen tot het middel van den gedwongén
koers op fe heffen tol verzekering van de stabiliteit zal aldus
des te duidelijker schijunen.

De pedwongen koers werd in Belgié inrevoerd bij koninklijk
besluit van 2 Augustus 1914, onmiddellijk genomen nuw hul
ultimatum van Duitschland aan Belgié en bekrachtigd bij de
web van 4 Augustus 1914, Hij moest na den oorlog worden
behouden en de eenige reden ervan is de Duitsche verordening
van 3 October 1914 waarbi] in Belgié aan den Duitschen mark
de gedwongen keers van fr. 1.25 werd gegeven.

Geduvende do vier jasr en drie maanden lange bezetting,
werden de Duitsche bilietten bij ontzaglijke hoeveelheden in
Belgit gebracht. Qnmiddellijk na den wapenstilstand, bevond
de Regrering zich in de noodzakelijkheid deze massa Duitsch
geld ait den omloon te trekken. Zooals Frankrijk verplicht
was te doen in Elzas-Lotharingen en de Regeering van het
Ciroothertogdom Luxernburg op haar eigen groudgebied, be-
sloot de Belzische Regeerine de in het land door den bezetter
tegen fr. 1.25 meevoerdé Duische marken uit den omloop te
trekken. De uitwisseling der marken noodzaakte de Regeering
aan de Nationale Bank ecne som van 5 milliard 800 millioen,
thans verminderd tot 5 milliard 200 millioen. te ontleenen.

Om de geheele schuld van  den Staat jegens de Bank te
hekomen, woet er 480 willoen van de door de Duitsche over-
heid aan de Bank opgelegde eerste corlogsbelasting bijgevoegd
worden. zoodat de huidige «chuld van den Staat aan de Bank
5.680 miflioen bedraagt. hetzij ongeveer de drvie vierden var
het van de Bank invorderbaar passtef.

De wisselwaarde van den Beleischen frank is ongeveer het
vierde zijner waarde van 1914, Indien Belgié allecn overming
tot eene devalvatie. on erondslag van het vierde, zou de kas-
voorraad der Nationale Bank van Belgié, die thans onoeveer
350 millioen bedraangt, 1,400 millioen beveiken. De van de deval-
vatie voortkemende meerwaarde van rond één millard toege-
past zijnde op de deleing van de schuld van den Staat aan de
Bank. zou deze schuld, thans van 5.680 millioen, verminderd
worden tnt 4.680 millioen. Daar het van de Bork invorderbare
heele passief nacenneg 8 milliavd franken (bilietten en loo-
pende vekeningen) bereikt, zou dit passief als teeendeel een
kiaar actief van 41 12 t. h. (kasvoorraad en kvedietverrichtin-
gen) hebben, het overige, hetzij 58 1/2 t. h. zijnde, een vast-
gelegde schuldvordering op den Staat.

Het volstaat deze eenvoudige berekening te maken om er toe
te besluiten dat, in die voorwaarden, er geen snrake kon van
zijn. terug te lkeeven tot den toestand van vAdr den oorlog, wil
zeegen tob de verwisselbaarhetd der bankbriefies met behoud
van de wisselkoersen tuschen de in- en witgangspunfen van
het goud. Inderdand: het krediet van den Staat zou te over-
heerschend blijven op grondslag van het bankbriefje, en alle
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politicke invloeden welke op het krediet van den Staat wer-
ken, zouden terugwerken op het krediet van het bankbricfje.
Met 58 1/2 t. h. vastgelegd, is doe gedwongen koors van het
biljet ongelukkiglijk eenc noodzakelijkheid; voor de terugbeta-
ling op zicht van het biljet in metaal of per check, met tocpas-
sing van den Gold-Exchange Standard, zou het actief der
Bank, ‘grootendeels ten minste, mocten bestaan uit liquide
bestanddeelen,

‘Men heeft dikwijls de jongste voorbeelden van den finan-
cicelen heropbouw wvan Qostenrvijk, Hongavije, Duitsehland,
Polen aanaehaald. Doch deze voorbeelden zijn in ons eeval
niet overtuigend, omdat deze landen tot een gecheel munt-
failliet, tol een volledige devalvatie zijn overgegaan, de meest
onrechtvaardige en anti-democratische van alle belastingen op
het kapitaal.

Het is alzao, dat. in die landen, de schuld van den Staat
aan de centrale Bank, berekend in goud, nog slechts een geving
percent vertegenwoordigt in het actief van de nienwe Emissie-
Bank, Tn Qostenrijk, waavr de devalvatie geschiedt op grond-
slag van ongeveer 15.000 papiev-kronen voor een nienws goud-
kroon, vertegenwoordigt de schuld van den Staat aan de
Bank nog slechts 15 t. h. van het actief der Bank. Tn Duitsch-
tand werd alles afgelost, de schuld van den Staat aan de
Bank hestaat niet meer; maar aan de winketten der Bank
moesten 1.000 milliard onde marken worden gegeven om cene
nicawe goad-mark te bekomen. Nooit had men kununen hopen
den omloop van napieren zeld gezond te maken door terug-
betalineg van de Staatsschuld aan de Bank, zoo buitengewoon
groot was de Staatschuld.

Gelukkielijk, is de kwaal verre van zoo ernstig in ons land.
Thans, dat de mecste oorlogsschade hersteld is en dat Beleai&
zifn voortbrengingsvermosen heeft herwonnen, is de Recee-
ring overtuigd van het belang eener wilskrachtige politiek ten
onzichte van de gezondmaking van den omloop van papieren
geld.

Om den zedweonuen koers te doen ophouden en de verwiscel-
baarheid der bankbriefies in te voeren waarvan het onmiddel-
litk gevolg de stabilitett van den wissel is, zijn wi] genood-
zaakt een groote huitenlandsche leening te deen., daar, zooals
in vorig hoofdstuk hetoogd, de binnenlandsche leening moet
wr}xlrr:ein voorbehouden voor de consolidatie der vlottende
gchuld.

Ten andere, de terugbetaling aan de Bank door middel van
een binnenlandsche leening zoun een plotselinge deflatie veroor-
zaken met als gevolg crisis in de nijverheid en werkloosheid,
terwijl de buitenlandsche leeningz, waarvan de opbrengst
dienen zal om de Bank terug te betalen, voor uitwerksel zal
hebben, het « statu quo » in den omleop te behouden door het
vastaelegd deel van het actief der Bank te vervansen door
gouden deviezen, welke de volle liquiditeit van het biljet zullen
verzekeren en het aandeel van den Staat in het krediet van
dit biliet met zooveel vermindeven.

Wat betreft de onwerping van het kosten van eene leening
op interest besternd om de Staatsschuld aan de Bank terug
te betalen welke geen interest onbrengi, volsta het mij te
herinneren aan hetgeen Leroy-Beaulieu daarover schreef:

¢« Wat betreft de Regeeringen der Ianden met gedwongen
koers. deze verliezen op al hare buitenlandsche aankoopen,
op al hare buiterlardsche betalingen; moest het bedrag der
irarlijksche verschillen, welke aldus op haar drukken. bere-
kf_‘nd__worden. dan zou worden vastgesteld dat die uitgaven
dikwijls de besparingen overtreffen welke zij doen op de inte-
resten der sommen welke zij zich verschaften door het uitgeven
van bankbiljetten. » .

Het ware voorbarig van nu af aan, in eene web, vooreoed
te willen vastlegeen het goudgewicht van onze munteenheid,
en het is verkieslijker aan de toekomst de zorg over te laten
den koers der devalvatie te verwezenlijken welke zal overeen-
%{(m&en met de ecoromische en financieele herstelling van het
and.
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Tiene opportuniteitsreden schrijft voor, niet over te gaan
tot de wettelijke devalvatio van den Belgischen franlk.

Thans moeten de slechte kansen, dat is het gevaar van con
nieuwe waardevermindeving, verhinderd worden.

Doch, er mag niet uit het oog verloren worden, dat er nog
ecn zeker verschil bestaat tusschen de binnenlandsche en
buitenlandsche koopkracht van onze munt en dit verschil
werkt voordeelig terug op het uitvoervermogen van onze
nijverheid. Dit verschil tusschen beide koopkrachten wordt,
cchler trapsgewijze verminderd door de verhoogimg van deu
index dev prijzen. et ware geheel en al voorbarig voorgoed
maatregelen te treflen alvorens de overhand van dc binnen-
landsche koopkracht op de buitenlandsche koopkracht van den
frank geélimincerd is door de natuurlijke factoren van het eco-
nomisch evenwicht,

Dus geen onmiddellijke wettelijke devalvatie, doch stabilisa-
tie. Hot zal een tusschen-stadium zijn, doch een onmispaar
stadium.

Bedoelde stabilisatie kan verwezenlijkt worden bij wijze van
terugbetaling van 38 milliard aan. de Bank onder vorm van
afstand van deviezen, onder welk beding de Regeeving de ver-
zekering heeft, dat de Bank bereid is de verantwoordelijkheid
te nemen voor de terugbetaling van hare biljetten op-zicht
tegen cenen wisselkoers, die bij een in dem Ministerraad
genomen koninklijk besluit zal bepaald worden.

t..

Ik acht het onnoodig deze algemeene uiteenzetting te verlen-
gen door in technische bijzonderheden over deze verrichting
van stabilisatie te treden. Zij zullen ontwikkeld worden in de
Memorie van Toelichting tot het ontwerp van wet aangaande'
de gezondmaking van den omloop en de stabilisatie van de
munt.

Met het oog op die buitenlandsche leening tot muntsaneering,
heb ik mij op 4 October, met mijn collega, den Minister van
Landbouw, en met den Gouverneur der Nationale Bank, naar
Londen en van daar naar Amsterdam en naar Basel befrevcn
De onderhandelingen werden op 14, 15 en 16 October, te Lon-
den, voortgezet met financiers uit verschillende Iandeu met
gouden sl:zmdztrd, en gingen over de voorbereidende werk-
zaamheden tot de internationale uitgifte van een Belgische lee-
ning, uttshutend bestemd tot de mtvoermo van het plovr‘tmma
van muntsaneenna

Die onderhandelingen zijn gelukkig geslaagd. Van nu af aan,
is eene oveleenkomst van principe verworven vanwege al de
belanghebbeunden, die zijn: de Vereenigde Staten, Kngeland,
Hollcmd Zweden en Zwitserland, en het uitgeven van de lee.
ning kan onderhandeld worden zoodra het Belulsch Parlement
over het financieel plan der Regeering heeft mtsprzmk gedaan
en de noodige wetten gestemd, nameh;l\ die welke een st1e11<r
evenwicht der begrooting zullen verzekeren.

Voortaan, hangt de verwezenlijking van de verrichting véor
alles van Belcrxe zelf af.

Doch daar tot elken prijs een ongeval dient vermeden gedu-
rende de weken welke feitelijk noodig zijn opdat het Parlement
in volle vrijheid en met volledige kennis van zaken kuone uit-
spraak doen over de principen welke tot grondslag zullen die-
nen voor de financielle, économische en maatschappelijke toe-
komst van het land, heett de Regeering gecordeeld, dat de
noodige voorzorgen zonder dralen dienden genomen en 't is zoo,
dat, onder dagteekening van 16 October, te Londen, met de
Bank van Engeland, de Bank Morgan, de Guaranty Trust van
New-York, de Bank Hope van Amsterdam, de « Sociédté de
Banque Suisse » van Basel en de Stockholm Enskilda Bank
eenc overcenkomst werd geteekend, waarbij aan Belgié kre-
dieten op wisselkoers worden verzekerd, welke toelaten de sta-
bilisatie te verzekeren gedurende het tusschentijdperk en aan
het Parlement eene op een stabielen frank gegronde begrooting
voor te leggen.
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Men dient zich nict te ontveinzen, dat de stabilisatie eene
beterschapserisis kan meebrengen, De tijd van het gemakke-
hjk leven, gesteund op speculatieve winsten  voortspruitende
uit de voortdurende daling der munt, gaat ophouden en, zoosls
voor 1914, zal men zich moeten beperken bij de industrieele
winsten, Hel kan gebeurven, dat onderncmingen, welke niet
ventbaar zijn of welke over geen stevige financién bechikken,
zullen getvoffen worden; doch dacr Is niets aan te doen. Het
is niet mogelijk cen voortdurende daling der munt te wenschen
om aan sommige ondernemingen con kunstimatige werkzaam-
heid te laten. Elke overweging gelrokken uit het persoonlijk
belang woet wijken voor het door den Staat verpersoonlijkt
algemeen belang; den Staat vedden, is het belang vedden van
atle burgers.

Het spreckt, cchter, van zelf, dat de Regeering zeker met de
grootste zorg cene verzachting van de beterschapscrisis zal zoe-
ken, wet uit al have krachten de nationale productie te bevoor-
deelen door een nijverheids- en handelspolitiek waarvan het
programma zal vastgesteld worden, rekening houdende met de
gevolgtrekkingen van de Nationale Commissie van Nijverheids-
productic.

De Regeering moet, met a1l de noodige voorzichtigheid die
zich opdringt, het bedrvag van de stabilisatic vaststellen, reke-
ning houwdende met [wee ovaontbeerlijke factoren: een nieuwe
verhooging der binnenlansche prijzen beletten, wat de verbrui-
kers betreft, en een nijverheidserisis en de werkloosheid afwen-
den, wat de voortbrengers aangaat.

Niets dient in de war gestuurd, noch met overhaast gedaan
in een zoo moeilijk onderwerp, dat zoo nauw verwant is meb
een hoofdbeginsel van het economisch leven van het land.

De stabilisatie van de munt brengt in het statuut van de
emissic-inrichting zekeve belangrijke wijzigingen mee die
betrekking hebben op de nicuwe schatting van den kasvoorraad
naar den stabilisatic-koers en op de vermeerdering van het
werkend kapitaal van die hervalvatie. De winst van ongeveer
t milliard welke zich zal voordoen ten gevolge van die vervich-
ting, zal aan den Staat worden afgestaan door de Bank, wier
in de huidige wetgeving vervallend emissierecht zal verlengd
worden tot 31 Decetnber 1952,

De groote nationale belangen welke de nijverheid en de
handel, de arbeid en de landbouw, vertegenwoordigen, zullen
een recht van vertegenwoordiging in den schoot van de Raden
der Bank belkomen en sommige inrichtingen van algemeen
belang zullen een recht hebben voor de inschrijving van het te
vorderen nieuw Kapitaal van 50 millioen frank,

Dit zijn verbeteringen welke nog ecn meer nationaal karalkter
zullen geven aan onze cerste Kredietinrichting en onaangeroerd
laten de voornaamsle grondslagen van het werk van Frére-
Orban, dat gedurende drickwart eeuw zijne proeven door-
stond.

Zooals zij deed van 1830 tot 1914 onder het stelsel van de
verwisselbaarheid der biljetten, zal de Bank, door het opheffen
van den ingevolge den oorlog vastgestelden gedwongen koers,
het toezicht over de geldmarkt en over ce wisselkoersen
hernemen. Het krediet van het verwisselbaar bankbiljet zal
ontlast zijn van het krediet van den Staat. De financieele
geschiedenis van het verleden, en vooral dezer laatste jaren,
leert dat de geldstortingen der Staten steeds voortgesproten
zijn uit groote aunslagen tegen het principe van de autonomie
der emissie-inrichtingen. Na al de door den oorlog en na den
oorlog veroorzaakte diepe ontreddering, is men wel verplicht
gewcest tot die principe terug te keeren, want komt het niet
opnieuw te dienen als grondslag tot den financieelen weder-
opbouw van alle middel-Europeesche landen, Oostenrijk,
Dantzig, Hongarije, Polen, Duitschland, Tsjecho-Slowakije ?

Het behoud in Belgié, voor een nieuw kwart eeuw van eene
emissie-inrichting die het aigemeen vertrouwen geniel is een
belangrijke factor, dic, z66 binnen het land als op de buiten-
landsche geldmarkten, ons krediet zal versterken, voornaamste
voorwaarde van het welslagen eener stabilisatic der munt.
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De muntsaneering, waarvan niemand de aanzienlijle draag-
wijde voor de toekomst van het land zal betwislen, kan maar
verwezenlijkt  worden in eene atmasfeer van vertrouwen.
De Regeering heelt het reeds uitdeukkelijk gerzegl un hare
verklarving van 23 Juni Inatstleden,wanncer zij haar programma
deed kennen aan het Parleniznot,

« De gewichtigheid van het financieel vraagstuk », zegle zij,
« vergl dat alle partijen zich vercenig:n op dat g:bied, want,
ondanks den reeds gedanen grooten vooruitganrg, zou elke
onvoorzichtigheid kunnen rampspocedig wezen voeor de alge-
neene economie der Natie, »

» Om de herstelling van zijne finaneitn te voltooien, heett
het land dat zich nauwelijiks begint te herstellen, nog groote-
lijks rust, gematig theid, ecrlijke verstandhouding en  weder-
zijdsche toegevenaheid noodig. »

« .. Inderdaand, elke politick, welke leiden zou naar eenc crisis
van verlrouwen, zou eene crisis der Thesaurie verweliken mt
bedreiging van inflatie en waardevermindering der mnt, De
kwalen welke daaruit zouden voortspruiten ziju zod6, dat,
ten welken prijze ook ,zelfs de gebeurlijkheid e van in gren
enkele omstandigheid zou mogn te g:noet gxzien worden,

» ‘ot wat zou het diencn, gzestdriftig de lasten te stemmen
welke moeten voortspruiten uit eenr nicuwe maatschappelijke
wetgeving, indien, in hare toepassing, deze wetg:ving moest
verslappen of vruchteloos worden ten gevolg: van de daling
der munt ?

» Alleen een financicele politick die vertrouwen inboeczemt
zal toelat n de verwezenlijking te bespoedigasn van de hervor-
mingen bestemd tot verbetering van de algemeene levensvoor-
waarden van onze bevolking. »

De Regeering bevestigt eensgezind deze verklaring en brengt
aan het Parlemoent een rijp overwog:n financiecl plan; zij
vraagt U het onverwijld aan te nemen, want zij oordeelt, dat
de snelheidd in de uicvoering een noodzakelijk element van
welstagen zal wezen.

De gedachte der Regeering is opgznomen in een gzheel van
ontwerpen van wetten die, votgens e orde van belangrijkheid,
in de eerste plaats de volgenue zijn :

>

te De wet van de Begrooting van ’s lands middelen;

2¢ De belastingswetten welke toelaten het evenwicht der
begrootingen te verzekeren; )

30 Het entwerp van wet tot bekrachtiging van de te
Washington gesloten overeenkomst voor de consolidatie van
onze schulden tegenover de Vereenigde Staten van Amerika,

4o et ontwerp van wet betreflende de financieele gezond-
making en de stabilisatie der munt;

50 et ontwerp van wet tot verlengithg van het recht van
uitgifte der Natdvnale Bank van Belgit;

60 Het ontwerp van wet waarbij het bedrag van den wette-
lijken interest verhoogd wordt.

Al deze ontwerpen zijn dringend, want zij dienen gestemd
voor dat de Regeering de buitenlandsche leening kan sluiten,
die de bekroning van het ondernomen werk moet wezen.

De Minister van Financién,
ALB. JANSSEN.
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BIJLAGE A.

UITEENZETTING DER ONTOEREIKENDHLDEN
YASTGESTELD
OP DE NIET BEPERKENDE BEGROOTINGEN VAN 1925.
Begrooting der Openbare Schuld:

Verzwaring van het bedrag van den wisselloers fr. 30,200,000
Ontoereikendheid der voorziene kredicten:

Voor de interesten der Schatkistbons.......... 36,500,000
Voor de interesten dev interprovinciale schuld ... 12,000,000
Voor de interesten der effecten op naam der oor-

Togsschade ... ..o i i il i i e 43,000,000
Voor allerlei pensioenen . ... ... ... oo 16,300,000

Bovendien is er een krediet te voorzien voor
eene betaling in 1925 aan Amerika te doen wegens
zijne schuld van na den wapenstilstand ... .... 14,900,000

Begrooting van Justitie:

Ontoereikendheid der kredieten voor:
Het onderhoud en het vervoer der onvermogenden 6,000,000
Het onderhoud, de kleeding, enz. van de gevan-

{0311 | WO P 1,150,000
Het schommelend gedeelte der jaarwedden. . . ... 2,100,000

Begrooting van Buitenlandsche Zaken:
Vergoedingen aan het buitenlandsch personeel
voor verlies op den wisselkoers . ... ... ... 3,500,000
Begrooting van Wetenschappen en Kunsten:
Ontoereikendheid van het krediet voor de eersten
termijn van de pensioenen ................ 2,000,000
Begrooting van Nijverheid, Arbeid
en Maatschappelijke Voorzorg:
Aanvullende som noodig voor de ouderdomspen-
SIOBMEIL .ottt 8,000,000
Begrooting van Kolonién:
De voorzieningen voor de burgerlijke en koloniale
pensioenen worden overtroffenmet .. ... ... .. 3,200,000
Begrooting van Landsverdediging:
Ontoereikendheid van het krediet voor de pen-
LY 01 4 13 o U 4,560,000
Begrooting der Gendarmerie:
Als bij Landsverdediging ............ ... ... 1,210,000

Begrooting der Onwaarden en Terugbetalingen:

Ontoereikendheid hoofdzakelijk voortkomende
uit een meerdere dan de voorziene opbrengst
van de rechistreeksche belastingen waarvan de
provincién en de gemeenten haar aandeel heb-
ben uit te trekken op de Begrooting der On-
waarden en der Terugbetalingen.......... fr. 198,000,000
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BIULAGE B.

INDEX-NUMBER.
BX?&Z;I Voor het Koninkrijk.
MAAND

1919 1920 1921 l 1922 1923 1924 1925

Januari .. ... 639 306 | 450 | 387 | 383 | 480 | 521

Februari .. ....... 534 420 434 : 380 397 495 517

Maart .......... 424 445 411 | 371 408 510 511

April .oo.oo il 374 4161 399 367 409 498 506

Mei ovevenvnan.. 351 471 389 365 413 485 502

Juni ...l 344 - 462 384 366 419 492 505

Juli ...l 354 433 379 366 429 493 509

Augustus . ... © 349 463 384 366 439 498 517

September ...... 342 471 386 371 453 ’ 503 525

Oclober ......... 337 477 391 376 458 513 533

November. .. ... .. 341 476 394 384 463 520 —

December ....... 359 468 383 384 470 521 | —

4,748 5,463 (4,794 (4,483 |5,141 {6,008 |5,146

12 12 12 12 12 12 10

Gemiddeld cijfer per

maand ......... 395.6 455,2 399.5 373.5 428.4 500.6 514,6
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RUTAGE

C.

Tabel tot vergelijking der ramingen van ontvangsten
over 1925 met die over 1926, ongeacht de nieuwe belastingen
voor die beide jaren.

Verhoogingen Verminderingen

Cedulaire belastingen op de in-

komsten. Grondbelasting., .. tr. 50,000,000 —-
Belasting op roerende goe(lercn. 50 000,000 -—
Bedrijtsbelasting . . . 115,000,000 —
Bijbelasting op (le "lob’lle in-

komsten (supcxtd\c) ......... 145,000,000 -
Belasting op het mobilair. .. .. .. 5,500,000 —
Taxe op de automobielen en

andere stoom- of motorvoer-

tuigen oL e 15,000,000 —
Taxe op de openbare vertoonin-

gen of vermakelijkheden ... .. 22,000,000 —
Jaarcijns op de mijnen. . ... ... 30,000 ——
Verschillende ontvangsten (vecht-

streeksche belastingen) ... .. 65,000,000 —
Douanen ................... — 79,000,000
Accijnzen ....... ... P — 29,820,000
Gebeurlijk saldo door Belgié te

incasseeren op de ontvangsten

welke met het CGroothertog-

dom Luxemburg gemeen zijn. — 1,000,000
Verschillende ontvangsten (Dou-

anen en accifnzen).......... 2,430,000 -
Registratie en overschrijving. .. o 40,000,000
Griffie . ... .. i 300,000 —
Hypotheken. Inschrijvingsrecht. 400,000 —
Erfeni sen ... ... .. . ... — 20,000,000
Zegel en overdrachtstaxe. ... .. 30,000,000 —
Inburgeringen ............... 48,000 —
Taxe op de vereenigingen zonder

winstgevend doel. ... ... ... 250,000 —
Vaarten en rivieren.......... — 4,600,000
Aan den Staat toekomend deel in

de netto-opbrengst der Schel-

Kaajen te Antwerpen........ 3,500,000 —
“Aan den Staat toekomend deel

in de netto-opbrengst der voor-

haven van Gent............ 25,000 —
Domeinen (hoofdwaarden)..... 3,000,000 —
Bosschen ........... oo 2,400,000 —_
Verschitlende en toevallige op-

brengsten ... ... .. ... ..... 1,000,000 —
Opbrengst der domeinen....... 2,000,008 —
Opbrengst der domeinen van

Gaesbeek en van MDlariemont- 62,500 ——
Entreegelden in de Staatsmu

ZEUMIS L ittt it it inn o 287,000 —
Verschillende opbrengsten der

gevangenissen ............. 500,000 —
Opbreng.t van de kanselarij-

rechten ,consulaire taxes en

visas voor paspoortemn....... e 2,500,000

Over te dragen. .. ... ... 513,732,500 176.920,000
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Verhoogingen Verminderingen

Overdracht . fr.

Opbrengst van de regie van den
« Moniteur ». ... ...
Obprengst van de taxes voor
vieeschkeuring. Opbrengst der
examens tot het bekomen van
het getuigschrifl van vleesch-
keurder: ... ... e e e
Gezondheidsdienst der zeehavens
en der grenzen : opbrensgt der
gezondheidspatenten en  ge-
zondheidsrechten ...........
Opbrengst der gastvrije inrich-
tingen en ontsmettingsdiensten
afhangende van het DBeheer
van den gezondheidsdienst van
het Ministerie van Binnentand-
sche Zaken en Volksgezond-
heid ... o il ia
Deel den Staat voo behouden
bij de wet van 26 Maart 1900
in de jaarlijksche winsten oor
de Nationale Bank van Belgié
gedaan . ... ... o ...
Opbrengst der belegging van de
beschikb. re fondsen der Schat-
kist ..o oo iaaoa o
Dividenden der aandeclen van de
Maatschappij van den Con o-
spoorweg (art. ingetrokken). .
Interesten en dividenden der aan-
deelen van de National - Maat-
schappij van Buurtspoorwegen
Interesten van obligaties van
vennootschappen van zeeree-
derij ... o Lol
Aandeel van den Staat in de
winsten der Nationale Maat-
schappij voor krediet aan de
Nijverheid ................
Nationale Dienst der Roerende
Waarden : opbrengst van het
inschrijvingsrecht in het Bul-
le ijn der met verzet aange-
teekende waarden. ... ... ...
Opbrengst van den verkoop van
de titels, b dreigd met verval-
lenverklarin:g ..............
Inschrijvingsrecht tot de exa-
mens ingerichlit door het Beheer
van het normaal onderwijs . ..
Dividenden aan den Staat toeko-
mende wegens declneming in
zijne bijdrage van het kapitaal
van goedk ope woningen .. ..
Terugbetaling, door de gemeen-
ten, van haar aandeel in de
onwaarden cer rechtstreeksche
belastingen ...............
Overschotten van de rekeningen
afgesloten door het Rekenhof.
— Telkort der rekenplichtigen.
Invorderingen van voorscliotten
gedaan door de verschillende
departementen .......... ...

513,732,500 176,920,000

2,650,000 -

25,000

25,000 e

125,000 —

3,000,000 —

..... 4,200,000

- 2,400,000

200,000 —

7,249

— 150,000

5,000 -

15,000 -

5,000

30,000

3,500,000

70,000 -

1,200,000 —

Over te dragen...... fr.

524,582,500 183,677,249
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Verhoogingen Verminderingen

Overdracht. .fr. 524,582,500 183,677,249

Aandeel van de stad Qostende in

de bedieningskosten voor de

sluizen der handelsdo ken (af-

geschafle opbrengst) ... ... ... - 1,360
Voorafueming op de gelden van

het kleedingtonds van het  ol-

“wezen ten titel van terugbeta-

ling wedens voorschotten van

de kosten des personeels van

he Dbijzounder bureel belast met

den dienst van het fonds .. ... 5,700
Deet der provincién en der ge-

meenten in het betalen dev

pensioenen van de gemeente-

onderwijzers ..... ..o ... 2,580,000 —
Storting te doen door China als

amortisatie van het aandeel in

de vergocding toegekend aan

de Belgische maatschappijen

en bijzonderen wegens de

wanorde van 1900 (afgeschafle

opbrengsty .. ... . N e 1,700,000

Jaarsom te betalen door de
Nationale Maats happij der
goedkoope woningen en woon-
vertrekken uwit hoofde der
voorschotten welke haar door
den Staat verleend werden,
overcenkomstig artikel 10 der
wet van 11 October 1919 ... .. 1,993,750 e

Deel der provincién en gemeen-
ten in het betalen der ouder-
domspensioenen ... ...... .. 9,375,000 —

Deel der provincién en gemeen-
ten in het betalen van de toe-
kenuningen aan de mijnwerkers-
titularissen van een pensioen
bij toepassing van de gecoor-
dineerde wetten van 30 Au-
Sustus 1920 ... ... . L. 3,000,000 -

"Deel van derden in de uitgaven
ten laste van het departement
van Openbare Werken ...... 50,000 —

a) Voor de werken voortvioei-
ende uit beschadigingen aan de
banen en kunstwerken athan-
gende van de groote wegenis;

b) Voor de onderhoudswerken
aan de banen : toelagen den
Staat aangeboden. )

Aandee! in het kostgeld door de
leerlingen der Militaire School
te betalen, krachtens de wet
van 18 Maart 1838 gewijzigd
bij die van 8 Augustus 1921 en
van 28 Juli 1922 ... .. R 23,000 —

Opbrengst der leveringen en af-
standen tegen terugbetaling
gedaan door de dienst n welke
van het Departement van

e AT e

Landsverdediging afhangen . . 575,000 —
Over te dragen..fr. 542,186,950 185,378,600
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Verhoogingen Verminderingen

Overdracht ., fr.

Stortinen te doen door het
Nationaal Verbond der Nij-
veraars en Handelaars voor het
herstellen  der Qorlogscha le,
van de jaarlijhsche belasting
van 6 per daizend van het be-
drag der schulderkentenissen
voor oorlogsschade afgestaan
door zijne leden aan voormeld
vertbond . ..o o oo oo .

Terugbetaling, door derden, van
de uitgaven veroorzaakt door
d¢ hersteliingen gedaan aan
dienstrijtuigen, -aute’s, -mo-
torrijwielen en rijwielen van
het Departement der Open-
bare Werken en aan de auto’s
van het Beheer van Vollksge-
zondheid. Levering aan het
Departernent van Landbouw
van cen autorijtuig. Terugbe-
taling van de waar ¢ van het
vervoer met Staatsauto’s van
de bedien .en van het Dezpar-
tement van Openbare Werkeu.

Annuiteit te betalen door de
Congo-kolonie als terugbsta-
taling van de wvoorschotten
ged an door de mctropool voor
de uitgaven van de grondge-
bieden Ruandacn Uruadi ... .

Annuiteiten onderschreven door
het Departement van Kolo-
nién voor de terngbetaling der
voorschotten toegestaan op de
opbrengst der leeninge a -
gegaan door den Belgischen
Staat, krachtens de wet van
6 Maart 1925 .. ... L L.

Interesten der schuldbrieven
6 t. h. van het Nationaa! Ver-
bond der Nijveraars en Han-
delaars voor het hersteflen
der Qorlogsschade, afgegeven
aan de Schatkist, in witvoering
van artikel 1 van de wet van
6 Maart 1925 .. ... .. . ...

Terugbetaling door de Kolonie
ran de uitgaven voor per-
soneel der wetenschapelijke
inrichtingen van het Ministerie
van Kolonién.. ... .. ... ...

Bijzon tere en buitengewone be-
lasting op de oorlogswinsten
(atgeschafte opbrengst) ... ...

Bijzondere belasting op de uit-
z.nderlijke winsten (atgeschal-
teopbrengst) ........... ...

Opbrengst van den verkoop van
Duitsche schepen aan Belgié
toegekend krachtens de Over-
cenkomst van Spa. .. ........

542,186,950

12,000,000

110,000

711,960

16,400,000

53,348,280

185,378,609

20,000,000

15,000,000

7,500,009

Over te dragen. .fr.

625,684,178

227,87%,609
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Verhinogingen Verminderingen

Overdracht. .fr. 625,684,178 227,878,609

Overschot op 31 December 1924
van het afgeschaft ordefonds
v« Verzekering tegen oorlogs-
risico’s, enz, » algeschafte op-
brengst .. oo vive i - 57,136,000

Beschikbaar deel van het reserve-
fonds der Betwiste Zalken van
het Beheer van Rechtstreclk-
sche Belastingen, Douanen en
Accijnzen ..o 17,000,600 —

Voorafneming op de Begrooting
der Regicén van het aandeel
in de lasten der Openbare
Schuld welke op de gewone .
Begrooting gebracht ziju .. ... 33,602,133 ——

Terugbetaling door Duitschland
van de kosten der Belgische
bezettingstroepen .......... 19,900,000 —

Aandeel van Belgig, ten titel van
zijne oorlogsschuld tegenover
de Vereenigde Staten van
Amerika in de annuiteit te
storten door Duitschland.
(Art. 4 van het Akkoord van
Parijs van 14 Januari 1925,
betrekkelijk de verdeeling van
‘de annuiteiten van het D.awes-

plan) ... .o o oo 35,000,000 —_—
Opbrengst van het plaatsen van
de stabilisatieleening ........ 90,000,000 —

Totaal..fr. 821,186,311 285,014,609

Totale verhooging. .fr. 536,171,702
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BLILAGE D,
Vergelijking

van de begrootingsvoorstellen van 1928 (8 November 1925)
met de kredieten gestemd voor 1914,

Zoo men de 290 millioen goudfranken, bedrag van onze
beheersuitgaven in 1914 omzet in papierfranken komt men tot
volgenden uitslag, de dollar gerekend tegen 22 frank :

290,000,000 x 22

5.18

1,255,000,000. —

zegge cen verhoogingscoéfficiént van 1.6 in stede van gemid-

deld 6.

- redieten
Credicten gevraagd voor 1926 | Verhoogings-
BEGROOTINGEN gestemud voor (op 8§ November coéfficiént
1914 1923)

DOLAtitn «...ovrernennn. 5,624,759 . — 14,747,250 . — 2.62
Justitie .. ... oo 32,286,800, — 163,883,063, —- 5.07
Buitenlandsche Zaken..... 5,118,201, — 40,399,767.70 7.89
Binnenlandsche Zaken en

Volksgezondheid . ...... §,249,660.— - 49,208,944 . — 5.96
Kunsten en Wetenschappen 46,793,948 . — 420,434 ,75:4.20 8.98
Landbouw ............. 12,873,424 . — 39,040,450.— 3.03
Openbare Werken ........ 22,256,000.— 112,332.805. — 5.05
Nijverheid, Arbeid en Maat- _

schappelijke Voorzorg .. 26,897,600.— 284,632,159, — 10.57
Kolonién ............... 1,442,925 — 9,060,893 . — 6.27
Landsverdediging ........ §9,912 235  — 590,524 ,850.— 6,56
Gendarmerie ............ 11,267,230.— 72,157,300.— 6.40
Financién ............... 26,544,050 . — 197,787,608, — 7.45
Economische Zaken ...... — 2,167,000.— —

Totaal ..... fr.] 289,276,612.— | 1.996,371,843.90 6.—-
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BIJLAGE E

—o———

Uitslag van de nieuwe fiskale maatregelen.

RECHTSTREEKSCUE BELASTINGEN Verhoogingen Verminderingen
Grondbelasting . .......... .. oo . 4+ 25,000,000 —
Belasting op roerende zaken ... ... .. -+ 80,000,000 -
Supertaxe . ... ..o e g — 80,000,000
Bobilair .. ... e -+ 5,000,000 —
Automobielen .. ... Lo L 4+ 20,u00,000 —
Gewone voertuigen (nieuwe belasting) -+ 10,000,000 -
Honden (nieuwe belasting) . ........... -+ 10,000,000 -
Vertooningen ............. . ... + 10,000,000 —

Spel en weddenschappen . ... ... ... -+ 15,000,000 -
Mijnrecht .. ... BT TR R RN - + 4,970,000 —
179,970,000 — 80,000,000
-+ 99,970,000
DOUANEN EN STATISTIEKRECHY .. ... f.oooin oo, ‘ + 36,000,000
ACCIINZEN :
Bier . i e + 20,000,000 -—
Tabak (evenredig vecht) ............. "+ 15,000,000
Bijzondere verbruikstaxe op ¢egiste
schuimdranken en  op mincraal
WAteT - e e - 1,000,000
-+ 46,000.000
REGISTRATIE, enz.
Registratie en overschrijving ......... -+ 38,500,000
Successierecht ... .. .. ... ... . . .. -+ 15,000,000
Zegelrecht (weeldetaxe, beursverhande- !
lingen,enz). ... ... . iiiiiinnnns 4 197,500,000
|
Boeten ....... . ... i -- 4,000,000
-+ 255,000,000
Vaartrechten....._............... ... + 5,000,000
Algemeen totaal ............. -+ 441,970,000

Men merke op dat de nieuwe belastingen ongeveer 3,400,000 frank meer beloo-
pen « an volstrekt noodig is om een evenwichtige Begrooting te verzukeren. De
Regeering heeft geacht aldus te moeten handelen om aan’s lands ontvangsten en
uitgaven een zekere speelruimte te laten.
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BIJLAGE

TABEL

4

houdende opgave van het bedrag der vechstrecksche belastingen,
dat op 1 November 1925 nog voor 1925 en voovgaande dienst-
jaren te innen bleet,

) . Nog Totaal
Dienstjaren Soort belasting te per
innen dienstjaar
Millioen Millioen
frank frank
1923 \ Gewone belastingen. . ............ 155 .
en voorgaande | Bijzondere belastingen op de oor- { 265
} logswinsten en op de uitzonder-
dienstjaren lijke winsten ...... R .. 110 (1)
I ; Grondbelasting . 32
- o
Belastingen Belasting op roe-
rende zaken . 25
op de 239
. Bedrijfsbelasting. 96
. ms
1924 inkomsten
\ Supertaxe ..... 79
' 290
Andere rechtstreeksche belastingen
(met inbegrip van de bijzondere
belastingen op de oorlogswinsten
en de uitzonderlijke winsten) . 38 (2)
Hhb
Grondbelasting . 59
Belastingen | perasting op roe-
| ! rende zaken .. 1D
°pte o 203
. Bedrijfsbelasting. 62
1925 inkomsten 1 = 935
¢ Supertaxe 67
Andere rechtstreeksche belastingen
(met inbegrip van de bijzondere
belastingen op de oorlogswinsten
en op de uitzonderlijke winsten), 32 ()
790

(1} Na aftrek van 200 millicen bijzondere belastingen op de vurlogswinsten
en op de uitzonderlijke winsten waarvan vermoed wordt dat 2t} oninbaar

zijn.

(2} Bij benadering.
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BULAGE G.

NATIONALE BANK VAN BELGIE.
Uittreksel uit de opgave der wekelijksche toestanden,

zooals deze in den « Moniteur » verschenen zijn.

DATUM

van het opmaken
van den
toestand

Bankbiljetten
in omloop

Rekeningen-
courant

‘Totaal
der
verbintenissen
op zicht

Jaar 1924 :

3 1 §
10dJuli.. ..o L.
17Jdalic. ... o ...
R SN 1 3 |
St Julie.... .o ...

7 Augustus . ... ...
12 Augustus . .......
21 Augustus .. ...
28 Augustus . .......

4 Sept mber ... ...
11 September .......
18 September . ... ...
25 September . ......

2 October . .........
9 October ..........
16 October ..... .. ...
23 October ..........
29 October ..........

6 November .......
13 November .......

Jaar 1925 :

6 Augustus ........
12 Augustus .. ... ...
20 Augustus ..., ...
27 Auguastus . ..., ...

3 September . ... ...
10 September ... ...
17 September .......
24 September ... ...

1 October ..........
8 October ..........
15 October ... ... ...
22 October ..........
29 Qctober .. .. ... ...

5> November .......
12 November ,......

7,582,979
7,609,100
7,603,701
7,602,784
7,764,487

7,685,185
7,705,287
7,625,087
7,640,931

7,562,465
7,590,034
7,608,645
7,569,508
7,687,878

7,674,674
7,668,366

7,636,444
7,638,008

319,082
231,960
254,406
209,828
252,714

265,268
208,814
272,736
313,046

344,037
327,869
347,238
381,738

283,936
219,362
238,592
319,364
301,434

337,171
290,413

249,379
213,229
208,911
283,607
175,170

220,780
144,609
184,959
227,534

294,453
225,802
207,518
246,025

307,803
278,120
267,648
170,828
133,896.

309,704
201,718

7,902,061
7,841,060
7,838,107
7.902,612
3,017,201

7,950,463
7,914,101
7,897,823
7,953,977

7,972,047
7,942,387
7,873.612
7,907,823

7,911,831
7,842,064
7,855,042
7,892,811
7,931,014

7,995,575
7,963,610

7,853,115
7,863,048

7,895,454
7,812,975
7,780,628
7.843,068

7,947,332
7,871,697
7,809,995
7,827,749

8,068,088
8,009,123
$,017,042
7,792,335
7,787,293

7,946,148
7,839,726






