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. RAPPORT,
FAIT AU NOM DE LA COMMISSION (1)
PAR M. KOELMAN,

MaDAME, MESSIEURS,

Le Sénal n’a discuté le Budget de la Colonie gu’au
début de ce mois et ne ’a voté qgue le 8 juillet. Dans ces
conditions, il a été impossible & notre Commission de pro-
céder & son tour & un examen détaillé. D’autre part, elle
n’a pas voulu retarder la discussion et le vote du Budget
Jusqu’a la session prochaine pour ne pas entraver Ja bonne
marche des services ¢’Alrique. Le projel de Budget a
donné lieu au Sénat & un débat approfondi et a été précédé
d’un rapport de M. Yan Overbergh, qui constitue un tra-
vai| remarquable auquel nous vous prions de vous référer.

Néanmoins, des amendements importants ayant €té
apportés par le Gouvernement au projet de budget rap-
porté par M. Van Overbergh, votre rapporteur a eru devoir

refaire un exposé de la situation budgétaire. Il se bornera !

pour le surplus & signaler & 'atteniion de Ja Chambre
certaines questions importantes . qui ont fait 1'objet de
débats au Sénat, ou qui ont été soulevées par certains

1

membres ¢le votre Commission.

Celle-ci émet le veeu de voir le projet de budget pour

(1) La Commission présidée par M. Poneelet, était composée :

1° des membtes de la Commission des Colonies : MM. Bran-
qmﬁ‘b, Briart, Brutsacrt, Carton, Carton de Wiart, Catteeuw,
de Béthune, Hubin,
Mathieu (J.), Pepin, Piérard, Jaspar, Rubbens, Sap, Van
Doorne, Yan Hocylandt, Van Walleghem ;

2 des membres dédsignés par les sections :

Fesler, Hermanps, Joris, Koelinan,

MM. Baclde,

Brutsacet, Neven, Carlier, Nichels, Delvigne.

| U te verwijzen.

|

WETSONTWERP
houdende de algemeene begrooting der Ontvangsten en
Uitgaven van Belgisch Congo en van het vice-gouverne-
ment-generaal Ruanda-Urundi voor het dienstjaar 1931.

VERSLAG
NAMENS DE COMMISSIE (1) GITGEBRACHT
DOOR DEN HEER KOELMAN.

MEeVROUW, MISNE HEEREN,

De Sevaat heeft de Begrooting van de Kolonie slechts in.
het begin van deze maand behandeld en ze eerst aange- .
noment op 8 Juli. Onder die voorwaarden, was het. uwe
Commissie ommogelijk, harerzijds een omstandig on:ler-
zoek er van te doen. Anderzijds, wilde zij niet de bespre-
king en de goedkeuring van de Begrooting verdagen tol hel
volgende zittingsjaar om den goeden gang van de Afri-
kaansche diensten niet te belemmeren. Het begrootings-
ontwerp werd in den Senaat grondig besproken, en was
voorafgegaan van een verslag van den heer Yan Overbergh,
dat een merkwaardig stuk is, waarnaar wij zoo vrij zijn

Daar er echter belangrijke amendementen werden toe-
gebracht door de Regeering in het begroolingsontwerp
waarover de heer Van Overbergh verslag uitbracht, heeft
uw verslaggever gemeend eene nieuwe uileenzetting te moe-
ten geven van den begrootingstoestand. Hij zal zich voor
het overige beperken tot het wijzen op sommige belangrijke
vraagstukken waarover in den Senaat werd gehandeld, of
die werden opgeworpen door sommige leden vap uwwe
Commissie.

Deze drukt den wensch uit dat het begrootingsontwern

(1) De Commissic voorgezeten door den heer Poncelet, -
bestond wit :

1° de leden van de Commissie voor de Kolonign : de heeren
Branquart, Briart, Brutsaert, Carton, Carton de Wiart, Cat-
tecuw, de Béthune, Fesler, Hermans, Hubin, Joris, Xoelman,
Mathieu (J.), Pepin, Piérard, Jaspar, Rubbens, Sap, Yan
Doorte, VQ.R,',Hocylandt, Van Walleghem ; ‘ ]

2> de leden aangeduid door de afdeelingen : de heeren
Baclde, Brutsaert, Neven, Carlier. Nichels. Delvigne.
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1932 déposé & la Chambre dés la rentrée de novembre, afin
que la Commission puisse en faire un examen complet et
que la discussion 4 la Chambre puisse avoir Pampleur
requise.

I. — BUDGET ORDINAIRE DU CONGO
Le budget ordinaire du Congo Belge pour 1931, tel qu’il

a été amendé par le Gouvernement, se présente comme
suit :

Evaluation des recettes ... ... ... ... ... fr. 625,860,190
Evaluation des dépenses ... ... ... ... ... ... 699,564,422
le déficit budgétaire est évaluéa ... ... . fr. 73,704,232

C’est le premier budget du Congo Belge présenté avec
un déficit aussi considérable. La cause de ce déficit est
la crise profonde qui a atteint presque toutes les entre-
prises coloniales et qui a déterminé le Ministre des Colonies
4 prendre une série de dispositions en vue d’aider les
entreprises & traverser cetie période critique. Parmi
les plus importantes de ces mesures, il faut citer les dégré-
vements fiscaux consentis pour les produits agricoles.
I’ensemble de ces mesures correspond, d’aprés le Ministre
des Colonies, & un sacrifice pour le Trésor de Vordre de
plus de 42 millions de francs. »

Indépendamment de 'effet de ces mesures, dont il faut
louer le Ministre, les voies et moyens du budget de 1931
sont encore atteints par la baisse considérable de la valeur
des matiéres premiéres dont la Colonie est grande produc-
trice , et sur laquelle sont assis les impdts, et la dimi-
nution des profits des entreprises coloniales (ui influence
a la fois I'impot sur les bénéfices et le rendement du porte-
feuille colonial, propriété de ja Colonie.

Dans de telles conditions, le déficit étail inévitable et
quelles que soient les mesures gue le Gouvernement s’est
efforcé de trouver pour couvrir le déficit probable, il a
dii se résoudre a proposer de le couvrir par I'emprunt.
11 souligne, il est vrai, qu’il n’adople cette formule qu’a
titre exceptionnel et en raison de la dépression économique
(ue traverse la Colonie.

La Commission des Colonies du Sénat a fait ressortir
dans le rapport qu'elle a déposé & la suite de 'examen
de -ce budget, que le procédé de combler le déficit du
budget ordinaire par 1'emprunt est, en principe, le plus
mauvais de tous, et qu’il ne saurait &tre répété sans con-
duire & ’abime. Cette constatation est d’évidence, et le
Ministre des Colonies lui-méme, dans ’exposé des motifs
déclare que le recours 4 l'emprunt n’est qu’exceptionnel
el que pour 'avenir, 'administration poussait avec acli-
vité 'étude des moyens & mettre en action pour établir
aussi rapidement que possible un budget en équilibre.

I’examen des voles et moyens du budget de 1931 com-
paré & ceux du budget de 1930 s’établit comme suit :

625,860,190
690,810,000

[.es recettes sontl arrétées au chiffre de fr.
contre, en 1930, au chiffre de

La régression des receltes est de ... ... fr. 64,940,810

voor 1932 in de Kamer zou ingediend worden van zoodra:
de Kamer in November terugkomt, zoodat de Commissie:
ze volledig zou kunnen onderzoeken en de behandeling in.
de Kamer den vereischten omvang zou kunnen krijgen.

I. — GEWONE BEGROOTING VAN CONGO

De gewone begrooting van Belgisch Congo voor 19531,
zooals zij door de Regeering werd gewijzigd, bedraagt

Raming der ontvangsten ... ... fr.
Raming der uitgaven ... ...

625,860,190.—
699,564,422 -
hegrootingstekort, geraamd op 73,704,232 -

Dat is de eerste begrooling van Belgisch Congo die een
zoo aanzienlijk tekort biedt. De corzaak van dit fekort is
de zware crisis die schier al e koloniale ondernemingen
heeft getroffen en die den Minister van Kolonién er toe
gebrachi heeft eene reeks schikkingen {e nemen om de
ondernemingen door dit kritiseh tijdperk heen te heipen.
Onder de meest belangrijke dezer maatregelen, moet men
de fiskale vrijstellingen vermelden voor de landbouwpro-
ducten. Al deze maatregelen te zamen genomen, vertegen-
woordigen, volgens den Minister van Kolonién, eene uit-
gave voor de Schatkist van meer dan 42 millioen frank.

Buiten deze maatregelen, waarover men den Minister
dient le loven, zijn de begrootingsmiddelen voor 1931 nog
getrolfen- door de aanzienlijke daling der waarden var
de grondstoffen welke de- Kolonie in-groote mate voort-
brengt en die tof grondslag liggen aan de belastingen, als-
mede door de vermindering der winsten van de koloniale
ondernemingen, waardoor tevens de helasting op de win-
sten wordt getroffen en de rendeering van de koloninle
portefeuiile die eigendom is van de Kolonie. .

Onder dergelijke omstandigheden, was een tekort onaf-
wendbaar en, welke maatregelen de Regeering ook mocht.-
nemen om te trachten het vermoedelijk tekort te deklken,
heeft zij ten slatte moeten voorstellen, het te dekken door
de leening.” Weliswaar drukt de Regeering er ap, dat zij
dezc formule slechts bij uitzondering aanneemt en wegens.
le economische inzinking welke de Kolonie doorworstelf..

e Senaatcommissie van Kolonién heeft in haar verslag:
over deze hegrooting doen uitschijnen, dat het middel om
et deficit der gewone begrooting aan te vullen met eene..
leening, in principe, het slechtste is van alle, en dat zulks
niet mag herhaald worden op gevaar af van naar den af-
grond te leiden. Dat is klaar; trouwens de Minister van
Kolonién verkiaart zelf, in de Memorie van Toelichting, dat
de leening slechts een uitzonderlijk middel is en dat, voor
de {oekomst, het Behcer mel ijver naar de middelen zocht
om zoo spoedig mogelijk eene hegrooting in evenwicht te
brengen,

Bij de vergelijking van de begrooling der middelen voor
1931 met deze van 1930, komt men {ot de volgende slotsom :

625,860,190.—
. 690,810,090, —

De inkomsten worden vastgesteld op fr.
tegen, in 1930, op ... ... ... L
Er is bijgevolg voor de inkomsten een

tertiggang van ... ... ... ... ... ..o fr. 64,940,810,
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Ainsi que je V'ai déja indiqué, celle moins-value provient
des dégrivements fiscaux consentis en faveur des produits
agricoles, de la diminution de valeur des produils expor-
tés e la Colonic sur lesqueis les droits de sortie sont
élablis el sur la réduction des bénéfices des entreprises
coloniales.

L exposé des molifs précise par branche de recelles, les
diminutions les plus importantes des sources de revenus
Publics.

Parmi les impots dont fe rendement est le plus atteint
figurent : I'impdl sur les revenus en diminuiion de 26 mil-

lons 350,000 francs, les <roils de douane, en moins-value

de 35 millions environ, les laxés d’enregisirement percues
sur les mutations de propriétés, en diminution de plus de
7,300,000 francs, et enfin, les revenus du portefeunille qui
accusent plus de 11 millions de moins-value.

L’ensemble des moins-values s’éleve & plus de 98 mil-
Jions de francs, chiffre impressionnant pour Je budget
colonial.

Par contre, le Ministre des Colontes a pu faire élat
d'augmentations e recettes, également détaillées dans
Vexposé des motifs el qui, aprés redressements apportés
par amendements au budget, se chiffrent a 33,368,220
francs. Parmi ces augmenlations de recettes, il faul se

i landbowwproduacien,

féliciter de constater que la plus-value de 1'impot indigéne |
sur I'zanée 1930 est de 18,599,550 francs. 11 est réconfor- °

tant de constater I'accroissement continu de cette impor-
tante source de revenus gui pour les années 1926 & 1931
a successivement passé de 41 a2 52, e 66 & 88 et 102 mil-
lions & 121 millions.

1} est certain que cel unpot permet d'escompler dans
Favenir de nouvelles plus-values régulitres attendu qu’il
est établi que les impdts indigenes actuels sont inféricurs

a ceux en vigueur dans la plupart des colonies voisines .

et que, pour nombre de territoires du Congo Belge, ces !

impdls n'ont pas encore Gt¢ péréquatés par Uindice de la
dévaluation monétaire. 1 y a encore des lerritoires oil
Vimpodt est encore de {leu.\‘ francs-papier el le maximum
est de 75 francs, el ce maximum n’est attein que dans une
ou deux localités.

Parmi les recettes administratives en plus-v |fue il faut
citer celles qui résultent des prestations de travail des
Compagnies de transport par automobiles — dont la réor-
ganisation sur des bases industrielles est amorcée — et
Jes honifications attribuées par le budgel extraordinaire
au budget ordinaire en raison des prestations e travail
des troupes de la Force Publique, aux travaux publics
dans la Colonie.

Le Ministre des Colonics souligne, dans Ia justification
“de ses recettes, qu'a I'aveniv la Force Publique collaborera
plus étroitement & Pexécution des travaux publies dans
la. Colonie et notamment aux construclions élevées dans
les camps militaires.

Cetfe double recette margque Vheureuse orientation don-
née & Pactivité de nos troupes de la Force Pnhliquc qui
';ont ainsi appelées non seulement & assurer la défense

'ordre dans Ja Colonie, mais & coniribuer efflcaccmont

Zooals ik reeds aangestipt heb, is deze teruggang het
gevolg van de fiskale ontlastingen ten voordeele van de
van de waardevermindering van de
producten, uit de kolonie uilgevoerd, waarop uitvoerrech-
ten geheven worden .en. van de vermindering van de
winsten der koloniale ondernemingen.

In de Memorie van Toelichting worden, voor elke afdee-
fing van inkomsten, e bhelangrijkste  verminderingen van
de bronnen van openbare inkomsten aangeduid.

Under de belastingen waarvan de opbrengst, het meest
getroffen is, vindt men de belasting op de inkomsten met
cen lernggany van 26,350,000 frank, de tolvechien, et
een leruggany van ongeveer 35 millioen, de rvegistratictaxes
op de eigendomsovergangen, met een teruggang van
7,300,000 frank en, ten slotte, de-inkomsten van de porte-
feuille van de Kolonic welke met over de 11 millioen in
waarde verminderd zijn.

In zijn geheel genomen, hedraagt de teruggang meer dan
98 millioen frank, wat een indrukwekkend cijfer is voor (e
koloniale begrooting,

Daarentegen, heefl de Mipister van.Kolonién mogen reke-
nen op vermeerdering van inkomsten, welke omstandig
vernteld worden in de Memorie van Toelichting en welke,
met ipachineming van de amendementen welke op de he-
grooting ingediend werden,neerkomen op 33,368,220 frank.
Onder deze vermeerdering van inkomsten, ziet men Lot zijn
vreugde hoe deze meerwaarde van de inlandsche belasting,
over 1930, 18,599,550 frank bedraagt. Het is bemoedigend
te zien hoe deze belangrijke bron van inkomsten gestadig
aangroeit en voor de jaren 1926 tot 1931 achtereenvolyens
van &1 tot 52, van 66 tot 88 en van 102 millioen tot 121
millioen geklommen is.

Itet staal vast dat deze belasting ons toelaat in de toc-
komst te rekenen op niewwe rege Imatige meerwaarden, ver-
mits het uitgemaakt is dat de huidige inlandsche helas-
tingen minder bedragen dan deze welke in meest alle
naburige kolonién hestaan en dat, voor talrijke gebieden
van Belgiseh Congo, deze belastingen nog niet geperequa-
teerd werden volgens den coéfficiént van e waardevermin-
dering der munt. Er zijn nog grondgebieden waar «e
helasting nog twee papierfrank bedraagt. Het maximum
bedraagt echter 75 frank en wordt slcchts in een of twee
plaatsen bereilt.

Onder de administratievé inkomsten in meerwaarde,
moel men degenc nocmen die, voortvloeien uit prestaties
van de maatschappijen van motorvervoer —"waarvan de
herinrichting op industrieele groudslagen is aangevangen
— ¢n e sommen door fde huitengewone hegrooting toege-
kend aan de gewone hegrooting, op grond van de arbeids-
prestaties der troepen van de Openbare Macht, bij de
openbare werken in de Kofofie!

De Minister van Kolonidn -onderlijnt, i «e.toelichting
van zijn ontvangster, dat-in'de toekomst;-de Openbare
Maeht meer zal ‘meédewerketi Yoor. de*uitvoering der open-
hare werken in de, Kolonie, en inzonderheid aan de ge-
houwen opgetrokken in de militaive kampen.

Deze tweevoudige onlvangst kenmerkt de beilzame
richting, gegeven aan de activiteit van onze troepen van
de Openhare Macht, dic aldus aangewezen zijn niet aileen
om de verdediging en de orde in de Kolonie e handhaven,
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i sa politique économique el & la réalisalion de son i
oulillage.

Le tableau des Yoies et Moyens dans lequel les recetles
sont énumérées avec clarté, suivant un ordre logique, est
divisé en quatre chapilres bien appropriés; il permel e
s¢ rendre dnstantanément compte de YVimportance respec-
tive des différents groupes de receltes qui se présentent
comme suit :

. Ar.

I. — Impositions et taxes 440,206,600 ou 70,34%%

IT.— Recetles domaniales ... ... 9,952,750 1,57%
HI.— Receltes des services judi-

ciaires el administratifs 81,614,264 1.3,05%%,
[V.— Produit des capitaux et

revenus (portefeuille et ré-

gies d’élat) 15,049

94,086,576

fr. 625,860,190 ou 100 %

Totaux ... ...

Les conclusions qui s’imposent & la suite de I'examen
des prévisions de recettes de 193 sonl, que $’il faul
déplorer 'importance des recettes dont le Trésor est privé
par suite de la crise, cause de la pius grande partie du
deficit; it est néanmoins réconforlant de constaler que fa
situation de la Colonie, au plus fort e la crise qui atteint
violemment toutes les malieres produites par elle, n'est
pas aussi critique qu’on aurait pu le craindre et qu’clle
garde en réserve (’indiscutables sources d'impositions aux-
uelles elle pourra faire appel dans Pavenir.

*
L J

Le tableau 1T <u budget de 1931 comprens Vénuméra-
tion des dépenses de la Colonie : les diverses divisions du
budget et les rubriques des dépenses sont conformes &
celles du budgel précédent. La forme du budget parait
donc stabilisée et permet ainsi d’utiles comparaisons avec
le budget précédent.

Les dépenses sont eslimées & ... ... ... fr. 699,564,422
Les évaluations de 1930 s’élevaient a 690,732,121
[’augmentation des dépenses en 1931 est

donede ... ...... ... ... ... . fr. 8,832,301

I¢ mdnlant des dépenses ne peut &lre facilement réduit,
car il est des charges obligatoires auxquelles I'Flal ne
peut pas plus se soustraire que les particuliers: d’autres
qu’il ne peut réduire qu'aprés des réformes profondes,
qui réclament des «élais.

En réalité, quand on analyse les divers chapitres de dé-
nenses et le tableau comparatif de ceux-ci, il faut recon-
nmaitre quiun Lres gros effort de compression des dépenses
publiques a €t¢ réalisé. 1l suffira pour s’en convaincre
e constater que les pensions of les chargos de Ja detle —

maar cok om doelinatig mede te werken aan hare econo-
mische politiek en aan de verwezenlijking van hare uit-
rusting.

De tabel van de Geldmiddelen, waarin de ontvangsten
duidelijk zijn opgesomd, naar een logische orde, is onder-
verdeeld in vier wel gekozen hoofdstukken; men kan zich
daardoor ommiddellijk rekenschap geven van de respec-
tieve belangrijkhicid der onderscheiden groepen van ont-
vangsten die zich als volgt voordoen .

I. — Belastingen en taxes... fr. 440,206,000 of 70.34%
Il, — Domaniale ontvangsten. 9,952,750 of 1.57%
1. — Ontvangsien van rech-

lertijke  en administratieve

diensten e e e 84,614,264 of 13.05%
IV, — Opbrengst van de kapi-

talen en inkomsten (porte-

feuille en Staalsiegies) 94,086,576 of 15.04%

Te zamen 625,860,190 of 100.—%

De besluiten die zich opdringen na het onderzoek van
e ramingen der ontvangsten over 1931 zijn, dat, zoo wij’
den omvang van de onilvangsten die de Schatkist door de
crisis, corzaak van het grootste deel van het tekort, ver-
liest, mocten betreuren, het evenwel verheugend is vast
te steflen dat de foestand van de Kolonie, in het ergste
pogenblik van de erisis, die hevig terugslaat op al hare
producten, niet zoo kritisch is als men had kunnen vree-
zen, en dat zij onbetwistbare bronnen van belasting in
reserve houdt, waarop zij in de toekomst zal kunnen be-
roep doen.

Tabel 1} van de begrooling voor 1931 omvat de opsom-
ming van (e uitgaven van de Kolonie : de onderscheidene
verdeelingen van de begrooting en de rubrieken van de
witgaven stemmen overcen met deze van de vorige begroo-
ling. De vorm van de begrooting schijnt ons gestabiliseerd
cn laal toe nuttige vergelijkingen te maken met de vorige
begrooling.

Pe uitgaven zijn geraamd op ... ... fr. 699,564,422.--
De ramingen voor 1930 bedroegen ... 690,732,121, —
De verhooging van de uitgaven voor

193tisdus ... ... ... ... ... ... L0 8,832,304.—

liet hedrag van de uitgaven kan bezwaarlijk verminderd
worden, daar er verplichte lasten zijn waaraan de Staat
zich zoomin als de particulieren onttrekken kan; andere
welke hij slechts verminderen kan na ingrijpende nevvor-
mingen, welke niet onmiddellijk kunven doorgevoerd
waorden.

Eigenlijk, wanneer men de verschillende hoofdstulken
van uitgaven en de vergelijkende tabel er van onderzoekt,
moct men toegeven dat er een groole inspanning gedaan
werd om de openbare uitgaven in {c krimpen. Om zich
daarvan te overtuigen, volstaat het pa te gaan dat alleen
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dépenses obligatoires — exigeaienl A elles seules une
augmentation de plus de 35 1/2 millions par rapport &
1930, pour se remire comple que Paugmentation des
dépenses (ui subsistent au budget — 8,832,301 franes —
n'a pu ttre réduite & ce chiffre que par de sévéres rédue-
tions des dépenses opérées sur les aulres chapitres du
hudget.

Aprés les amendements déposés par le Gouvernement
au Sénat, les estimations de dépenses de 1931 apparais-
sent comme suit

Section I :

Services 4'Europe . e e fre 0 32,485,026

(harges obligatoires de la (lenc v e e o 153,890,344
Section 11 :

Dépenses d’administration générale en Afri-
que, v compris la Force Publique ... ... 205,673,782
Section I :

Dépenses des services sociaux ... ... ... ... ... 120,313,723
Section IV :

Dépenses {’ordre économique ... ... ... ... ... 187,501,547

Totaux ... ... fr. 699,504,422

L’Exposé des Motifs conlient un tablean comparatif

des crédits sollicités pour les différents services, pour
1930 et pour 1934.
Parmi les dépenses qui sont en augmentation impor-

tante, figurent : les pensions coloniales, les charges de
la” dette publique, Jes services judiciaires et les services
des transports.

fes principales cauvses d'auvgmentations de ces diffé-
rents services sont justifiées dans le document budgélaire
qui contient une séric de commentaires au sujet du per-
sonnel de la Colonie et «es reformes adoptées ou en voie
(’adoption dans la Colonie.

Les réformes qui ont pu élre réalisées immdédialement
ont trouvé leur conséeration dans les amendements dépo-
sés au Sénat par le Gouvernement ot qui ont pounr ¢ffet
daméliorer d'une dizaine de million la balance budgd-
taire; les autres réformes qui porlent sur la réorganisation
profonde de administration générale de la Colonie ont
été arrélées en principe cf font I'objet de discussions au
Conseil du Gouvernement qui se réunit en ce moment
Léopoldville.

D’aprés Jes assurances qui mont élé données, le hudget
de 1932 portera déja trace des réformes qui auront €16
discutées en Conseil de Gouvernement et 'on peut s’al-
fendre & une diminution sérieuse des dépenses des services
en général. 11 est malheureusement & redounter que les
compressions de dépenses ainsi réalisées ne soienl ahsor-
hées, en une partie tout au moins, par une augmentalion
assez élevée deg charges de la delte publique pour 1932,

La progression de ces charges depnis 1926, ost considé-
rable el dnit altirer la lrds séricuse attention du Ministre

de pensioencn en de lasten van de schuld — verplichle
uilgaven — mel ruim 35 1/2 millicen toegenomen waren,
vergeleken bij 1930, om zich rekenschap er van te geven,
dat de vermeerdering van uvitgaven welke op de hegrooting
overschiet —- 8,832,301 frank — niet tot dit cijfer is
kunnen verminderd worden, tenzij na ingrijpende inkrim-
ping van de uitgaven op de andere hoofdstukken van de
begrooting,

Na de amendementen door de Regeering bij (Jeu Senaat
ingediend, ziet de vaming van de uitgaven voor 1931 cruit
als volgt :

Afdeeling 1 :

Biensten in Lurepa... . Cfee 32,185,026

Yerplichte lasten van de schuL(I 153,890,344
Afdeeling 11 :

Uitgaven van algemeen beheer in Afrika, de
Openbare Machl inbegrepen 205,673,782
Alfdecling 111 -

Uitgaven van de sociale diensten ... ... ... 120,313,723
Afdeeling 1V :

Uitgaven van economischen aard... 187,50-1,:3h7

Totaal ... ... fr. 69‘) )B/; 422

De Memorie van Teelichting hevat een vergelijkende
tabel van de credieten door de verschillende diensten aan-
gevraagd voor 1930 en voor 1931.

Onder de uitgaven welke aanzienlijk toenemen, vindt
men : de koloniale pensioenen, de lasten van de openbare
schuld, de rechterlijke diensten en de vervoerdiensten.

De voornaamste oorzaken van de vermeerdering voor
deze  verschiflende diensten worden veranlwoord in hat
stuk van de begrooting, helwelk een recks inlichtingen bevat
over hel personcel van de Kolonie en over de hervormingen
welke aangenomen werden of op het punt staan doorge-
voerd te worden in de Kolonie.

De hervormingen welke onmiddellijk zijn kunnen door-
gevoerd worden, hebben haar bekrachtiging gevonden in de
amendementen welke in den Senaat door de Regeering
ingediend werden en (en doel hebben de hegrooting met
zoowat tien millioen te verlichten; over de andere hervor-
mingen welke moeten leiden naar een grondige omwerking
van hot algemeen beheer van de Kolenie, is men het in
beginsel cens = er wordt thans over beraadslaagd in den
Regeeringsraad welke voor het oogenblik te Leopoldville
hijeenkomt,

Naar men mij verzekerde, zal men in de begrooling van
1932 reeds de sporen vinden van de hervormingen welke in
den Regeeringsraad zullen Desproken zijn geworden en
men mag zich aan een merkbare vermindering van de uit-
gaven van de diensten over 't algemeen verwachien. On-
gelukkig bestaat de Vrees dal de aldus bekomen inkrim-
pingen van uitgaven zouden kunnen opgeslorpt worden,
althans gedeeltelijk, door cen vrij aanzienlijke verhooging
van de lasten van de openbare schuld voor 1932,

Deze Jasten zijn sedert 1926 aanzienlijk locgenomen, wat
aan de hijzondere aandacht van den Minister van Kolonién
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des Colonies, ainsi que la nécessité de la consolidation
d’une partie tout au moins de la delte flottante, dont
I'import est fort considérable.

L’aceroissement de ces charges est évidemment la consé-
quences des travaux extraordinaires enirepris dans la
Colonie.

Le rapporteur de Ja Commission du Sénat a signalé le
montant impressionnant ddes garanties de paiement des
intéréts et de Vamortissement d’actions et «’obligations
de sociétés coloniales en conformité avec les conventions
existantes. Le montant total de ces garanties s’éléve an
bodget de 4931 & 2,263,248,000 francs. Sans doute les
charges annuelles sont-elles actuellement trés minimes
deux postes seulement, 'un de 18,435,030 francs pour
Ja Compagnie des Grands Lacs et Pauire ¢ 300,000
francs pour la Société des Transports Fluviaux rapides.
Sans doute aussi le principe de la garantie d’intérét sti-
mule-t-il  Uinitiative privée ot les résultats en ont été
excellents jusqu’d présent et ont permis 1équipement
rapide de la Colonie.

La modicié de ces charges en pleine période de crise
prouve que le Gouvernement a éfé prudeni el que la
garantie n’a £t¢ accordée qu'd bon escient. Mais il y a licu
de redoubler de circonspection pour ’avenir, car ce poste,
qui ne constitue qu’une charge légére 3 présent, pourrait
devenir un Jourd fardeau en cas d’aggravation de la
crise, ou si la garantie était accordée A des sociétés dont
le rendement ne serait pas assuré ou dont la gestion lais-
serait & désirer.

1. — BUDGET ORDINAIRE DU RUANDA-URUNDI

Quant au budget ordinaire du Buanda-Urundi, il se pré-
senie comme suib :

Les crédits demandés s’élevent & ... ... fr. 44,233,019
Les recelles a 43,276,736
soit un déficitde ... ... ... ... ... ... ... fr 956,283

Les prévisions (e recetles de ces lerriloires sont en
augmenlation de 7,339,751 francs, sur celles de 4930, et
Pexposé des motifs du budget indique les raisons de ces
principales augmentations.

L’intervention de la Mélropole ¢t de la Colonic en vue
d’alléger les charges de la dettc publique du budget de
ces territoires, pendant unc pérviode asses longue, est
consacrée par le Budget des Voies et Moyens. 11 y a lien
dapprouver la polilique qui a &té suivic en cette matiére.

(Quant aux dépenses du Ruanda-Urandi, elles sont ¢n
augmentation de 7,792,034 francs, soil un chiffre un peu
supéricur aux prévisions d’augmenlation des recettes
espérées. '

Le {ablean de comparaison joint au hudget indique Jes
principales raisons des augmentations de dépenses qui
sont PEnseignement, Je Service des Finances, le Service

niet mag ontgaan, evenmin als de noodzakelijkheid althans
een gedeelte van de viottende schuld, waarvan bet bedrag
zeer hoog is, le consolideeren.

De aanwas dezer lasten is natuurlijk het gevolg van de
builengewone werken welke in de Kolonie uilgevoerd wor-
den.

De verslaggever van de Commissie van den Senaat heeft
gewezen op het indrukmakend bedrag van de waarborgen
voor de betaling der interesten en van de delging van aan-
deelen en schuldbrieven van koloniale maatschappijen,
overeenkomstig de bestaande conventies. Het totaalcijfer
van deze waarborgen heloopt op de begrooting van 1931,
2,263,248,000 frank. Zonder twijfel, zijn de jaarlijksche
Jasten thans zeer gering : slechts Lwee posten, een van
18,435,030 frank voor de Compagnie des Grands Lacs en
een van 300,000 frank voor de Société des Transports Flu-
viaux rapides. Zonder twijfel ook is hel beginsel van den
interestwaarborg cenr prikkel voor het privaat initiatief en
heeft het tot nu toe uitstekende uitslagen opgeleverd en de
snelle uitrusting van de Kolonie in de hand gewerkt.

Het gering bedrag van deze lasten, in vollen erisistijil,
is er een hewijs voor, dat de Rezeering voorzichlig te werk
gegaan s en dal de waarborg sleehts na ernstige over-
weging verfeend werd. Tn de toekomst moet echter nox
weer omzichtigheid qan den dag gelegd worden, daar deze
post, welke thans cen lichten last et zich brengt, ecen
zware last zou kunnen worden, ingeval de crisis mocht

-verergeren, of indien de waarbore mocht verleend worders

aan maatschappijen waarvan het rendement niet mocht

verzekerd zijn of waarvan het beheer mocht te wenschen

overlaten.

II. — GEWONE BEGROOTING VAN RUANDA-URUNDI.
Wal de gewone begrooting van Ruanda-Urundi betrefl,

ziet deze er uit als volgt :

De gevraagde credieten beloopen ... ... fr.

44,233,019
De ontvangsten ... ... ... ... ... ... ... .. 43,276,735

Hetzij ecn tekort van ... ... fr. 956,281

be ramingen van de ontvangsten van deze grondgebieden
bedragen 7,339,751 frank meer dan in 1930. In de Memoria
van Toelichting van de hegrooting vindt men de redenen
van deze voorname vermeerderingen.

De tusschenkomsi van het Moederland en van de Kolonic
ten einde, gedurende vrij langen tijd, de lasten van de
openbare schuld te verlichten van de begrooting van deze
grondgebieden, wordt door de hegronting der Middelen
bekrachtigd. Er bestaat dan ook reden om de politick goed
le keuren, welke in dit geval gevoerd werd.

Wat de uilgaven van Ruanda-Urundi betreft, zijn deze
met 7,792,034 {rank toegenomen, wat cen weinig meer is
dan de raming van de verwachie vermeerdering van ont-
vangsten.

In de vergelijkende tabel, hij de hegrooting aevoead,
vindt men de voornaamste redenen van de vermeerderingen
van uitgaven, namelijk : het Onderwijs, de Dienst der
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des Travaux Publics, le Service de PHygiéne, auquel des
crédits relativement considérables sont accordds; les aulres
rubriques du budget ne demandent aucun commentaire
spécial.

Quant au déficit, il est proposé de le couvrir par
Pemprunt.

HI. — BUDGET EXTBAORDINAIRE

Le prejel de budget extraordinaire pour 1931, aprés
avoir &t¢ amend¢é par le Gouvernement au Sénat, se pré-
senfe comme Suif :

Recettes extraordinaires ... ... ... ... fr.
Dépenses extraordinaires
soit un excédent présumé «les dépenses

106,997,425 —
A4T,180,663.23

sur les recettes de ... ... ... ... ... ... fr.
4 couvrir par Pemprunt.

340,183,238.23

La Commission des Colonies du Sénat a passé en revue,
dans son rapport, les posles les plus importants de ce
budget, et votre Commission ne peut que se référer & ce
rapport documenté, afin d’éviter des redites et une perte
de temps.

ft y a licu tontefois de dire quelques mots des amende-
ments importants que le Gouvernement a apportés au
propjet e budget, aprés qu’il eut été rapporté.

Portefeville de la Colonie. — 1’article premier a 6été
majoré de fr. 220,413,415.23, se décomposant comme
suit :

1° 5 millions destinés a "augmentation du capilal de la
Régie du Chemin de fer du Mayumbe. La Régie va pro-
céder a des travaux d’aménagement de la gare de Boma
et a Vexécution de la superstructure et de I’équipement du
port.

2° 200 millions sont demandés pour permeil.re de faire
prendre par le Portefeuille du Congo Belge des titres d’em-
prunt émis par le Ruanda-Urundi pour couvrir ses dé-
penses extraordinaires. Le Gouvernemenl a adopté cette
mesure, explifquée dans I’exposé des motifs, afin de faire
hénéficier le Ruanda-Urundi des mémes conditions d’em-
prunt que la Colonie, <ont le crédit est mieux assuré,
obliendra elle-méme.

Lia Commission «les Colonies ne peut que se réjouir de
voir enfin consacrer d’une manitre effective Paide & don-
ner par la Métropole et la Colonie au lerriloire sous
mandat.

T30 Fr. 15,413,415.23 sont sollicités également pour régu-
lariser des dépenses de premicre installation faites au
cours de six années de gestion des mines d’or de Kilo-
Moto, par la Régie industriclle des Mines. Cette dépense
sera compensée par une recetie correspondanie au budget
ordinaire.

Financién, de Dienst der Openbare Werken, de Dienst der
Volksgezondheid, waarvoor vrij aanzienlijke credieten uit-
getrokken werden; de overige rubrieken van de begrooting
behoeven geen bijzonderc toelichting.

Wat het tekort betreft, stelt men voor het door de leening
le dekken.

1I. — BUITENGEWONE BEGROOTING

Het ontwerp van buitengewone begrooting voor 1931,
ziet er, na de wijzigingen van de Regeering in den Senaat,
uit als volgt -

106,997,425
£47,180,663.23

Buitengewone ontvangsten ... ... fr.
Buitengewone uitgaven ... ... ... ... ...
Hetzij een overschot van de uitgaven op

de ontvangsten van ... ... ... ... ... ... fr. 340,483,238.23

door de leening te dekken.

De Commissie van Kolonién van den Senaat heeft, in
haar verslag, de belangrijkste posten van deze begrooting
onderzocht, zoodat uw Commissie slechts naar dit dege-
lijk verslag verwijzen kan, ten einde herhalingen en tijd-
verlies te vermijden.

Er moeten, evenwel, eenige woorden gezegd worden
over de belangrijle amendementen welke de Regeering op
het ontwerp van begrooting ingediend heeft, vadal er
reeds een verslag over uitgebracht was.

Portefeuille var de Kolovie. — Het eerste artikel werd
verhoogd met fr. 220,413,415.23, omvattende :

T 4° 5 millioen bestemd voor de kapitaalsverhooging van
de Regie van den Mayumbe-spoorweg. De Regie gaat
inrichtingswerken uitvoeren in de statie van Boma en den
bovenbouw en de uitrusting van de haven voltooien;

9° 200 millicen worden gevraagd om de opneming jn de
portefeuille van Belgisch-Congo mogelijk te malken van
leeningstitels door Ruanda-Urundi uitgegeven om  zijn
buitengewone uitgaven te dekken. De Regeering heeft be-
sloten Lot dezen maatregel, waarover in de Memorie van
Toelichting uitleg verstrekt wordt, ten einde Ruanda-
Urundi «ezelfde leeningsvoorwaarden {e lalen genie-
ten als de Kolonie, waarvan het crediet beler verzekerd
is, zelf belomen zal.

De Commissie voor de Kolonién kan zich slechts er over
verheugen dat de hulp welke hel Moederland en de Ko-
lonie aan het mandaatgebied moeten verleenen eindelijk
op doelmatige wijze geregeld wordt;

3° 15,413,415 [r. 23 worden evencens gevraagd om de
inrichtingskosten te regularisceren, welke gedaan werden,
door de Industrieele Mijoregie, in den loop van de zes be-
licerjaren van de goudmijnen van Kilo-Moto. Deze uit-
gave wordt gedekt door een overcenkomende onlvangst op
de gewone begrooting.
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Travawx d’utilité publique :

A Tarticle 7, une majoralion e crédit de 1,500,000
franes a ét¢ demandée pour couvrir les frais d’expropria-
tion de terrains nécessaires & Vexéculion de grands tra-
vaux publics.

Crédit Agricole :

Le crédil de 20 millions inserit & Yarticle 9, pour ’ali-
mentation du Fouds lemporaire de crédit agricole, a été
majoré de 5 millions, en raison des besoins créés par la
période d¢e crise. Le Gouvernement désire faciliter aux
entreprises agricoles la conclusion de préts a des condi-
tions modérées. (Cest une exceliente initiative qui souligne
encore la politique de soutien adoptée par la Colonie, en
matitre économique.

Alimentalion du Fonds de crise :

Un article nouveau est créé pour permelire 'alimenta-
tton d’un Fonds de c¢rise. Cetle mesure de soutien écono-
mique s’impose particulitrement & I’heure actuelle. Le
crédit de 30 millions demandé servira & faire face aux
bonifications & accorder aux organismes e transport dans
la Colonie, en compensation des réductions de tarils que
le Gouvernement leur imposera pendant [a  péricde de
dépression économique, pour le transport de certaing pro-
duits végétaux. Les bonifications que le Gouvernement
sera amené A accorder scront remboursables.

Aucun crédit n’a ét¢ sollicité pour les travaux a effec-
" uer dans les provinees (chapftre T1).
la Gouvernement n'a pas déposé de hudget

extraordinaire pour le Ruanda-Urundi.

V'anirn «
EF diuinconl i

V. — POLITIQUE DE CRISTE

Un grand nombre de mesures ont ¢1¢  prises par le
Minisire des Colonies pour aider les entreprises affectées
le plus gravement par la crise, nolamment :

Exonération des droits de sortie pour les produils vége-
taux; dégrovements ou suppression e certains droits
d’enirée; lempéraments aux preseriptions relatives aux
charges sociales dont certaines grevaient par trop le
budgel des entreprises coloniales.

Mais les mesures les plus importantes concernent la
réduction des frais de transport et le Crédit Agricole, dont
il a (éja été guestion plus haut, mais dont nons désirons
encore dire un mot :

Réduclion des frais de fransport :

La Chambre sait que si le Congo Belge est la plus riche
des colonies tropicales, elle a sur ses concurrentes 1"handi-
eap (’ttre 1a plus floignée de la mer, et que conséeutive-
ment les frais de transport élevés que ses produits doivent
supporfer u  chel «de lenr transport & Vinférieur de la
Colonie, joinfs au frét maritime, fait .perdre au Congo
sont - "Enseignement, le Service des Finances, el Service

Werken van openbaar nul ;

Bij artikel 7, wordt een verhoogihg van crediet ge-
vraagd van 1,500,000 frank om de onleigeningskosten te
dekken van gronden noodig voor de uitvoering van groote
openbare werken,

Landbowwerediet :

Het crediet van 20 millioen ingesehreven bij ar-
tiket 9 voor de stijving van het Tijdelijk TFonds
voor landbouwcrediet, werd mei 5 millicen verhoogd,
uit hoofde van de behoeften welke in erisistijd
entstaan zijn. De Regeering wil voor de landbouwbedrij-
ven het aangaan van leeningen tegen gematigde voor-
waarden vergemakkelijken. Zulks is een uitstekend initia-
tiel dat strookt met de steunpolitiek welke de Kolonie in
economisch opzicht aangenomen heeft.

Stijeiny van hel Crisisfonds :

fen nieuw artike! werd gevormd met het oog op de stij-
ving van het Crisistonds. Deze economische steunpolitiek
was vooral thans dringend geboden. Het gevraagd crediet
van 30 millicen zal moeten dienen om het hoofd te bieden
aan de uvitkeeringen te verleenen aan de vervoerorganismen
in de Kolonie, als vergelding voor de tarievenverlaging
wellie de Regeering haar gedurende de periode van econo-
mische inzinking opleggen zal voor het vervoer van som-
mige plantaardige producten. De uitkeeringen weike de
Regeering zal moeten doen, zullen terugbetaalbaar zijn.

Voor werken in de provincién uit te voeren, werd geen
crediet aangevraagd (Hoofdstuk ).

Anderzijds, heeft de Regeering geen buitengewone be-
grooting ingediend voor Ruanda-Urundi.

IV, — CRISISPOLITIEK.

Talvijke maatvegelen werden door den Minisler van
Kolonién genomen om de ergst getroffen ondernemingen
te gemoet te komen, namelijk :

Vrijstelling van de witvoerrechien op de plantaardige
producten; ontlastingen of afschatfing van sommige inkom-
rechilen; verzachting van do voorschriften betreffpade de
sociale fasten waarvan sommige te zwaar op de hegrooting
der koloniale ondernemingen drukien.

De belangrijksle maatregelen zijn echter die betreffende
de vermindering der vervoerkosten en belreffende het Land-
houwerediel, waarvan hooger sprake is, doch waarover
wij nog cenigermate willen nitweiden ;

Vermindering van de vervoerlosten :

De Kamer weet dat, zoo de Kolonie van Jelgiseh Congo
de rijkste der tropische Kolonién is, zij op hare mededing -
sters hel handicap heeft van het verst verwijderd e zijn
van de zee, en dat, dienvolgens, de hooge vervoerkosien
welke hare producten moeten dragen wegens n vervoer
binnen de Kolonie, toegevocgd aan het vrachtloon ter 768,
aan Belgisch Congo het voordeel doen verliczen, welke,
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Belge Vavautage que lui vaut en lemps normal e prix
de revient sur place, tris sepsiblement inféricur i celui
des autres producteurs mondiaux.

C’est ainsi que pour le coton, par exemple, les frais
normaux de transport requicrent & eux seuls 28 p. c.
prix de revient du coton & Anvers. La réduction des frais
de transport et ide manutention s’avérait done comme la
seule mesure susceptible de sanver la situation.

Il faut done lover le Ministre des Colonies d'¢ire entré
dans cetie veie, méme au prix &’une inlervention du Gou-
vernement, dans ies pertes subies par les organismes de
transport. Ceux-ci auront d ouvrir un comple spécial, ol
sera portée la perte résultant pour eux de application
des mesures de réduction qui leur sont imposées. C'est &
cette fin qu'un crédit de 30 millions est inscrit au budget
extraordinaire de 1931.

Lia Colonie aprés contrdle et vérificalion lewr remhour-
sera Ja perte subie, pour autant que la balance folale du
hilan se solde en perte et (ue cette perle soil imputahle
& Pabaissement imposé des tarifs.

Mais la Commission des Colonies souligne que les réfuc-
tions imposées ne sont prévues que pour wne période e
trois mois, renonvelable seulement en eas d'absolve néces-
sité, et aussi qu’il a été expressément enlendu que  les
sacrifices que la Colonie serait amendée & consentir seront
récupérables lorsque la situation deonomique permeHra
mn relbvement des tarifs de transpor!.

srédit Agricole. — La chute des produits eoloniaux a
atteint profondément les entreprises agrienles de la Colo-
nie, méme celles qui étatent hien concues et hien concluites.

Gela s’expligue par le fait que ces on ises e
comnter paur terminer Péquinement de leurs eoncessions
sur le crédit baneaire qu'elles trauvaient aisément ecn
périvdle de prospérité et qui a fait brusquement daut
aver Papparition de la crise, e’est-d-dire vers le dsbut
de 1930. .

Le Gouvernenient n’intervint cependant que vers la fin
e I’année.

Un erédit agricole 2 long lerme {10 ans) el a faible inté-
rél (5 p. c.) fut organisé en deux étapes : «abord un
crédit pour Ueniretien des plantations existantes, ensuile
un crédit pour Uéquipement et Uexiension normeale des
plantations.

Ces fonds qui élaient inserits au projet de Budget pour
I5 millions viennent <Uélre portés 4 20 millions. Cette
aungmentation se justific parce que les conditions de
reenurs auw « fonds d'assistance temporaive a agriculfure
coloniale » ont ét¢ rendues moins sévires et parce que la
hmitalion qui fixait les avances & 1,000 franes par hee-
tare pour un minimum de 500 hectares, a ¢ supprimie.

cank

ik k

V. — MAIN-D'(EUVRE.

La question de Ja main-d’euvre au Congo est une e
celles qui o loujours relenu Pastention particulivre du
Paricinent.

ionder normale omstandigheden, onze Kolonie trekt uit den
kostenden prijs ler plaatse, welke merkelijk lager is dan
die der andere voortbrengers op de wereldmarkt.

Alzoo eischen, b. v. voor Katoen, de gewone vervoerkos-
ten alléén 28 (. h. van den kostenden prijs van katcen te
Antwerpen. Daaruit zou blijken dat de vermindering der
kosten van vervoer en van behandeling de eenige doeltref-
fende maatreygel zon wezen om deu loestand te redden.

De Minister van Koloniién dient dus te worden geprezen
om deze baan e zijn opgegaan, zelfs len koste van eene
tusschenkomst der Regeering in de verliezen door de ver-
voerdiensten geleden. Deze zullen eene speciale rekening
inoelen openen, waarop moet worden vermeld betl verlies
voortspruitende uit de toepassing der maatregelen tot ver-
mindering, welke hun opgelegd zijn. Te dien einde, werd
een crediet van 30 millioen uilgetrokken op de buitenge-
wone begrooting van 1931.

Na contrdle en gnderzoek, zal de Kolonie hun het gele-
den verlies terugbetalen, voor zooveel de gezamenlijke
balans met verlies zou sluiten en dit verlies toe te schrijven
lis aan de opgelegde verlaging der tarieven.

| Maar de Commissie der Kolonién tegt er nadruk op, dat
ide opgelegde verminderingen slechts voorzien zijn voor
cen termijn van 3 maanden, enkel in geval van volstrekte
noodzakelijkheid hernieuwbaar, en ook dal het wel ver-
staan s dat de offers welke de Kolonie zich zou getroos-
ten, lerugvorderbaar zijn, wanneer e economische toe-
stand zal toelaten de vervoertarieven te verhoogen.

Landbouwerediet. — De inzakking der koloniale pro-
ucten heeft de landbouwbedrijven der Kolonie diep aan-
geltast, zelfs die welke goed opgevat en geleid waren.

Nap e . .
Dt i il b loggen door het feit da

deze hedriiven, om
de uitrusting hunner concessies te voltooien, moesten be-
roep doen op het bankkrediet dat zij gemakkelijk vonden
in tijden van welvaart en dat plots in gebreke bleef, bij

het opdagen der crisis, d. i. bij den aanvang van het

v jaar 1930,

De Regeering greep nochtans eerst in hij het einde van
Jiel jaar.

Een landbouwcrediet op langen termijn (10 jaren) en
met geringen interest (5 t. h.) werd in twee malen inge-
richt : ten eerste een crediet voor onderhoud der be-
slaande plantages, vervolgens een crediet voor de toe-
rusting en de normale uitbreiding der plantages.

Deze fondsen die ingeschreven waren op het “ontwerp
van Begrooting voor cen bedrag van 15 millioen, werden
op 20 millioen gebracht. Neze vermeerdering is gebillijkt,
omdat de voorwaarden om beroep te doen op « het fonds
tot tijdelijlen onderstand van den landbouw in de Kolo-
nie » minder streng werden gemaakt en omdat de beper-
king die de voorschoiten vaststelde op 1,000 frank per
hieclare voor cen maximum van 5,000 hectaren, werd bp—
geheven.

V. — ARBEIDSKRACHT.,

Het vraagstuk der arbeidskracht in Congo is cen dier-
gene die steeds de hijzondere agndacht va
getrokken heeft.

van het Parvlement
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On se souvient qu'elle fit, Van dernier, 'objet d'inter-
pellations  sensationnelles et que celles-¢i . provoguerent
Penvoi au Congo e délégués dn Comité Consuliatif de
ta main-d’ceuvre. Ges délégués sonl rentrés; ils ont déposé
leur rapport. La Chamlre, commne le Sénat, aurait été
‘désireux d’en prendre connaissance et 4entendre e
Ministre des Colonies le commenter «levant le Parlement
¢l dégager des. constatations failes par les délégués les
conclusions qu’elles appellent. . .

e Ministre des Colonies n’a pu satisfaire & ce désir et
s’en est expliqué devant le_Sénat en arguant e ce que
le rapport des délégués devait 8tre sowmis an préalable
au Comité consultatif dont ils relevent. Ce Comilé a é1é
convoqué et se réunira dans le coumnt de la prochaine
semaine.

La Commission émet le vacu que le Ministre des Colonies
saisisse le Parlement de celte guestion is la rentrée des
Chambres et cue «lans Pintervalle le rapport du Rapporteur
général soit publié in extenso avece ses principales annexcs.

Nous avons été heureux (’apprendee également quun
stalub des centres extra-coutumiers est en préparation cl
sera soumis incessamment au Congeil Colonial.

VI. — REFORME DE L’ADMINISTRATION

Ainsi que nous I'avons it plus haut, une réorganisa-
tion générale de I’Administration est décidée en principe,
impliquant sans doute la réduclion du nombre du per-
sonnel européen. Il y aurail danger cependant & réduire
le personnel du Service territorial. Les événements récents,
survenus au Kwango, et qui ont coiilé Ja vie & un de nos
compatriotes, doivent provenir, selon nous, du fait que
cetle région n’était pas suffisamment occupée. Loin donc
de réduire le nombre des fonctionnaires du Service terri-
torial, il y a lieu d’étoffer les cadres de ce service, arma-
ture véritable de toute P’Administration.

Nous devons aussi insister sur la nécessilé d’un controle ;

sévere en matitre de Travaux publics. Sans doute, est-il
fort difficile d’avoir de hons cadres de spécialistes au
Congo, mais des mesures doivent &tre prises pour éviter
le retour de faits comme ceux qui se sont produifs pour
la consiruction du port @’Ango-Ango. Cetle question a &é
exposée longuement par le rapporteur du Sénal et y a fait
I'ohjet de discussions. Nous nous hornons done & prendre
acle de la déclaration de I’honorable Ministre qu’il repren-
dra loi-méme examen de cette affaire. Devant le Sénat,
Monsieur le Ministre a reconnu qu’il v avait des respon-
sabilités en eause et il a déelard que le Comité de contrdie,
saisi par son honorable prédécesseur, avait émis des con-
clusions imputant aux Services du Gouvernement local nne
part de responsabilité.

Men weet dat ophefmakende interpelaties dienaangaande
verleden jaar plaats grepen, en dat deze aanleiding gaven
tol het zenden naar Congo, van afgevaardigden van het
Raadgevend Comileit voor de werkkrachl. Deze algevair-
digden kwamen terug; zij hebben hun verslag ingedienl.
De Kamer, cvenals de Senaat badde er willen kenuis van
nemen, het commeniaar hooren van den Minister van
Kolonién voor het Parlement, en nit de vaststellingen, door
de afgevaardigden gedaan, de noodige besluiten trekken.

De Minister van Kolonién kon aan dit verlangen geen
voldoening geven en gaf witleggingen aan den Senaat hij
zei dat het verslag der afgevaardigden eerst moest voor-
gelegd worden aan het Raadgevend Comiteit waarvan 71}
afhangen. Dit Comiteit werd bijeengeroepen en zal bijeen-
komen in den loop der volgende week.

De Commissie drukt den wensch uit, dat de Minister van
holonién het vraagstuk aan he! Parlement zou voorlegaen
na het verlof en dal, intusschen, het verslag van den alge-
meenen Verslaggever in extenso worde uitgegeven met Je
voornaamste bijlagen.

Wij waren verheugd insgelijks le vernemen dat cen $la-
tuut der huiten de sfeer van het gewoonterecht Higuendn
centra wordt voorbereid en onverwijld zal voorgelegd wor-
den aan den Kolonialen Raad.

VI. — HERVORMING YAN HET BEHEER

Zooals wij hooger gezegzd hebben, werd, in beginsel,
tol de alzemeene herinvichting van het Belicer besloten,
waarin ongetwijfeld ook de vermindering van het Euro-
peesch personeel begrepen is. Het zou echler gevaarlijk
zijn het personee! van den Lerritorialen dienst te vermin-
deren. De jongste gebeurtenissen in Kwango, welke het
leven gekost hebben aan een onzer landgenooten, Zijh,
naar onze meening, vermoedelijk te wijien aan het feit,
dat dit gewest niet genoeg bezet was. Bijgevolg. in plaats
van hel aantal ambtenaren van den territorialen dienst
in te krimpen, zouden de kaders van dezen dienst moelen
aangevuld worden, welke het geraamle van gansch het
Beheer is,

Wij moeten ook den nadruk leggen op de noodzakelijk-
beid van ecn scherper loezicht in zake openbare werken.

Het is gewis niet gemakkelijk degelijke kaders van spe-
cialisten in Congo te bezitten, doch maatregelen mocten
worden genomen om den terugkeer te vermijden van feiter,
zooals die welke zich voordeden hij het aanleggen van de
aven van Ango-Ango. Dit vraagstuk werd nitvoerig behan-
deld door den verstaggever van den Senaat en werd er ook
i bespreking gebracht. Wij zullen dus eenvoudig akt::
nemen van de verklaring van den achitbaren Minister, wan-
neer hij zegt dat hij zelf deze zaak opnieuw zal onder-
zoeken. In den Senaat, heeft de Minister erkend dat er ver-
antwoordelijiheden in het spel waren en hij heeft ver-
klaard dat het Toeziehtscomiteit, door zijn achtbaren voor-
ganger op de hoogte gesteld, besluiten had uitaehracht,
waarbij een deel der verantwoordelijkheid aan de diensien
van et plaatselijk gouvernement werd aangewreven.
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En termivant nous devons signaler encore que des mem-
bres de la Commission ont insisté pour obtenir dans la
Colonie des lois sociales en faveur du personnel -européen,
notamment : — Contrat d’emploi : Un projet de décret
est déposé au Conseil Colonial et sera éxaiminé prochaine-
ment. — Pensions de vicillesse: Des mesures paraissent né-
cessaires pour empécher que Jes ouvriers européens apres
un séjour au Congo ne perdent le droit au bénéfice des
lois métropolitaines. — Accidents du travail.

Yotre Commission a 1’honneur de vous proposer I'adop-
tion du Budget Général des Recettes et des Dépenses du
Congo Belge et du Vice-Gouvernement Général du Ruanda-
Urundi pour I’exercice 1921.

Le Rapporteur, Le Président,

Wenner KOELMAN. J. PONCELET.

Ten slotte, moeten wij er nog op wijzen, dat sommige
leden der Commissie hebben aangedrongen om sociale
wetten ten gunste van het Europeesch personeel in de
Kolonie van toepassing te brengen, namelijk : — Arbeids-
overeenkomst voor bedienden : een ontwerp van decreel is
ingediend bij den Kolonialen Raad en zal weldra onder-
zocht worden, -—— Ouderdomspensioenen : maatregelen
schijnen noodig om te verhinderen dat de Europeesche
werklieden, na een verblijf in Congo, bet recht op de voor-
deelen der wetten van het Moederland zouden verliezen, —
Arbeidsongevallen.

*
* %

Uwe Commissie heeft de eer U voor te stellen de Alge-
meene begrooting van onivangsten en uifgaven van Bel-
gisch Congo en van het vice-gouvernement-generaal van
Ruanda-Urundi voor het dienstjaar 1934 goed te keuren.

De Verslaggever, De Voorzilter,

Werner KOELMAN. J. PONCELET.




