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‘ RAPPORT
FAI'T AU NOM DE LA.COMMISSION DES COLONIES (1)
PAR M. KOELMAN,

MADAME, -MESSIEURS,

Le projet de loi voté par le Sénat et soumis & nos déli-
hérations stipule .que tout contrat par lequel une personne
qui n’est pas m(hvl,ne ‘du Congo, du Ruanda-Urundi ou
des oolomes vmsmes gngage. ses services en vue e les
prestel dans les terrltmres africains placés sous lauto-
rité de la, Belgique, est soumis obligatoirement & la légis-
lation en vigueur de la Colome, méme s’il n’'a pas été
coneclu-dans un de ces lerritoires.

Le projet s’¢tend donce A tous les contrats de louage de
semces de non-indigénes qui doivent recevoir leur exé-
cution au Congo, aussi bien & ceux que nolre terminologie
Jm'x-(llque belge denomme contrats ’emploi qu'a ceux
qu ‘elle désigne sous le nom de contrats de travail.

.Dans la Colonie on dénomme contrats demplm tout
contmt par lequel un non-indigdue loue ses services & un
emploveun (uel que soit Je travail inteliectuel ou manuel
qu'il est appelé a effectuer. Au contraire, le terme con-
trat de travail est employé pour tout contrat de lovage de
services d’un indigéne du Congo ou des eolonies volsines.

Le projet a pour hut de rendre obligatoire en Belgique

(1) La Commission est composée de MM. Poncelet, président,
Baels, Behn, Briart, Carton, de Géradon, De Jaegere, Del-
vigne, Elias, Hoyaux, Hubin, Joris, Koelman, Mathieu (J.),
Piérard, Renkin, Rubbens, Van Relle, Van Cauwelaert, Van
Hoeylandt, Van Walleghem, Winandy.

WETSONTWERP

i betreffende de toepasselijkheid der schikkingen uit de

koloniale wetgeving wetke de stof der arbeidsovereenkomst
voor hedienden regelen.

VERSLAG
NAMENS DE COMMISSIE VAN KOLONIEN (1)
UITGEBRACHT DOOR DEN HEER KOELMAN,

Mevrouw, MuNe HEEREN,

Het wetsontwerp hetwelk door den Sénaat aangenorien’
werd en thans bij de Kamer in hebandeling komt, bepaalt
dat « alle contract waarbij een persoon, die niet inlaider.
uit Congo, uit Ruanda-Urundi of uit de naburige kolonién’
is, zijne diensten verhuurt met het doel deze te verleenen
in de Afrikaansche grondgebieden welke onder Belgié’s
gezag geplaatst zijn, op verplichtende wijze onderworpen
15 aan de van kracht zijnde wetgeving der Kolonie, zelfs
indien dit contract niet in één dezer grondgebieden werd
gesloten »,

Het wetsontwerp omvat, bijgevolg, alle diensteontracten’
van niet-inlanders, welke in Congo moeten uitgevoerd wor-
den, zoowel deze welke door onze Belgische rechtstaal - be-
dienden-arbeidsovereenkomst genoemd worden als deze
welke met de benaming werklieden-arbeidsovereenkomsten’
aangeduid worden.

In de Kolonie verstaat men onder bedienden-arbeidsover-.
komst alle contract waardoor een niet-inlander zijn. dien-
sten verhuurt aan een werkgever welke ook de handen- of
geestesarbeid weze welken hij zal moeten verrichten. De
term werklieden-arbeidsovereenkomst, daarentegen, wordt
gebezigd voor alle diensicontract van een inboorling uil
Congo of de naburige kolonién,

Het wetsontwerp heeft voor doel in Belgié de toepassing

(1) De Commissie bestaat uit de HH. Poncelet, voorzitter,
Baels, Behn, Briart, Carton, de Géradon, De Jaegere, Del-
vigne, Elias, Hoyaux, Hubin, Joris, Koelman, Mathien (J.),
Piérard, Renkin, Rubbens, Van Belle, Van Cauwelaert, Van
Hoeylandt, Van Walleghem, Winandy.
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2 CHAMBRE DES REPRESENTANTS

{N° 37] Session de 1932-1933. -

P'application de la loi Coloniale sur le contrat d’emploi &

lieu out ce contrat a é1é conclu.

Au moment ol le projet a été dépesé au Sénat en 1929, ’

aucuﬂ‘e‘ (ﬁsposmon sp%crale sur e contrat ' emploi n’étaii

"""" “datis Ja "Colonie. Avant le Vote” du
Sénat toulefo:s, un décret du 31 octobre 1931 publié au
Bullelm Officiel du Congo du 13 novembre 1931 a réglt
Ja matiére,

It n’entre pas dans nos intentions d’en faire ici I'ana-.

lyse détaillée. Qu'il nous suffise e rappeler que le déeret
est issu d’un avant-projet rédigé par Je service compétent
du Ministére des Colonies ¢t remanié par une Commission
spéciale de fonctionnaires, de représentants d’entreprises
coloniales, du Parti Ouvrier Belge et de la Confédération
des Travailleurs Chrétiens sous la _présidence de Mr Golr.
Il 2 ensuite ¢té examiné par le Conseil Colonial et a fait
I'objet " un rapport de M. Rolin inséré au Bullelin Officiel
du Congo avec le texte du déeret le 15 novembre 1934,

Les dispositions du déeret accordent aux employés et
travailleurs coloniaux de sérieuses garanties tout en sauve-
gardant les intéréts des sociétés qui les emploient.

" Le décrel n’est d’ailleurs pas soumis aux délibérations
de 1a Chanibre; mais le présent projet a pour objet d’éviter
deés conflits de loi entre la loi helge et la loi coloniale.
Nous ne pouvons que nous en référer & I'excellent rapport
de M. Huisman-Van-den Nest au Sénat.

"Si la plupart des auteurs sont d’avis, qu’en matiére de
contral de lonage de service, c’est la loi du lieu d’exécu-
tion du contrat qui doit &tre appliquée, néanmoins ’appli-
cabilité de la joi du lien d’engagement a été défendue dans
certains cas.

Le Gouvernement considérant que V’intention des parties
est de conclure un engagement devant s’exécuter ay Congo
seulement et <ans des conditions particuliéres & cette co-
lonie et si différentes de celles existantes dans Ja Métropole,
a voulu éviter toute dualité de législation. C’est le but du
projet. Yotre Commission yous propose de "adopter.

Le Rapporteur, Le Président, .

W. KOELMAN. I. PONCELET.

©_W. KOELMAN.

verplichtend te stellen van de koloniale wet op de bedien-
tous les engagements de non-indigénes quel que soit le |

clen arheidsovereenkomst voor al de dienstverbintenissen

A van niet-inlanders welke ook de.plaals. weze, waar het.con-
¥ tract gesloten werd.

Op het oogenbhk dat het ontwerp bu den Senaat mge-

 diend werd, in 1929, way*eriin de Kolomé“ﬁog “geon bif
! zondere - bepaling op dé bedienden-arbeidsbvereenkomst

van kracht. Yoor de aanneming, evenwel, door den Senaat,
werd dit punt hij decreet van 31 October 1934, verschenen
in het Ambtelijk blad van Congo van 15 November 1931
geregeld.

Het llgt niet in onze bedoe]mv dit’ decreet hier unvoemrr
toe te lichten. Het moge volstaan-er aan te-herinneren’ dat
hel decreet voortvloeit uit een voorontwerp opgemaakt

door den bevoegden dienst van het Ministerie van Kolonién

en omgewerkt door een Bijzoridere Commissie van ambte-
naren, vertegenwoordigers van koloniale ondernemingen,
van de Belgische Werkliedenpartij en het Algemeen Chris-
ten Werkersyerbond, onder het voorzittersschap van den
heer Gohr. Vervolgens werd het onderzoeht door den Kolb-
nialen Raad waar verslag uuﬁ;,ebracht werd door den heer

“Rolin. Dit verslag werd opgenomen in het Ambtélijk blad
| van Congo met den tekst van het decreet van 15 November

1931. .

De bepalingen van het decreet verleenen aan de bedien-
den en arbeiders, in de Kolonie, ernstige: waarborgen met
inachtneming van de belangen der maalschappijen welke

" hen in-dieast nemen.

Trouwens, het decreet wordt niet ter beraadslagmg ‘mff1
de Kamer voorgelegd. Het onderhawg ontwerp heeft; evén?
wel, voor doel wetscoriflicten” tusschen de- Bélgisclie et &
Koloniale Wet te voorkomen,  Wij kunnen ovemge’nsL
slechts verwijzen naar hel; degelul\ Vexslag van dea ‘heer”’
Hiisman-Van den Nest in den Senaat. *

tndien meest alle de auteurs van meening zijn dat) i Zai%
dienstcontract, de wet van de plaats van uitvoering moet
toegepast worden, werd, desondanks, de toepassehjkheld
van <le wet van de plaats van dlenstnemmg in sommige’ge-

vallen verdedigd. ‘ Ny

Daar de Regeering van oordeel is dat het in de bedoefing”
van partijen ligt een dienstverbintenis te sluiten, welkel
slechts in Congo moet uitgevoerd worden en in omstandig?
heden welke aan deze kolonie eigen 2ijn en welke zoo ver-

-schillen van deze welke zich in het Moederland voordoen,

heeft zij een "einde willen maken aan tegenover elkahr

| staande wetten, Zulks is hef doel van het ontwarp, U#°*
| Commissie stelt U voor het aan te nemen.

‘De Verslaggever, Dé Voorsitter,

J. PONCELET.




