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PROJET DY LOI
relatif aux cessions of aux délégations de créances sur
PEtat belge en maticre de travaux effectués pour
compte de PEfat on de fournitures destinées i Parmée
ou 4 la marine,

EXPOSE DES MOTIFS

Mapame, MEssieURs,

Le déerel du 26 pluvidse, an 1l interdit provisoire-
menl aux créancicrs parvticudicrs de pratiquer des
saisies-arréls ou oppositions sur fes fonds destinés anx
entreprencurs de travaux pour le comple de fa Nation,
Seuls cchappent d celte interdiction les eréanciers
pour salaires ou pour fournilures de matériaux et
aulres ohjels servant & 1a construchion des onvrages.
Aucun aulre créancicr ne peul agiv si ce n'est apres
li véeeplion des onvrages. Le caulionnement seul des
entrepreacurs esl saisissable lanl que les leavanx ne
sont pas définilivement réceptionnés,

Un auntre déerel, en dale du 12 décembre 1806,
connu sous le nom de « Décretl de Posen o, inlerdil
a tous créanciers, saul aux sous-bravtanls, de saisic les
sommes ducs pour fournilures destinées aux services
de Ja guerre on de la marime militaire,

Bien que le déerel de pluvidse n’ail, d'apris ses -

fermes mémes, qu’un caraclére provisoire, la Cour
de Cassation, par un arvét de principe du 3 novem-
hre 1881 (Pas. 1881, 1, 392), a décidé gu'il ¢tait tou-
jours en vigueur. Elle en a décidé de méme pour le
déeret de Posen. La jurisprodence $est eonformdée i
cet arr@l et elle est actuellement hien établie dans ce
Sens.

Dantre part, ‘bien que-les deux décrels ne men-
tionnenl que les saisies-arréls, la jurisprudence en a

dlendu Vapplicalion aux cessions de eréances & chdrge’|”

de I'Etal, dues & raison de travaux publics ou de four-
nitures militaires (voir notamment les arréls de la
Cour de Lidge les 4 décombre 1886, 17 mars 1897 et
23 juin 1900. Pas. 1887, 11, 26 ot Jirs, de la Cour
Fappel de Licge 1897, p. 105 o 1901, p. 27).

WETSONTWERY
betreifende de overdrachien en de delegaties van
schuldverderingen op den Belgischen Staal inzake
werken voor rekening van den Staat of leveringen
voor het leger of de marine.

MEMORIE VAN TOELICHTING

Meveouw, Mune Heenen,

Bij decreet van 26 pluvidse, jaar I, wordt er voor-
loopig aan de particuliere schuldeischers verboden :
heizij beslag onder derden e leggen op de gelden
hestemd voor aannemers van werken voor rekening
vin den Staal, helzij verzel le beleckenen tegen de
uithetaling dier gelden. Alleen de  schuldeischers
wegcens loonen, of wegens levering van tot de witvoe-
ring der werken dienende materialen en andere voor-
werpen, ontsnappen aan dit verbod. Geen enkel ander
schuldeischer kan optreden, tenzij na de oplevering
van de werken. Alleen de horglocht der aannemers
is vatbaar voor beslag zoolang de werken nict defini-
tiel in oplevering genomen zijn.

Bij een ander decreel, gedagteekend 12 December
1806 en bekend onder den 'naam van « Decreet van
Posen », wordl er aan alle schuldeischers, hehalve
aan de onderaannemers, verboden beslag te leggen
op de sommen welke verschuldigd zijn wegens Jeve-
ringen voor de diensten van' den oorlog of van de
militaire marine.

Hoewel het decrcet van pluvidse, volgens deszelfs
cigen hewoordingen. slechis van voorloopigen aard
is, heeft het Hof van Verbreking, bij een principieel
arrest van 3 November 1881 (Pas. 1881, 1, 392), beslo-
ien dat het steeds van kracht was. Develfde beslissing
heelt dit Hof geveld aangaande het decreel van Posen.
De rechitspraak heelt zich naar dit arrest geschikt en
is thans wel in dien zin gevestigd.

Daarenboven, hoewel de twee decreten enkel het
heslag onder derden vermelden, heeflt de rechtspraak
ze evencens van loepassing verklaard op de over-
drachlen van schuldvorderingen ten laste van den
Staat wegens openbare werken of militaire leveran-
lién (sic namelijk de arresten van het Hof van Luik
dd. 4 December 1886, 17 Maart 1897 en 23 Juni 1900,
Pas. 1887, 11, 26 en Tirs. van het Hof van Beroep fe
Luik 1897, blz. 105 en 1901, blz. 27).
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Cette jurisprudence inspirée assurément par de
bonnes intentions et notamment par la préoccupation
de protéger 'entrepreneur conlre les abus du crédit,
est en réalité des plus préjudiciable pour ceox dont
on voudrait défendre les intéréts. Les petits entrepre-
neurs n'ont qirune garantie & offrir aux bangues dont
ils sollicitent le erédit @ la cession ou la délégation
de leur eréance surPEtat. Cest Ja seule garantie qu’ils
puissent donner aux baillevrs de fonds qui doivent
Jeur consentir les avances néeessaires pour Vexéeu-
tion des travawux. Sans ces avances, sans ce crédif, ces
petits entreprencurs se tronvent hors d’état de son-
missionner.

Des lors, Pimpnssibilité de fournir cette garantic
les empéche d’oblenir le erédil dans des conditions
normales. Illle les met & 1a merei des gens gui, pour
se convrir d’on risque d'ailleurs trés réel, n'hésitent
pas & lenr imposer Vabandon dn plus clair de levr
hénéfice.

Cest donc dans Vintérdt des entrepreneurs el spé-
cialement de ceux gni ne disposent gne de capitaux
restreints, .qn'il faut remédier A cette sibwtion, en
déclarant licites et valahles les cessions el délégations
dont il s’agit.

Les intévéts I¢gitimes de I'Etat ne penvent s'en trou-
ver lésés, puisque UEtal ne peut, en tout état de
cause, qu’il se tronve devant Pentreprencur ou devant
som créancier, paver que le reliquat utile revenant an
premicr. Tl a d’ailleurs intérét d accroftre le nombre
de personnes aptes & sonmissionner dans ses adjndi-
cations.

Onant aux fournissenrs et anx onvriers, ¢’est au

moven des fonds avancés grfice A la cession elle-méme, |

qu’ils sont payés. Eux non plus ne peuvent subir
ancun préjudice.

Le Ministre de lo Justice,

!
)
)
i
¢

Deze rechtspraak, zekerlijk ingegeven dooy goede
oogmerken en inzonderheid door de bezorgdheid om
den aannemer te beschermen tegen de misbruiken
van het krediet, is in werkelijkheid hoogst nadeelig
voor degeneén wier helangen men zou willen verde-
digen. De Kleine aannemers hebben slechts één waar-
horg aan te hieden aan de banken waarvan zij het
krediet aanvragen : de overdracht of de delegatic van
hynne schuldvordering op den Staat. Het.is de cenige
waarhorg welken zij kunnen geven aan de geldschie-
ters dic hun de voorschotten, noodig voor de uitvoe-
ring der werken, kunnen toeslaan. Zonder deze
voorschotten, zonder dit kredict, zijn de kleine aan-
nemers niet in staat hij eene aanhesteding in te
schrijven.

De onmogelijkheid om dezen waarborg te versireh-
ken belet hen, hijgevola, het krediet onder normale
voorwaarden te hekomen. Ze levert hen over aan de
willekeur van lieden die, om zich tegen een overizens
zeer echt risico te dekken, niet aarzelen hen het groot-
ste deel hunner winst te doen afstaan

't Is dus in 't helang van de aannemers en inzon-
derheid van diegene welke slechts over beperkte kapi-
talen heschikken, dat deze toestand dient verholpen
door bedoelde overdrachten en delegaties geoorloofid
en aeldig te verklaren. _

De wettige belangen van den Staat kannen er niet
door bhenadeeld worden, vermits de Staal, —- hij
bevinde zich tegenover den aannemer ol tegenover
diens schuldeischer, — in alle geval slechts hel hatie
saldo mag betalen dal aan den cersigenoemde vep-
schuldigd is. De Staat heeft er overigens helang bij
het aantal personen dic in staal ziin hij zijne aanhe-
stedingen in te schrijven, te verhoogen.

Wal de leveranciers en de werklieden betreft, is
het door middel van de gelden, voorgeschoten dont.
zij de overdracht zelf, dat zij worden betaald. 7ii
kiwnnen evenmin eenig nadeel ondergaan.

De Minister van Justitie.

P.-B. JANSON

Le Ministre des Finances,

De Minister van Financién,

Henri JASPAR

Le Ministre des Travauz Publics,

De Minister van Openbuare Werken,

G. SAP

Le Ministre de lo Défense Nationale,

De Minister van Landsverdediging.,

A. DEVEZE
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PROJET DE LOJ

ALBERT, Ror ves BEerces,
A ltous, présents et & venir, Sarur,

Sur la proposition de Nos Ministres de la Justice,
des Finances, des Travaux Publics et de la Délense
Nationale, et de Vavis de Notre Conseil des Minislres;

Nous avons ARRETE BT ARRETONS |

Nos Ministres de la Juslice, des Finances, des Tra-
vaux Publics et de la Défense Nationale sont chargés
de déposer en Notre nom e projet de loi dont la
teneur suit :

Article premier.

Sont licites et valables les cessions et les déléga-
tions de créances sur VElat belge, consenties a des
tiers quelconques, & quelque titre que ce soit, par les
entreprencurs de travaux effectuds pour comple de
I'Elat ou des fournitures deslinées au service de la
giterre on de la marine milifaire.

Art. 2.
Sont abrogés, en tant qu'ils sont contraires 4 la

présente loi, les décrets du 26 plavidse, an 11, et du
12 décembre 1806,

Donnd & Bruxelles, le 5 décembre 1933.

WETSONTWERP

ALBERT, Kowming pER BEILGEN,
Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden, He..

Op de voordracht van Onze Ministers van Justitie,
van Financién, van Openbare Werken en van Lands-
verdediging, en in overleg met Onzen Ministerraad;

W17 HEBBEN BESLOTEN EN WIJ BESLUITEN

Onze Ministers van Justitie, van Financién, van
Openbare Werken, van Landsverdediging, zijn gelast
volgend welsontwerp in Onzen naam bij de Wetge-
vende Kamers in te dienen :

Artikel één.

7ijn geoorloofd en geldig : de overdrachien en de
delegaties van schuldvorderingen op den Belgischen
Staat, uit gelijk welken hoofde aan om 't even welke
derde personen gedaan door dc aannemers van wer-
ken voor rckening van den Staat of van leveringen
voor den dienst van den oorlog of van de militaire
marine.

Art. 2.

De decrcten van 26 pluvidse, jaar I, en wvan
12 December 1808, worden, in zooverre zij strijdig
zijn met deze wet, ingetrokken.

Gegeven te Brussel, den 5 December 1933.

ALBERT

Par LE Ror :

f.e Ministre de la Justice,

Van KoNINGSWEGE :

De Minister van Justitie,

P.-E. JANSON

l.e Ministre des Finances,

De Minister van Financién,

Hemfi JASPAR

Le Ministre des Travauz Pablics,

De Minister van Openbare Werken,

G. SAP

l.e Ministre de la Défense Nationale,

De Minister van Landsverdediging,

A. DEVEZE




