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TOELICHTING

Mevrouw, Muxg HEEREN,

I. — ALGEMEEN BESCHOUWINGEN,
Eenste HOOFDSTUK.

Rechtsgrond van het Ambtenarenstatuut,

De verschitlende gedaclitenstroomingen welke tol op onze
dagen dit speeifick gedeelte van het administratief recht
hebben beheerscht, samen met de moderne richlingen die
thans op den voorgrond treden, zullen we in dit hoofdstuk
achtereenvolgens onderzoeken. Dan volgt de studie van de
elementen die voortvloeien uit de thesis der ware sociale
rechtvaardigheid en wit de daarmede verbonden thesis der
beroepsorganisatie.

§ I. — Huidige opvattingen,

Heel ons administratief recht gaat nog gebukt onder de
principes van een thans verlaten Jiberalisme. Deze opvat-
ting herleidt de funclies van den Staat tot enkele essen-
ticele tusschienkomsten ter handhaving van de binnenland-
sche orde en tot de zellverdediging. Van daar den zeer
onvolledigen inhoud van het begrip ambtenaar, heperkt
bij de vaststelling, dat de ambtenaren® wezens zijn, met een
publieke macht bekleed en onderhevig aan talrijke beper-
kingen op gebied van rechten en vrijheden die de overige
burgers ten deele vallen.

Dit wanbegrip sluit natuurlijk uit dat dergelijke ambte-
naren zich zouden vereenigen en het administratief rader-
werk ontredderen, door eensgezind lotsverbelering of hoo-
gere bezoldiging na le streven. Op dit punt nam zeifs het
liberalisme dat het vereenigingsrecht wel had toegekend,
niel zonder haar alle cconomische draagkracht te verzeg-
gen, daarna het standpunt in van jedere coalitie te ver-
bieden, die wilde ijveren voor de stoffeli jke lotsverbetering
der arbeiders. Gezien de omstandigheden, lkunnen wij
de opvattingen der liberalen van het begin der XIX® eeuw
begrijpen. Dezen houden echter geen vekening met de
steeds zwaarder wordende taak van die macht welke ge-
roepen was haar woord mede {e spreken in aangelegen-
heden, waarvan de verscheidenheid steeds ingewikkelder
werd, zoodat zij haar {ocvlucht moest nemen, niet alleen
tot een rationcele werkverdeeling, maar tevens iot een
steeds talrijker personeel. Daaruit volgde, dat de louter
uitvoerende functie in de administratie steeds belangrijker
werd en de uitbreiding van het personeel belangrijke vraag-
stukken van juridischen en budgetairen aard naar voren
bracht.

De bijzonderste problemen van juridischen aard hadden
betrekking op den nieuwen inhoud van het begrip « ambte-
naar », alsmede op den aard van de betrekkingen tusschen

DEVELOPPEMENTS

Mapane, MESSIEURS,
[, — CONSIDERATIONS GENERALES.
CHAPITRE PREMIER.
Fondements juridigues du statut des fonctionnaires.

Nous examinerons tout d’adord, le plus sucecinctement
possible, les théories qui ont dominé la matidre et analyse-
rons les tendances medernes du droit administratif. Nous
exposerons, ensuite, les éléments que fournit la those de
vraie justice sociale, jumelée 4 Ia these de 'organisation
professionneile.

§ I. — Théses actuellement professées,

Tout notre droit administratil est encore imprégné des
principes d'un libéralisme aujourd’hni abandonné. Celui-
ci estimait devoir réduire les fonctions de I'Etat & quelques
taches essentielles de police interne et extérieure. De la,
sa conception trés restreinte du fonctionnaire, limitée en
fail & quelques rares individualités revétues de Ia puissance
publique — et qui impose a ces citoyens ’obligation d’ac-
cepter des restrictions trés nombreuses des droits et liber-
Lés qui sont reconnues aux auvlres ciloyens.

Aussi bien dans pareille conception ne voit-on pas pareils
fonctionnaires s¢ liguer et paralyser éventuellement le
fonctionnement de la machine administrative en vue de
revendiquer des situations et des traitements meilleurs.
A cet endroit, d’ailleurs, la conception libérale, qui avail
certes concédé le droit d’association non sans faire la
restriction mentale que ce droit n’avait aucuna portée éco-
nomigue, venait & point en interdisant d'une manitre
générale la coalition en vue d’amélioration de la sifuation
matérielle des travaillears. Mais si I'on peut comprendre,
en vertn des circonstances, la thése des libéraux du début
du X1X® sitele, on s’apergoit qu’elle ne tient nul compte de
I"évolution des charges de la puissance publique appelée
a intervenir dans des domaines de plus en plus compliqués
et exigeant de sa part avec la division des tiches, Pappel
4 laide d’un nombre croissant d’agents. De ce chef, la
fonction strictement exécutive prenait dans I’administra-
tion une importance numérique accrue et posait ces pro-
blemes juridiques et budgétaires graves.

Notamment un probleme juridique quant & I’extension
nouvelle & donner au mot « fonctionnaire », Puis, guant &
Ja nature du lien unissant ces pléiudes de nouveaus agents
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de nieuwe beambien en de administratie. Ook rees de vraag
of zij het recht badden zich te vereenigen, recht dat door
de grondwet gewaarborgd was.

Naar liberale opvalling, stond de beambte in Openbaren
Denst afzonderlijk tegenover het staatsgezag.In de privaat-
nijverheid verzette men zich evenceps halsstarrig tegen
iedere organisatie, onder voorwendsel dat zij niet alleen
e vrije arheidsovereenkomsten zou hebben in den weg
gestaan, maar dat zij zelfs <len dooed zou hebben heteekend
van de individueele vrijheid. Des te meer weigerde
men, in de openbare besturen, het vereenigingsrecht toe te
kennen, door middel van een gewrongen redeneering, ver-
mits heb duidelijk was, dat de individuecle yrijheid zelf
niet in ‘'t minst aan de Staatsmacht mocht getoelst worden,
In de tweede belfi van de XIX® eeuw, begon het libera-
lisme meer en meer te evolueeren onder de voortdurende
stuwing van sociale stroomingen. Daaruit vioeiden mildere
stemmingen voort voor het personeel in openbaren dienst,
op basis van de overeenkomst. Aldus brachten groote ju-
risten, mel Vauthier aan het hoofd, de thesis voor, dat er
tusschen Staat en ambtenaar een zekeren vorm hestond
van contract, dat verplichtingen oplegt, zoowel aan den
Staat als aan den ambtenaar. Hoewel er nog geen sprake
is van een corporatief recht, moet erkend worden dat reeds
een groote toegeving werd gedaan, zij het dan nog onder
den drang der omstandigheden
vereeniging,

Dank zij dit contract sui generts, gegrond op het mini-
mum van rechien, konden de beambten voor de rechtbanken
een minimum van loon opvorderen.

Doch er was nog geen sprake van de beroepsorganisatie
met de openbare macht te doen samenwerken, om het
beroepsleven en de werkvoorwaarden van hel personeel in
alle rechtvaardighcid te verbeteren. Gezien de scheiding
der machien, is het echter zeer moeilijk voor den rechter
een oordeel te vellen over daden van de uitvoerende macht.
Er moet hier een klaar onderscheid worden gemaakt
het is onlogisch dat men de daden van hem die de
uitvoeringsagent is van de bevelen welke hem van
hooger hand worden opgelegd, steeds onveranderlijk zou
aanzien als zijnde mathematisch in overeenstemming met
het hevel zelve. Een beambte kan immers de rechten die de
-uitvoering van zijn ambt meechrengt verkeerd interpretec-
ren; het is daarom, dat de heroepsjuridicties tegen der-
gelijke afwijkingen moeten hestaan. Niettegenstaande deze
evoluties, die hovendien een zeer betrekkelijk karakter dra-
gen, blijft het waar dat vele punten in het administratief
leven, in hel feeken hlijven van het staatsabsolutisme, dat
bet liberaal regime den Staat in zijn politieke uilingen
heeft nagelaten.

Twijfelt men aan de beperktheid der waarborgen voor
de amblenaren, is het voldoende een poging aan te wenden
om te trachten door te dringen in de geheimen die de
aanschrijving omsluieren, en een oogopslag te werpen in
de kabinetien waar de benoemingen en de bevorderingen
worden uitgewerlkt.

fn den schoot van de openhare hesturen, cn zalks buiten
alle wel ¢en buiten jedere sociale opvalting om, heeft die-

: namelijk hel recht van

4 Iadministration, Encore le point de savoir s’ils ont le
droit de sc liguer et de réclamer le hénéfice des articles
de ia constifulion reconnaissant le droit de s’associer.

La théorie libérale plagait I’agent des services publics
comme individu isolé en face de’V'autorité. Dans industrie
privée, on s’insurgeait contre toute organisation sous pré-
texte gu’clle aurait tué la tberté des conventions de travail
et surtout la tiberté individuelle. lei, par un singulier saut
logique, on se refusait également & reconnaitre le droil
d’association parce qu’il ne pouvait méme pas étre ues-
tion "opposer la liberté de Uindividu & la toute-puissance
de I’litat. Tontefois, sous I'impulsion des théses sociales
de la seconde moitié du X1X° siécle, le libéralisme se mit o
évoluer et 'on vit apparaitre des théses favorables aux
agents des services publics, mais basées sur le systeme
contractuel (individualiste). C’est ainsi que de grands ju-
ristes, {4 la téte desquels nous trouvons en Belgique M. Vau-
thier, imaginérent qu’entre UEtat et I'agenl il y avait une
certaine forme e contrat entrainant des obligations pour
I'Etat et pour agsnt, mais le tout placé sous le signe
de U'individu. Nulle question de parler de droit corporatif.
Mais une grande concession ¢tait faite surtout par la force
des choses : la concession du droit d’association.

b

Se basant sur le minimum de droits accordés & I'agent
en vertu du contrat « sui generis », I'on concédail nne ac-
tion devant les tribunanx ordinaires pour revendiruer le
minimum de traitenient. '

Mais il n’étail pas question de laisser I'organisation pro-
fessionnelle collaborer avec Vautorité en vue de parfaire

i les conditions de justice de la vie professionnelle des agents.

i.a plus grande difficullé consiste en ce que, vu [a sépara-
tion des pouvoirs, il est tres difficile de faire pénétrer le
juge <ans les actes de l'exécutif. Toutefois, il doit étre
fait une distinction trés nelte @ Pacte de celul gqni agit
comme organe de autorité ne doit pas se confondre avee
la volonté réelle «le Uautorité o1 un recours doit exister
contre une interprétation abusive faite par un agent de
Cautorité das droits que sa fonction lui confére. Telle est
la. raison ’étre des juridictions d’appel. Malgré cette
évolution toute relative de la doctrine, il demeure que de
nombreux points de la vie administrative conservent le
signe de l'absolutisme donné a P'lial dans la fonction
politique par les théories lihérales.

Le mystere dont s’entoure le signalement et celui qui
régne dans les cabinets olt §’élaborent promotions et nomi-
nations prouvent gne les garanties des fonctionnaires sont
limitées. '

L'évolution a créé encore au sein des administrations,
en dehors de toub droit écril et de toute conceplion sociale
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zetfde evolutie bovendien een reeks tuchhmaatregelen in het
leven geroepen, met het doel zooveel mogelijk gebeurlijke
misslagen te verhelpen vanwege de hoofden, wanneer

zij over de fouten van minderan een vorideel moeten vetlen.
woch deze tuchimaatregelen en ook bet recht tot verdedi-
wing waren steeds afhankelijk van de neigingen en van de j

opvattingen der Ministers.

Deze toestand legt nit waarom sleeds meer en meer het
hegrip van administratieve verantwoordelijkheid verdwenen
15, en hoe zelfs, in de Jaagste rangen, de publieke geest in
zekere mate is gedaald.

Het 15 immers duidelijk, dat naarmate men zich van
iederen juridischen of grondwettelijken waarbory versto-
ken ziet, men minder zal geneigd zijn verantwoordelijk-
heden op zich te nemen, die in de privaatnijverheid, als
zij wit den aarvd van het werk voortvloeien, vergolden wor-
den deor veel hoogere bezoldigingen. Daaronm juist, hebben
wij in landen met dictatoriale neigingen, een grondige
bestuurlifke liervorming gehad, gesteund op het weder op
den voorgrond brengen van- hel verantwoordelijkheids-
gevoel. Daarom heeft men niel alleen waarborgen gegeven
legen de willekeurigheid, doch ook de wedden aanzienlijk
verhoogd. Wij geven grif toe, dab de diktatuurstaten de
publieke ambten slechts toevertronwen aan de heste poli-
tieke steunpilaren, doch wij stellen tevens vast, dal ook
onze democratische landen hetzelfde doen, zonder het mi-
nimum van de waarborgen te schenken, die de heroeps-
organisatics van de beambten in openbaren dionst hekomen
hebben in de landen met een dictatoriaal gezag. Wij zullen
de politicke formule dezer fanden nict beoordeelen, maar
wel hun technisch voorbeeld onthouden.

Naast al deze opvattingen, hebben wij deze die steunt
op het begrip van het statuul, Yan onze eigen denkwijze
spreken wij later, maar voorafgaandelifh moeten wij laten
inzien, dal er bver vorinen van statiunt mogelijk zijn : de
eerste, welke de onderlinge hetrekkingen van het personeel
mel de openbare macht regelt en wil uithouwen in den
vorm van een corporatieve instelling; de andere opvatling,
welke van den Staat een Rechisinstelling bij uitnemendheid
maakt, hoven alle andere instellingen verheven, wil aan
de burgers, volgens hun onderscheidene klassen, cen wel-
geving schenken, die als de spiegel is van den oppersten
wii van den Staat. Dit is 0.a. de toestand in Italig, Duitsch-
land, Bulgarijé, Griekenland, Brazili#, Portugal. Qok
Frankrijk wilde hel personeel cen statuut schenken, maar
van af de eerste geruchten daarvomtrent, heelt de C. 6. T,
moord en brand geschreenwd, en M. Flandin moest veel
weglaten uit de ontwerpen van den heer Doumergue en
er zich bij bepalen, de voorbereiding van een statuut aan
te kondigen na overley met het ambienaarsorganisme.
Nederland schonk zijn amblenaars cen statunt, dat echier
verzacht wordt door de Raadgevende Commissies, waar de
syndicaten zich kunnen doen gelden. Doch overal is de
syndicale rol tanelijk eng.

I 1s zonder twijfel op dit oogenblik grootendeels de wil-
lekeur die hooglij viert in de openbare besturen. Meestal
heelt deze willekeur een politicken ondergrond, wat de
henoemingen of de bevorderingen betreft. Hij is eenvoudig
weyg hel resullaal van onbedwingbare sympathie of afkeer,
voornamelijk wat de aansehrijving of de luehtmaatregelen

(Fensemble, des juridictions disciplinaires, ayant pour but
de parer quelque peuw aux erreurs loujours possibles des
chefs lors de leur appréciation des fautes. Suivant les ten-
dances des ministres, ta proeédure et le droit de la défense
ont ¢4¢ plus on moins largement congus.

Cet état de choses explique la dissolution progressive
tles responsabilités administeatives cb par suite, dans les
échelons inférienrs, apparition dune cerlaine haisse de
I'esprit public. .

[l est certain que dans la mesure ol on se trouve dé-
muni de toute garantie constitutionnelle et juridique on ne
tient pas a assumer des risques qui, dans 'industrie pri-
vée, s'ils sont fa loi du travail, se trouvent largement com-
pensés par un niveau des vémunérations tres supéricur.
Aussi bien, dans les pays influencés par les conceptions
dictatoriales a-t-on assisté a une profonde réorganisation
administrative basée sur la restauration des responsabilités.
Mais il a été concédé des garanties contre Yarbilraire at
un relévement des rémunérations. Certes les pays de dic-
tature ne conférent les places administratives qu’a leurs
meilleurs soutiens politiques; nos démocraties ne  font
d’aillenrs pas autrement, mais sans donner les garantics
minima que Vorganisation professionnelle des agents do
service public ont obtenues dans les pays dictatoriaux.
Nous ne voulons pas retenir la formule politique de ces
pays, mais leur exemple technique.

A cdté de ces diverses conceptions, se place celle qui
repose sur la notion de statut. Nous exposerons nobre con-
ception plus loin, mais il fant distinguer dés I’abord deux
theses diverses : Vune créant une institution corporative
formant un tout organique avec Vautorité et ses agenis;
Fautre qui voil dans PElat une réalité juridique et méta-
physique dépassant toule autre réalité et dotant les ci-
toyens, chacun sclon sa catégorie, d’wae loi imposée dirce-
tement comme étant le reflet de la volonté de I'Etat-éire
supréme. Tel sont les cas de I'Ttalie, de I’Allemagne, de
la Bulgaric, de la Greee, du Brésil, du Portugal. La France
songeait & doter son personnel d’un statut imposé par
Etat, mais deés qu’il en fut question, la C. G. T. jeta les
hauts cris et M. Flandin dut en rabaltee sur les projels
de M. Doumergue et se contenter ’annoncer la prépara-
tion d’un statut aprés consultations de I'organisation des
fonctionnaires. La Hollande a doté son personnel a tous
les degrés d'un statut mais tempéré par une séric de com-
missions consullatives, ol les svndicats sont entendus.
Mais partoul le role syndical est assez étriqué.

Les caracleres domivants du régime dans les adminisira-
Farhitraire : Te plus souvent il esl d’origine politique dans
les nominations, dans Pavancement; il est simplement lo
résultat «’antipathies ou de. sympathies incomprimables
lorsqu’il s’agil <lu signalement ou de peines disciplinaires.
fions publiques sont incontestablement & heure actuclle
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aangaal. Hij is de resulfanie van het gemis aan een weltte-
lijke en juridische constructie, die de rechlen en plichien
van beide partijen moet vegelen.

§ Il — De theorie van de Beroepsorganisatie.

De bestanddeelen van het vraagstuk noelen goed naar
voren gebracht worden. Eenerzijds, de openbare macht,
waarvan de uitingen moeten kunnen verzekerd worden op
een bestendige wijze en waarvan de financicele middelen
heperkt zijn tot het betaalvermogen van de belastingbeta-
fers en van de ondergeschikte collectiviteiten. Noehtans
hebhen alle vragen e kwmen oprijzen  tijdens de
loophaan der ambtenaars, niet steeds betrekking op hun
stoffelijken loestand.  De tucht, de waardeering van
de diensten, de wijzigingen van adiinistraticve methoden,
de wijzigingen in de verdeclingen van de diensten, zijn
zoovele punten die dienen aangeraakt, zoovele moreele
verplichlingen voor de administratie. Aldus rijzen menige
vraagstukken op van rechtvaardigheid en het is logisch dat
de openbare macht waarvan de welten uitgaan, zich zelve
niet hoven het recht zou plaatsen. Yerre van daar, het is de
taak van de oppersle autorileil der openhare dien-ten, een
factor le zijn van recht en vooruvitgang, want de juridische
vooruitgang vindt ziju bron in een steeds voornilstrevemde
interpretatic van de rechivaardige billijkheid omgezet in
et geschreven recht, dic op het natuurlijk recht gesteund
is. Geen enkel positief recht of gewoonlerechi kan door de
openbare machit met recht en reden worden aangehaald om
fe tornen aan de grondwaarde dezer prineipes.

Wanneer we thans op het bestuur de  traditioneele
thesis toepassen van de heroepsorganisatie of de onlangs
harpieuwde instellingstheerie, zijn we hij machte een har-
monieus geheel te vornen fangs den weyx van hel statuut.

Aan den grondslag van dit systeem, liggen de volgemde
principes : het begrip openbare macht mag niet verward
worden met de speciale  opvalling die op een gegzeven
oogenblik van het administraticl Teven  wordt  gehuldiegd
dnor han die er de organen vin ziju, ten opzichte van de
rechten en plichten die zij meebrengt. De overheid heell
niet alleen voor taak contréle uit e ovefenen op et
vothrengen der plichien van den kant der burgers, z1j #elf
is ook onderworpen aan rechlen en plichten. Want de open-
bare macht is er voor de burgers en liet tegenovergestelde
is leugen.

Bij de openbare Dhesturen, stelt het gezag den vohmaak-
sten organisatiegraad voor, dien de menschen hehben nul-
tig  geoordeckl om en grootst  mogelijken  welsland te
genieten. Jeder heeft voor plicht er voor te zorgen, dal de
witoefening van hel gezag het grootst mogelijk nut oplevere
aan de werkelijke gemeenschap van de enkelingen, dus nici
aan een louter theorelische en ahstracte gemeenschap,
zooals in het faseisme, waar zij overcenkomt mel het hegrip
natie, noch aan het conmmunisme, waar zij gelijkmatig is
aan cen prolefarische eolicctiviteit, Hel gezag is derhalyve
een menschelijke instelling, die de menschen zelf ten doel
heeft, en die om zijn eigen voortbestaan te verzekeren, aan
de menschen die beperkingen van recht moet kunnen op-
lngaen, welke aan de gemeenseliap meer nat opleveren dan
bet volledig Jaten genieten van zijn recht voor cen enkeling,

i

11 est e résultat de Fabsence e loute construction légale
et juridictionnelle réglant les droits et les obligations réci-
progues des parties,

§ IL. — Théorie de Porganisation professionnelle,

H bmporte de ne pas perdre de vue les déments counsti-
tulifs du probléme @ d'une parl, assurer action de la
puissaice publique ('une maniére permanente, en se sou-
venant gque les services de cettz autorité sont limités par
la capacité contribulive «le fa nation et des collectivités
subordonndes. Les questions gui se posent au eours de
carrere des fonctionnaires n'ont pas seulement de rapports
quavee kb situation matérielle de ceux-ci. La discipling,
Fappréciation des services, la moedification des méthodes ad-
ministratives, les changements dans fa répartition des ser-
vices sont matiéres { engagements moraux de la part des
administrations, ol se posent des problimes 4 équilé, exi-
geant par voie de conséquence que Vautorilé, anteur de
foi, s’y subordenne elle-méme. 11 appartient & Pautorité
suprdme des pouvolrs ‘publies &'étre un factenr de progres
du <roit. Le progrs <du droit est le fruil d'une transforma-
Lion progressive «le Iéquité en rigies obligatoires de droil
éoril, s‘appuyant en définitive sur les normes essentielley
du deort paturel. Nul droit positif, nulle coutume ne sau-
riit valablenient flre opposés par Fautorité contre 1 va-
lear dles principes premiers du dreil,

Apphiquant alors & Padministration la thise tradition-
netle «le Porganisation professionnelie et celle, récenunent
rénovée, de Unstitution, on aboulit & eréer par le statul
un ensembic harmonieux.

Les principes que nons relrouvons a la hase du systéme
sot les suivants ; antorité publique ne saurail étre confon.
thuz avee Ja conceplion particulitre que ceux qui cn sonl
les organes peuvent, & moment déterming, se faire de ses
droits et e ses devoirs. [autorité n’est pas seulement la
gramde controleuse de 'exécution des obligations des ci-
tovens, clie est elle-méme sujel de <droils et «’obligations,
d raison de ce quielle existe pour les citoyens et que le
caomlraire est faux.

Liautorité représente, lorsqu’il s'agit des pouvoirs pu-
blies, le degré supréme  organisation que les homines
nettent sur pigal powr progresser. Tous doivent coltaborer
i remlre son fonctionmement le plus profitable a la eol-
leetivilé des individus. EL non & une notion queleonque e
ta collectivité purement théorique et abstraite comme dans
le faseisme ot elle est Péquivalent de nation, ni comme
dans le communisme ol elte est équivalente a colleetivite
profétarienne. L autorité est wne institution lmmaine qui
a les hommes powr hut el doit done pouvoir imposer aux
hommes des limitations de 'usage de lears droils pour
assurer sa propre existence, existence dont avantage pour
tous dépasse Vavantage individuel d’aller au houl de son
droil, ce qui correspond & Pabus du droit. Mais cotte insti-
tution trouve wne limite & son action dans la préexistence
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hetgeen met een rechtsmishruik gelijkstaat. Doeh deze in-
stelling wordt begrensd in hare werking, door het voor-
hestaan van heroeps- en familievereenigingen, welke zelf
voor uitersie grens hebben de waardeering van het men-
schelijke in den Mensch, Dit laatste is ook het eind-
stadium, waardoor de administratie zich zal moeten laten
inspireeren, om hLet recht tc bepalea van haar eigen per-
soneel,

Om zijn inwendiy hestaan te versterken, dient het
bestuur de draagkracht van zijn verbintenissen te besehou-
wen als een reeks verplichtingen, die wij contractueel kun-
nen noemen, zoo men ze beschouwt op liet ptan van het
individic verbonden aan een openbaren dienst, van instel-
lenden aard, wanneer wij ze aanzien op het plan van hel
bestuor aan hetwelk ganseh het personeel is verbonden,
waaraan (e cerste overweging is ondergeschikt. Daaruit
volgt dan dat de aard van ieder beroep en zelfs van de
bestaiiddeelen van het recht in deze hypothese tweevondig
is : individualistisch in hem die zich benadeeld acht, en
sociaal bij de groep van persoonlijkheden die belang heb-
ben bij een rechtvaardige oplossing van een rechisprobiema,
dat zich voordoet naar aanleiding van een speciaal geval.

Verre van de natuurlijke rechten van haar ondergeschik-
ten te verminderen, moet dus de openbare macht ze doen
ineenvloeien tot een harmonisch sociaal geheel. Aldus is
het vereenigingsrecht, dat minder gesteund is op de ver-
eischten van bﬂHIBH"E‘VOe“dC individueele rechten dan op
de werkelijkheid van de beroepsorganisatie, die een be-
standdeel is van iedere geordende maatschappij. Dit rechl
zal dus worden erkend en opgenomen in de werking van het
bestuur.

Het is klaar dat dergelijke thesis met de eerbied voor de
menschelijke waardigheid eischt dat de uithouw van een
fondamenteele wet, het werk weze van een samenwerking.
Zij zal op merkwaardige wijze het gezag versterken, want
zij zal de gelegenheid zijn om uit de willekeue (e treden,
waardoor let individualistisch regime werd gekenmerkt.

Na een wettelijk recht te hebben tot stand gebracht, moet
deinstitutie ook nog een juridisch raderwerk bezitten, waar-
uit het recht zou te voorschijn komen in speciale gevallen.
alsmede een ander raderwerk dat de juridische schepping
e voortzetten, die aanvang genomen heeft met de cerste
wet, gesteund op de bestendige samenwerking van alle
hedrijfselementen. Dit zijn dan juridische raderwerken
die, zooals blijkt op het eerste zicht, zich niel moeten in
de plaals van hel gezag stellen, doch dic er de werking
moeten van volmaken door sancties, door de waarhorg van
de publiciteif voor de documenten, door het inrichten van
debatten op tegenspraak, eender welk voorstel er gedaan
werd, door het raadplegen van personen die, op alle gehied,
de verordeningen van de openbare macht moeten uilvoeren,
Daaruit volgt dat het niet meer de enkeling is, als hoofd,
die besluiten neemt ten prooi van alle mogelijke zwak-
heden, van alle mogelijke invloeden, van alle mogelijlke
misslagen waaraan de mensch onderhevig is of waartoe
hij in staat is, doch de instelling zelve, de heroepsvereeni-
ging, hel socinal organisme, hoven alle fwe odehiandsche
compromissen, welke fataal elke afzonderlijke handel; ng
van een alleen staanden enkeling aantasten.

t

des sociélés professionnelies el familiales, lesquelles elles-
mémes ont pour limile le respect de VHomme. Or, ¢'est
par ces raisons que P'administration trouva & son tour une
limite & son droil en ce qui concerne ses agents.

Pour assarer la santé inlerne <de ses organes, elle doit
considérer que ses engagements revétent 1aspect d’obli-
gations, qui sont contraciuelles eit quelque sorte si nous
les considérons sur le plan de I'iswdividhy attaché & un ser-
vice publie, et institutionuelles si nous les considérons sor
le plan de Padministration & laquelle se rattache 1'ensemble

Fdu personnel, cetle considération eouvraul Ya premiére. Dis

lors, la nature des recowrs ef mime des organes créatenrs
de droit se trouve étre double : lﬂ'.l!\l(llli’l]l.%i‘ dans le chef
de I'agent 1ésé, et social dans le chef du groupe d'individus
collectivement pris ayant intérét & trouver une solution
juste du probléme de droit qui s’est posé peut-dtre & 'oc-
casion «’un seul.

Enfin, 11 n’appartient pas & Pautorité de diminuer les
droits naturels de ceux qui dépemdent d’elles, mais de les
réglementer pour qu’il en résulte une harmonie sociale. Tel
est le droit d’association, fondé moins sur une exigence de
droits individuels additionnés que sur Ia réalité juridique
et existencielle de la socigté professionnelle, élément consti-
tutif de toute société bien faite. Ce droit sera done reconnu
el inséré dans le fonctionnement de Padministralion.

It apparait aussitot que e respeet de I'Homme dans sem-
blable these exige que V'élaboration d’une loi fondamen-
tale soit le fruit d’une collaboration; Vauforité en relirera
un regain de valeur, car cile trouvera le moven de limiter
usage arbitraire de sa puissance, alors que le régime ingli-
vidualiste portait le stigmate de Uarbitraire.

Ayant créé un droit iégal, Vinstitution doit se doter d’un
rouage juridictionnel qui dise le droit & appliquer aux cas
d’espece, le toute couronné d’une juridiction d’appel des
décisions de ces juridictions établies & pied d’ceuvre, sur
12 hase de la collaboration des éléments constitutifs de la
profession. Rouages juridictionnels dont on apercoit tout
de suile qu'ils ne doivent pas se substituer & autorité, mais
en parfaire action en individualisant exactement son
activité répressive, par la garantie de Iinstitution de dé-
hals contradictoires préalable & toule décision discipli-
naive ¢t & toules autres mesures, par la consullation de
ceux-li méme qui sont chargés d’exécuter on tous domaines
les ordres des administrations, par la possibilité pour les
agents de prendre librement connaissance des documents
administratifs qui les concernent, par la garantie du Jibre
choix du défenscur. De Ja sorte, ce n’est plus Vindividu
chef qui prend des décisions, jouel de toutes les faiblesses,
de tontes les influences, de toutes les errewrs dont wn
homime est susceptible on capable, mais c’est Pinstitution
elle-méme, c'est le corps professionnel, organisme social.
qui agil, au deld des compromissions sceondaires qui en-
lachent fatalement toute action séparée des hommes.
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HoorpsTuk II.
Verwezenlijkingen in het buitenland.

Alvorens we in breede trekken ons eigen statuut aau-
vatten, zal het niet van belang ontbloot zijn in het kort
even de voornaamste verwezenlijkingen {e overschouwen,
welk op dit gebied in den vreemde fot stand kwamen.

In Frankrijk, was het Doumergue, die het vraagstuk van
hel ambtenavenstatunt op het programma van zijn mini-
sterie nam. Alhocewel inziende dat de bheambten van een
openbaren dienst over een vaste betrekking beschikken, wat
voornamelijk in crisistijd een factor van belang is, moest

worden bekend dat de rechten van dit personeel op onvol-
* failement assurés et gu’ils étaient dépourvus de garanties

doende wijze waren gewaarborgd en dat het niet beschermd
was tegen willekeur; dat de beambten de zekerheid niet
hadden dat de verdienste alleen in aanmerking zou kowmen
voor de verbetering van hun foestand. Aan al deze ge-
gronde opmerkingen, voegde de minister-president echter
toe, dat het personeel in openbaren dienst, zelfs buiten de
uren van dienstpreslatie geen aktie mocht voeren legen
den Staat, of deel uitmaken van vereenigingen, die den
Staat trachten te ontbinden. De socialistische en commu-
nistische ambtenarensyndicaten protesteerden en beweer-
den de vrijheid te bezitten van hun meening uit te drukken.
Het zou natuurlijk kunnen betwist worden of de agenten
in openbaren dienst menschen zijn, wier sociale tnak zon-
der meer bestaat in het uitoefenen van hun ambi, en of zij
wel degelijk moeten verzaken aan de vreedzame bervor-
mingen der maatschappij, naar hun eigen persoonlijke
denkwijze. Er is hovendien een zeer groot verschil tusschen
et begrip « gezag » en tusschen de menschen of partijen,
die op een gegeven oogenblik dit gezag bekleeden. Het blijft
echter waar, dat steeds de werkingen der openbare admi-
nistratic dienen verzelerd te worden, ook op plaatsen of
in landen, waar de gezagvoerders het vertrouwen van het
volk niet meer bezilien en het wenschelijk ware dat zij
de plaais zouden ruimen. Daarom lag een vermindering
van politieke rechten voor de syndicaten ten grondslag aan
het Fransch onlwerp van statuut. Wij meenen dat het sta-
tuut onmogelijk rechistreeks door het gezag kan worden
opgetegd, zonder een voorafgaandelijke voorstudie, m
samenwerking met de syndicaten, en zonder hun medewer-
king te vaorzien voor de toepassing van het statunt. Naar
onze opvatting, zou de Staat zich ook niet mogen mengen
in de persoonlijke opinies van de bedmbten, doch de wijze
waarop het personeel dergelijke gedachten van privaten
aard uitdrukt, of er de verspreiding of politicke verwezen-
lijken van nastreeft, mag naar onze meening binnen zekere
grenzen worden gesteld.

In Brazilie, kwam een syndicaat van amblenaars tol
stand, waarvan de statuten werden goedgekeurd. Dit syn-
dicaat heeft hoofdzakelijk ten doel met het Federaal Gou-
vernement ecn (efinitief statuul voor te hereiden, voor de
heambten in openbaren dienst. :

In Bulgarije, kwamg veor de ambtenaren, dank- zij
de Koninklijke dictatuur,. ecn tamelijk volledig sta-
tuut tol stand, doch clke syndicale vrijheid werd uit-

CuaprTre 1L
Réalisations étrangéres,

Avant ’aborder les grandes lignes de notre projet de
slatut, i ne manquera pas d'intérdt de voir rapidement
les principales réalisations étrangéres, ayant conduit plus
ou moins ces pays dans Ja voie que nous voudrions suivre
nous-mémes.

En France, M. Doumergue poria la question du staiut
des fonclionnaires aw programme de son gouvernement,
reconnaissant que si les agents de servige public avaient
P’incontestable avantage de la stabilité d’emploi, particu-
licrement appréciable en temps de erise économique, il
fallait reconnaitre que les agents avaient des droits impar-

contre P'arbitraire; qu'ils n’avaient aucune certitude que
le seul méritc compterait pour déterminer 1’amélioration
de leur sort. Mais en méme temps qu’il formulait ces justes
remarques, le Président du Conseil francais ajoutait que
les agents de service public ne pouvaient combattre I'Etat
qu’ils ont juré de servir par unc action politique en dehors
des heurces de service et par leur affiliation & des sociétés
ayant pour but de détruire I’Etat. Les syndicats socialistes
et communistes de fonctionnaires ont protesté contre cette
these, proclamant qu’ils étaient libres, comme tout citoyen,
d’exprimer leurs opinions. On peut évidemment se deman-
der si les agents de service public sont les agents d’une con-
ception politique dont les adeples <éticnnent aujourd hui
le pouvoir, et 8’ils doivent renoncer & la poursuite paci-
fique de fa transformation de Ja socidté selon leurs idées
particulidres. Il y a ure distinction trés nette & faire entre
autorité et les idées politiques de ceux qui la détiennent
4 un moraent précis : si les autorités cessent de mériter la
confiance publique, il est désirable qu’elles passent la
main, mais cela n’empéche que les services publics doivent
continuer d’8tre assurés. Le projet francais portait une
limitation du droit politique des syndicats. Nous croyons
que si le statat ne peut étre chose imposée unilatéralement
par I’Titat, sans élaboration préalable avec les syndicats
et sans prévoir la collaboration de ceux-ci dans J’applica-
tion de ce statut, it faudrait reconnaitre que ce statut peut
3 bon droit sinon s’immiscer dans le for interne des agents,
& tout le moins poser des limites. & leur activité politique,
dire la facon «ont ils peuvent exprimer leurs opinjons, une
certaine discrétion s’imposant, de soi, aux fonctionnaires.

Au Bresil, s'est constitué un syndicat de fonctionnaires
dont les statuts ont &t¢ approuvés : il se donne pour mis-
sion plus particuliére ’aboutir & préparer avec le gou-
vernement fédéral un statut définitif des services publics.

R Brlgarie, Pavinenent du gouvernement de dictature

-royale a oté les fonctionnaires 'un statut assez complet,

congu évicdemment en exclusion de toute liberté syndicale.
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gesloten. e ambienaren mogen (leel uitmaken van beroeps-
organisaties, welke per ministerieel departement zijn in-
gedeeld. De vroegere organisatics mogen echler nog steeds
ide ambtenaren als leden behouden, wanneer zij zich be-
perken tot het behartigen van beroepsbelangen, zonder op
politiek terrein ¢ treden. Nochtans moeten al deze organi-
salies zich tot een enkel syvidicaat versmelten. Het adan-
sluiten is niet verplichtend, doch e bijdrage wordt aulo-

matisch op de wedde afgehouden. De beheerraad dezer

svilicaten wordt voor e 2/3 door de bhelanghebhenden
en voor 1.3 door den hetrokken minister aangesteld. Vak-
hladen zijn tocgelaten, voor zooverre zij zich niet wagen
aan het voeren van politick tegen den Staat, in welle geval
zij toor de Regeering zouden kunnen worden ontbonden.

In Jerland is de kwestie van het scheidsgerecht in admi-
nistratieve vechisconflicten onlangs nog te berde gekomen,
hoofdzakelijk  wat de  werkvoorwaarden en de wedden
betreft. Een onderzoekscommissie werd ingesteld, doch
weigerde de rechispraak derwijze vast te leggen, dat er
cen beslissing zou kunnen worden getroffen buiten de
regeering om, doch zij was warm voorstander van het in
leven roepen eener raadgevende commissie. De groote meer-
derheid van deze commissie was van oordeel, dat het voor
de regeering en voldoende prikkel zou zijn en voor het
personeel een genoegzame waarborg, dat, zoo het advies
van (e commissie niet gevolgd werd, de staat de reden van
zifn handelwijze publiek zou mocten toelichten. Het werd
onmogelijk geacht, aan een ander organisme dan aan de
regeering zelve, het beslissingsrecht te geven in zaken, zoo
nauw met de publicke financién yverwant. Het schijnt inder-
(aad vast te staan dat men zich tot paritaire commissies
et raadgevend karakler zou beperken, wal de wedde
betreft, maar het statuut moet niet alleen de jaarlijksche

staatsuitgaven voor de bezoldiging der agenten bepalen, :
» §
doch moet voornamelijk  waarborgen hrengen tegen elke

willekeur omtrent straffen en bevorderingen. Daarom blijkt
het logisch cen reehitsmachl in het leven te roepen, waar-
van e beslissende uitspraak het bestour bindt, et welk
ten slotte slechis een orgaan is van de openharve macht.
En worden de vonnissen niet deor anderc lichamen in uil-
voering gesteld, dan deze die uitspraak hebben gedaan.
De Tersche studiccommissie stekle voor, dat dit raadgevend
comité uit 3 leden zou hestaan, waarvan de voorzitter tege-
lijkertijd door den minister van Financién en den voorzitter
der amblenaarsorganisatic zou worden aangeduil. Een lid
wordt door den minister van Nijverheid cn het andere door
de beroepsorganisaties aangeduid.

Nonrwegen heeft met de ambienaars van den Slasl een
accoord gesloten, volgens hetwelk de erkende syndicaten,
(rekening houden met het feit dat de Staal cen socia-
listische meerderheid heeft, het recht verkrijgen om mel
het gezag te onderhandelen. Zels worden er Lwee leden
van de ambienaarsrechthank door de syndicaten recht-
strecks henoemdl.

Het 1I¢ Reich heeft de syndicaten der openbare diensten
ap de basis van de nationaal-socialistische staatsgedachte
en het staatsideaal tol de grootste mogelijke eenvormig-
heid herleid. De organisatie van dit machtig syndicaat is
op het fihrerprincipe gestewnd en de leiders worlen door
de nationaal-socialistische seelies anngeduid. Wanneer de

Les fonctionnaires penvent appartenir & une organisation
professionnelle par département; ils peuvent continuer i
adhérer aux anciennes organisations pourvu qu’elles ne
poursuivent que des buts professionnels et non politiques.
Mais il est entendu que toutes ces organisations doivent se
Fusionner de manidre & ne plus former qu'un syndicat
unique. L’affiliation n’y est pas obligatoire mais la coti-
sation est retenue d’office sur les traitements. Le conseil
administration des syndicats est nommé pour denx tiers
par les intéressés, le reste par le ministre compétent. Ces
syndicats peavent avoir un journal professionnel mais le
gouvernement garde le droit e les dissoudre s’ils viennent
a se livrer, selon le gouvernement, & une activité politique
(uelconque, contraire aux intéréts (e I'Elat.

En Jrlande, on s’est préoccupé récemment de Uarbitrage
de conflits de droit pouvant surgir dans les administrations,
plus spéeialement an chapitre des traitements et les condi-
tions de travail. Une commission, chargée de I'étude de la
question, s’est refusée & proposer la création d’une juri-
diction indépendante du gouvernement, dotée du droit de
décision, majs a recommandé vivement la constitution
d’une commission consultative. La majorité de cette com-
nission a pensé que le gouvernement, étant obligé de moti-
ver publiquement sa {lécision, dans le cas ol il ne se réfé-
rerait pas A Pavis de la dite commission, une garanlie suf-
fisante résidait en ce fait el qu’il était d’ailleurs impos-
sible de donner & une autorité autre que le gouvernement
le droit de décider dans des matitres en étroites relations
avec les finances publiques. I semble acquis qu’en maticre
de traitements, il faille se limiter & des conmissions pure-
ment consultatives paritaires; toute Uimportance du statut
véside moins dans la détermination des dépenses de 1’ Klat
que dans la constitution de garanties contre larbilraire
dans Papplication de la discipline, dans Je jeu des regles
de Pavancement ct des haremes réglementaires pour ces
objets, Ul reste trés logique de crésr une Juridiclion dont
la décision oblige l'administration & Uexéeuter. I, admi-
nistration n’est qu'un organe de Pautorilé et ne sont-ce
point des organes différents qui disent le droit ot qui exé-
cutent les sentences ? La commission irlandaise d’études
proposail que ce comilé consultalif Fit composé e (rois
membres, le président étant désigné concurramment par
le ministre des Finances ct par le président de 1’Association
des fonclionnaires; les membres 6lant désignés, un par
le ministre de Industrie, Pautre par les organisations u
personnel. -

La Norvége a conclu un accord avee leg organisations
du personnel de UEtat au terme <uquel les associations
approuvees (noter que cel Elat est & majorité socialiste)
par I'Etat bénéficieront du droit de négociation avec Ics
autorités. Deux membres du tribunal des Toncionnaives
seront nommés par les syidicals.

Le HI° Reich o organisé les syndicals sur la base stii-
vaite : la mission politique «e I’Elat national-socialiste
{noter qu’il s’agit ici d’un Fta t-idée) cxige que les syndicats
soient ramenés & I'unicité. L'organisation en est basée sur
le Fiihrer-prinzip. Ce sont les seules seclions de fonctiol-
naires nalional-socialistes qui désignent les fithrer, Pour



overheid e eischen of «e verlangens van h2t personeel
wil kennen, kan zij een vergadering van onder-chefs samen-
roepen, of desnoods een grooteren raad bijeenbrengen,
samengestell uit leden van plaatselijke nalionaal-socialis-
tische ambtenarensecties. Hel zijn enkel de ingekwartierde
politieagenten die geen lid van deze organisatic mogen
zijn, Hoofdzakelijk, beoogt deze organisatie, in de mate
van het mogelijke, mede te werken aan de vorming van
‘den nationaal-socialistischen staat, en daartoe hare leden
en de bevolhing in hel alzemeen meer en meer op te voeden.
Tevens moet zij ook zorgen voor de voorzorgsorganismen,
ten gunste van hel personeel, zij is een Staatsorganisme.

In Engeland, is het de Withleycommissie, die zich met
de wedden en bezeldigingen op ruime wijze bezig houdt.
Alles wat betrekking heeft op de aanpassing der loonen
met de levensduurte, moet eerst voor inzage en advies door
deze commissie onderzocht worden.

Eindelijk werd er in Nederiend, in 1929, een wet goed-
gekeurd, weike zoowal aan de lokale als aan de nationale
ambtenaren cen slatunl schonk. Deze wet beperkt zich
echter tol het aangeven van enkele rechisprincipes die be-
trekking hebben op al wie in de openbare diensten werkzaam
is. Deze principes wettigen het vereenigingseecht der amb-
tenaren, en het recht van onderhandeling van deze organis-
men met de gezagvoerders, De paritaire organismen hebben
echter geen macht verkregen om beslissingen te nemen.
Hun rol is louter consultatief of raadgevend. Wat de re-
geling der geschillen hetreft, heeft men aan de gewone
rechtbanken geen bevoegdheid gegeven, omdat deze het
anders al te druk zouden gehad hebben, maar men heeft
7 geweslelijke rechtbanken opgericht, die bevoegd zijn
voor alle geschillen, maar waarvan de zetel niet is samen-
gesleld volgens de echte Leteekenis van cen heroepsraad
(werkrechtersraad) daar men vrezsde geen voldoende on-
partijdige rechters te vinden; em derhalve tot het ambt
van rechier te wonden 1oegelaien, wordt vereischt dat de
candidaat 25 jaar oud zij en van Nederlandsche nationa-
lite't.

In Dostenrizk, waar de sociale politiek steeds zeer voor-
uitstrevend is geweest, heeft de aard van de rechten der
ambtenaars een grondige wijziging ondergaan, vooral ter
zake van wedden, dic nu bij het burgerlijk recht zijn in-
gedeeld en onder de bevoegdheid vallen der gewone recht-
banken. Het recht der amhtenaars heeft daarbij de corpo-
ratieve evolulie van den Staal gevolgd. Niettegenstaande
de strekking tol de eenheidssyndicaten, heeft her christen
syndicalisme onder meer zijne onafhankelijkheid weten te
bewaren,

In Roemenie, werd het personeel der openbare dicnslen
begiftigd met cen statuut, aan hetwelk niet vele wijzigin-
gen zowden mozten loegebracht worden om er een model
van te maken. Daar, zooals elders, heeft men een einde
willen maken aan e politieke invioeden, dz willekeur, de
onzelkerheid en den administratieven sienter. Het statuut
heeft willen regelen : de aanwerving, de hevordering, het
tuchtregime, waarborgen, middelen van verhaal en (e
rechismachien. Het Roemeensch statuut, in hetl leven g
roepen door cen wet, uifgevaardigd in 1923, werd ten volle
tegepast hij besluit van 1932, slaat terug op alle diensten.
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connaitre les revendications des agents, le chef convogue
un conseil des sous-chefs et peut se faire aider d’un conseil
élargi, composé de membres des sections national-socia-
listes locales de fonctionnaires. Seuls les agents de police
enpasernés sont exclus du droit -de faire partie de cette
organisation. La tachs qui lui est impartie est de contribuer
4 tous les degrés 4 la formation de I’Etat national-socialiste
et 4 I'é&ducation poltique et professionnelle de ses mem-
bres. Son action doit s'étendre aussi A la population. Elle
doit aussi pourvoir aux institutions de prévoyance en fa-
vaur du personnel. Elle est organisme {'Etat.

L’Anglelerre est dotée d’une large commission pour ee

! qui releve de la rétribution du personnel : la commission

Withfey. Tout ce qui concerne I'adaptation des traitements
au coitt de Ja vie passe d’abord par le crible de cette com-
nission qui est paritaire. Elle est simplement consultative.

La Hollande a voté une loi en 41929 donnant un statul
aux agents des services publics, tant locaux que nationaux.
Elle se contente de définir des principes de droit applica-
bles & tout qui travaille en service public. Ces principes
consacrent le droit syndical des agents et le droit de né-
gociation de ces syndicats avec les autorités. On sest
refust & pourvoir du droit de décision les organismes pari-
taires créés, laissant & ces commissions un simple role
consultatif. Pour le contentieux, on-s’est refusé & donner
compétence aux tribunaux ordinaires sur les matitres
refevant cu statut par crainte de voir ces juridictions sub-
mergées, mais on a créé des tribunaux régionaux au nom-
bre de sept, connaissant de toutes affaires contenticuses
dans le domaine ¢ui nous occupe; le sidge n'en est pas
composé suivant la conception prud’hommale, parce que
'on a craint de ne pas trouver de juges impartiaux. Cette
magistrature se recrule parmi tous les citoyens Agés de
plus de vingt-cing ans, hollandais de nationalité.

L’ Aufriche, dont la politique sociale a toujours été pro-
gressiste, a admis la transformation profonde de la na-
ture du droit des fonctionnaires suriout en ce qui concerne
les traitements dont elle a fait un ensemble de droit civil
fondant une action en revendication devant les tribunaux
ordinaires. De plus, le droit des fonctionnaires a suivi
Pévolution corporative de I'Elat, et malgré la tendance &
P'unification syndicale, le syndicalisme chrétien des fonc-
tionnaires notamment a su garder son indépendance.

Fn Roumanie, un statut assez intéressant a été octroyé
an personnel des administrations publiques. Il n'y fau-
drait pas apporter de grands amendements pour en faire un
modtle du genre. L, comme partout, on a voulu mettre
fin aux iniluences politiques, a I'atbitraire, & 'insécurité
comme aussi & la routine. On a done 1giléré sur les points
essentiels : recrutement, avancement, régime’ disciplinaire,
garanties, voies de recours, juridiclions. Le statut roumain,
organisé par une loi datant déja de 1923 n’a été mis en
pleine application que par un arréte de 1932, 11 couvre le
personnel de tous les services tanl nationaux que locaux
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behalve op die welke tot dan toe beheerd werden door een
bijzonder statuut : magistratuur, leger. Het geldt voor allz
beambten, die permanent geheeht zijn aan een administra-
tie, waarvan de begrooting ten laste vall of onder con-
trole staat van den Staat, zooals de kerkfabrieken. De
Roemeensche wetgever heeft terecht geoordeeld, <lat het
van politiek en sociaal nut is aan hel grootst mogelijk aan-
tal beambten een zelfde stelsel van verplichtingen en aan
de publieke functie eigen zijnde voordeelen op te leggen.
We hebben met belangsleling genoteerd, dat de tijdelijke
beambten in Roemenie, slechts voor een hepaakden termijm
of een bepaald werk mogen worden aangeworven. Naar
onze meening, zou dergelijke regeling in ons staluul
moeten worden overgenomen. Er worden in het Roemeensch
statuut tamelijk strenge voorwaarden gestekd omtrent de
aanwerving. De beroepsorganisaties zouden verkeerd han-
delen moesten ze deze voorwaarden lol een minimum zien
te herleiden; ze hebben enkel de taak een systeem ie bevor-
deren, volgens hetwelk de candidalen met de vereischte
onpartijdigheid beoordeeld worden. Het Roemeensch sta-
tuut geeft geen waarborgen van onpartijdigheid : het voor-
ziet in de instelling van examencommissies, alleen samen-
gesteld uit ambtenaren. Beter ware geweest in deze com-
missies ook leeraars te benoemen, van de graden van
onderwijs, vereischt om voor de vacaluur in aanmerking
te komen. Wat betreft den proeftijd, wordt een proeflijd
met bezoldiging van minstens cen jaar bepaald, te her-
nienwen in een anderen dienst in geval van onbekwaamheid
van de helanghebbende na het eerste jaar. Aanstelling en
bevordering maken het voorwerp uit van het advies eener
speciale commissie, door het statuul ingesteld. De samen-

stelling dezer commissies is één per departement en is niet’

nauwkeurig bepaald. Dit was oorzaak van zekere aarzeling,
waaraan het reglement van 1932 een einde maalkte, door te
bepalen dat deze commissies uitsluitend zouden samen-
gesteld worden uit e directeurs van de bevoegdz diensten.
Dergelijke commissies worden ook ingesteld voor de he-
noemingen van het personeel der plaatselijke besturen.

Het Roemeensch statuut omschrijft het recht der beroeps-
vereenigingen. Deze moeten zich onthouden van politicke
actie. Het stakingsreeht wordt hun ontzegd.

De vastheid van benoeming wordl verkregen door te vol-
doen aan de dubbele voorwaarde van examen en procftijd.

Het statuut heeft disciplinaire rechtsmachten in het
leven geroepen voor het personeel der centrale en plaatse-
lijke besturen. Yoor de centrale hesturen is de samenstel-
ling er van gelijktallig, maar <& beroepsvereenigingen
komen niet rechistreeks tusschen. Een leemte in de inrich-
ling dezer rechismachten bestaat in de macht aan den
minisler verleend, te beslissen over de verwijzing van de
dossiers naar de rechismacht. In <ie voorwaarden, ware
et even goed geweest, geen rechiscollege in leven te
rocpen.

Dr Leimgriiber, Zwitsersch vice-bondskanselier, hepaalt
in een werk enkele elementen van den toestand der Zwit-
sersche ambtenaren, welke we meenen hier te moeten aan-
halen. Eerst stellen wij vast welk recht de ambtenaar heeft
op de hezoldiging. Dit recht slaal op de integriteit der be-
zoldiging; het is onvoorwaardelijk, is zelfs onafhankelijk
van het verleenen der noodige kredieten. Het kan noclians

et des établissements dont le budget est contrdlé par le
gouvernement, telles les fabrigques d’église. Il n’y a d’ex-
ceplion que pour les services déjd régis antérieurement
par un Statut spécial : magistrature, armée. Il s’étend &
tous les agents qui sont attachés d’une maniére permanente
4 un -service public. Le législateur roumain a pensé avec
raison qu’il y avait un grand intérét politique et social i
étendre au plus grand nombre possible d’agents les obli-
gations et les avantages constitutifs de la fonction publi-
que. A cette occasion, nous avons noté que les temporaires
roumains ne peuvent étre engagés qu’a temps déterminé ou
pour une entreprise déterminée : il y a 14 une idée lrés
juste qui s’imposera dans le statul gue nous proposons.
En ce qui conecerne les conditions d’admission dans les ad-
ministrations, on en a prévae d’assez séveres. Ce n’est pas
en effet dans le sens d’une suppression des barrieres que
les organisations professionnelles doivent ceuvrer, mais
en vue de la recherche d’un systéme d’appréciation des
candidats qui donne toutes garanties d’impartialité. Le
statut roumain ne fournit pas ces garanties : il crée des
commissions d’examen composé€es nniquement de fonction-
naires. Le mieux et é1é de composer la commission non
seulement de fonctionnaires mais aussi de professeurs des
degrés de Venseignement requis pour avoir acces au grade
postulé. Ces garanties s'imposent surtont lorsqu’il s’agit
d’examen de promotion. Aprés Ie crible de 'examen, celui
de stage. Rémunéré, il dure un an au moins, renouvelable
dans un autre service en cas d’insuffisance de l'intéressé
pendant la premitre annéc, Nominations et avancements
sont 'objet des avis d'une commission spéciale, créée par
le statut. Quant a leur composition, ces commissions —
une par déparlement — n’ont pas de formes bien précises;
il en est résulté un certain flottement anquei le réglement
de 1932 mit fin en déterminant que ces commissions se-
raient composées unigquement des directeurs des services
compétents. Des commissions de méme ordre sont créées
pour les nominations du personunel des administrations
focales.

Le statut roumain organise le droit syndical. Les syn-
dicats ne peuvent faire de politique; le droit de gréve est
interdit.

La stahilite de I'emploi est octroyée lorsque la doubie
condition de 'examen et du stage est accomplie.

Le statut organise des juridictions disciplinaires pour le
personnel des administrations nationales et locales. Pour
les administrations centrales, elles sont paritaires, mais
les syndicats n’interviennent pas directement. On reléve
une lacune dans 'organisation de ces juridictions : il ap-
partient au minisire de déeider du renvoi-des dossiers par
devant la juridiction. Tant vaut dés lors ne pas constituer
de juridiction.

En Suisse, sous la plume du Dr Leimgriiber, vice-chance-
tier fédéral, nous avons pu recueilliv quelques apergus de
la siluation de fait des fonctionnaires des divers cantons.
Tout d'abord, nous avons trouvé que le traitement en
Suisse est objet d’un droit inconditionné du fonctionnaire,
portant sur I'enti¢reté du baréme; ce droit n’est méme pas
tributaire de Vouverture des crédils nécessaires pour la
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gebeuren, dat het billijk is de verhoogingen fe vertragen
of te vermindercn als strafmaatregel, hetgeen door het be-
stuur moet gemotiveerd worden. Buiten verscheidenen bijko-
mende veordezlen, noemt Br Leimgriiber e paritaire com-
missies : deze zijn gelast de aangelegenheden, het perso-
neel aanbelangende, te bespreken en hun advies te geven
over technische vraagstukken. Soms hebhen zij beslissende
macht. Hun bevoegdheid loopt over alles wat verband
houdt met de bestaurlijke organisatie, het recht der ambte-
naren, het strafstaiout, de sociale instellingen ten voor-
deele van het personeel, de arbeidsvoorwaarden, de exa-
mens, enz. bDeze commissics geven waarlijk goede uit-
slagen. De « Dienst van het personeel » hehandelt ten
raadgevenden titel de regeling der loopbanen, de wedden
en het bedrag er van, de verantwoordelijkheid, de tucht,
den geneeskondigen preventieven dienst, enz. Hij ont-
werpt, in overleg met het bestuur, alle reglementen betref-
fende het personeel en deszelfs oordeclkundige beziging.
Er is daar voor ons heel wal te vinden,

HoorpsTUk TI1.
Grondbeginselen van het in Belgié in te voeren Statuut.

De gegevens van de voornaamste lecrstellingen en wat
wij in het buitenland gezien hebben laten ons toe van nu
af de groote lijnen te schetsen van ons ontwerp.

§ I. — Wat is de Administratie ?

In haar innerlijke hetrekkingen met de beambten, is de
administratie een rechterlijk wezen in hetwelk alle elemen-
ten rechistreeks zijn aangewezen op een gemeenschappe-
lijk doel : het beheer van «c belangen der gemeenschap.

Zulkdanige instelling is niet leefbaar zonder reglement
van inwendige orde, dat hare werkzaamheid regelt.

Als juridisch wezen, haeft de administratie rechien en
bijgevolg ook plichten. Deze rechten en deze plichten vin-
.den hun reden van hestaan in de vervulling van het doel
der administratieve instelling en de cerbiediging der rech-
ten van hen, «ie aan de uitvoering der bestuurlijke werk-
zaamheden medewerken.

Daar het begrip « Ligenmachtig oplreden » (Fait du
Prince) om elke handeling te verklaren, niet met de recht-
vaardigheid strookt, is dit begrip onbeschaafd; het pleegt
inbreuk op de hillijlheid, want het is dikwijls slechts een
behendig middel om zich te ontslaan van verbintenissen,
die soms lichizinnig werden aangegaan in een aanval van
politieke koorts of onder den drang van onweerstaanbare
noodwendigheden en waarvan men niet mel voorzichiig-
heid de gevolgen had nagegaan. De administratie
als instelling vloeit dus voort uit een  complex
van betrekkingen van privaat en publick recht, betrek-
kingen die dienen vastgelegd door ecn wet, welke
tegelijker tijd de noodzakelijke grenzen der individuecle
rechten moet afhakenen, zonder dewelke onze gemeenschap
niet leefbaar is, en de grenzen ook, die het gezag niet mag

liquidation des traitements. Il peul (outefois se produire
des cas ol il y a lieu de ralentir les augmentotions on d’en
réduire I'import pour des raisons disciplinaires que 1’ad-
winistration doit alors expliquer ¢l prouver. A cdté de
nombreux avantages accessoives, M. Leimgriiber cite les
commissions paritaires : elle sont chargées de traiter les
(uestions de personnel et de donner leur avis sur des pro-
bléemes techniques. Parfois, ces commissions ont un pou-
voir de décision. Leur compétence s'étend 4 toute ['orga-
nisation administrative, aux droits des agenls, aun régime
disciplinaire, aux ceuvres soctales en faveur du personnel,
aux conditions de travail, aux examens, etc. Le rendement
en est aussi tres satisfaisant, 1.'Office du personnel a une
mission consultative portant sur Perganisation des car-
ritres, sur les trailements ef leur taux, sur la responsa-
hilité, sur la réglementation de la discipline, sur le service
de la médecine sociale préventive, ete. 1) élabore avee I’ad-
ministration tous les réglements relatifs an personnel et a
la détermination d’un emploi judicieux de celui-ci. I y a
1y pour nous ample moisson ®’idées saines.

Cuar1trg II).

Principes organiques du statut & eréer en Belgique.

Nous allons pouvoir tracer & présent les grandes lignes
de nolre projel aprés aveir compilé les doctrines domi-
hantes et relevé les inttiatives gtrangéres les plus intéres-
santes.

§ I. -~ Qu’est-ce que I*Administration 2
Dans ses rapports internes avee les agents, Uadminis-

tration forme unc entité juridique dans laquelle tous les
éléments sont impliqués directement en vue de réaliser

P une @euvre commune : gérer les intéréts de la colleclivité.

Il n'est pas possible de dire que pareille institution
puisse vivre sans loi réglant son activité interne.

Etre juridique, Padministration est capable de droits et
par voie de conséquences d’obligations : nous ne saurions
assez y insister. Ces droits et obligations ont pour raison
d’élre I"accomplissement de la fin propre de I'administra-
tion et le respect des homimes qui concourent a la boune
marche des services administratifs.

La notion de « fait du prince » pour expliquer les actes
de Padministration ne concordant pas avec Péquité est unc
notion sauvage qui blesse Péquité et le sens commun,
parce qu’elle n’est qu'un moyen habile pour se délier d’en-
gagements pris 4 la legére peut-étre, parfois dans un accos
de fievre politique ou sous le coup de nécessités absolues
et dont peut-&tre on n’avait pas eu la prudence de mesurer
préalablement toutes les conséquences. L’institution qu’esi
Fadministration dérive done d’un ensemble de relations
de droit privé et public qu’il importe d’établir clairement
par une loi, définissant & la fois les limites indispensables
des dvoits individuels devant rendre le fonctionnement de
Padministration possible, ot d'autre part, définissant les
limites que Pautorité ne saurait franchir sans courir Jo
risque de se renoncer elle-méme dans U'arbitraire. N'est-ce
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oversehrijden zonder te ontaarden in willekeur. Met dat |

doct bepaalt een grondwet deze grenzen voor de burgers,
met betrekking tot de overheid; daarom is hel verder ook
noodig, dat aan etken lageren graad van de georganiscerde
gemeenschap, cen dergelijke wet heantwoorde.

¥an dan af is bet van weinig helang of men aanneemt,
dat it complex van onderlinge rechten een contrakt doet
ontstaan, dan wel of het oorzaak is van ccn juridische
construclie met name Instelling; het komt er slechts op
aan, dat dit recht hestaal onder den vorm van een wet
en «at er middelen hestaan om het op te eischen of om
e inbreuken te beletten, die een der partijen geneigd zou
zijn te plegen,

Nochtans is het noodig den aard dezer wederzijdsche
verplichiingen nauwkeurig te omschrijven, want eenieder
toch ziet duidelijk in, dat de beambte in openbaren dienst,
en e administratie in wier diensl hij is, niet tegenover
clkaar staan zooals e andere ondernemingen en werk-
lieden : de administratic heefl een bijzondere zending,
die haar verplicht tot een absoluten continuiteit van hare
diensten; zij staat in voor dc¢ orde onder (e burgers. Alle
rechten, zelfs individueele, die kunnen voortspruiten uit
haren bijzonderen vorm, dragen den stempel van deze
kenmerkende eigenschap : e administratie is een doel van
het gezag en het komt er op aan het recht op deze functie
te hepalen.

Maar deze reden is klaarblijkelijk onvoldoende om te
doen aannemen, dat de administratic — zoo niel prac-
tiseh dan ten minste theoretisch — hoven hiel vecht staat.
Niets belet echter, dat het gehecl der betrekkingen, die
agenten en overheid onderling verbinden, een afzonderlijk
recht nitmaken. Daar wil de strekking heen, maar het is
noodig haar nog mecr kracht bij te zciten, zoodanig, dat
dit recht beter omlijnd worde en ecn volledig wetlencom-
plex zou fot stand komen. Dit wettencomplex is nicts an-
ders dan het statuut.

§ II. -— Op wie zijn die voorschriften van toepassing ?

Deze vraag kan herleid worden fol de vraag :
¢en ambtenaar ?

Men heefl steeds een onderseheid gemaakt Lusschen de
heamblen, dragers van het gozag, en dezen belast met de
witvoering. Deze Jaatslen werden nooil als ambtenaren
anngezien,

Naar onze meeniig, moet dit onderseheid behouden blij-
ven, namelijk uit oogpunl van verantwoordelijkheid. Het
juridisch bhegrip « ambtenaar » bevat echter niet alleen
clementen in verband mel den aard van de belrekking, maar
ook elementen in verband niet de beroepsgevolgen, en il
dil oogpunt beschouwd, zou zijn draagwijdte moeten uit-
gebreid worden. Het begrip « ambtenaar », gezagspersoon,
gaat gepaard met het begrip « vastheid van bediening »
en inet zekere waarhorgen. Het staat vast, dat de betrek-
kng van de beambten van lageren rang van hen vergt, dal
zij zich op politiek lerrein veel ontzeggen, zooals men te-
recht veel beperking van vrijheden kan cischen van let
gezagspersoneel. Bepaakle heroepshoedanigheden worden
van hen vereiseht, die een heroepsmisvorming veroorzaken,
waardoor deze personen (ikwijs onbekwaam worden nog

Wie is

point dans c¢ but déjd que sur le plan de la politique gé-
nérale, une constitution définit ces limites entre le Pou-
voir de I'Etat et les citoyens ? 1l imporle qu’a chaque
legré inférieur de la sociélé une loi semblable détermine
ces frontitres du social et de Pindividuel.

I importe dés & présent moins de savoir si cel ensemble
de droits réciproques constitue un contrat ou une construe-
tion juridique dite institution. Le principal est de faire
exister ce drott en forme de loi et de créer les outils qui en
rendent possible la revendication, et aussi rendent impos-
sible I'abus par I'une des parties des droits consacrés par
la charte elle-méme.

Toutefois, il importe de préciser la nature de ces ohli-
gations réciprofues car il n’échappera & personne que
Pagent de sevvice public tout comme 1'administration, ne
sont pas toni-a-fait sur le méme plan que les travaillewrs
et les enfreprencurs privés : I'administration est la gar-
dienne e ordre parmi les citoyens et ses services doi-
vent jouir d'une continuité sans exception. Tous les droits
il peuvent dériver, méme pour les individus, de la consti-
tution particuliére de admiuistration portent ce carvac-
tere distinetif : Padministration est une branche de Iau-

lorité souveraine, le droit doit &tre spécific selon cette fone-
tion.

Mais cette raison est évidemment insuffisante pour faire
admettre, fit-cc pratiquement sinon théoriguement, que
administration serait au-dessus du droit. I faut done
faire dw droit qui unit les agents et Padministration un
droit & part; il faut accentuer les tendances qui se mani-
testent dans ce sens de lagon que 'on aboutisse & la rédac-
tion d’un code complet, Te statut, en un mot. '

§ 11 -~ A qui ce code s*applique-t-il ?
Tant vaul se demander ¢ui est fonctionnaire ?

Depuis toujours, on a accepts une différence entre les
agenls revétus de autorité et ceux qui sont investis des
tiches d'exéeution. On se vefusait toujours & accorder la
note « fonctionnaire » & ces derniers.

Nous pensons que la distinction doit étre maintenue, ne
fit-ce quen ce qui concerne les responsabilités, Mais si
I'on envisage Uaspect social du probléme et ses conséquen-
ces professionnelles, il parait juste d'en étendre fa portée.
La notion de fonctionnaire, agent d’autorité, s’accompagne
en effet de la notion de stabilité d’emploi et d'un certain
nombre de garanties. I’emploi des agents subalternes les
contraint & des restrictions politiques assez semblables &
celles qui astreignent les agents d’autorité. 1 leur est de-
mandé des capacités professionnelles détermindes ot il en-
traine pour cux unc déformation professionnelle qui les
rend inaples trés souvent & tout réemploi dans le privé au
cas ot Pon viendrait & les priver de leur position. De plus
Pargument de la stabilité a une grande valeur hudgétaire
fque les gouvernements n’onk pas hésité & exploiter méme
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een Belrekking uil le o2fenen in de privaat bedrijven, in- l

geval zij wit hun bediening  moeslen  ontslagen worden.
Meer noyg, het argument van de vastheid van bediening
Ireeft cen groote budgelaire waarde, welke de Regeeringen
niel nagelaten hebhen in te roepen, zelfs ten opzichie van
heamblen die theoretisch slechts betrekkelijk die vastheid
hezitten, opdat zij zouden instemmen mef zekere opofle-
ringen op gebied van hegrootingen. De regeeringen, zoowel
in Frankeijk als in Belgé, hebben impliciet de vastheid
van bediening erkend, ook voor de uitvoeringsagenten.
Welnu, de vastheid van hedening is 2en van de voornaamste
elementen van het juridiseh begrip « ambtenaar ». Voor-
zeker is het essenticel ctement de aard van de henoeming;
maar niels belet aan te nemen, dat de bhenoemingen in de
openhar: besturen aan het Staatshoofd toehehooren. Dat
zou ons heel wat verder brengen, en reeds eenigszins het
politick favoritisme bhij <le ondergeschikie henoaming ver-
hinderen.

De Fransehe regeering heeft de hocdanigheid van ambte-
naar aan al hare beambten toegekend, welke ook hun be-
diening weze. Het Rocmeensch statuut eveneens. Hoofd-
zaak is dat er een onderscheid weze, hoe klein ook, vol-
gens de bediening; maar het is nuttig de waarborgen die
aan de ambtenaren worden verzekerd, tot alle heambien
uit te breiden.

Wat de werklieden betraft, zouden zekere moeilijkheden
kunnen oprijzen. In Frankrijk is deze moeilijkheid echter
hepaald opgelost, door de hoedanigheid van ambtenaar toe
te kennen aan eenieder, dic wezenlijk gehecht is aan de
hestendige diensten van den Staat. Trouwens, in Belgit
hieeft men ook een gelijkaardig systeem ingevoerd voor
de gemeenlewerklieden. Het volstaat alle tijdelijke betrek-
king af te schaffen, buiten de gevallen, waar op voorhand
zow worden bepaald dat e aanwerving slechis geschiedt
voor een hepaalden termijn, en voor ¢en hepaalde onder-
neniing. Deze bemerking geldt eveneens voor de bedienden.

In het statunt kunnen we dus volgende hepaling vau «en
ambtenaar geven : Ambtenaar is elk persoon, te werk ge-
steld door de openhare macht of in de diensten door de
openbare acht in bedri)f genomen, en op hestendige wijze
aan deze diensten gehecht.

§ ILI, -~ Draagwijdte van het Statuut.

Wij verdeelen deze stof in drie verschillende deelen :
de algemeene heginselen, de bijzondere rechispraken, de
raadgevende paritaire commissies.

A) Myemeene heginselen,

De rechten van den ambienaar slaan in hoofdzaak op
drie essentieele punfen : de loopbaan met inhegrip van de
wedde, de tuelif, hel vereenigingsreeht :

i De loophaan.

ITet hegrip loopbaan kunuen wij ontleden in eenige
hoofdelementen : hel rechl op bevordering, de heschikhaar-
stelling, de  oppensioenstelling.  Daarbij komt nog het
reeht op de hezoldiging, veeht dat rechistreeks onder-

devant des agents que (héoriquement cette stabilité ne cou-
vrait qque relativerent, et ce dans le but de leur faire con-
sentir des sacrifices sur les autels des budgets. Implicite-
ment, les gouvernements, tant en France qu’en Belgique,
reconnaissetit la stabilité d’emploi méme des agents d’exé-
cution. Cette stabilité est précisément un des éléments
fondamentaux de la notion de fonctionnaire, juridigue-
ment parlant. Ce qui détermine la nature de 'agent, c’est
son brevet de nomination; mais rien n'empéche de dire
{(ue les nominations dans les administrations publiques
appartiennent au chef e I'ltat : ce serait déja un progres
(qui peemettrait de faire reculer le favoritisme politicien
lors cles nominations aux emplois secondaires.

Le gouvernement francgais a reconnu la qualité de fonc-
tionnaire & tous ses agents quelles ¢ue soient leurs fone-
tions. Le statul roumain a fail de méme. Le tout est de
créer des nuances suivant Ies taches mais il est donc bon
d’étendre au maximum les garvanties sociaies impliquées
dans la notion « fonctionnaire ».

Une difficulté pourrait se présenter en ce qui regarde les
ouvriers. La France I’a résolue positivement en ne faisant
aucunce distinetion, pourvu que ces ouvriers soient atta-
chés d’une maniére permanente a leur service. N’a-t-on
pas d’ailleurs élabli un systéme analogue en Belgique pour
les ouvriers communaux ? 11 suffit de supprinter tout em-
ploi temporaire aulre ¢ue ceux pour lesquels il aura éit
stipulé clairement e Vengagement est fait 4 temps et
lravail déterminés; la remarque vaut aussi pour les em-
plovés.

De la sorte nous pouvons définir dans le statnt : est
fonctionnaire toute personne employée par les pouvoirs
publics ou services exploités par les pouvoirs publics el

attachée d’une manicre permanentz 4 ces services.

§ ITI. — Portée du Statut.
P SR
Nous divisons cette matidre en trois parties (listinctes :
principes généraux; juridictions spéciales; comités pari-
taires consultatifs,

A) Principes généraie.

Les droits du fonctionnaire portent sur trois objets essen-
tiels : la carriere ¥ compris le traitement; le régime disei-
plinaire; le «roil syndical.

i* Corriére,

A Panalyse, la notion de carritre se résume en quelques
éléments principaux : conditions d'entrée; droits & I'avan-
cement; mise en disponibililé; mise 4 la pension; & cdlé e
cela le (roit au traitement, conditionné immédiatement par
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geschikt is aan de begrootingsvereischien; deze eischen
waken het oprichien noodzakelijk van speciale commis-
cies, die de massa der wedden kunnen aanpassen aan het
belastingvermogen van de naiie of van de geweste-
lijke of plaatselijke overheden. Nochtans, staat het recht
op bezoldiging in onmiddellijk verband met de tueht, ver-
mits het tuchtregime als strafmaatregel uitstel of intrekking
voorzict van de baremische verhoogingen. Dat is dus
de loopbaan. Het statuut kan de beste voorwaarden
bepalen voor de indienstireding bij de administraties;
volgens de formuul die het statout in deze kwestie
aanneemt, — en men merkt aanstonds, dat dit geen recht-
streeksch belang heeft — zal het geheel het raderwerk
moelen organiseeren om een rechivaardige werking te ver-
zekeren, waaruit alle vreemde invipeden worden geweerd.
Het statuut zal op dezelfde manier bepalen welk aandeel
verdiensle en dienstouderdom hebben moeten in de bevor-
dering. :

Het statuut ook zal den aard en de unitgestrektheid van
het recht der beambten in deze kwesties bepalen : het zal
moeien bepalen, dat de beambten het recht hebben wedde
of bevordering op te eischen, als de voorwaarden om
hierop aanspraak e kunnen maken, zijn vervuld. Dit
slelt het vraagsiuk van de rechismachten, waar deze
rechten kunnen worden opgevorderd. Terzelfdertijd rijst
hier nog de vraag, welke voorwaarden mogen gesteld wor-
den om ze aanhangig te maken voor deze rechtsmachien.
Naar onze meening, moet het statuut niet bepalen welk
aantal dienstjaren vereischt is, of welke de aard van den
graad of de belangrijkheid der verhoogingen van harema
moet zijn om in aanmerking te komen voor de toepassing
der hooger genoemde rechten; maar er moeten paritaire
rechiscolleges worden ingesteld, bevoegd om uitspraak te
doen over de betwistingen, die hieromtrent zouden kunnen
oprijzen. Een beginsel dat ontegensprekelijlk moet vast-
gesteld worden in het statuut, is het vermoeden van de
verdienste tot bewijs van het tegenovergestelde. Het spreekt
vanzelf, dat het Besluit van 24 December 1934 zonder meer
moetl ingetrokken worden.

Ter zake van bezoldiging, moet het statuut het beginsel
buldigen, dat de basiswedde moet overeenkomen met het
beslaansminimum, d. w. z. dat zij moel voldocnde zijn
om te voorzien in de noodwendigheden van een gezin van
2 of 3 personen. Het zal nutlig wezen, dit begrip in den
tekst op te nemen, ten einde in de wet zelf een aanwijzing
te vinden. Er zal moeten gezegd worden dat de verhoogin-
gen van het barema dienen herzien te worden, ten einde
te beantwoorden aan de noedwendigheden der jonge be-
ambten.

2° Pe fuchl.

De elementen van «le tuchtregeling zijn drievoudig -
1) opmaken van een strafrecht, met een rceks zwaardere
en lichtere straffen; 2) invoering van een moreele en tech-
nische aanschrijving; 3) vaststellen der verweermiddelen.

Ons enkwest heeft ons getoond, dat de beambten over het
algemeen lotaal onwetend zijn over hun dicnstreglement.

les néesssités budgétaires et qui rendent indispensable Ja
création de comilés paritaires spéciaux qui puissent adap-
ter les masses de traitements aux capacités contributives
de la nation, ou des autorités locales et régionales. lLe
droit au traitement a des rapports immédiats.avec la disci-
pline, puisque le régime diseiplinaire prévoit des retards ou
des retraits ’augmentations barémiques comme sanctions.
Telle semble gtre la carriére. Le statut peut Jéfinir en ces
maticres les meitleures formalités & imposer & 'entrée des
administrations publiques. La formule n’a en elle-méme
du point de vue ¢ui nous occupe qu’une importance secon-
daire. Mais ce qui est obligatoire, ¢’est que le statut orga-
nise le rouage qui assurera un fonctionnement impartial
de la formule adoptée, distrait de toute influence étrangére.
Le statut dira de méme quelles sont les conditions les meil-
lenres de combinaison du mérite et de I'ancienneté néces-
saire pour I'octroi de 'avancement,

Le statut dira aussi la nature du droit des agents sur ce
point ct son étendue. 1) dira que le traitement est essen-
tiellement revendicable et que 1’avancement l'est aussi
selon certaines précisions quant & Ja nature de ’avance-
ment en cause. Ceci pose le probléme des juridictions
devant lesquelles ces droits peuvent &tre revendiqués et
quelles conditions peuvent 8tre imposées 4 leur introduction
devant ces juridictions. Nous ne croyons pas qu’il appar-
tienne au statut de dire quelles sont les années de service,
le genre de grade ou Pimportance des augmentations bare-
miques déclanchant les actions précitées, mais il faut que
soient institudes les juridictions paritaires appelées & con-
maitre des litiges de U'espéce. Les difficultés ne peuvent en
effet surgir que d’un refus de Padministration de faire
jouer les regles communément admises pour le fonetion-
nement des barémes et de avancement. C’est pourquoi le
statut peot se contenter, ef doit certainement répondre a
ce minimum «’exigence, d’établir la présomption du mérite
des agents. Il appartient dés lors & Vadministration de
faire la preuve, contradictoirement, des faits allégués pour
justifier la mesure prise. G’est pourquoi arrété du 24 dé-
cembre 1934 devra &tre retiré purement et simplement.

Le statut devra admettre le principe de la correspondance
obligatoire des minima de base des traitements avec le mi-
nimum vital, ce principe signifiant la possibilité de I’entre-
tien d’une famille de deux 4 trois personnes, Il sera bon
que cette notion soit inscrite dans le texte de facon que
I’on puisse s’y rapporter comme & un étalon de Ja volonté
du législateur. 11 devra étre dit que les augmentations bare-
miques seront revues e maniére 4 satisfaire aux néeessités
des jeunes agents.

2° piscipline.

Les éléments de la réglementation disciplinaire sont tri-
nles : recherche d’un droit pénal; échelle des sanctions§
¢tablissement d’une méthode morale et technigue de signa-
lement; création de voies de recours.

Une enquéle, que nous avons menée, nous a permis de
constater que les agents demeurent, la plupart du temps,
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Het is dus van belang dat het staluut een termijn bepale,
waarbinnen elk bestuur zijn reglement van inwen-
dige orde wwoet opmaken, met de bepaling der heroeps-
plichten der beambicen, de werkprestaties, de manieren om
in betrckking te komen met de hiérarchische overheid, de
reglementen aangaande het verlof, waarin een jaarlijkseh
verlof wordt voorzien van 15 werkdagen, al toenemende
naargelang het aantal dienstjaren, en waarin tevens
het systeem van het gelegenheidsverlof wordt geregeld.
Dit reglement zal worden opgemaakt of lerzien, in samen-
werking met de organisaties van het personeel, Het statuut
zal vermelden, dat dit reglement aan iederen beambte moel
meegedeeld woerden, bij zijn indiensttreding, evenals «e
omzendbrieven die nadien mochten verschijnen. Het sta-
tuut moet verder nog bepalen wat er moet gesehieden met
de briefwisseling die langs hiérarchisclien weg wordl inge-

diend en de maximum termijnen, binnen welke hierop moet |
worden geantwoord. Aldus zal kunnen voorkomen worden, |
dat de brieven van de beambten in de scheurmand terecht :
komen, al naar gelang de politieke meeningen van de he-
trokken overheid.

Het is ook noodig, cen strafwetboek op te maken. Men
zou zich kunagn afvragen of het niet nutlig ware een lijst op
te stellen van de gebeurlijke overtredingen en straffen. Hel ‘
schijnt wel verkieslijker zulke fijst nict op te stellen, maar ;
alleszins moet bepaald worden in welke gevallen het hoofd |
rechtstreeks mag optreden, zonder de paritaire commissic
te raadplegen, terwijl elke mogelijlheid van beroep moet
gewaarborgd hlijven. Een voornaam beginsel, waarvan het
strafstatunt als het ware moet doordrongen zijn, is dat
elk bijzonder geval voor de paritaire commissie moet ge-
bracht worden, alvorens eenige straf mag uitgesproken
worden, om toe te laten, dat in de debatten het voor en |
bet tsgen lmne bepleit worden. In de reeks der straffen
moet een serie -sancties worden voorzien, zwaar genoeg
om elke herhaling in min of meer ernstige overtredingen
te beletten, zonder dat deze steaffen den beambie volgen
over heel zijn loopbaan. Derbalve zou de inschrijving in het
strafdossier slechis mogen gesehieden ten gevolge van cen
speciale beslissing der administralieve rechispraak en de
vraag om schrapping, na hewijs van verhetering, in de
bevoegdheid vallen van hetzelfde rechtscollege. 700
de reeks van straffen dient bepaald, vindl wmen in de
noodzakelijkheid om de straf te individualiseeren, wat
gen grondprincipe is van elke stralwet, de reden om geen
voorbeelden van toepassing aan te halen en aan de zorgen
der rechtspraak over te laten, de straf vast te stellen, die
volgens hare meening beantwoordt aan de overtreding, die
haar ter beoordeeling wordt voorgelegd.

e aanschrijving mocl ten spoedigste herzien worden,
zooniet omtrent grond van heoordeeling, dan ten minste ter
zake van organisatiemethoden, die op dit oogenblik van de
aanschrijving ecn bron maken van willekeurige beslissin-
gen waartegen geen heroep kan worden aangeteekend.

Men kan cen beambte heoordeelen naar zijn viijt, naar
zijn bestuurlijke kennis, naar zijn tocleg om zich te he-
kwamen in de speciale techniek van het bestuur, men kan
hem bheoordeelen naar zijn gedrag, maar men mag hem |
niet heoordeelen naar zijn polilieke of wijsgeerige opval- E
tingen. Al deze elementen mogen op cev blad worden vast- |

dans I'ignorance de lenr raglement ordre intéricur. Il im-
porte quz le statul fixe un délai daps lequel chaque adminis-
tration devra se doler de pareil réglement, déterminant les
devoirs professionnels des agents, les prestations, les
moyens de relation avee les supérieurs, les réglements des
eongés sur la base du congé annuel de 15 jours ouvrables
avec accroissement selon ’ancienneté et organisant les
eongeés de circonstance. Ce réglement sera élaboré ou revisé
selon les eas avee Ja collaboration des organisations dn
personnel. Il sera inserit dans le statut que tout agent rece-
via un exemplaire de ce réglement lors de son entrée en
service, comme aussi un exemplaire de foutes les circu-

t - . - .
: laires paraissant sur cetle matiére par aprés. Le slatut

devra prévoir les régles relalives a la correspondance des
agents avec leurs supérieurs hiérarchiques, notamment en
cc qui concerne les demandes qui ne peuvent étre adres-
sées que par cette voie, de facon que des délais minima
sotent fixés pour la réponse : de cetlte maniere on mettra
fin au risque couru par les agents de voir leurs requétes
niises au pavier, si leurs opinions politiques ne sont pas du
gout du chel intéressé.

[l faut aussi qu’'une sorte de code pénal soit établi. On
peut se demander de ce cblé s’il est bon de rechercher
établissement d’une liste exemplative de délits et des
sanctions qui les répriment. 11 semble préférable de ne pas
¢tablic pareille nomenclature mais il faut dire les cas ou
te chel pourra punir sans attendre que la commission pari-
taire soit saisie de Vaffaire, sans préjudice des voies de
recours contre sa décision. Te systéme disciplinaive devra
étre imprégné de ce principe que toute sanction devant
entrainer des conséquences pécuniaires ou morales pour
Fagent, ne pourra &tre prise qu’aprés un débat contra-
dictoire devant la commission paritaire. L’échelle des
sanctions doit ttre établie de facon & prévoir une série de
peines assez efficaces pour éviler le retour des infractions
légéres sans que ces peines suivent )’&gent pendant toule
s carricre; ¢’est pourguoi 'inscription au dossier devrait
faire ohjet d’une décision spéciale de la juridiction admi-
nistrative et Ia demande de radiation de I'inscription sur
preuve (amendement de Pintéressé, seraitde lacompélence
de la méme juridiction. Si ’échelle des sanctions doit étre
déterminée, on trouve daos la nécessité de Vindividualisa-
tion de la peine, principe fondamental du droit pénal, la
raison de ne pas déterminer de cas d’application de ces
sanctions Jaissant aux soins de la juridiction de dire la
sanction adéquate a la faute soumise a son jugement, selon
la nalure de la personne impliquée.

Le signalement doit éire revisé d’urgence sur ces hases :
Cc’est-i-dire non tant sur les moyens d’appréciation que
sur les méthodes d’organisation qui en font actuellement
une source d'arbitraire contre lequel nul recours n’est
passible aujourd'hui.

Un agent s’apprécie sur son zele, sur ses connaissances,
en lant qu'homme de formation générale, sur ses connais-
sances “administratives, sur son application 4 se former
aux techniques de son administration; il se juge aussi sur
sa conduite mais il ne saurait étre apprécié sur ses opinions
politiques ou philosophiques. Tous ces éléments peuvent
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gelegd, maar het statuut moet vermelden, dat van dit blad
inzage wordt gegeven aan den betrokken heambte ol aan
zijn raadsman; deze mededeeling moet zeker geschieden,
alvorens de bevorderingen van het personeel plaats grijpen,
en eer dit tijdstip der verhoogingen aanbreekt, zoodat de
beambte de rechtmatige opmerkingen kan indienen, en
schrapping vragen van onjuiste, onrechtvaardige of ten-
dencieuse inschrijvingen. De opmerkingen door den beamb-
te geformuleerd, moeten bij de aanschrijving worden ge-
voegd, ten einde daarmee een geheel te vormen, en indien,
door tussehenkomst van de rechtspraak, eenige wijzigin-
gen aan dit docament worden gebracht, zal een nicuwe
dienststaat moeten opgemaakt worden. De heginselen waar-
van door het statuub de uitvoering zal moeten verzekerd
worden zijn dus : mogelijkheid inzage fe nemen van het
~signalement ten einde, eens voor altijd, de klaarblijkende
misbruiken te verijdelen, zooals b. v. de blanco-ondertee-
keningen van de aanwijzingsbladen; onderzock naar
de werkelijke elementen om een oordeel te vellen over het
werl, over de beroeps- en zedelijke waarde der beambten,
beroep tegen de aanschrijving, alvorens de overheut er em
admnistratief gebruik van maakt.

Yau uit cogpunt van tucht, is cr meer dan de aanschrij-
ving : de stukken van het dossier van den heambten moeten
ook ler inzage liggen ter griffie, waarvan hooger sprake,
el waar ze, zonder verplaatsing, kunuen ingezien worden.

Blijft nu nog de oprichting der organismen meb de
rechitspraak helast. Het tuchtregime is op dit huidig oogen-
blit vooral willekeurig, omdat ¢r in feite geen enkel ver-
haal bestaat. Verder zuilen wij daar op terughkomen.

3¢ Hel vereenigingsrechl.

Het derde algemeen beginsel van bet stabuut moet het
vereenigingsreeht der ambtenaren hekrachtigen en de me-
thoten van samenwerking bepalen tusschen deze verceni-
gingen en de administratie met het doel de rendeering van
hel hestuur te verhoogen cn de werkvoorwaarden der be-
abten te verbeteren.

In een afzonderlijk hoofdsluk, zal hel statuat moeten he-
palen welke organisatics het personeel mogen vertegen-
woordigen = het is te zeggen deze, waarvan de statuten
zullen neergelegd zijn, zonder dal er onderscheid mag
gemaakt worden op grond van philosophische strek-
kingen. Het is noodig een minimum van omsehrijving te ge-
ven van hel « Syndicaat », ten einde de vertegenwoordiging
van het personeel tot in het oneindige e versuipperen. Men
dient te zeggen dat de erkende syadicaten diegene zijn,
welke zich in hoofdzank wijden aan de opleiding hunner
leden en aan de verdediging van hun heroepsbelangen cn
die bij cen nationaal arbeidersverbond aangesloten zijn.
Wij kunnen lhier met veel wut te rade gaan bij de
schikkingen, die in Noorwegen werden gelrolfen, om het
recht van onderhandelen aan de syndicaten van ambtenaven
toe te kennen. De beste formuul bestaat naar onze mee-
ning in een zoo groét aandee) mogelijk te verleenen aan de
syndicaten vau ambtenaren in het ophowsvende werk van
de administratics — wel verstaan mel uitsluiting van de
kwesties dic louter de openhave [inancién aanbelangen,

étre relevés sur une fenille de signalement, mais il doil
ttre entendu que celle Feuille sera commumiquée a Fagent
ou 2 son conseil, librement choisi, quand il en fera Ia
demande au greffe de la juridiction administrative dont il
sera question plos loin; celte communication se fera cer-
tainement avant les mouvements de personnel ou les dales
(octroi des augmentalions bartmiques, de facon gue
Vagenl puisse présenter toutes observations que de dvoil
¢t demander devant la juridiction toute radiation d'in-
seriptions injustes, inexactes ou temdancieuses. Les ob-
servations présentées par lagent doivent former un lout
avec 12s docunents établissant son signalement, afin que
rien ne puisse en élre distrait, Si Uintervention de la juri-
diction entraine une modification favorable des étals de
service, il sera dressé un pouvean feuillet de signalement.
l.es principes que devra doac consacrer le stalut sont -
possibilité de connailre le signalement pour empécher une
fois pour toutes les flagrants abus en la matiére comme
les signalures exigées de feuilles de signalement en blane
dans certaines administrations; vecherche des ¢éléments
réels d’appréciation des agents, e leur valeur profession-
nelle et morale, de lewrs services; recowrs antéricur & 'nti-
lisation des documents par les autorités.

Mais du point de vue diseiplinaire, il o’y a pas que ¢ si-
gnadement, it v a ta communication du dossier ui lui aussi
devea étre déposé au greffe dont il a &I¢ question plus
haut; ils v pourront tre consullés, mais sans déplacemenl.

Reste enfin la eréation des organes juridictionnels. Le
régime  disciphnaire st surtout arbitraive actoellement
parce (u'il ne met 4 la disposition des agents que des voies
des recours de nulle valeur. On en parlera plus loin.

3° Le droit syndical.

Le troisitme principe général gue le statut doit consa-
crer est le droil syndical des fonelionnaires et les méthodes
de collaboration de ces organisations avee administration
en vue d améliorer e vendement de Padministration clle-
méme el de préciser de meillcures conditions de travail
pour le personnel.

Le statut devra done consacrer un chapitee pour préciser
quelles sont les organisations ayant le droit de représenler
le personnel. Ge seront celles dont les statuls auront é1¢
déposés, sans qu’il puisse étre fait de distinction quant aux
tendances phifosophiques. TP faudra quiun minimum de
définition soit donnée du syndical de facon i éviter le frac-
tionnement infini de la représentation du personnel @ il
faudra dire que les syndicats reconnus seronl ccux qui
se consacrent en ordre principal & la formation de leurs
membres et & la défense de leurs intéréls professionnels
et qui sont affiliés & unc confédération nalionale de travail-
Teurs. Pour ce qui est du droit de négociation avee les autn-
rités, on peut s'inspirer de ce quiont véalisé la Norvige
et 1a Suisse. Nous pensons que la meilleure formule esl
associer les syndicats de fonetionnaires aussi étroite-
ment que possible & tout Jc travail constructif des admi-
nistrations non sans doute pour ce qui regarde dircctement
les finances publiques, mais bien pour le reste, étant con-
vaicus fue c'est le senl moyen ('éviter Pintrusion de for-
mations révolutionnaires, qui sous le manteav des reven-
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zooniet zou er gevaar bestaan, dat revolutionnaire forma-
ties zouden trachten zich binnen te dringen, om onder hel
leugenachlig voorwendsel van beroepsorganisatic bijzon-
dere politicke begrippen te doen zegevieren, — door deze
onderlinge samenwerking zou men op zeer gelukkige wijze
de solidariteit vestigen tusschen liet personeel in openbaren
dienst en het bestuur, waaraan het gehecht is.

B) Bijzondere rechismachten.

Len eerste punt, dat in let statuut moet voorkomen, len
minste in de Memorie van Toelichting, is de vurige wensch,
dat zonder vitstel een Hof voor Geschillen van Bestuur zou
opgericht worden, zoodanig dat bij die vechtbank beroep
zou kunnen aangeteekend worden tegen het vonnis in cerste
instantie geveld door de adminisiratieve rechtbanken, welke
door het statuut moeten worden in Tiet leven geroepen. In
zekere middens was men de meening t'oegedaan, dat it
Hof zou kunnen volstaan voor de behandeling der veelvul-
dige rechiseischen der amblenaren. Wij kunnen dic
meening echter niet deelen en dit om verschillende redenen

1* Het Hof voor Geschillen van Bestuur zal een zeer
plechtstatige rechtbank zijn, waar vooral de beambten van
lageren rang nict zullen durven aankloppen voor de ontel-
bare dagelijksche gevallen die tijdens een loopbaan kun-
nen voorkonien, en die toch ook mosten opgelost worden
naar alle rechivaardigheid. Anderzijds, door zulke onder-
geschikie aangelegenheden aan de bevoegdheid van het Hof
te onitrekken, zou mien den indruk geven, dat de hwidige
toesland volstaat om ze naar recht en rede af te handelen,
hetgeen wij formeel ontkennen. Dus moet deze stand van
zaken leiden Lot de oprichting van rechtsmachten van eer-
sten aanleg in elk bestuur. D2 afstand tusschen rechls-
macht en beambten is hier gering en de paritaire samen-
stelling van hun zetel zal hen vertrouwen $chenlen;

2° Indien het Hof voor Geschillen van Bestuur bevoegd
moest zijn voor alle aangelegenheden afhangende van he!
statuut en van het recht der ambtenaars, zou die rechts-
macht weldra door werk overlast zijn. Deze opmerkingen
werden reeds in Nederland gemaakt, tegen het verleenen
van bevoegdheid aan de gewone rechthanken, op dit gebied ;

3% Indien het Hof voor Geschilien in cersle inslantic be-
voegd is voor alle mogelijke gevallen, loopt het groote-
lijks gevaar weinig vertrouwen te genieten, omdat het wel-
dra verwijderd zal zijn van de cigenlijke werkelijkheid,
die het, doordal het in dic zaken niet rechtstreeks betrok-
ke is, niet naar behooren zou oplossen in overeenstemming
met het recht,

Omwille van deze dric redenen, meenen wij fe moeten
aandringen op de instelling van cen rechtsmachl voor ge-
schillen van bestuur van tweeden aanleg, voor e gevallen
die in het staluut worden voorzien,

We meenen, dal we hier niet mogen vergelen le vermel-
den het voorslel Carton de Wiart cr toe strekkende in
Belgi¢ cen Hof voor Geschillen van Bestuur op te richten.
Iien vluchtig overzicht van dit ontwerp zal ons toelaten
te bewijzen dal die rechtsmacht nict volstaat, voor cle
aungelegenbeden, waarvan sprake in deze studic. De ma-

dications professionneles, pousseraient en avant des theses
de révolution selon des conceptions particulicres (ordre
politigue. On accentuerait de la sorte et Lrés herrensement
le caractire de solidarité des travailleurs de service public
avec 'administration & laquelle ils sont atlachés.

BY Juridictions spiéciales,

Le premier point du statutl dans ce domaine, au meoins
dans son exposé des motifs, est de souhaiter la création
fe plus (8t possible d’une cour de contenticus administratif.
Cette cour, dans notre idée, constitucrail le degré de juri-
diction d’appel des décisions de ces juridietions adminis-
tratives que le statut doit eréer. On a pensé dans certains
inilieux que la eréation de cette cour pourrait suffire avx
exigences maoltiples du  droit des  [onctionnaires. Nous
crovons que non et pour plusieurs raisons :

1° La cour de contentieux administratif scea une jurt-
diction Lrés solennelle que les petits agents surtout n'ose-
ront faire mouvoir pour les mille ct une petites difficuités
surgissant tout au long d'une carritre administrative, el
qui demandent pourtant que bonne justice soit faite. Iau-
tre part, éearler ces petites affaires de la compétence de la
cour serait donner impression que I'étal actuel des choses
serait suffisant pour les liquider selon le bon droit, ce
que nous nions formellement. Alors il faut procéder & la
conslitution de juridiclions de premisr ressort dans chague
administration. Ces juridictions seront fris prés des agents
el la seule composition paritaire de leur siege les metra
en confiance 4 leur égard;

2° Si la cour de contenticux administratif doit conrai-
tre de loutes les matitres relevant du statut et du droit
des fonctionnaires, on aboutira & un emhouteillage Lotal de
celte juridiction. Telle élait déja Vobjection formulée en
Hollande conlre une attribution de compétence aux tribu-
nanx ordinaires sur ces matiéres;

3° Si la cour de contenticux adwinistratil doit connai-
tre de Pensemie des questions qui peuvent se poser, of ce
en premier ressorl, elle risque de ne pas jouir d'une grande
confiance parce qu’elle se trouvera rapidement éloignée des
véalilés ténues auxquelles, n’y étant pas mélée directement,
clle ne saurait apporter que des solutions insuffisament
conformes 4 la justice.

Pour ces trois raisons, nous croyons devoir réclamer la
conslitution d'une cour de contenticux administratif qui
soil vraiment une juridiction du second degré pour les
matitres qui reldvent du statut. .

[ nous est impossihle de passer sous silence Ta proposi-
tion Carton de Wiart lendant & créer on Belgique une cour
de contenticux administratif. Une rapide description de la
dile proposition suffiva & justifier nos appréhensions.tou-
chant Pinsuflisance de pareille juridiclion pour les matidres
(ui nous occupent. Les magistrals qui en occuperaient le
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gistraten die er zouden deel van uitmaken, zouden gedu-
rende minstens 10 jaren moeten behoord hebben tot de
magistratuur, of tot de balie van het Verbrekingshof of
nog gedurende minstens tien jaar toi het universitair
leeraarkorps. Hel geldt hier dus een zeer hooge rechts-
wacht, m rang gelisk aan deze van het Verbrekingshof.
De vechtspleging zou volledig schriftelijk zijn, dus alles-
zins traag zijn en duur koslen. Alle kleine gevallen zouden
dns nitgeschakeld worden. Ten slotle laat de bevoegdheid
van het Hof geen plaats over voor de zeer talrijke vraag-
stukken, waarin dc openbare beambten bij gebrek aan
statuut niet kunnen steunen op feksten voor hun eischen,
gegrond op de billifkheid, of voor de verdediging waartoe
7ij kunnen genoopt worden.

Daarom moet eerst een wet de rechten van het personeel
in openbaren dienst bepalen en ten titel van beroep be-
voegdheid toekennen aan het Hof voor Geschillen van
Bestuur, voor alle aangelegenheden door voormelde wet
hepaald. Deze heveegdheid zou meer speciaal worden toe-
gekend aan een bijzondere Kamer van bet Hof, niet voor-
zien in het voorstel Carton de Wiart en welke zich uitslui-
tend zou bezighouden met de geschillen die tusschen de
overheden en het personeel kunnen ontstaan.

Ons voorstel om rechthanken in te stellen van eersten
aanleg, wordt van dan af ook gemakkelijker uitvoerbaar,
en deze zullen ondergeschiki zijn aan het Hof voor Ge-
schillen van Bestuur, om reden van eenheid van recht
spraak. :

De bestuurlijke rechtsmacht, zooals zij door ons werdt
voorgesteld, biedt belangrijke voordeelen. Eerst en vooral
wordt het vertrouwen bij de belanghehbenden versterkt
door den paritairen aard van de samenstelling van haar
zetel. Daarbij is deze rechtsmacht, die in den school van
eilke administratie fungeert, in nauwe betrekking tot de
gevallen die onder hare bevoegdheid vallen, en zij kan zich
bijgevolg gemakkelifk aanpassen aan de bijzondere ve-
reischlen van elke administratie. Het is een feit dat de ele-
menten van teeht in de buitendiensten, zeer verschillend
zijn van deze der middenhesturen. Het is van belang, dat
de leden der rechtsmacht zelf vertronwd zijn met deze
hijzondere technische gebruiken. Dank zij den dubbelen
graad van rechispleging, bezitten de beambten aldus aan-
zienlijle waarhorgen tegen willekeurige behandeling.

Om te vermijden dat de burgerlijle rechtbanken zouden
moeien verteouwd zijn met alle preblemen van administra-
tieven aard, is het absoluut noodig een speciale rechts-
macht te bezitten. [n de huidige omstandigheden en
met de in voege zijnde wetlen, zouden zij zich in de meest?
gevallen onhevoegd verklaren, zelfs als men er toz kwam
sommige eischen vanwege <le amblenaren tegenover de
adminisiratie, tc aanzien als van burgerlijken aard. Fr
blijft immers steeds het risico dat op het laatste cogenblik
het bestuur zow opwerpen dat de zaak van louter discipli-
nairen aard is, en dat de burgerlijke rechtbank zich onhe-
voegd moel verklaren. Door het statuut zou dan moeten be-
paald worden, lijk wij reeds hooger lieten doorschermen,
wie er tot de administratieve rechibanken van eersten aan-
Ieg zon kunnen gerorpen worden. Wij meenen dat, om e

sitge devraient avoir appartenn 4 la magistrature ou au
barrean de cassation on encore 4 1’enseignement universi-
taire depuis au moins dix années. Done, juridiction trés
haute, égale en rang & la cour de cassation. La procédure
y serait complétement éerite, donc lente et dispendiéuse;
elle écarterait ¢ priori toutes les petites affaires. Enfin la
détermination de la compétence de la cour ne laisse pas de
place aux innombrables problemes ol, cn Pahsence de
statut, les agents de service public n’ont aticun argiiment
de texte & apporter & Pappui de revendications que 1 équité
leur aurait suggéré de formuler ou de défenses que la né-
cessité les aurait contraint & présenter.

(’est pourquoi, il importe d’abord, qu'une loi fixe les
droits des agents des services publics et attribue, i titre
de degré d’appel, compétence & la cour de contenticux ad-
ministratif sur les matidres traitées par ceite loi, cette com-
pétence étant mise en ccuvre dans une chambre spéciale
de la cour, non prévue toutefois dans Ja proposition Car-
ton de Wiart, chambre attachée exclusivement aux pro-
blemes posés par les relations entre les agents et I'autorité.

Dés lors, notre proposition de constituer des juridictions
de premicre instance se trouve plus aisément réalisable ot
leur réseau se placera dans le rayonnement juridique de
la cour de contentieux administratif et trouvera dans la
jurisprudence de cetle cour un ferment d’unité.

La juridiction administrative, telle que nous la propo-
sons, présente des avantages considérables. Tout d’abord,
la nature paritaire de la composition dec son sidge est un
élément générateur de confiance dans les milieux d’agents
intéressés. Ensuite cette juridiction, fonctionnant au scin
de chaque administration, se trouve étre prés de la ma-
tiere & connaitre ct elle peut en conséquence s’adapler aux
nécessités particulitres des diverses adminisirations. 1
est certain que les services extérieurs présenlent des diffé-
rences notables quant aux éléments disciplinaires avee un
bureau d’administration centrale; il importe que les mem-
bres de la juridiction elle-méme connaissent d’assez prés
de telles particularilés techniques. Enfin, un autre avan-
tage des plus appréciables est de doter les agents de deux
degrés de juridiction et de leur assurer ainsi pour les af-
faires importantes la garantie considérable de se pourvoir
contre Iarbitraire. .

La création de telle juridiction est néeessaire pour éviter
ue les tribunaux civils ne doivent connaitre de ces ques-
lions : dans P'état actuel de la doctrine et de la jurispru-
dence, ils se déclareraient le plus souvent incompétents,
méme si 'on arrivait & proclamer certains droits des fone-
tionnaires envers P'administration comme 6tant de nature
civile. En effet, le risque serait toujours & courir qu’au
dernier moment ’administration souléverait un incident
de procédure tendant & voir le tribunal se déclarer incom-
pétent pour la raison que ’affaire est d’ordre disciptinaire.
Nous avons touché un mot de la composition du sidge : le
statut devra dire qui pourra &tre nommé 4 ces juridictions
administratives de premitre instance. Nous pensons que
méme les déléguds syndicaux, pour pouvoir &tre admis &
sitger, devront &ire docteurs en droit. Les membres de ces
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mogen zetelen, de afgevaardigden der syndicaten zelfs
doctor in de rechlen zonden moeten zijn. De leden van deze
rechtbanken zouden door den Koning henoemd moeten
worden, op lijsten voorgelegd door de meest representatieve
beroepsorganisaties, met dien verstamdle dat iedere orga-
nisatie een zelel zou bekleeden. Yoor de administratieve
leden dezer rechtbank, kan men zich Jaten leiden door de
samenstelling der huidige techtraden,

De bevoegdheid dezer rechistichamen is zzer uilgebreid.
Zij moelen witspraak doen in alle gevallen welke de bezol-
cdigingen en de bevorderingen der beambten kunnen be-
inviceden, alsmede ever alle vermeldingen van het aan-
schrijvingsbladl, waartegen beroep dient veriecd. Hel blijkt
dat zij ook uitspraak zowden mogen doen over getroffen
sancties van tweeden rang, die van minder omniddellijk
belang zijn, wanncer de beambten zouden beweren dat zij
ten onrechie werden toegepast door hun overheid. Der-
gelijke tuchmaatregelen moeten echter onmiddellijk kunnen
toegepast worden, want het gnat niet op, gansch de admi-
nistratieve rechispraak op le roepen om geringe straffen
uit te spreken wegens klein vergrijpen, die nochlans een
onnmiddellijke betcugeling vergen. Zells zou men kunnen
toelaten dat de rechisireeksche overheid zwaardere straffen
toepasse, behoudens opdracht, aan de rechismacht, wuit-
spraak e doen over de stoffelijke gavolgen; want het zou
onlogisch zijn, tcder gezag te ondermijnen, en alle tucht
te ontzenuwen onder voorwendsel de positie van hel per-
soneel zooveel mogelijk te verbeteren.

Cok over e rechlen der verdediging zal het statout uit-
spraak le doen hebben, want tot op heden werd de keus
der verdediging voor e fuchiraden door de meesie besturen
tot (e amblgenooten van den beschukligden beamble be-
perkt. Deze tuchtraden zijn overigens slechts juridische
organismen van beroep tegen getroffen sancties. De keuze
van den verdediger moet vrij zijn, en de syndicale secre-
larissen mogen daarvoor niet uitgesloten worden. De ver-
dediging heeft, zoowel als de aanlegger, het recht inzage
te krijgen van alle stukken en gesehriften, welke voor de
verdediging van {len agent putlig kannen zijn. Het statuut
of de bijzondere reglementen zullen tevens moeten bepaien
welke de termijnen en e andere formaliteiten zijn voor
deze rechiscolleges.

C) De bijzondere paritaire Commissién.

In vele gevallen, is het nict mogelijk het gezag der staats-
souvereiniteit te verdeelen. Nochtans zal het steeds nuottig
zijn dat de hetrokkenen worden uitgenoodigd om mede te
werken aan den goeden gang van het bestuur.

Het statuut zou paritaire commissién moeten voorzien
en hunne taak bepalen. Hun bhijzondersle bezigheden moe-
ten zijn : syslemaliseering van de toe le passen wet- en
reglementleksten; vaststelling van de werkvoorwaarden in
het bestuur, samen met de studie van het rendement en
van de modernisatie; bepaling van den omvang en de aan-
wending van de arbeidskrachten; wedden en hezoldigingen
van de openbare beambten.

tribunaux seraient nommés par le Roi sur des listes pré-
senlées par les organisalions professionnelles les plus
représentatives, de telie facon que chatque organisation dis-
pose d’'un siége. Pour ce qui est des membres administra-
tifs de la juridiction, on peut s’inspirer de la composition
de la délégation dans les conseils de discipiine actuels.

Quant 3 la compétence de ces juridictions, clle est des
Plus larges @ elles doivent se prononcer sur toules les ma-
tieres qui peuvent entrainer des conséquences sur les trai-
tements ou sur Uavancement des agents et sur toutes in-
scriptions faites sur les feuilles de signalement contre les--
quelles le recours doit élre accordé. 1l parait qu’elles puis-
sent aussi se prononcer sur les sanctions secondaires,
n'ayant pas les effets précités mais que les agents estime-
raient avoir Gté prises a tort par leurs chefs. Ces sane-
tions doivent toutefois pouvoir étre appliquées directe-
met, car il ne semble pas possible de maobiliser la juri-
diction administrative pour décider de peines bénignes
devant réprmer des fautes sans graviié caraciérisée mais
exigeant toutefois une répression immédiate. On pourrait
méme permetire éventuellerment que les chefs directs puis-
sent frapper des peines plus fortes sauf & Ja juridiction
& se pronencer sur les conséaquences matérielles. Il ne faut
évidemment pas, sous prétexte de garanties a accorder
aux agents, énerver tonte discipline et toute autorité.

Le statut devra aussi se prononcer sur les droils de la
défense. A présent, la plupart des administrations limitent
le choix de la défense devant les conseils de discipline atx
seuls collegues de agent incriminé. D’aillenrs les conseils
de discipline ne constituent & vrai dire que des juridice-
tions d’appel contre des sanctions, directement, Il faudra
dire que Ie choix du défenseur est libre et notamment qu’il
pourra &lre choisi parmi les secrétaires syndicaux. La
défense, tout autant que le demandeur, a le droit de se
faire communiquer, sans déplacement, toules les pidces
pouvant servir aux fins poursuivies par ’agent. II appar-
tiendra, soit au statut, soit aux réglements particulicrs,
de dire quels seront les délais et autres formalités de pro-
cédure devant ces juridictions.

C) Comités puritaires spéciaur.

1 est bon nomhre de matitres ot la souveraineté de
I'Elat ne permet pas que son autorité soit partagée mais
oti il demenre utile qu’elle soit éclairée par les indications
e peavent lui fournir les Aléments inléressés.

Des comités paritaires devraient gtre constitués par le
statut et nous voyons @ priori que les comités suivants
seraient utiles et que leur tdche devrait étre définie par le
méme statut, nous nous efforcerons de dire comment :
systématisation des textes «le lois et réglements & appliquer;
détermination des conditions de travail dans les adminis-
trations; rendement, modernisation, etc.; détermination
du volume e la main-d’euvre et de ses mouvements; trai-
tements et rétributions en général <es agents de service
public.
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1° Systemalisecring van welleksten en reglementen.
Uit ons onderzoek is geblcken dat de taak van
de beambten soms zeer ondankbaar is, omdat men
het personeel dikwijls onwetend laat van nieuwe
reglementen of van de juiste interpretatie van sommige
teksten. Aldus gebeurt hel niet zelden dal het publiek reeds
op de hoogte is van nieuwe reglementen of van de uitzon-
deringen, wannegr de beamblen nog van niets weten. De
positie waarin het personeel zich onder die voorwaarden
bevindt, is verre van aangenaam en absohuut piet geschikt
om het prestige van het hestuur te verhoogen. Daaruit sprui-
ten allerlei ongemakken voort veor het publiek, zonder te
spreken van de moeilijkheden voor de beambhten, die het
mikpant zijn van tallooze protesten bij de hooge overheid,
vanwege de burgers. De vereenvoudiging van ¢le reglemen-
ten zou het dienstrendement verhoogen, want zoo er zaken
op de lange baan worden geschoven, is zulks meestal te
wijten aan het net van formaliteiten, en aan de tekstver-
wikkelingen, Kr bestaat een comilé voor wetgeving, er
hestaat een comissie voor vercenvoudiging van het fiskaal
stelsel, en het zou een niet geringen vooruvitgang hetezkenen
ecn commissie tot stand te brengen tol vereenvoudiging
van de bestuurlijke formaliteiten. Het personeel zelf zou
met hart medewerken.

2° Arbeidsvoorwaarden in de besturen.

Uit het ingesteld onderzoek, is duidelijk gebleken dat
de stoffelijke werkvoorwaarden van het parsoneel, tot op
heden, esn der minste bekommernissen van de Openbare
Besturen geweest is. Qver °t algemeen, zijn de lokalen niet
aantrekkelijl, slecht verlicht en gelucht, en bovendien
te zeer verspreid. Het bureelgerief is voorhislorisch en als
er een klassement- of documentatiemethode bestaal, geeft
zij den indruk uit het steenen tijperk afkomstig te zijn.
In sommige middens spreekt men van de rationalisatie van
administratieve methodes. Het personcel moet zich een
juist cordeel kunnen vormen over (e draagkracht van het
taylorisme. Het mag nict onverschilig blijven tegenover
een verbelering van de werlknvthodes; zelfs moeten  wij
doen opmerken dat zijn initiaticven in dezen zin zeer dik-
wijls zonder gevolg bleven. In samenwerking met de over-
heid, moeten «e beambten echter ook kunnen wijzen op
de gevaren die sommge methodes kunnen naslepen. Voor
het aanwerven van nienwe arbeidskrachten, kan men zijn
toevlucht nemen tot minder intellectuzele krachten, dank
z1j (e mechanische vereenvoudiging van het werk. Practisch
zou it leiden tot een waardevermindering van de onder-
geschilte taken en tol de vermindering van de bezokligin-
gen. Zij mogen eveneans niet stilzwijgend laten voorbij-
gaan, dat sommige methoden nadeclige gevolgen hebhen
van psycho-physiologischen aard, en dat derhalve een
voorbehoedende geneesdienst moet opgericht worden. Dus-
danige paritaire raadgevende commissie zal zich ook moe-
ten uitspreken over speciale maatregelen, zooals Zomer-
dienst, in het Zomerseizoen.

1° Systémalisalion des lextes de lois el réglements,

Notre enquéte nous a révélé que les tiches des agents
élaienl souvent rendues trés ingrates par suile de l'igno-
rance dans laquelle on les laissait des réglementations nou-
velles et de leur interprélation. 11 arrive parfois que le
public soit au courant avant les agents des fextes & appli-
quer el des exceplions : rien de plus facheux pour le pres-
tige des agents de I'administration. Ennnis pour le public et
souvent source de difficultés pour les agents vietimes de
réclamations de particuliers en haut licn. La simplifica-
tion des réglemenls permettrait une réelle accélération des
services, car, si les affaires trainent, ¢’est aux complica-
lions tant-des textes que des formalités qu’il fant aller en
rechercher la source, Il existe un conseil de législation, il
existe une commission de simplification fiscale, il y aurait
heaucoup & gagner A créer une commission de simplifica-
tion des formalités administratives : les agents en seraiemt
de préeienx collaborateurs.

2 Conditions de travail dans les administrations.

Notre enquéie nous a démontré que les administrations
furent assez peu soucieuses des conditions matérielles dans
lesquelles elles obligent le personnel & accomplir sa tiche.

' Les locaux sont en général sombres, mal aérés, mal éclai-

| rés, disséminés aux quatre vents du monde; le matériel cle
* bureau esi malpropre, absent ou préhistorique, sauf dans

les bureaux des grands chefs ot une abondance d’objets
codteux : marbres, pendules ot tableaux abondent; les
méthodes de classement et de récolement de la documenta-
tion sont périmées, voire inexistantes. On parle dans cer-
tains milieux de rationalisation administrative : il importe
(ue les agents aient un compte exact de ce que représente la
taylorisation. Ils ne peuvent rester indifférents & une ameé-
lioration des méthodes du travail et que de fois leurs sug-
gestions sont restées sans écho sur ces points. Mais ils
doivent aussi rendre Padministration attentive aux dan-
gers que recélent en leurs flancs Jes méthodes préconisées
par certains et inspirées de ce qui se pratique dans la
grande industrie : conséquences sur la valeur des agent:
a recruter pour des tdches de plus en plus simplifiées, ris-
(ue de voir se créer une sorte de prolétariat administratif
des plus dangereux el asocial, conséquences d’ordre psy-
cho-physiques de ces méthodes : il faut exiger notamment
la création de services de médecine préventive, services
bastés sur une commission médicale paritaire. Ce comité
parilaire consultatif aura aussi pour compétence de se
prononcer sur Pextension du secvice dit « d’été » lors de
la honne saison.
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3 Yaststelling van den omvang en van de aanwending
der arbellshriachlen.

Hier staan wc voor een vragencomplex, waarvan hel
personeel moet op de hoogte zijn, inzonderheid de voor-
waarden der aanwervingen. Ook moet men een tabel bezit-
ten met e bevorderingen en verhoogingen en e voorwaar-
den kennen, welke (aartoe noodig zijn in de ondersehei-
dene inrichtingen. Op deze wijze, heeft het personeel een
zeker rechl van toezicht, wal een onpartijdig verloop
van alle verrichtingen waarborgt, zonder dat nochtans op
rechistreeksche manier mag ingegrepen worden. De be-
stuurlijke rechtsmacht zal overigens kennis kunmen nemen
van ledere inbreuk op de reglementen en ook op de billijk-
heid welke bij het vervullen der onderscheidene taken zou
kunnen gepleegd zijn. Wamneer het bestuur personeel zal
aanwerven, zal het zich wel wachten beloften te doen in
den wind, doch zal de verplichting in acht nemen, vooraf-
gaandelijk de budgetaire gevolgen van liare verbintenissen
na te gaan. Maar eenmaal dat zij zich verbonden heeft, zal
elke woordbreuk uitgesloten zijn. Dit systeem zal het aan-
werven van tijdelijle heambten uitsluiten, in zooverre deze
niet speciaal in dienst komen voor een welbepaalde taak
en voor een goed afgebakenden tijd, alsmede van stagiaires,
die geen enkele bhestaansredene zouden hebben, dan dat
zij zouder vergoeding werkzaam zijn. De commissie zal
eveneens uitspraak doen over de afzonderlijke of gezamen-
lijke verplaatsingen, alsmede over elke afschaffing van
dienst. Wanneer verworven rechlen in het gedrang komen,
zal zij haar toevlucht nemen tot de administratieve rechts-
macht, opdat er steeds in alle rechtvaardigheid zon gehan-
delil worden.

Ook zou het niet nulteloos zijn, aan deze commissie alle
dossiers te onderwerpen die hetrekking hebben op de pen-
sioenen der ambtenaars, opdat er mogelijkheid zou bestaan,
ernstige nasporingen te doen naar de pensioenmogelijk-
heden op minder gevorderden ouderdom en de aanwerving
van jonge hedienden.

4° Wedden en salarissen van het personeel over het alge-
meen.

Het statout moet de bestendige commissie voor die kwes-
ties bevoegd maken, om de Kegeering en hel bestuur voort-
turend te kunnen inlichten over de schommelingen van
de koopkrachl der loonen. De voornaamste taak dezer
conuxissie zou bestaan in het gelijkvormig maken van alle
methodes van bezoldiging. 7ij zou insgelijks wel hepaalde
voorstellen oeten voorbrengen voor het vaststellen van
de barema’s. Meu heeft reeds dikwijls doen opmerken
dat in icdere administratie de aanvangswedden te
gering zijn, en dat bij den aanvang der loophaan de ver-
hoogingen veel te langzaam worden toegekend. Vervolgens
zal deze comnmissie zich moeten nspannen om een formule
te vinden om vroeger het maximum te bereiken, zonder het
principe van het begrootingsevenwicht en der Natie uit
het oog te verliezen. Deze formule zou voor velen een ver-
hooging mede brengen van het gemiddelde der laatste vijf
dienstjaren, zondat er ecnt hooger pensioen uit voortvloeit.
Een dergelijle regeling dringt zich voornamelijk op, wan-
neer de Joophaan verkort wordt. Alle geschillen of voor-

3° Détermination du volume de la maein-d’ecuvre : ses
mouvenenls.

Nous fouchons ici 4 un ensemble de questions gue le per-
sonnel doit connaitre : enlre aulres ¢ce ui concerne le recru-
lement, ses conditions ; établissement des tableaux des pro-
motions et nominations; conditions posées pour 'avance-
ment; sans pouvoir intervenir d'une manitre directe, il
faut cependant donner au personne! wn certain droit de
regard sur ces domaines pour assurer 'impartialité des
mesures & prendre. La juridiclion administralive aura
&’ailleurs compétence pour connaitre des infractions aux
réglements et awsst & Véquité — ceei sur revendication
corporative — (u. pourralent étre conunises dans 1'exercice
de cette fonetion administrative. Quand 'administration
embauchera du personnel, clle ne fera plus de promesses
en Pair, elle sera forcée (e prendre conscience des consé-
quences budgétaires de ses obligations, mais elle ne saurait
plus les renier une fois qu’elle se trouverait lide. Par ce
moyen, on éliminera tout embauchage de temporaires au-
trement que pour période et pour entreprise déterminées;
ou de stagiaires qui naient d’autres raisons que de servir
"administralion pour rien. Cetle conunission jugera éga-
lement des transferts tant individuels que collectifs et
émettra son avis sur toute suppression de services; on évi-
tera que certaines de ces mesures ne cachent en définitive
des avancements ou des vengeances politiques. En cas de
risques pour les droits acquis, la commission en question
saisira la juridiction administrative du dossier de Vaffaire
pour que justice soit faite.

[l semble utile de soumetire i cctle méme covunission
tous les dossiers relatifs 4 ta pension des fonclionnaires
de fagon que des études séricuses puissent étre faites sur
les possibilités de pension & un dge moins avancé ef de
recruter des jeunes agenis.

4° Trailements el réfributions du personnel en général.

Le statut doit attribuer compétence & Ja commission
paritaire permanente pour ces questions e fagon & éclai-
rer constamment adminisiration et le gouvernement sur
25 mouvements e la puissance d’achat des traitements.
Gette commission uniformiserait les méthodes de rétribu-
tion et formulerait des propositions précises quant-a }'éta-
blissement <es harémes, notamment en ce qui concerne les
minima d2 base, dout nous avons signalé U'extréme vileté,
¢t le rythme des augmentations barémiques & accélérer au
début des carrieres. {1 faudra rechercher une formule qui
permetira, loul en respectant la capacilé conlributive d2
la nation et le principe de Uéquilibre budgétaire, de faire
en sorte qu'un plus gramd nombre (’agents parviennent &
jouir aisémant de leur maximum de earriére, ceci dans le
but e permetire un comput meilleur de leur pension e
retraife, Pareille ilée s'impose en cas <e raccourcissement
d2 ta durée <les carrieres. A cette commission, seront sou-
mises également les propositious relatives & la rémunéra-
fiou du travail supplémentaire, nomnbre de cas nous avant



PO S R A U A NP Sk W) . - s

[ S . L

CHAMBRE DES REPRESENTANTS

[N° 46] Session de 1935-1936.

stellen omtrent overwerk dat vaak niet of onvoldoende
vergoed wordt, zullen insgelijks aan deze commissie voor-
gelegd worden. Deze commissie zal zieh insgelijks uit te
spreken hebben over de interpretatie die moet gegeven wor-
den aan de woorden « werkelijke aanwezigheid » in som-
mige diensten, bijvoorbeeld bij den dienst der bevaarbare
waterwegen, enz. Terzelfdertijd moeten wij haar ook de
tabel van de bestaande kaders voorleggen, samer met den
omvang der werkkrachten, ten einde te verhelpen aan

dé overdreven beperking der bezoldigingen, daar de
kaders te eng zijn opgemaakt. Aldus zou de com-

missie standpunt moeten kiezen wat betreft een van de
punten van het voorstel van den heer De Man, waartegen
wij zijn opgekomen, namelijk dat alle graden moeten af-
geschaft worden, wanneer zij niet aan een werkelijke func-
tie beantwoorden. Daar iedere bezoldiging echter aan een
graad verbonden is, zou efin dit geval verrniming moeten
voorzien worden tusschen hel minimum en het maximum
van de ambten van onmiddellijk lageren graad om het wed-
den verschil te doen verdwijnen voortspruitende uit de toe-
passing van dien maatregel,

Er zijn nog een massa andere elementen die in verband
met ‘de’ bezoldigingen kunnen ter sprake komen, doch zij
hebben betrekking op speciale categorien ambtenaren, of
diensten. De gezinshoofden zullen door deze commissie de
gezinsvergoedingen doen vaststellen; de ambtenaren der
stedén en agglomeraties het bedrag der verblijfsvergoe-

dingen, de beambten die een uniform moeten dragen zullen !

het kleedingsfonds naar billijkheid doen werken; de be-
ambten die reis- of bureelkosten hebben, zullen deze uit-
gaven juist doen schatten, ten einde vergoed te worden.
De bijzonderste taak dezer commissie zal derbalve
bestaan in hel vasistellen van een crnstige budgetaire me-
thode om steeds biflijke loonen te kunnen uitbetalen, Op
deze wijze kan er rekening gehouden worden met al de

finantieele toestand van den Staat, de levensnoodwendig-
hreden van het gezin, de verblijfkosten en het deel van
ieder heambte in den socialen vooruilgang.

Ten slotte, moeten wij nog een woord reppen over het
lot stand brengen van paritaire comités voor het bcheer
van de reeds bestaande, of nog op de richten voorzorgs-
organismen ten gunste van het personeel.

Het statuut zal het principe moeten vaslleggen van de
deelname der beroepsorganisatics van personeel aan de
leiding van dergelijke organismen. Er zal moeten gadacht
worden aan de oprichting van een genees- en apothekers-
dienst. Cantines zullen eveneens gemecnschappelijli wor-
den gecontroleerd en heheerd, zooals hierboven aangeduid.

Dit zijn, naar onze bescheiden meening, de groote lijnen,
waaraan een statuul moet heantwoorden van ambtenaren
die naar recht en billijkheid wenschen te arbeiden. Wij
meenen (at dit van aard zal zijn om in de openbare diens-
len de goede orde en hst gezay te versterken,

H. MARCK.

été rapportés olt ce traval reste impayé ou irés insuffi-

- samment. Il fawdra aussi que des interprétations précises

i

sotent données par cette commission de certains fermes
lels que « prestation effective » pour certains services
comme ceux ddes gardiens (e voies navigables, ete. Cette
commission connaitra aussi de I’établissement des tableauy
constitutifs des cadres : ceci conjointement avec l2 volume
de main-d’ceuvre de fagon A trouver un reméde 4 Vexees-
sive limitation des rétributions qui provient du fait que les
cadres sont irés étroitement établis. Ainsi cetlte commission
se provioncerait sur un des points qui fit notre particuliére
opposition aux propositions de 3i. de $an : la suppression

| des grades ne correspondant pas 4 des fonctions réelles :

vu que tout traitcment est attaché au grade, il faudrait si
ton supprime des grades élargir la marge entre le mini-
mum et le maximum des grades immédiatement inférieurs
de fagon a compensse I’écart provegué par Iapplication
de cette mesire.

Il est encore d’autres éléments des rémunérations selon
cerlaines catégories d’agents ou de prestations. Les peéres
de famille pourront voir cette commission fixer le taux
des allocations familiales; les fonctionnaires des villes et
concentrations urbaines et industrielles pourront voir fixer
le taux des indemnités de résidence; les agents astreints
an port d'un uniforme verront réglementer éguitablement
le fonctionnement des masses d’habillement; les agenls
ayant des frais de déplacement ou de bureauw verront esti-
mer exactement ces débours aux fins d’indemnisation.

Nous croyons que la plus grande tiche de cette commis-
sion sera d’élablir une méfhode budgétaire convenable

; pour rechercher une base séricuse d’estimation des traite-

' : : » ments jusles a accorder. De la sorle, il pourra dlre tenu
factoren die een rechtvaardig loon kuunen beinvlioeden : de -

compte de tous les éléments réels qui doivent figurer dans
le conditionnement d'un salaive juste : situation financidre
de PEtat, nécessité réelle des familles, part juste de tout
agent dans le progrés social, coiit du logement, efe.

Reste & pourvoir 4 la création de comités paritaires de
gestion des organismes de prévoyance en faveur du per-
sonnel, existauts ou a créer.

Le statut devra consacrer le principe de la participation
du personnel par la voie de ses organisations profession-
nelles 4 la gestion de pareilles institutions. Il faudra
songer & la création du service médical et pharmaceutique;
parfois des cantines devron{ étre créées, ete., sous gestion
paritaire.

Telles sont, & notre avis, les grandes lignes auxquelles
doit vépoundre un statut des fonctionnaires qui voudrait
faire ceuvre de justice. Nous croyons qu’il serait de nature
& consolider Pautorité et Pordre publics.

H. MARCK.
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H. — TOEPASSING VAN DE ALGEMEEXE BEGINSELEN
VAN HET STATLUT OP HET PERSONEEL DER ON-
DERGESCHIKTE BESTUREN.

Wanneer men spreekt over het personeel der onderge-
schikte besturen, raakt men terstond een domein aan, dai
door de Grondwet geregeld is, wel overeenkomstig onze
gewoonten en gebruiken, maar in steijd met de strekkingen
en behoellen van een modernen Staal, te weten (e eerbie-
diging der plaatselijke en gewestelijke autonomie. Zeker
is het noodig dat het ethinisch en culturcel karakter hehon-
den blijve en zelfs verstevigd, maar nit administraticl oog-
punt kunnen er onregelmatigheden uit voortvieeier, dic
voor het publiek evenveel bezwaren opleveren als voor de
bedienden van deze administraties z2lf. Andersijds, wanneer
men de legenovergestelde richting volgt, loopt men gevaar
de centrale macht een onrustwekkende uitbreiding te zien
nemen. Afgezien van dit alles, kan niemand ontkennen,
dat het dringend noodzakelijk is dat de gemeenschappen,
die in het kader van den Staat bestaan, zieh schikken naar
een algemeene tucht, ten nutte van alie burgers. Trouwens,
liet voorrecht van de antonomie wordt door sommige auto-
riteiten opzedischt, wanneer zij cr overdadig gebruik van
kunuen maken om azn e wenschen hunner kiezers te vol-
doen. Het wordt verworpan, wanneer e plaatselijke over-
heidt, dezen kant «ler zaken verwaarioozend, in haar hestuur
slechts rekening wil houden met het algemeen welzijn, hét-
welk nooit samengaat mel de bijzondere belangen van cen
recks hurgers. Trouwens, in 1830, heeft de wetgever reeds
den weg gebaand voor een regeling van het toezicht dat de
centrakz macht moest uitoefenen op de plaatselijke bestu-
ren. De wel moest hier (e maatstaf zijn. Meermaals is de
welgever tusschengekomen ten voordeele van haet gemecnte-

personee! om een regeling fe treffen hetreffende de vastheid

der gemeentehedieningen —- ingaande fegen de mishruiken
der plaatselijke paiitiek — en in zake bezoldiging. Dezc
tusschenkomsten, bij dewelke men nog moet voegen e
mogelijkbeid van verbaal bij de bestendige daputaties en
bij den Koning, alsmede e oprichting der provinciale
raadgevende commissies vornien reeds een Lelangrijk ge-
heel dat met enkele wijzigingen zou kumnen dienen als hasis
voor een statuut voor het gemeente- en provinciepersoneel.

Voorafgaandelijk, echter, dienen wij ecn opmerking te
maken wat betreft het toezicht uilgesefend door de centrale
macht; de centrale macht moet zich bepalen bij het uit-
vaardigen van regels, princiepsregels, en aan de onder-
geschikte machten, met de hulp der paritaire organcn,
door dit ontwerp van statuut ingesteld of ingegeven, de
zorg overlaten deze regels aan den hijzonderen toe-
stand van elke administratiec aan te passen. Ter zake

muntend  principe  gesteund namelijk, de minimum-
wedde van het gemeentepersoneel te hepalen. Talrijke ge-
meenten hebben aan demagogic gedaan op stuk van belas-
ting,door hun personeel onvoldoende te betalen. Maar de wet
heeft het ongelijk gehad verder tc gaan dan hel prineipe
van het recht op een hestaansminimum. 7ij is vervallen in
détails van cijfers cn van toepassing, met het gevoly dat

1. — APPLICATION DES PRINCIPES GENERAUX DU
STATUT AU PERSONNEL DES ADMINISTRATIONS
SUBORDONNEES. ‘

Lorsqu’on parle du personnel des administrafions subor-
données on touche immédiatenment un domaine qui a été ré-
glé par le constituant dans un sens qui, pour. conforme
qu’il soit avec nos traditions, n’en va pas moins i Pencon-
tre des tendances et des nécessités de I’Etat moderne lors-
qu’il veut respecter sans plus les autonomies locales et ré-
gionales. Certes, 1l faut que les caractéres ethniques et
culturcls soient respectés et méme soutenus; mais ceci se
mecut sur un autre plan. Du point de vue administratif,
semblable conception peut engendrer des anomalies dont lo
public est la premidre victime. le personnel des autorités
subalternes en souffre également. D’autre part, on court
en sens.inverse le risque d’wne hypertrophie du pouvoir
central avec danger de congestion des services centraux.
Mais ce que Von ne peut nier, c’est la néeessité de plier
les communautés secondaires sous une discipline générale
profitable & tous les citoyens. Le bénéfice de 1’autonomie
est d’aillenrs revendiqué lorsqu’il permet A des aulorités
de flatter outre mesure les appétits de leurs mandants
éloctoraux; il est répudié lorsque les autorités locales,
méprisant cet aspect des choses, cssaient de gouverner en
ne tenant compte que du bien géncral, lequel ne saurait
jamais coincider totalement avec le bien particulier d’une
catégorie de citoyens. D’ailleurs le législateur de 4830
avait laissé la porte ouverte & une réglementation du con-

- trole qu’il donnait au gouvernement la mission d’exercer
' sur les autorités locales. La loi devait en &tre la mesure.

It souvent le Iégislateur est intervenu en faveur des agents
communaux, soit pour dire les régles de la stabilité de
leurs emplois — contre les abus scandaleux de la politique
de clocher —- ¢t les minirea de leurs traitements. Ces inter-
ventions auxquelles il nous faut joindre la créalion de voies
de recours aupres des députations permancnies et méme
du Roi ainsi que la constitution des commissions consulta-
tives provinciales forment un ensemble déja important pou-
vaat servie de base sauf retouches et complérents,. & un
statnt du personnel communal et provincial.

Nous avons Loulefois une remarque préalable & formuler
sur le contrdle du pouvoir central : eclui-ci doit se horner
& édicter des regles générales, des régles de principe of
abandonner aux auwtorités swrbordonnées, aidées des or-
ganes paritaires créds ou suggérés par ce projet de sla-
tut, e soin de les adapter aux situations particuliéres.de
chaque administration locale. Pour ce qui est des traite-

! ments, par exemple, la loi de 1927 est partie d'un prin-
.. . . |
van de wedde, namelijk, is de wet van 1927 op ecn uit-

cipe excellent : celui de dire le traitement minimum g ac-
corder aux agents communaux. Nombre de communes fai-
sant de la démagogie fiscale, payaient mal Jeurs agents.
Mais 1a loi a cu le tort de dire plus que Je droit au salaire
vital. Flle est entrée dans des détails de chiffres et d’ap-
plication. 11 en est résulté que les minima prévus pour les
toutes pelites communes, étant les mémes (ue ceux que la

Joi fixe pour les communes de 10,000 habilants, ne s’y
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de winima, daar zij dezelfde zijn voor kleine gemeenten en |

gemeenten van 10,000 inwoners, in geen enkele van dexe
kleine gemennten worden toegepast. In de onmogelijkheid
verkeerende de wel loe fe passen, hebben zij hunne toe-
viucht gezocht in de willekeur. Door te ver te willen gaan,
heeft de wet den toestand, dien zij wilde vermijden, nog
lienmaal verergerd.

Het centraal bestuur beging dezelfde fout, toen hiet fus-
schenkwam in Febroari 1935,

Wij mzenen dai, krachtens het algemeen recht van con-
trote der Regeerinyg, over de ondergesclikle besturen, cen
wet het meerende?l der principes, die wij n de vorige
heofdstukken hebben uitcengezet, tot de plaatselijke bestu-
ren Kap uitheeiden. Aklus zou wirn de eenmaking knnnen
hewerken van rechl en veehlspraak in het voordeel van het
Foud en van de beasbien. Aklus zou men evenzens de werk-
en hezoldigingsmethotdes tot een systeem kunnen vereeni-
ven, waardoor 2en samenhang zou verkregen wonrden tus-
sehien alie ashministralieve organcn,

Wi moeten echter rekening  houden met al wat veeds
besiaat.

A) Rechtsmachten voor Geschillen.

De rechismachten, waarvan reeds hooger sprake, moeten
aan de plaatselijke toestanden wordan aangepast. Een
geldige reden om dit niet te doen, kan cr niet gevonden
worden. Nederland heeft de principes en de inrichting van
het verhaal uitgebreid tot het personeel der plaatselijke
besturen.

Men zou elke gemezente Loven de 50,000 inwoners kunnen
verplichten zulke rechismacht samen te stellen. Een zeker
aantal er van heeft hel initiatief in «i2n zin genomen, en
met leedwezen hebben wij vastgesteld dat de Minister van
Binnenlandsche Zaken humne beeaadslagingen  dienaan-

gaande heeft afgekeurd. De gemeenten onder de 50,000

inwoners zouden kunnen gegrozpeerd worden ouder de he-
voegdheid van cen enkele rechtbank, waarvan de zetel zou
gevestigrd zijn in <e hoofdp'aals van het vredzgerechis-
kanton. De rechtbank zou aldus moeten samengesteld wor-
den, dat onder de afgevaardigden der plaatselijlic over-
heid, steeds een vertegenwoordiger zij van de in de heban-
delde zaak betrokken gemeente.

In zake beveegdheid en procedure, is er geen reden om
iels e wijzigen aan hetgeen we daarover tot hiertoe hebhen
gezegd.

Aan de gemecnlelijke overheid zou e laak opgedragen
zijn, het vonnis uit te voeren, dat door deze rechismachten
werd geveld, hehalve in geval van verbaal bij het Hof van
Geschillen, veor louter administratieve aangelagenheden, en
bij den Koning voor zaken van politicken aard.

De toesland van hiet personcel der regiedn en der commis-
stes van openbaren onderstand moet van naderbij onder-
zocht worden. De wet, immers, plaatst de commissies van
openharen onderstand onder de instellingen, die onder hel
beheer staan van de gemeenien; de regicén, daarentegen,
stivan niet noodzakelijkerwijze onder het beheer der ge-
meentehesturen, zij kunnen deze taak aan private personen
toeverironwen, zonals water- en gasverdeeling, veeslach-
ting, enz...

trouvent appliqués nulle part. Se trouvant dans 'impossi-
bilité d’appliquer la loi, elles ont trouvé un refuge dans
I’arbitraire; et ee que la loi voulait écarter, a 6té engendré
dans le pire, la loi ayant été trop loin,

Les miémes ervenrs furent commises par 1administration
centrale dans son intervention de féyrier 1935.

Nous pensons qu'en vertu du pouvoie général de con-
trole du gouvernement sur les administrations subordon-
nées, une loi peut étendre la plupart des principes expo-
s¢s dans les chapitres de cette étude aux agents des ad-
ministrations locales. On aboutirait de Ja sorte & Yunifi-
cation du droit ¢t de fa jurisprudenee des plus avanta-
geuses pour le pays eb pour les agents. On ahoutirait éga-
lement & une systématisation des méthodes de travail et de
rétribulion qui mette de Pharmonic dans tout apparcil
administratif.

Mais il faut tenir compte de ce qui cxiste déja

A) duridictions contenticuses.

Les juridictions dont il a été question plus haul doivent
Blre adaptées aux nécessités locales. Mais on ne saurait
trouver de bonnes raisons de ne pas Je faire. Ta Hollande
a étendu les principes et modes (’organisation des voies
tle recours au personnel des pouvoirs locaux.

1l pourrait dtre dit gue toutes les communes de plus de
50,000 hahitants seront tenues de mettre semblable juridic-
tion sur pied. Un certain nombre ont pris des iniliatives
dans ce sens et nous avons e le regret de voir le Ministre
de 'Intérieur improuver leurs délibérations sur ce point.
Pour les communes de moins de 50,000 habitants, efles
seraient groupées sous la juridiction d’une seule chambre
avant son siege an chef-leu de canton de justice de paix.
Le sitge devrait élre assuré de telle facon que, dans la
délégation des autorités locales, il v ait toujours un repré-
sentant de la commune impliquée dans Paffaire appelée
par le rdle.

Pour tout ce qui concerne la compétence et la procédure,
i1 0’y a pas lieu de modifier ce qui a été dit plus hant.

Il appartiendra & Pautorité communale d’exéeuter les
sentences rendues par ces juridictions, sauf lenr recours

: devant la cour de contenticux administratif pour les af-

faires ayant une porlée purement administrative et devant
le Roi pour les affaires de nature politique.

11 y aura lieu d’examiner de plus prés la situation des
régies et des commissions d’assistance publique @ la loi
mettant ces dernidres au rang des institutions que la com-
mune doil administrer, tandis que les régies ne font pas
partic du domaine de Vobligation administrative des com-
munes, qui peuvent laisser aux particnliers le soin d’assu-
rer les distributions d’ean on de gaz, d’abattre les hes-
tiaux, ete.
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Het personeel der instellingen die onder verplicht beheer
der gemeentebesturen staan, valt onder dezelide wetten als
het gemeentepersoneel,

" Nu kan de vraag oprijzen of het personee] van gasthuizen,
godshuizen, klinicken, enz., noodzakelijkerwijze onder e-
zelfde regeling valt. Indien dil personeel door een commis-
sie van openbaren onderstand benoemd wordt, zal het
antwoord bevestigend zijn; doch wanneer de beambten
rechtstreeks door de bestuurscommissie worden aangesteld,
is het antwoord negatief, tenzij deze bestuurscommissies
onderopdracht van macht hiertoe slechts hebben gekregen.

Het schijnt cchier niet mogelijk het personeel dezer
inrichtingen, die slechts semi-openbaar zijn, heelemaal
te vereenzelvigen met het personeel dat rechtsirecks van de
Openbare Macht afhangt. Het ware wenschelijk dat de
in Frankrijk geldende regeling wat betreft het personeel
van den openbaren onderstand, tot Belgi¢ worde uit-
gebreid. Want het is duidelijk dat het personeel der
regies en der gemeentelijke instellingen niet in denzelfden
graad van het gemeentebestuur afhankelijk is, en dat
het dus niet heelemaal aan het essenticele begrip van
personeel in openbaren dienst beantwoordt. Daarom zijn
deze beambten niel rechtstreeks door het statuut gedekt,
doch er bestaan zeer ernstige redenen om hen insgelijks
te doen genieten van sommige waarborgen belrekkelijk
de disciplinaire rechtspleging en de paritaire onderhande-
lingen over algemeene arbeidsvoorwaarden, waarvan sprake
in het statuut. Wordt dezelfde bemerking niet naar voor
gebracht in het Koninklijk besluit 171, over de wedden en
loonen ? Deze reeks heambten kan echler geen aanspraak
maken op waarborgen omtrent de vastheid van bediening.

B) Aard van het Arheidsverband.

De wet van 1927 handelt over arbeiders die werkelijk
behooren tot het gemeentelijk personeel, en als dusdanig
een regelmatige henoeming hebben ontvangen van den ge-
meenteraad, of van het daartoe gemachtigd schepencollege.

Daar het statuut zich cok uitstrekt tot het personcel
van de lokale openbarc besturen, zou er een einde kunnen
gsemaakt worden aan de mistoestanden, die tot op heden
verschiliende gemeenten toelaten de wet van 1927, ovev
de minimawedden en loonen, te ontduiken, én zich te ont-
trekken aan de weltelijke verplichtingen van de arbeid-
en dienstkontrakten, omdat zij niet als werkgevers gelden,
en derhalve geen arbeidsovereenkomsten kunnen sluiten.

Men is reeds verplicht geweest het begrip werkman en
bediende in werkelijken gemeentedienst, te doen gaan in de
richting van beambte gehecht aan een hestendige gemeen-
telijken dienst. Teder arbeider die cen moeilijkheid heeft
met betrelking tot de wedde, de bevordering of de tucht,
moet derhalve in de mogelijkheid gesteld worden voor
het rechiscollege het bewijs aan fe brengen dat hij
werkelijk op bestendige wijze aan een hestendigen dienst
gehecht is. Dit bewijs is uiterst helangrijk, want het zal
heslissen of de algemeene regels van het statuut, in dit
geval, al dan niet van toepassing zijn.

Le personnel des institutions que la commune doil ad-
ministrer suivra le sort du personnel administratif.

Mais on peal se demander s’if doit en étre de méme
nécessairement du personnel des hépitaux et des hospices,
cliniques, elc. On répondra affirmativement, si ce per-
sonnel esl nommé par la commission @’assistance publique;
négativement, si ce personnel est nomms par la commission
directrice de ces établissements, d moins que ces commis-
sions directrices n’en aient recu une subdélégation.

Toultefois il ne semble pas possible d’assimiler totale-
ment le personnel de ces établissements qui ne sont que
semi-publics, au personnel dépendant directement de 'au-
torité. I serait intéressant d’étendre a la Belgique le
réglement prévu en France en ce gui concerne le personnel
de Fassistance publique. Il est clair gue le personnel
des régies et des établissements que la commune doit orga-
niser ne sont pas dépendants au méme titre de la communc
et par conséquent ne répondent pas d la notion essentielle
de service public. Le statut ne saurail les couvrir direcie-
ment, mais il peut &tre dit, comme dans ’avrdté royal 171,
que des raisons trés sérieuses d’équité existent pour faire
hénéficier ce personnel de certaines garanties que nous
pouvons voir étendre aux juridictions disciplinaires et & la
négociation générale paritaire des conditions de travail,
d’antant plus gue leur sitvation de fait les rapproche
davantage des travailleurs du privé. Mais il ne saurait
prétendre & la prérogative de la stabilité d’emploi.

B) Nature du lien de travail.

La loi de 1927 parle de travailleurs faisant effective-
ment partie du personnel communal, ¢’est-d-dire d’un per-
sonnel ayant recu une nomination en bonne et due forme
du conseil communal ou du collége échevinal sur délégation
du conseil. Le statut aurait pour effet par son extension
aux pouvoirs locaux, de mettre fin & une situation abu-
sive qui permet & de nombreuses communes d’éluder les
obligations de la loi de 1927, et du méme coup de se sou-
straire aux obligations stipulées par la loi sur le contrat de
travail ou d’emploi par le fait que les communes ne sont
pas réputées employeurs aux termes de cette derniére Joi
et ne peuvent donc conclure de contrat de travail.

Déja on a di faire évoluer la notion d’ouvrier et d’em-
ployé faisant effectivement partie du personnel communal
dans le sens d’agent employé &4 un service continu de la
commune. Il faudra donc permetire & chaque travailleur,
pour qui une difficolié de salaire, avancement, etc., sur-
girait, de se pourvoir devant la juridiction afin de faire
la preuve que le scrvice aueuel il est attaché est bien un
service continu ef qu'il y travaille d’une manicree perma-
nente; cetle preuve entraine des effets importants, car elle
déeide de 'application des régles générales du statut.
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() Bijzondere toestand van het Politiepersoneel,

Evenals -het leger ¢n de rijkswacht staat de politie in
nauw verband met (e Openbare Macht. Het zou echter ver-
keerd zijn, te meenen dat hun heroepstoestand gelijken
tred houdt met de ondergeschiktheid van hun functie. Ver-
volgens moet er een duidelijk onderscheid gemaakt worden
tusschen agenten die met gezag bekleed gaan en agenten
dic met de uitvoering van bevelen gelast zijn, want cen-
voudige politieagenten of gendarmen maken geen proces-
verbaal op, zij teekenen alleen vaststellingen op. Alleen
nadat de officier, dic met hel openbaar gezag bekleed is,
het stuk heeft onderfeelend, krijgt het kracht van gezag
en geldt het tegen derden.

Bovendien moet er rekening gehouden worden met den
oorsprong bhunner benoeming, en met het gezag dat hen
beveelt. De benoeming en het bevel komen bheide van den
Burgemeester. In het kader van het onderscheid dat wij
pemaakt hebben, zal het nochtans nict moeilijk vallen
zekere voordeclen van het statuut uit te breiden tot de
politieagenten, waardoor de voorziene rechtscolleges zou-
den bevoegd worden, doch alleen voor hestunrlijke aange-
Jegenheden en nict voor tuchtmaatregelen.

Behoudens deze opmerkingen en aanpassingsvoorwaar-
den, meenen wij dat het geheel van het ontwerp op al de
beambien in openbaren dienst toepasselijk is.

IT1. -—— ONDERZOEK DER ARTIKELEN.

ALGEMEENE BEMERKINGEN,

llet hiernavelgend wetsvoorstel dankt zijn ontstaan aan
dz volgende (weevoudige vaststelling van rechte en van
feite : in rechte, bestaan er, benevens wezenlijke rechten,
welke ontstaan uit een hillijke en sociale opvatting van
de administratieve loophaan en welke in geen enkelen tekst
vastgeleged zijn; er zijn er andere die slechits gedeeltelijk
worden geregeld, hetzij door wetten, vaker nog door huis-
houdelijke reglementen genomen, in beperkentden zin, door
de uitlegging welke er doorgaans wordt aan gegeven, zon-
. {ler te gewagen van de ernslige leemten welke in de beltrok-
ken reglementeering te vinden zijn; in feite hebben ver-
keerde en willekeurige toestanden zich kunnen ontwikkelen,
dank zij de inmenging van de politiek op het gebied van
het bestuur en ook omdat er op dit stuk geen volledige, stel-
selmatige wetgeving bestaat.

Uitgaande van deze heide vastsiellingen, habben de in- !

dieners van het voorstel zich als taak gesteld, niet alleen
cen einde tz maken aan de willekeur en de oorzaken van
de mishruiken weg te nemen, maar vooral om de voor-
naamste rechten en plichten van den openbare ambtenaar
in een rechtskundig geheel vast te leggen.

Om «eze reden, zijn in het voorsiel geen bepalingen van
pratischen en technischen aard te vinden': men moet er
sleehis in zoeken, naast een synthesis van de heroepsrechten
van «len openharen ambtenaar -
en paritaire instelling -~ een reeks aanwijzingen over

de wijze waarop de betwiste rechlen moeten geregeld wor- |

naast cen rechterlijke !

C) Situation spéciale du personnel de la police,

La police, comme 'armée et la gendarmerie, conslitue
une foree dépendant d’une manitre trés étroite de ’auto-
rité. Mais toul d’abord, il faut distinguer que leur situation
professionnelle est une chose différenie de leur subordi-
nation de service. 11 faut distinguer ensunile eutre agents
d’autorité et agents d’exécution car les simples agenls
de-pelice et les gendarmes ne verbalisent pas, ils font de
simples constats qui ne devienneni actes de I'autorité el
ne font foi contre les tiers que lorsque i'cfficier vevétu d2 fa
puissance publique a signé la pitee.

Diuulre part i faut tenir compte de Povigine de leur
nomination et de antorité qui s’exerce sur eux. C'est le
bourgmestre cui nomme et commande. Dans la ligne des
distinctions que nous venons de faire, il N’y a aucun in-
convénient 2 élendre certains avantages du statul aux
agents de police donnant compétence aux juridictions pré-
vues sur les maticres adminisiratives uniquement ¢l non
en matiére disciplinaire.

Sanf ces remarques et mesures d'adapiation, nous
croyons que I’ensemble du projet est applicable & la masse
de tous ceux qui sont en service public.

I11. — EXAMEN DES ARTICLES.

REMARQUES GENERALES.

T te
s

La proposition de loi ci-apres s’est originée dans la
double constatation de droit et de fait que voici : en droit,
A coté de droits essentiels, issus ¢'une compréhension

: équitable et sociale de la carritre administrative et qui ne

se treuvent consacrés par aucun texte, il en esl d’autres,
partiellement réglementés tantdt par des lois, plus sou-
vent par des réglements d’ordre intérieur, pris dans un
sens restrictif par Pinterprétation quotidienne qui en est
faite, non sans parler des lacunes graves existant dans la
réglementation en cause; en fait ensuite, des situations
abusives ou arbitraires ont pu se développer grice & I'im-
mistion de la politique partisane dans le domaine de P'ad-
ministration et anssi par Iabsence d’une législation com-
plete systématique en la matidre.

partant de ces deux constatations, les auteurs de la
proposition se sont assigné pour tiche a la fois de rémé-
dier a Parbitraire, d’écarter Jes causes d’abus et suctout
de construire un ensemble juridique complet des droits et
devoirs fondamentaux du fonctionnaire public.

C’est pourquoi leur euvre se caractérise par 'absence
de dispositions d’ordre pratique et technique : il ne peut
y étre vecherché, & coté d’une synthise des droils profes-
sionnels du fonctionnaire public, & coté d’institutions juri-
dictionnelles et paritaires qu’une série 4'indications sur la
manitre d'organiscr les droits en question. Cette organi-
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den, Daar deze regeling gedeeltelijk vitgewerkt is, zal men
rekening moeten houden met de bestaande reglementen om
daaruit te lichten wat practisch, doeltreffend en juist
gebleken is en deze verspreide gegevens dan te versmellen
met de algemeene richtslijnen van het voorstel.

Lerste HOOFDSTUK.
Het openhaar ambt.

Dit hoofdstuk hepaalt wat onder openbaar ambt ver-
staan wordi en stelt vast wie er mede bekleed is, krachtens
de sociale noodwendigheden medegebracht door de ont-
wikkeling van de instellingen. De indieners van het voorstel
zijn van meening dat, ten gevolge van hetgeen werd erva-
ren en in het builenland werd verwezanlijkt, al de dienaren
van de openbare instellingen het voordeel moelen genieten
van de stabilileit en de sociale waarborgen van wedde en
van pensioenen, die vroeger alleen werden voorbehouden
aan de met cen openbaar gezag hekleede amblenaren. Trou-
wens, dit voordee) heeft zijin keerzijde in een onvermijdhare
beperking van sommige hunner rechten, namelijk wat be-
treft het recht van staking of van uiting der politicke mee-
ningen : gegeven zijnde dat deze beperkingen opgelegd zijn
door «en aard zelf der openbare «iensten, dic niel mogen
stilgelegd worden; <it gevaar kan piet uitgeschakeld wor-
den, zoo men niet aan gansch het personeel de voordeelen
waarborgt die moeten opwegen tegen de vrijheidsheperkin-
gen die hun worden opgelegd voor het welzijn der natie
en der parliculiere gemeenschappen.

ArT, 1 en 2,

De tekst er van werd zoo ruim mogelijk ‘opgeval, de
opsomming die er in veorkomt geldt zelfs slechts als voor-
beeld, zoodat hij bestand zou zijn tegen al de wijzigingen
die cen tijdperk in volle ontwikkeling aan de openbare dien-
sten mocht doen ondergaan, nameligk door de te verwachten
uithreiding der controle, vanwege het centraal gezag, op
sorunige groote economische bedrijven van het land,

Er wordt, namelijk, in gehandeld over de zoogezegde
« bureaux » die thans door hel openbaar gezag worden
opgericht met het oog op hijzonderc taken: Daaruit hlijkt
een ernstige strekking om hel personeel van deze bureaux
te heschouwen als tijdelijke bheamblen @ de onzekerheid
ware hel lol van deze beambten, met al de sociale gevolzen
die deze onveiligheld mesbrengt, zoowel voor de enkelingen
als voor de diensten waaraan zij verhonden zijn.

Als hepaling van «le wijze waarop de hestuurlijke amb-
ten worden loegekend, zegt de tekst « op .weblelijke
wijze... », willende, door het woerd wettelijk, . iedere
-benoeming te -niet doen, gedaan door onbevoegde over-
heden of met miskenning van door de hestaande wetlen
verleende rechiten, namelijk die welke voorrechten geven
aan de oudstrijders. .

Eindelijk, willen e -indicners, door dezen fekst, cens
en voor allijd, de moeilijke vragen .oplossen van de defi-

_nitieve lockenning der plaatsen in de openbare besturen

sation étant en partie élaborée, il devra éire tenu compte
des réglements existants pour en reprendre ce qui s'est
véyélé pratigue, efficace et juste et il fawdra combiner ces
éléments épars dans la discipling générale de la proposi-
tion.

CHADITRE PREMIER.
De fa fonetion publigue.

Ce chapitre définit ce qu’est la fonction publique et
détermine qui en est revétu en vertn des nécessités sociales
entrainées par le progrés des institutions. Il a paru aux
rédacteurs de la proposition, qu’d la suite des enseigne-
ments de Vexpérience et des réalisations étrangéres, il
fallait conférer & tous les serviteurs des services publies
les avantages de la stabilité et les garanties sociales de
traitement et de pension réservés autrefois aux senls fonc-
tionnaires révétus de autorité publique. TVailleurs, cet
avantage sc compense par une immanguable restriction de
certains de Jenrs droits, notamment en ¢e qui concerne le
droit de gréve ow de manifestation des opinions politiques :
ces restrictions étant imposées par la nature méme des
services publics, dont la suspension doit étre évitée; ce
risque ne saurait &tre éliminé si 'on ne garantit pas A
tout le personnel les avantages qui doivent compenser les
restrictions de liberté qu’on leur impose pour le bien de
Ia nation et des colectivités particulicres.

ART. { et 2.

Le texte en a été congu avec le plus d’extension possible,
Pénumération qui s’y trouve n’ayant méme qu’un carac-
tére exemplatif, de facon a pouvoir subsister A travers
tontes les modifications qu’une époque en pleine évolution
pourra faire subir dux services publics, notamment par
Uextension probable du contréle des pouvoirs centraux sur
cerfaines grandes aclivités éeconomiques de la nation.

Notarameat, il y a 8té traité des offices que les pouvoirs
publics créent & présent pour des tdches particulidres.
Une tendance grave s’y manifeste de considérer le person-
nel de ces offices comme des agents temporaires @ I”insé-
curité serait le lot de pareils agenis avec toutes les consé-
quences sociales que cetle insécurité comporte tant pour
les individus que pour les services anxauels ils sont atta-
chés.

Définissant la maniére de conférer les fonctions admi-
nistratives, le texte it « (’urie manidre légale... », voulant
par le mot « légale » que soit rendue nulle toute nomina-
tion faite par deg autorités incompétentes ou en [rauds
dle «roits conférés par les lois existantes, notamment celles
(qui conferent des priviléges aux Anciens Combattants.

Par ce texte enfin, les autenrs veulent trancher une fois
pour toutes les difficiles questions de Pativibution défi-
nitive des postes dans les administrations publiques et sur-
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en vooral in de gemeentehesturen waar de voorschriften,
zoowel van (e artikelen 85bis en volgende van de gemeents-
wel als van de wet van 21 December 1927, op de wedden
van het personcel der gemeenten en provincién omzeild wor-
den door ket feit dat de werklieden, en soms ook bedienden
van deze bhasiuren , nict benoemd worden door de over-
heden (lie daarvoor opdracht kregen. Hiervit spruiten zeer
ernstige nadeclen voort voor de betrokkenen, namelijk
ter zake van wedde en peosioen, ziekleregime, enz., zonder
gevoelig voordeel veor de werkgevende overheden.

ARt. 3.

Deze tekst maakt een cinde aan de gekenmerkte mishrui-
ken die ontstaan uit het stelsel van verlengde onvastheid,
dat werd ingevoerd in lalrijke besturen die zich laten die-
nen, zelfs voor de plaatsen waaraan verantwoordelijkheid
is verbonden, door beambten wier wedde forfaitair werd
beperkt, tot groot nadec! van de werkkracht dezer heamb-
ten en den goeden gang der diensten.

Deze tekst heeft, a conlrario, tot gevolg, eeu hijkomend
eriterium te geven voor de vaststelling van de boedanigheid

van ambtenaar : de vastheid in de gehechtheid aan den |

dienst is een voldoende criterium dat reeds aanvaard werd
in de jongste wetgeving, namelijk in het Xoninklijk be-
sluit 174 en in den omzendbrief tol verklaring ~van dit
besiuit gericht tot de provinciegouverneurs.

Het resultant van dezen tekst is, dat aan ecnieder die
voor vast werkzaam is in dienst van één der instellingen
opgesonyl in artikel 1, de sociale voordeclen verleend wor-
den van de stabiliteit aan bediening en e waarborgen uit
kracht van het statunt. De lijdelijke beambten bekomen
door de tweede alinea een stelsel dat overeenkomt et den
hijzonderen toestand waarin zij zich bevinden.

ART. 4.

Dit artikel is een samenvatting van de thesis door de
indieners van het voorstel tot grondslag gelegd van hun
rechtskundig opstel. Zij heschouwen de administratie als
een geheel, dit is een complex van wederzijdsclie rechten
en plichten, een instelling waarvan alle factoren hoodza-
kelijk zijn voor het Lzwerken van het doel der instelling,
met bijgevolg het reeht, voor al deze factoren, een ophou-
wenle rol te verullen in deze instelling. Een meer bijzonder
uitzicht van deze instelling ligt in bet lweede lid van dit
artikel : e uiloefening van het openbaar ambt kan nooit
geschiorst worden. ’t Ts op dit principe dat de plicht rust
voor al de vaste heamblen der openbarz diensten, af te
zien van «e staking als middel tot het sleflen van eischen,
en dat, wederkeering, op den wetgever die bezorgd is om
sociale gerechtheid en om het algemeen welzijn, de plicht
rust van, door een vasie en hillijke regeling van de rechten
en plichten van de dienaars der gemcenschap, het middel
te verschaffen waardoor deze beambten nooit zullen ge-
kneld zitten tusschen de keuze, ofwel de gevestigde orde
te mosten omverwerpen of zelfs eenvoudig te verstoren,
ofwel er van afzien van ooit cen wetlige vergoeding voor
cen leven van arbeid le genieten.

tout dans les administrations connminales ol les prescrip-
tions tant des articles 85bis et suivants de la Loi communale
gue de ia Loi du 21 décembre 1927 sur les traitements du
personnel des communes et des provinces sont tournées
par le fait que Jes ouvriers et parfois aussi des employés
de ces administrations ne sont pas noniniés par les anto-
rités qui ont recu cette mission. It en résulte des désavan-
tages trés graves pour les intéressés, notamnment en matiére
de traitement et de pension, de régime maladie, ele., sans
avantage sensible pour les pouvoirs employeurs.

Art. 3.

Ge texte met fin aux abus caractérisés engendrés par
le régime du temporariat prolongé, effectué dans de nom-
breuses administrations qui se font servic méme dans les
postes & responsabilité par des agents dont elles ont
limité forfaitairement le traitement, au plus grand dam
du rendement de ces agents et de la bonne marche des ser-
vices.

Ce texte a pour effet a conbravio de donner un eritére
supplémentaire pour la détermination de la qualité de fonc-
tionnaire : la permanence de Pattachement au service
constitne un critére suffisant, déja adinis flans la législa-
tion précédente, notamment dans 1’arrdté royal 471 ot
dans la circulaire explicative de cet arrélé adressée &
Messieurs les gouverneuis de province.

Le résultat de ce texte est de conférer & toute personne,
travaillant de maniére permanente au service d’une des
institutions reprises & 'article 1* de jouir des avantages
sociaux de la stahilité d’emploi et des garanties fournies
par le statut. Les temporaires recoivent par 1’alinéa se-
cond un régime conforine & la situation particulitre ou ils
se trouvent.

ART. k.

Cet article résume la thése que les auteurs de la propo-
sition oni mise & la base de leur construction juridique. Ils
concoivent que I’administration forme un tout, ¢’est-a-dire
un complexe de droits ¢t d’obligations réciproques, une
institution dont tous les facteurs soni essentiels 3 la réa-
lisation du but assigné A cette institution, entrainant par
voie de conséquence le droit pour tous ces factenrs de jouer
un role constructif dans cette institution, Un aspect plus
particulier de cetle institution est repris dans le second
membre de cet article : 'exercice de la fonction publique
ne peut jamais étre suspendu. Clest & raison de ce prin-
cipe que l'obligdtion pour tous les agents permanents des
services publics s’impose de renoncer a la gréve comme
moyen de revendication et que concurremment s’impose
au législatenr soucieux & la fois de justice sociale ot du
bien commun, de fournir une réglémentation sfire et équi-
table des droits et devoirs des serviteurs de la collectivité,
moyen par leqiel ces agedts ne se irouveront jamais
enfermés dans 'alternative d’avoir & renverser ou méme
simplement & troubler I’otdre établi ou de renoncer 4 jouir
jamals des 1égitimes,compensations d'ithe vie de travail.
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Hooroster 1.
Grondverplichiingen van den openbaren ambtenaar.

Wegens bet belang van deze verplichtingen, hebben wij

semeend ze afzonderlijk te moelen behandelen.
ART. 5 en 6.

Deze tekslen bepalen in zeer algemecne hewoordingen
dle plichten van de ambienaren, in zooverrc zij dienaren
zijn van de overheid die hon aaustelt. Van de gelegenheid
weril gebruik gemaakt om nailer le bepalen dat al de amb-
tenaren regelmatig de normale praestatie moesten feveren,
doch dat een vergosling moest worden voorzien voor de
bijpraestaties. Het voorstet hepaall niet wat verstaan wordt
door hijpraestatie, ten einde ruimle genoeg te laten bij
de beoordeeling van de gevallen waarin de loewijding aan
het algemeen belang van de dienaren der overheid een
inspanning wag eischen 1en bate van de gemeenschap.

Na cen plicht der ambtenaren te hebben bepaald, raaki
de tekst een zeer kiesch domein aan van het individucel
teven. Dy indicners hebben nict gemeend zich te mogen
mengen in ket inwendig leven van de beambten in openba-
ren dienst, terwijl zij zich tronwens zeer goed rekenschap
veven dat het streng verbod Detreffende bet domein der

gedachten, cerder cen aammeediging is om verboden leer-

stettingen aan te hangen, dan cen middel om er de versprei-
ding van te verhinderen. Doch de overheid heeft nochtans
liet recht haar heambten te verbicden openlijk die meenin-
gen le uiten, die uitloopen op omverwerping van een slaat
van zaken dien de ambtenaren moelen dienen. Dil betee-
kent dat het verbod veel meer slaat op de uiting van poli-
ticke meeningen dan op de uiting van sociale of econo-
mische en wijsgeerige opvattingen. In ieder geval, zullen
de overheden in alle onpartigheid moeten oordeelen over
den aard van de door artikel 6 verboden unitingen.

HoornsTrk (1.
De loopbaan van de openbare ambtenaren.

Dit hoofdstuk wordt volledig gewijd aan de inrichting
van de hestuurlijke loopbaan : hier worden de voorwaarden
nader hepaald, waaraan het voornaamste recht van den
ambtenaar onderworpen is : het recht op zulke loophaan
zooals et hestuur dit heeft laten doorschemeren bij de
aanwerving, en op de wedde die door de wet voorzien
wordt. Ook moest uil de menigvuidige, dikwijls onduide-
lijke verordeningen die thans van kracht zijn, zelfs om
te verhelpen in let totaal ontbreken van huishoudelijke-
en tuchtreglementen, cen geheel vau principes worden
opgemaakt, dat hepaalt hoe de overheid de fouten kan be-
teugelen door de bramblen gepleegd bij de formeele ver-
vulling van hun plicht, terwijl de materiecte foulen hun
saneties vinden in het hoofdstul over de burgerlijke ver-
antwoordelijkheid der ambtenaren, waarvan de hestuur-
lijke gevolgen insgelijks hun plaats vinden in dit gedeeite
van het recht der beamblen.

Cuavrree I
Des obligations fondamentales du fonctionnaire public.

A raison de I'importance de ces obligations, il a paru
utile de les traiter a part.

AntT. 5et 6.

Ces textes définissent d’une manitre lres générale lcs
devoirs des fonctionnaires, en tant gu’agents des autorités
qui les commissionnent. [’occasion a Até saisie de préciser
gue la prestation normale devait &tre fournie régulidre-
ment par tous les fonctionnaires, sauf & prévoir une ré-
munération pour les prestations supplémentaires. La pro-
position ne définit pas ce qu’est la prestation supplémen-
taire, par souci de se montrer assez large dans 'appré-
ciation des cas ou le dévonement A la chose publique peut
demander aux serviteurs des pouvoirs de faire un effort
au profit de Ja communauté.

Tout en géfinissant également un devoir des fonetion-
naires, ce texte touche & un domaine trés délicat de la vic
individuelile. ILes rédacteurs n’ont pas cru pouvoir s’auto-
riser & pénétrer jusque dans le for interne des agents de
service public, se rendant (ailleurs fort hien compte que
Vinterdiction stricte dans l¢ domaine de la pensée esl
plutét un encouragement & adhérer aux doctrines pro-
scrites quun moven d’en enrayer la diffusion. Mais it
appartient toutefois aux autorités d’interdire & leurs agents
de so livrer ouvertement & la manifestation de telles opi-
nions dont I’aboutissement se trouve dans le renversement
¢'un ordre de choses que le fonctionnaire doit servir. Cest
dire que Uinterdiction porte sur la manifestation 'opinions
politiques beaucoup plus que sur la manifestaton d’opinions
sociales ou économiques et philosephiques. Tl appartiendra
de toute fagon aux aulorités {’apprécier en toute impar-
tialité le caractére <es manifestations que article 6 pro-
hibz.

Cuapitee YL
La carriere des fonctionnaires publics.

Ce chapitre est consacré entierement a Porganisation
de la carrvitre administrative : on y précise les conditions
auxcuelles est subordonné le droit essenticl du fonction-
naire : le deoit & une carritre telle que administration I’a
laissé entrevoir au moment du recrutement et au traitement
tel qu’i) est organisé par la loi. Ii fallait aussi tirer de la
multiplicité souvent imprécise des réglements en vigueur,
voire pour pallier I'absence totale de réglements d’ordre
intérieur et disciplinaires, un ensemble de principes défi-
nissant comment Vautorité pouvail réprimer les fautes
commises par les agents dans Paccomplissement formel de
leur devoir, les fautes matérielies se trouvant sanctionnées
au chapitre e la responsabilité civile des fonctionnaires
dont les conséquences administeatives intéressent ¢galement
cetts partie «u droit <des agents, ‘
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ART. 8.

De tekst spreeht over de loopbaan, over 't algemeen,
van de openbare ambtenaren. Een overvleedige reglemen-
teering, welke gedeeltelijk voldoet, zal moeten geordend
en, trowwens, aangevuld worden, en tof in bijzonderheden
de wijze van inrichting aanduiden van d2 onderscheidene
verplichtingen en de kenmerkende gevolgen van de rechten
verleend door de volgende artikelen. Deze artikelen geven,
op grond van «ezen tekst, een leidreand, cen oriénteerings-
middel met betrekking tot de structuur van den te volgen
weg voor (e codrdinatie en de herziening en met betrekking
lot de beginselen welke deze kwestic mocten heheersehen.

Deze tekst verleent, Dovendien, hevoegdheid aan bijzon-
dere rechtscolleges voor de kennisneming van de vorderin-
gen voortvlociende uit deze rechten. De verantwoording van
de structuur dezer rechtscolleges vindt man terng in het
vierde hoofdstuk van dit onderzoek der artikelen.

ART. 9.

Onder de punten waarveor (e indieners van het voorsic
het noodig achten een recht van medezeggenschap en van
hespreking aan de heambien der openbare hesturen te ver-
leencn, komen er eeniges voor waarvoor zij liever aan de
overhcid de verantwoordelijkheid overlaten om deze o
regzlen, nadat deze al de vercischte adviezen, namelijk
van de ambtenaren zelf, ingewonen hebben. Pank

.. . .. !
zij de ervaring en de lange practijk van de betrokken he- |

ambten, zullen de besturen gemakkelijker de stof voor
wedstrijden en examens overeenkomstig «e noodwendighe-
den van de te hegeven betrekkingen kunnen gereedmaken.

ArT. {0,

Dit artikel heeft, in de cerste plaats, voor doel de he-
noemingen zonder examen en zonder wedstrijd uit te scha-
kelen, Er ziju practijken van dezen aard aan het licit
gekomen, waaraan men een einde maken moet. 7Zif zijn
e wijten aan de partijpolitick welke gansch huiten het
bestuur bitjven moet.

Ant. H.

De indieners van dezen tekst hebben in de practische vit-
voering van gelijkaardige h2palingen, te weten, onder meer,
bij de Belgische spoorwegen, ecn zeer ernstige aanleiding
gevonden om deze cok in han ontwerp van statuut op ta
nemen. Indien de medewerking der amblenaren kostbaar
is, voor het geven van aanduidingen over de juiste kennis
waarvan de recipiendi het bewijs moeten leveren voor en
toegang ot de belrekkingan cn indien zij, met zooveel gezag,
raad kunnen verstrekken met betrekking tot een bepaalde
formule voor een toslatingsexamen tot hetrekkingen of gra-
den, lijkt het evenzeer belangrijk om de ambienaren niet
in de examencommissies op te nemen, vooral wanneer het
gaat over proeven leidende tot promoties. De meest hruik-
barc formule lijkt «leze van de indieners van hel voorstel,
naar luid waarvan hiervoor leernars aangoduid worden uit

den graad van hel onderwijs, die vereiseht wordl voor den

ART. 8.

{e texie parle de Ia carriére
mives publics. Une abondante réglementation, donnant
particliement satisfaclion, devra 8tre coordonnde et d’ail-
leurs compiétée, qui dira les détails (’organisation das
diverses obligations ef des conséquences particulidres des
droits conférés par fes articles suivants. Ces articles four-
nissent, en s'inspivant du présent texte, une direclive, une
orientation guant 4 la struclure de la precédure de coordi-
nation ¢t de réviston et quant aux principes qul doivent
dommey fa malicre.

en géndral des fonction-

Ce texte porte en oultre aktribution e compélence a des
jurithictions <péciales pour la connaissance des actions «1¢-
rivees de ces droits. La justification de la strueture de ces
juridictions se retrouve au chapitre 1V de cet examen des
artieles,

ART. 9.

Parmi les matieres sur lesquelles il a paru Bon aux an-
leurs de ln proposition de conférer un slioit de regared el
de discussion aux agenls des services publics, il en est
un cerlain nombre dans lesquelles il leur a semblé indis-
pensable de laisser aux auntorités In responsabilité de tran-
eher, non sans élre entourfes de lous les avis utiles, no-
famment de celui des fonctionnaires, L’espérience et la
longue pratique des agents intéressés facilitera aux admi-
nistrations  P'élablissement de matieres de concours ou
W’examens conformes anx nécessités des emplois & conférer.

Art. 10,

La préoccupation (e base & laquelle cet article corres-
pond est la volonté d'éliminer les nominalions hors examen
ou hors concours. Des pratiques de ¢ genre ont &6 relevées
qu’il imporic de céprimer. Leur ovigine se situe dans la
politicue de parti, qui doil rester tokalement étrangire
Padminisiralion.

Anr. 11

Les auteurs de ce texte. ont trouvé dans Yexpérience de
la pratique de dispositions semblables, notamment aux
chemins de fer belges, un argument trés séricux pour son
inclusion dans leur projet de statut. Si les fonetionnaires
peuvent &tre précieux pour fournir des indications sur les
connaissances exactes dont les réeipicndaires doivent
fournir la preuve pour 'aceds aux emplois et s’ils peu-
vent avec anfant ’autorild se prononcer consultativement
pour telle formule d'épreuve d’acces aux emplois ou aux
grades, autant parait-il important «’écarter les fonction-
naires des commissions d’examen; surtout sl s’agit
d'épreuves destinées & des promotions de grade. La for-
mule la plus souple semble celle des auteurs de la propo-
sition désignant des professeurs du degré de Venseigne-
menl exigé pour accs aux emplois & conférer. e cn-
ractire paritaire de la commission A"épreuves n’a pas pour
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toegang tot de te begeven betrekkingen. e paritaire aawd
van de examencommissie heeft nict voor doel aan de amb-
tenaren en syndicaten toe te laten zich met de prozf zelf
te bemoeien, maar er over te waken dat deze op normale
wijzg geschicde en buiten het bereik van polilieke invlgeden
blijve.

ART, 12,

Uit de ervaring van alwie zich met de bestuurstechniek
bezig houdt, is gebleken ddt de proeftijd onmishaar is. Hij
mag, evenwel, geen aanleiding geven tot speculatie. Daar
op dit gebied mishruiken vastgesteld werden, maaki de
tekst er een einde aan. De tockenning van de eerste schijf
van den loonrooster, in dezen tekst voorzien, is voor het
oogenblik een geregeld gebruik.

Het ligt voor de hand dat er, met inachtpeming van alle
waarborgen van onpartijdigheid, een zekere vrijheid moot
gelaten worden ten einde in de technische diensten onmid-
dellijk personen te kunnen aanwerven uit hootde van hun
bevoegdheid, wat echter binnen zekere perken biijven moet.

ART. 13,

Met dezen lekst bevestigen de indiencrs van het voor-
stel de administratieve en rechtelijke bepaling van «e
wedde, welke hestaat uit een minimum door tusschenge-
voegde verhoogingen van een maximum afgescheiden, vol-
gens ancienniteit. Zij hebben ook de practijk voor oogen
gehad, welke ontstaan is tengevolge van de sociale ontwik-
keling van het bestuurlijk recht, hetwelk er toe sirekt
gansch den loonrooster als cen vasistaand recht der ambte-
naren te heschouwen zonder het, evenwel, als een recht
le aanzien, waaraan geen voorwaarden verbonden zijn.
Inderdaad, het recht op den loonrgoster is, uiteraard, on-
dergeschikt aan het hezit van dienstjaren welke recht geven
op de inwerkingstelling van den loonrooster en, vervolgens,
aan onbetwistbare beroepshekwaambeid. De indiencrs van
het voorstel hebben echler ook met dezen telist de Belgische
bestuurstraditie willen hevestigen, welke de bekwaamheid
als de normale voorwaarde beschouwt waaraan de open-
bare ambtenaar onderworpen wordt. Vandaar de tekst
van artikel 13.

ART. 14.

Het burgerlijk recht maakt van de goede irouw een wver-
moeden dat slechls door het bewijs van het tegendeel kan
le niet gedaan worden. De hepalingen vau de v6ér dit onl-
werp van staluut bestaande reglementen zijn van zulken
aard, dat het gemis van deze hekwaamheid, bijgevolg, de
opheffing van hel vermoeden fat cen heambte van den open-
haren dienst normaal verdienstelijk is, moet hewezen wor-
den om, bij wijze van sanctie, de algeheele of tijdelijke
intrekking van de hevordering voor gevolg te hebben, Deze
handelwijze is verstandig : zij komt overcen met de wer-
kelijkheid en met de cischen van e psychologic en van
de reehivaardigheid tevens. Door een ander stelsel le wil-
len invoeren, Joopt men gevaar den weg le banen voor
onafgebroken willekeur in de besturen, hijaldien de hevor-
dering voortaan de vruchl zijn zou van con hijzonder voor-
stel der overheid, daar «eze niet in °t minst een niet-

bhut de permetire aux fonctionnaires el aux syndicats de
s’immiseer dans Vépreuve méme, mais d’en assurer la par-
faite correction et I’étanchéité aux influences poliliques.

Art, 12,

Le stage est démontré comme indispensable par Pex-
périence de tous les praticiens des techniques administra-
tives. Toutefois, il ne peut &tre ovigine d’une spéculation.
Des abus ayant 616 relevés dang ee domaine, le texte y met
fin. L'octroi de la premitre tranche barémigue consacré
par cc texte est de pratigne habituelle actuellement.

II est évident qu'une certaine latilude, foules garanties
d’impartialité étant assurées, soit laissée de permettre
I'embauchage immédiat de personnes, & raison de leur
compétence, dans des services techniques — ceci élant
restrictif.

ArT. 13.

Par ce texte, les autewrs de la proposition confirment la
définition adminislrative et juridique du traitement con-
sistant en un minimum séparé d’un maximum par des
augmentations intercalaires a Uancienneté. Ils se sont
inspirés aussi de la pratique introduite par I’évolution
sociale du droit administratif tendant & considérer Pensem-
ble du baréme comme un droit eerlain <les fonctionnaires,
sans cependant le considérer comme un droit inconditionné ;
en effet, de sa nature mdme, Je droit au baréme se pré-

[ sente comme subordonné A la possession d’années de ser-
« vice donnant droit au déclanchement du haréme et ensuite

a un mérite professionnel incontestable. Mais les auteurs
de la proposition ont voulu aussi confirmer par ce texte la
tradition administrative belge qui fail du mérite la condi-
lion normale de 'agent de service publie. De 1&, le texte
de Darticle 13.

Art. 14,

Le droit civil fait de la boane foi une présomption qui
ne peut &tre renversée que par la preuve du contraire. Les
dispositions de reglements antérieurs au présent projet de
statat sont telles que I’absence de ce mérite, par conséquent
infirmation de la présomption que Uagent de service pu-
blic est normalement méritant, doit se prouver pour cn-
trainer & titre de sanction le retrait total ou temporaire
de avancement. Cette manitre de faire est sage, elle est
conforme & la réalité et aux exigences & la fois de la psy-
chologie et de ta justice. Vouloir établiv un autre régime
esl s’exposer & insinuer Varbitraire & jet continu dans
les administrations, puisque avancement scrait doréna-
vant le fruit d’une proposition spéciale des chefs, ceux-ci
nw’étant plus teuus a aucune justification pour non-propo-
sition. Le texte a défini également les condilions dans les-
quelles la preuve du lémérile ftait recevable : elle doit re-
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voorsteling zouden moeten rechtvaardigen. De tekst bepaalt |
tevens de voorwaarden onder welke het hewijs van on- |
bekwaamheid ontvankelijk was : dit moet, zoo staat er te |
lezen, op nauwkeurige feiten en vastellingen berusten. Ilet
is e tekst zelf van cen omzendbrief, van 1 Juli 1935, van
het Ministerie van Finanecién, betreffende de aanschrijving
van de bestunrsheambten der rechtstreeksche belastingen :
de indieners van het voorstel hebben er het juist hegrip in
gevonden van de eigenschappen van alle oprecht en afdoend
hewijs.
ARy, 15,

Deze Lekst ziet er vrij gematigd uit : hiet rechl op bevorde-
ring is, inderdaad, uiterst teer cn het zegt nooit duidelijk
wanneer het kan opgedischt worden. Wat alleszins dient
vermeden te worden, zijn benoemingen waaraan alleen
politicke kameraadschap ten grondslag ligt. Aldus laat de
voorgestelde tekst toe dit doel te berciken door het recht
op bevordering afhankelijk fe stellen van de rcgelmalig-
heid van het examen of den wedstrijd, alsmede van de met
strenge waarhorgen omringde beoordeeling van de onmis-
bare verdienste en van de bekwaamheid welke vereischt is
voor het bekleeden van een hooger hetrekking. Men heeft
het, evenwel, veilig geachl te bepalen dat de candidaten,
na. de wettelijke proef afgelegd te hiebhen en er in geslaagd
te zijn, het recht hebben om hencemd te worden wn de
openstaande betrekkingen. Deze zijde van de kwestie zou
zelfs van dezen aard kunnen zijn, dal de voorziening bij
de rechtsmacht van bestour noodig blijkt.

AnT, 16,

Uit een ernstig onderzoek is gebleken, boezeer de aan-
schrijving, indien deze hestaat, aanleiding geven kan tot
willeleur wegens de geheimbouding waarmede deze om-
ringd wordt en, vooral, wegens de willekeurige macht van
de oversten hij het opmaken der bundels. Het arlikel voor-
ziet, bijgevolg, verscheidene regels voor het opmaken der
aanschrijvingsstukken. Het bepaalt tevens op grond van
welke oorzaken veorziening mag ingesteld worden; zulks
len einde te voorkomen dat het verbeteren van de aanselrij-
vingen geen bron worde van administratieve helwistingen
en dat de overheid die over een zekere mate van vrijheid
beschikken most, bij het beoordeelen van haar bedienden,
niet tot machteloosheid gedoemd worde.

Anrr. 17.

Het is niet de bedoeling der indieners geweest te belet-
ten dat buitengewone bhekwaambheid niet zou beloond wor-
den. Maar, tezelfdertijd, moest voorkomen worden dat
misbruik van dezen tekst zou gemaakt worden en dat,
onder voowendsel van « buitengewoon verdienste », wille-
keur, ongerechtvaardig vooruitkomen, enz., heringevoerd
worden. Willekeur wordt voorkomen door het advies, voor
elk bijzonder geval, van de paritaire commissie. Even-
tucele onrechivaardigheden zijn uitgesloten daar het be-
stuur geen inhrenk maken mag op rechien van derden.

poser, est-il dit, sur des faits et constatations préeis. C'est
le texte méme d'une circulaire du 1 juillet 4935 du
Ministére des Finances relative au signalement des agents
de ’administration des contributions directes, les auteurs
de la proposition y ont trouvé P’exacte notion des caractéres
de toute preuve sincére et concluante,

ARrt. 15.

Ce texte se présente sous des aspects modestes : le droit
4 la promotion est en effet frés ténu et ne présente jamais
des conditions nettes d’exigibilité. Ce qu’il faut éviter a
tout prix, ce sont des nominations sans autre fondement
que la camaraderie politique. De cette sorte, le texte pro-
posé permet de toucher 4 ce but en faisant porter Jessen-
tiel du droit & promotion sur la régularité des opérations
d’examen ou de concours ainsi ue sur I'estimation rigou-
reusement garantie du mérite indispensable et des capacités
requises pour 'exercice de la fonetion supérieure. Toute-
fois, il a paru bon de stipuler qu’une fois les épreuves
légales passées et réussies, les candidats ont Je droit de
se voir pourvus des postes mis en compétition. L’aspect
de cette question pouvant méme revdtic une nature telie
que le recours devant la jurkliction administrative soit
nécessaire.

ArT. 16.

Une enquéte Lrés sérieuse a permis de constater combien
le signalement, lorsqu’il existe, renferme de possibilités
d’arhitraire par le secret qui Ientoure et surtout par le
pouvoir discrétionnaire des chefs dang la confection des
dossiers. L’article prévoit en conséquence un certain
nombre de régles de procédure dans I’établissement des
documents (e signalement. 1l détermine également les cau-
ses pour lesquelles un recours peut &tre introduit; ceci de
facon & éviter que Ja rectification des signalements ne soil
nn nid & procédures administratives et que ne soit énervée
I'autorité qui doit pouvoir disposer d’une suffisante libertc
dans Pappréciation de ses agents.

AnT. 17,

Les auteurs de la proposition n’ont pas voulu que le
mérite exceptionnel ne fit point récompensé. Mais il fal-
lait du méme coup empécher que, abusani de ce fexte,
on ne réintroduisit sous prétexte de «mérite exceptionnel »
I"arbitraire, les dépassements injustifiés, ete. | arbitraire
est évité par 'avis, sur chaque cas d'espéce, de Ja commis-
sion. paritaire. Des injustices éventuelles sont évitées par

’obligation pour I'administration de ne léser ancun droit
e tiers.
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Ant, 18 en 19.

De tusschenkomst van commissies in de administratieve
heslissingen welke van deze artikelen afhangen, bevestigl
een practijk welke wettelijk besloten ligt in bestaande
teksten; alleen de aard der commissie verandert, zoodat de
agenten meer op onpartijdigheid mogen rekenen.

Artikel 19 doet beroep op het Hof voor Ceschillen van
Bestuur. De indieners van het voorstel waren van oordeel
dat het voorstel tot inrichting van dit hof in Belgié zou kun-
nen behandeld worden onmiddellijk voor of tezelfdertijd
als dit voorstel betreffende het statuut der ambtenaren.

Dat een debat op legenspraak over het werkelijk admi-
nistratief nut van de afschaffing van betrekkingen of van
gansche diensten noodzakelijk is, spreekt van zelf : hel is
Klaar dat dergelijke maatregelen weerslagen kunnen heb-
ben van lechnischen of budgetairen aard, die met zorg
moeten bestudeerd worden door degenen die bij de zaak
betrokken zijn. Zeer onaangename verrassingen kunnen
zich inderdaad voordoen, gelijk deze die gevolgd is op de
afschaffing van de agenten <er Schatkist.

De conservatoire maatregel van artikel 19, alinéa 3,
verzekert een minimum van veiligheid, overeenkomstig ge-
deeltelijk nitgewerkte reglementen in dit domein, overeen-
komstig sommige gebruiken doch zeker overcenkomstig de
billijkheid.

Anrt. 21.

Door dit artikel, worden onwetlig alle schikkingen door
overheden getroffen om maairegelen van afdanking tc ver-
hloemen zooals massale vermindering van wedde, enz.

Awrt. 22,

Het kwam gepast voor den leeftijd voor het pensioen
niet vast te stellen in den tekst zelf van het voorstel, doch
deze vaststelling over te laten aan de wet.

Vermits de herziening van het pensioenstelsel van de
wet van 1844 thans bezig is, hebben de indieners van het
voorstel slechts enkele hoofdprincipes te hepalen, name-
lijk de omvorming van de geneeskundige en bestuurhijke
commissies op basis van de vertegenwoordiging der betrak-
ken belangen. Wat echter de practische regelen van toepas-
sing betreft, zal de paritaire commissie haar meening geven
wat betreft hun ordening en hun herziening, ten einde ze
in overeenstemming te hrengen met de principes van dit
artikel.

ART. 24.

Wat betrefl het tuchtregime, werd opdracht gegeven
aan de parjtaire commissie een nieuw regime voor te stel-
len.

Bij artikel 21 werd echter een paragraaf gevoegd, we-
gens het feit dat het statuut der ambtenaren geldt voor al
de ambtenarcn en niet alleen voor het personcel der Staats-
hesturen. De moeilijkheid die moet overwonnen worden is
echter zwaar, omdat de luchtstelsels verschillen van ge-

AnT. 18 et 19.

L'intervention de commissions dans les décisions admi-
nistratives relevant de ces articlés confirme une pratique
légalement constatée par des textes existanis; seule la
nature de la commission change, donnant plus de garantxe
d’impartialité aux agents.

L’article 19 fait appel & la cour de contenticux admi-
nistratif. Les auteurs de la proposition oit pensé que la
proposition tendant & créer cette cour en Belgique pourrait
entrer en discussion immédiatement avant ou simultané-
ment avec la présente proposition de statut des fonction-
naires.

La néeessité d’un débat contradictoire portani sur la
réelle utilité administrative de la suppression d’emplois ou
de services entiers est évidente : il est clair que les mesures
de ce genre peuvent avoir des répercussions d’ordre tech-
nigue ou budgétaire qui doivent étudier avec soin tous ceux
gui sont intéressés en la matiére. Des surprises trés dés-
agréables peuvent en effet se produire comme celle qui a
suivi Ja suppression des agents du trésor.

La mesure conservatoire, de I’article 19, alinéa 3, con-
sacre un minimum de sécurité, conformément & des régle-
ments partiellement élaborés sur la matitre, conformément
4 certains usages mais certainement & 1'équité.

ART. 21.

Le caractére de cet article rend illégales toutes dispo-
sitions prises par des autorités pour masquer des mesures
de révocation, telles que véductions massives de traite-
ment, ete.

ART. 22,

Il a paru expédient de ne pas fixer I’dge de la pension
dans le texte méme de la proposition, mais d’en confier
la fixation & la loi.

La refonte du systéme des pensions établi par la loi de
1844 étant en cours, il n’appartient aux auteurs de la
proposition que de définir quelques principes essentiels,
notamment la réforme des commissions médicales et admi-
nistratives sur la hase de la représentation des intéréts en

cause. Toutefois en ce qui concerne les régles pratiques
iy 1ppl|mt10n la commission paritaire donnera son avis
quant & leur coordination et & leur révision pour mise en
conformité avec les principes de cet article.

Antr. 24.

En ce qui concerne le régime disciplinaire il a 6té attri-
bué mission 4 la commission paritaire de proposer un
nouveau régime,

Toutefois, & I'article 24, il a été ajouté un paragraphe
nécessité par le fait que le statut des fonctiorinaires s’étend
a tous les fonctionnaires et non seilement au personnel des
administrations de 1’Etat. La difficulté & vaincre est cepen-
dant considérable, parce que les régimes disciplinaires
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meente 1ol gemeente en van provincie tol provincic. De .

nadeelen van het stelsel zijn klpar @ cen ordening dringt
zich op binnen de periken van de autonomie der onderge-
schikte besturen. 't Is met deze gedachie voor oogen dat,
in plaats van tot in bijzonderheden cen tuchistelsel te voor-
_zien voor het personeel dat afhangt van deze besturen, het
voorstel er zich toe heperkt de samenordening te vragen
van de hestaande stelsels, ten einde ze te doen overeen-
stemmen nanelijli met de algemeene principes van bet
statuut dat wordt ingeveerd door het voorstel. Aldus blijft
de deur open voor het behoud van bepalingen waarvan, om
bijzondere vedenen, de plaatselijke betrokkenen eenig be-
lang zouden hechten. Daarenboven, om alle waarborgen
te geven omtrent de methode van samenordening, wordt
deze toeverirouwd aan de paritaire commissies waarvan
sprake is in de artikelen 48 en 32, commissies die werden
afgekeken van die ingesteld door de wet van 21 December
1927.
Aar. 25 en 26.

Peze teksten valten de bestuurlije gevolgen samen van
de burgerlijke verantwoordelijkbeid «er ambtenaren. De
stof wordt behand2ld met het ocog op het recht, door de
Grondwet aan de burgers verleend, om «le openbare amb-
tenaren te vervolgen zomler voora! machtiging te moeten
vragen : het recht der burgers zich te voorzien tegen machis-
mishruiken of tegen e grove nalatigheid van een bestuues-
beambte die hun groot nadeel herokkent, dient behouden.
Het kwam ons echier nultig voor nict foe te laten dat
hestuurlijke strafmaatregelen «len hetrokken ambienaar
treffen, zoolang de kwestie der veranbwoordelijkivzid niet
loor de rechtbank werd heslecht; een uttzondering op it
principe werd behouden wagens de op dit gebied hestaande
wetten, voor het geval waarin de burgerlijke verantwoor-
delijkheid van den amblenaar in het gedrang komt fen
gevolgz van strafbare feiten die de strafvordering hebiwen
doen instellen. Al de bestuurlijke maatregelen die in Leide
gevalien moeten getroffen worden, hooren fot de hevoegd-
hetd van de paritaire bestuurhijke rechtspraak, op voorstel
der overheid en mits hooger bero2p voor het Hof voor Ge-
schillen van hestuur.

De lichte schuld scheen ons niet te moeten vrijgesteld
worden van gebeurtelijke bestuurlijlie maatregelen @ in het
voorstel wordt dit, als waarkory, overgelalen aan de be-
oorleling der paritaire rechtsmachten.

In artikel 25, hebben de indieners een hepaling inge-
lascht waardoor restitutio in integrion wordt verleend aan
den ambtenaar die voorioopig werd gstroffen door een he-
stuurlijken maatregel, wanneer door de buitenvervolging-
stelling in de strafvordering is vastgesteld dat de kwestie
dzpr verantwoordelijkheid niet kan beslecht worden.

ART. 27,

Wat betreft het stelsel <er wedden, hebben de indieners
van het voorstel, vanaf het cerste artikel van het ander-
werp, eens en voor altijd het rechitshegrip der wedde willen
bepalen, zooals men dit tronwens terngvindt in sominige
hestuurlijke stukken : minisieriecle  omzendbrieven, zelfs

varient de commune & commune et de province & province.
Les désavantages du systéme apparaissent d tous les re-
gards : une coordination s’impose dans les limites du res-
pect de Fautonomie des pouvoirs subordonnés. C’est dans
cette pensée que, loin d’entrer dans les détails d’un régime
disciplinaire pour le personnel dépendant de ces pouvoirs,
la proposition se borne d demander la coordination des
régimes existants de facon a4 les mettre en harmonie,
notaimnent : avee les principes généraux ‘,du4sta'tut'organisé
par la proposition, laissant ainsi la por'te ouverte aun
maintien de dispositions auxqueltes pour des raisons parti-
culicres, les intéressés locaux attacheraient une certaine
importance. De plus pour donner toute garantie au sujet
de 1a méthode de coordination, elle est confide aux com-
missions paritaires dont il est question aux articles
48 et 52, commissions qai ont été calquées sur celles que
la loi du 21 décembre 1927 avail organisées.

ART, 25 et 26.

Ces textes résument les conséquences administratives de
la responsabilité civile des fonctionnaires. La matitre est
traitéc en s’inspirant de la liberté laissée aux citoyens par
Ja Constitution de poursuivre Jes forictionnaires publics -
sans demande d’autorisation préalable; il faut maintenir
le droit des citoyens de se pourvoir contre les abus de pou-
voir ou contre la faute lourde d'un agent d’administration
entrainant pour cux des lésions graves. Il a paru utile tou-
tefois de ne pas permettre que des sanctions administra-
tives viennent frapper le fonctionnaire en cause aussi long-
temps que la question de responsabilité n’a pas été tranchée
par les tribunaux; exception & ce principe a été maintenue
a la suite des lois existantes cn la maliére pour le cas ot

© le fonctionnaire verrait sa responsabilité civile engagée &

la suite de faits délictueux ayant déclanché 1’action pu-
blique. Toutes les mesures administratives & prendre daas
I'un comme 'autre cas, restent de la compétence de la
Juridiction paritaire administrative, sur proposition des
autorités el sauf Vappel devant la cour du contentieux ad-
ministratif.

La faute légtre n’a pas semblé devoir échapper & d’éven-
tuelles mesares administratives; la = proposition, pour
toutes garanties, en laisse lapprémahon aux juridictions
paritaires.

A P'article 25, les auteurs ont mscré une dl‘ipOSJLLOH par
laquelle la restifutio in inlegrum est accordée au fonction-
naire, frappé préventivement d’une mesure administrative,
lorsque le non-lieu dans l'action publique aura établi que
la question de responsabilité ne saurait étre tranchée.

ART. 27,

Iin ¢e qui concerne le régime des traitements, les rédac-
teurs de la proposition ont voulu dés Particle liminaire du
sujet définir une fois pour toutes la notion juridique du
traitement, telle que d'ailletirs on la reirouve dans cer-
tains documents administratifs : circulaires ministérielles,
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Koninklijke besluiten. Daarenboven, hebben huitentandsche
welgevingen e principes aanvaard, die ten grondslag hg-
gen van het stelsel door ons voorstel opgebouwsl. Het recht
van <en ambtenaar slaat op de aldus opgevatle wedde. Dit
wil zeggen dat het geheel van deze wedde mag opgevorderd
worden voor de bestuurlijke paritaire rechtsmachien. Dit
recht neemt een aanvang den dag van de benoeming van
den betrokkene.

ART. 28.

Deze tekst, zonder cijfers te geven, stell e2n principe
voorop, dat een vergelijkingspunt moet zijn in het opmaken
der barema’s. Hij bevestigt dat de sociale zijde niet mag
worden voorbijgezien in de berckening der wedden.

Anr. 29,

Het principe der schommeling volgens hel op- en neergaan
van een indexcijfer, werd hekrachtigd door de Koninklijke
bestuiten van 20 Januari 1935 en 31 Mei 1935. Het artikel

~neem! dit principe slechts over, doch masakt het soepeki»r

wat betreft de kenze van een modern indexcijfer, zoodat
de werkelijkheid zooveel mogelijk henaderd wordt door de
cijfers en meer volmaakte formules in de plaats komen
vah e formules waarvan zou hlijken, na gebruik, dat zij
een zwakkere weergave zijn van de werkelijke levens-
duurte.

Anrt, 30.

De tusschenkomst van de paritaire commissie wordt
voorzien, ten einde de medewerking te verzekeren van het
georganiseerd personeel bij het opmaken vau billijke for-
mules van vergoeding. Het advies van de commissie most
gevraagd worden door de overheid, doch is niet verplich-
tend, vermits deze stof nauw verhonden is met de verant-
woordelijkheid der uitvoerende macht. Het principe van
dergelijk raadgevend orgaan, alhoewel op anderc prin-
cipes opgericht, werd in dit domein ingevoerd bij de pere-
quatie van 4927,

Anrt. 3.

Het verbod van cumulatic is niet absoluut, omdat zelfs
talrijke gevallen kunner voorkomen waar werkelijke rede-
nen van bezuiniging aan de overheden voorschrijven cen
enkel ambtenaar te gelasten met ondergeschikte werkzaam-
heden die een mindere vergoeding verdienen; aldus wordt
de bezuiniging gedaan van een volle wedde voor cen betrek-
king die een ambtenaar niet volledig kan bezig houden.

ART, 32.

Het principe werd voor de crisis geregeld toegepasl;
behalve in geval van overmacht, moet het openhaar gezag
ongetwijfeld het voorbeeld geven van de werkverdesling
of van de voidoende vergoeding der huitengewone werk-
zaamheden.

voire arrétés royaux. De plus des législations élrangéres
ont admis les principes mis & la base du systéme construit
par la proposition. Le dreit du fonctionnaire porte sur le
traitement ainsi eoncu. C’est-d-dire que Vensemble de ce
traitement peut ire revendiqué devanl les juridictions
paritaires administratives. Ce droit prend cours & la dale
de la nominalion de Vintéressé.

AmT. 28,

Ce texte, sans fixer de chiffres, énonce un principe qui
doit constituer un point de repire dans Vétablissement des
baremes. It affirme que ’aspect social ne peut éire négligé
dans le calcul des trailements.

ART. 29,

Le principe de la mobilité suivant les fluctualions d’un
index a été consacré par les arrdiés royaux du 20 jao-
vier 1935 et 31 mai 1935. L article ne fait que reprendre
lec principe en Passouplissant du point de vue du choix
d’un index moderne, de facon que fa réalité soit le plus
serrée possible par les chiffres et que des formules plus
perfectionnées soient substituées aux  formules qui se
révéleraient donner, & I'usage, une plus faible traduction
du cofit récl de la vie.

Art. 30.

I'intervention de la commission paritaire est prévue e
fagon & assurcr la collaboration du personnel organisé &
I’établissement. (e formules équitables de rémunération.
L'avis de la commission est obligatoirement demandé par
les antorilés, il ne s’impose pas sans conditions, la matiére
étant intimement liée & Ya responsabilité des pouvoirs exé-
cutifs. Le principe de pareil organe consultatif, certes mis
sur pied selon des principes différents, a été introduit en
la matidre lors de la pérégquation de 1927,

Arr. 34.

La prohibition des cumuls n’est pas ahsolue, parce qu’il
peut se présenter des cas méme fréquents ol des raisons
réelies d’économie dictent aux pouvoirs de mettre & charge
dun seul fonctionnaire des travaux accessoires emportant
une rétribution moindre, permettant ainsi }économie d’un
traitement plein pour une fonction qui ne saurait occuper
entitcrement un fonctionnaire.

ArT. 32.

Le principe @ regu avant la crise une application régu-
lire; sauf des cas de force majeure, il parait peu doutenx
que les pouvoirs publics ne doivent donner exemple de
la répartition du travail ou du payement satisfaisant des
prestations extraordinaires.
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Anrt. 33, 34, 35, 306,

Deze teksten werden ontleend aan de van kracht zijnde
hepalingen op gebied van kindertoeslagen, verblijfsvergoe-
dingen en andere vergoedingen, aangepast aan de principes
van hel huidige voorstel, en omvatten eveneens de geldende
regeling wal hetreft het kleedingsfonds voor de hetrokken
diensten,

Art. 37

Bij dit artikel, wordt een nminimumverloftjd hepaald,
daav dit beantwoordt aan het bestaande gebruik en aan de
lichamelijke behoeften der beambten; een plaats wordt
vrijgelaten voor bepalingen waarbij progressieve termijnen
worden voorzien, rekening houdend met de ancienniieit.

Hoorpstuk 1V,

Paritaire rechtsmachten.

* 3

Bit hoofdstuk heeft ten doel, voor de beambten der onder-
scheidene besturen, een vaderlijke rechlsmacht in leven te
roepen waarin zij volletlig vertrouwen zouden Lunnen heh-
ben, gezien den eventalligen aard van hare samenstelling,
en gezien de practische kenuis, op gebied van diensten en
bestuursreglementen, waarvan in bezit zullen zijn de per-
sonen aangeduid om deel uit te maken van deze vechts-
colleges. Zij bezitten, daarenboven, het voordeel van het
hof ‘voor geschillen van bestuur te ontlasten van cene
groote hoevectheid gevallen van ondergeschikten aard,
zaken die nochtans dienen beschouwd als niet weeghare
clementen waaruit de geest van een hestuur is samen-
gesteld. Die rechtscolleges zouden, ten slotte, het uilzieht
hebben van snelwerkende rechlbanken, die uitspraak zou-
den doen zonder formaliteiten en vooral zonder kosten. Tn
rechiskundig opzicht, zal de aard hunver uitspraken van
meer gewicht zijn, doordab hiertegen gebeurlijk in beroep
zal mogen worden gegaan hij het Hof voor geschillen van
- hestuur. De aard van rechismacht in cersten aanleg zal de
rechters in de mogelijkheid stellen, op elk oogenblik, con-
trote nit te oefenen en zich niet te laien beinvioeden door
hartstochten; dit zal evencens ecne cenvormige rechispraak
mogelijk maken, helgeen witerst wenschelijk is wat betreft
de zaken dic hel voorwerp uitmaken van onderhavig voor-
stel.

AT, 39 en 4D,

In dezen lekst, wordt de hevoegdheid ratione loct hepaald
van de paritaire administratieve rechtbanken van cersten
aanleg. Fr wordl hepaald dat de wijze van aanwerving
der reehters die in dic rechthanken moeten zetelen, van
corporatieven aard is, dal hel personeel er moet vertegen-
woordigd worden door afgevaardigden aangeduid door den
Koning, op lijsten gevormd door de beroepsorganisaties
welke, in de ruimsle mate, hel personcel vertegenwoordi-
gen. De termijn van het mandaat, hepaald op drie jaren,
steit overeen mel hetgeen meestal wordt voorzien in
de rechtsmachten samengesteld wit rechiers genomen wil de
recks onderhoorigen aan die rechtsmachien

AR 33, 34, 35, 36,

Ges textes sont la ranscriplion adaplée anx principes
e celte proposition, des rigles en viguenr en ce qui con-
cerne les allocations familiales, les ulemmnités de résidence
el aulres indemnités, ains) que celles qui concernent les
masses dhabillement pour les services intéressés.

Anr, 37,

Par cet article, un mininnam 4le congé a &1¢ fixé paree
yu’il correspond a la coutume et aux nécessilés physiques
des agents, lussant 1a place a des stipulations fixant dles
termes progressifs selon Mancienueté,

CHAPITRE. 1V,
Des juridictions paritaires.

Ce chapitre a pour hut de mettre a porlée des agents
des diverses administrations une juridiclion paternelle en
rui ils puissent avoir toute confiance vu ka nature paritaire
de Ja composilion de son sitge; vu les connaissances pria-
tiques des services et des reéglements administratifs que
posscderout fatalement les personnes qui seront désignees
pour Tatre partie de ces juridictions. De plus elles présen-
tent Vavantage de décongestionner la cour du contenlicus
administratif d’une foule d’affaires de menue importance,
affaires qui toutefois se révilent constituer les impondéra-
bles qui forment 'esprit «’une administration; enfin, ces
juridictions se présentent comme des tribunaux rapides,
jugeant sans formalités et surtout sans frais. Le carvactére
de lenrs seatences se trouvera relevé du poinl de vue juri-
dique par le fait qu’clles seront sownises & Uappel éventuel
devant la cour tu contentieux administratif. Le caractire
de juridiction de premiére instance permellra aux juges
de se controler & tout instant et «e ne céder en rien aux
passions; il permettra aussi ’établissement d’une jurispri-
dence unifide, chose hiautement soubaitable dans la malivre
(ui fait I'ohjet de la présente proposilion.

ART. 39 ¢t 40.

Ge texle définit Ja compétence ratione loct, des teibunauy
paritaires admintsiratifs de premicre instance. 11 stipule
que la base de recrutement des juges formant le sivge de
ces lribunaux est ’owdre corporalil, v faisant représenter
ie peesonnel par les délégués désignés par le Roi sur des
lisles formées par les organisations professionnelles les
plus représentatives du personnel. Le {erme ddu mandal,
triennal, correspond & ce qui est en général déterminé dans
les juridictions composées de juges pris <lans la catégoric
des justiciables de ces juridictions.
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Wal de gemeenlen betreft van klein of middelmaltig be-
lang, zal de in leven geroepen rechtsmacht hare bevoegd-

heid witgebreid zicn tot al degene die zich op hel gebied !

hevinden van cen bestuurlijk arrondissement, zoodat het
getal er van op 41 zal worden gebracht, Elke gemeente zal
de personaliteit aanduiden dic haar zal moeten vertegen-
woordigen in den zetel, wanneer een zaak, vallende onder
haar gezag, op den rol zal worden gebracht,

Art, 42,
e indieners van et voorstel wilden niet uitsluitend aan

de paritaire rechtsmachten de zorg overlaten om, in laat-
sten aanleg, vitspraak te doen over aangelegenheden van

’

zeker belang, zoowel als waarborg voor de ambtenaars als :
voor het bestuur zelf. De heslissing over vorderingen uit-

gaande zoowel van het bestuur als van de ambtenaars en
welke maatregelen van  geldelijken of professionneclen
aard voor gevolg zou hehben, wordt aan heroep onder-
worpen.

ART. 43.

Die tekst omvat de samengeordende regeling op gebied
van beroep voorzien door vroegere wetlen voor aangelegen-
heden behoorende tot et hestuursrscht. In de welten van
30 Juli 1903 en van 6 Augustus 1909 op de vastheid der
gemeentebedieningen en dic van 24 December 1927 op de
wedden van het gemeentepersoneel, wordt beroep toege-
taten hij de bestendige deputaties en hij den Koning. Die
overheid kan ontlast worden van ddie helwiste zaken, door
bet in leven roepen van paritaive rechtsmachten, wat het
doel is van dit voorsiel; daar het heroep voorbehouden
wordt aan hel Hof voor geschillen van hestuur, zal de
Koning hicrvoor niet meer hoeven tusschen fe komen,

ART. 45,

De veije kens van cen verdediger is een der meest ge-
gronde eisehen vanwege de ambtenaars. Yolgens de huidige
reglementeering, heslaat er reeds vrijheid van keus, doch
deze is beperkt tot zekere recksen, namelijk, tot cen beambie
van denzelfden graad of (ot een gepensionneerde van hel
bestuur. Dergelijke bepatingen zijn veranderd.

HOOFDSTUK V.

Bestendige paritaire commissie,

Indien zekere stof inzouderheid tot de bijzondere be-
voegdheid hehworl van de uvitvoerende macht, heeft zij
nielie:min zooveel belang voor de ambtenaars, dab hunne
medewerking meb de overheid aan de voorbereiding der te
freffen maalregelen niet alleen cen waarborg van onpartij-
digheid vormt, bij het opmaken er van, maar tevens een
zekerheid voor de stevigheid van haren grondslag, hetzij
van rechtskondigen, hetzij van socialen aard, zoodat het
gezag er van onbelwisthbaar wordt vergrool en den ver-
plichtenden aard cr van versterk(. Die stol wordt in de

Pour les communes (e petite of de moyenne importance,
la juridiction créde verra sa compélence étendue & loutes
celles qui se trouvent dans le ressort ¢ un arrondissement
administratif, ce qui en porlera le nombre & 41. Chaque
comunune désignera la personnalilé chargée de la repré-
sefitér sur le sicge lorsqu’une affaive dépendant de son
autorité sera inscrite au role.

Ant. 42,

Les auteurs de la proposilion n’ont pas voulu laisser
aux scules juridictions paritaires le soin de trancher en
dernier ressorl (es uestions ayant une certaine importance,
tant & titre de garantie pour les fonclionnaires que de ga-
rantie pour I’administration elle-méme. f.a déeision sur des
demandes émanant tant de Iadministration que des fonc-
tionnaires et portant comme conséquences des mesures
d’ordre pécuniaire ou professicnnel est soumise & Uappel,

ART. 43,

Ce texle a pour effet de coordonner les voies de recours
ouvertes par de précédentes législations pour des questions
relevant du droit administratif. Les lois du 30 juillet 1903
et du 6 aolt 1909 sur la stabilité des emplois communaux

. et celle du 24 décembre 1927 sur les traitements du person-

nel communal, avaient ouvert des recours auprds des dépu-
tations permanentes et aupres du Roi. Ces autorités pen-
vent se tronver déchargées (e cette mission contentieuse
par la création ces juridictions paritaives, cuvre de cette
proposition; Pappal étant véservé & la Cour du Contentienx
administratif, le Roi s¢ trouve déchareé ’en connailre.

ART. A5,

Le libre choix du défenseur est 'une des revendications
les plus justifices de la part des fonctionnaires. Ce choix
&ait libee déjd par la réglementation actuelle, mais ’une
liher(¢ limitée & certaines calégories : notamment, & un
agent du inéme grade ou a4 un pensionné de Padministra-
tion. Pareilles dispositions sont désuttes,

Cuaprrrtpe V.

De la Commission paritaire permanente.

Il est des matitres qui tout en relevant de la compitence
loute spéciale de I'exéeutif n’en intéressent pas moins Jes
fonctionnaires & un degré tel que leur collahoration dans
la préparation des mesures & prendre par Paulorité appa-
rail non sculement comme une garantie de solidité de Jewrs
bases soit juridiques, soit sociales; ce qui en accroit in-
contestablement ["autorité et en renforce le caractére obli-
gatoire. Ces matieres sont reprises dans les articles de ce
chapitre ('une maniére purement exemplative. La commis-
sion créée pour en disculer est parilaire pour assurer la
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artikelen van dil hoofdstuk slechts opgenomen als loutere
toelienting. De Commissic samengesteld ony ze te behan-
delen, is eventallig om de vertegenwoordiging mogelijk te
maken van de belanghebbende invichtingen; zij is bestendig,
uit vrees dat de e2ne of amdere macht zou trachten te voor-
komen hel advies der commissie in fe winnen, onder voor-
wendsel dal zij niel zou samengesield zijn,
Art. 48.

Bij artike! 48, wordt de bevoegdheid bepaald van de
commissic en van de gewestelijke, plaatselijke of bijzon-
dere commissién, en wordt den werkkring er van, door
utiddde] van voorheelden, omschreven.

In de volgende artikelen, wordt de stroctuur der com-
missic hepaald.

ART. 50.

Het was van belang den aard van de tuschenkomst der
commissi¢ te hepalen. De verplichting opgelegd aan de
uitvoerende macht om, ten overstaan van de wetgevende
macht, den noodigen uitleg te verstrekken over het gevolg
voorbehouden aan de adviezen van de commissie, daar
waar die adviezen zijn voorgeschreven, is een essentieele
waarborg zonder welken men gevaar loopt dat de over-
heid geen rekening zou houden met de commissie en de
belangen welke zij heeft te verdedigen.

Anrt. 52,

Om de vermenigvuldiging te voorkomen van de paritaire
inrichtingen, hebben de indieners, voor de provincién en
gemeenten, e rol van paritaire commissie toeverironwid
aan de paritaire rechtscolleges. Daar de regelen op gebied
van samenstelting dezelfde zijn als die voor de rechis-
colleges, en de regeling op gebied van bevoegdheid dezelfde
is als voor de commissie opgericht bij artikel 48, was het
onnoodig een dubbele recks invichtingen in leven te roepen.

HoorpsTus VI,

Beroepsorganisatie
van de openbare ambtenaren,

De artikelen van it hoofdsluk regelen hel syndicaal
recht der amblenaren : het recht van vereeniging kan deze
burgers nict ontnomen worden, doch heperkingen door den
aard der dingen zelf opgelegd zijn goed te begrijpen.
Daarom wordt e erkenning der syndicale organisaties voor
de uiloefening van het recht van vertegenweordiging in de
paritaire organismen omringd met een minimum waarbor-
gen. Voor deze waarhorgen kunnen alle bestaande beroeps-
organisaties de bestanddeelen leveren.

ArT. 53.

Een  formaliteit dic de syndicale heroe psvcronni-rringen
van amblenaren fe vervullen hiehhen, is de neexlcmfmg van

représentation des organismes intéressés; permanente de
peur que tel ou tel pouvoir essaye de se deﬂa%r de la né-
cessité de prendre 'avis de la commssion sous prétexte
qu’elle ne serait pas constituée,

Art. 48

Il définit la compétence de la cominission et des commis-
sions régionales, locales ou spéciales, et en énumére les
objets d’une maniére exemplative.

Les articles suivanis définissent la structure de la com-
mission.

Art. 50.

I a été important de préciser le caractére de Vinterven-
tion de Ja commission. L’obligation pour I'Exécutif de jus-
tifier devant le Législatif le sort réservé aux avis de la
commission, sur les matiéres ol cet avis est requis, est
une garantic essentielle, sans lacuelle le risque de voir
mépriser par I’Autorité la commission et les intéréls qu'elle
a mission de défendre, n’est pas exclu.

Anrt. 52.

Pour éviter la multiplication des organismes paritairves
les auteurs ont assigné, pour les provinces et les com-
munes, le role de commission paritaire aunx juridictions
paritaires. Les régles de constitution étant les mémes que
pour les juridictions; les régles de compéience étant les
mémes que pour la commission créée & larticle 48, il n’y
avait aucune utilité de eréer une double série d'organismes.

CHAPITRE VI.

De I'organisation professionnelie
des fonctionnaires publics.

Les articles de ce chapitre organisent le droit syndical
des fonetionnaires : le droit d’assoctalion ne saurait tre
ni¢ & ces citoyens, mais des restrictions imposées par la
nature des choses se congoivent parfaitement. C'est pour-
quoi un minimum de garanties entoure Pagréation des
organisations syndicales pour Pexercice du droit de repré-
sentation au sein des organismes paritaires. Ces garanties,
toutes les organisations professionnelles existantes, peuvent
en fournir les éléments.

Anrt. 53.

Une des formalités & remplir par les associations pro-
fessionnelles syndicales de fonetionnaires est le dépot des
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de statuten bij het Hof voor Geschillen van Bestuur, dat
slechts mag onderzoeken of ze overeensicmmen met de
hoofdverplichtingen van de ambtenaar. Wat hel individu
wordt opgelegd, wordl a fortiori aan de groepeering op-
gelegd.

ART. 5&.

Deze tekst geefl de zcer eenvoudige voorwaarden waar-
onder (e amblenarensyndicaten rechtspersoonlijkheid kun-
nen verkrijgen. Het verkrijgen van deze rechtspersoonlijk-
heid geeft het recht deel uit te maken van de paritaire
organismen.

Bijkomende bepaling,
ART. 56.

Hierdoor wordt gewaarborgd dal gansch de stof waar-
door Lhans de rechien der amblenaren worden geregeld,
zal herzien en gedrdend worden naar de richilijnen van
het statuut.

Overgangshepalingen.

ART. 57.

De artikelen 2 en 3 gelden slechls voor de toekomst; ver-
mits zij tot doel hebben de overdreven aanwerving te belet-
ten van tijdelijk personcel dat gedurende lange jaren
zonder waarhorgen in dienst wordl gehouden, moest een
maatregel getroffen worden om hun huidigen tcestand te
regelen, zonder nochtans de bepaling al te zeer vil to brei-
den; ook werd de toepassing van dit artikel beperkt tot
de bestendige diensten, wat de tijdelijke beambten uitsluit,
die tot sommige tijdelijle diensten hehooren, zooals volks-
telling, waarvan nochtans hel einde niet met stelligheid
kan worden vasigestell.

ART. 58.

Deze tekst die voorkomt in al de bestuurlijke wetten,
heeft tot doel de bepalingen slechts geleidelijk te doen toe-
passen, naarmate de toestanden die hij beletten moet van-
zelf verdwijnen. '
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statuts & la Cour du Contentieux administratif qui ne peut
pousser ses investigaiions que sur le plan de la conformité
de ceux-ci avec les obligations essentielles du fonction-
naire. Ce qui s’impose & Vindividu, s’impose a fortiori
anx groupements.

ARrT. 54.

Ce texte définit des conditions trés simples pour I’acqui-
sition de la personnalité civile par les syndicats de fonc-
tionnaires. L’oclroi de cette personnification civile confére
le droit de participer aux organismes paritaires.

Disposition additionnelle.
ART. 56.

En elle se trouve la garantie que toute la matidre pré-
sentement réglée, organisant le droit des fonctionnaires
sera révisée et coordonnée selon les directives indiguées par
le staiut.

Dispositions transitoires,

ART. HT.

Les articles 2 et 3 ne disposant que pour 'avenir, et leur
but étant d’empecher le recrutement abusif de temporaires
maintenus en service sans garantie pendant de nombreuses
années, il'a été nécessaire de prendre une mesure régula-
risant leur situation actuelle, en prenant la précaution de
ne pas élargir exagérément la disposition; aussi a-t-on
limité aux services permanents !'application de 'article, ce
qui exclut les temporaires appartenant & certains services
temporaires, comme le recensement, dont on ne peut tou-
tefois fixer avec certitude la fin des travaux.

ART. 58.

Le présent texie, figurant dans toutes les lois administra-
tives, a pour but de ne réaliser que progressivement les
dispositions qu'il comporte, au fur et & mesure que s'étein-
dront les situations qu’il a pour mission d'empécher,
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v.

WETSYOORSTEL HOUDENDE HET STATUUT
DER OPENBARE AMBTENAREN,

BersTe HOOFDSTUK.
Het openhaar ambt en zij die er mede bekleed zijn.
FERSTE ARTIKEL.

Wordl, voor al de doeleinden van de tegenwoordige wel,
als openbaar ambt aangemerkt : iedere helrekking welke,
op wettige wijze, in een bestuur van den Staat, van de
Provincién en van de Gemeenten, in de bij de wet of door
de Regeering opgerichle Diensten en, over 'L algemeen, in
de van de Openbare Machten afhangende opgerichte of nog
ap te richten instellingen of inrichtingen, wordt toegekend.

ART. 2.

Openbaar amblenaar is ieder persoon die, in het bij hel
vorig artikel bepaalde ambt, een regelmalige aanstelling
heeft, bekomen.

ARrt, 3.

Tijdelijke heambten mogen slechts aangeworven worden !
vaor een hepaalden termijn en voor huilengewone werk-
zaamheden.

Hun toestand wordt geregeld volgens e hepalingen van
de weltan op (e bedienden- of arbeidersovercenkomsten.

ART. 4.

et openbaar ambt sluit in ziel wederzijdsche verplich-
tingen tusschen de overheid en (e heambiten. De uitocfening
cr van mag nooit worden geschorst.

HoornsTuk 11

Grondverplichtingen van den openbaren ambtenaar.

AR, 5.

De openhare amblenaar is tol normale dienstverriehtin-
gen gehowden, Deze worden vastgesteld door het huishou-
delijl reglement van ieder bestuur, de bij de tegenwoordige
wet ingeslelde paritaire commissie voorafgaandelijk ge-
hoord zijnde, Worden van hem buitengewone verrich-
tingen geédischt, dan is hem dadevoor cen billijke vergoe-
ding yerschuldigd. '

Anrr. 6.

De openbare ambtenaar is gehowden zijn taak met ijver
en stiptheid te vervatlen. Hij is verplicht zich te onthowden

van alte gedreagingen die moehten in strijd zijn met de orga-

v.

PROPOSTTHION DE LOI FIXANT LE STATUT
DES FONXCTIONNAIRES PUBLICS.

CHAPITRE PREMIER.
De Ia fonction publique et de ceux qui en sont revétus,
ARTICLE PREMIER.

Est réputé fonetion publigue, pour loules les fins de la
présente loi, lout emploi quelconque, conféedé d’une ma-
nidre légale dans une administration de I’Etat, des pro-
vinges et des communes, dans les offices eréés par la loi
ov par le Couvernement el d'une manitre géndrale dans
I2s institutions ou établissements eréfés ou a créer velevant
iles auntorités publiques.

Ant. 2.
Fst fonctionnaire public, toule personne nommdée régu-
fiecrement A la fonction délinie a Varticle précédent.
AnT. 3.

Il ne peut &tre engagd dagents temporaives quw’a terme
el pour des travaux extraordinaires.

Leur situation cst régléc selon les dispositions des lis
sur Je contrat 'emploi el de travail.

ART. 4.

La fonction publique créé es obligalions réeiproguies
entre Uautorité et les agents, Son exercice ne peut jamais
étre suspendu.

CHariTRE 11,

Des ohligations fondamentales du fonctionnaire public.

Anrt. 5.

Le fonetionnaire public doit fourniv des prestalions nor-
males. Celles-ci sont fixées par le veglement d'ordre inlé-
rieur e chaque administration, la commission paritaire,
créée par la présente loi, préalablement entendue. §7il doit
fournir des prestations extraordinaives il ¥ a lieu 4 juste
inclemnite.

AnrT. 6.

e fonctionnaire public doit remplir sa tdche avec ztle
et ponctualité. 11 doit s’absteniv de toute activilé dont les
fins seraienl opposées anx 1ois el aux inslitotions fonda-



KAMER DER VOLKSVERTEGENWOORDIGERS

[N"46]  Zittingsjaar 1935-1936. a1

nieke wetten en instellingen van het Belgisch Volk, of die
van aard zijn de uitoelfening der openbare diensten te
schorsen,

Anr. 7.

Jedere- overtreding van het vorig artikel wordt gestraft,
onverminderd (e bestuurlijke straffen, met de straffen
desgevallend, voor hetzelfde feit, door de strafwetten voor-
zien,

ifoornstux TI1.

Loopbaan van de openbare ambtenaren.
ArT. 8.

De loopbaan der openbare ambtenaren wordt ingericht
op grond van de bij artikelen 9 en volgende vermelde be-
ginselen.

De vorderingen voortvloeiend nit de aldaar toegekende
rechten behooren lot de hevocgdheid van de bij deze wet
tot stand gebrachte bestuurlijke pavitaire rechiscolleges.

Inrichting van de loophaan,

ART. 9.

Het behoort aan de bestuursoverheid, op advies van de
paritaire raadgevende commissie, de voorwaarden van pro-
gramma en den aacd der examens te hepalen, om in (e
besturen te kunnen aangenomen worden en, zoo noodig,
voor «le hevorderingen in (e onderscheidene graden.

Art, 10,

Het aantal te begeven betrekkingen en, eventuecl, de
datum en de formaliteiten van de examens, worden door
de bestuuarsoverheid ‘vastgesteld, e parifaire  commissic
gehoord zijnde.

Anrt, 4.

De hij de actikelen 48 on 49 ingestelde paritaive
Commissién zullen cen of meer  examen-connnissién - tol
wtand brengen voor hel hegeven der bestuursamblen.

Die commissién bestaan, voor de helll, uif examinaloren
aangeworven onder de leeraars van den onderwijsgraad die
voor de examens wordt vereiseht, en voor de helft uit amh-
tenaren door het belrokken hestuur daartoe aangeduid.

Ohservatoren worden daaraan loegevoegd, algevaardigd
door de het personeel vertegenwoordigende heroepsorgani-
saties. Deze observatoren vervullen er enkel een taak van
loezicht., Hun mandaat wordt niet bezoldigd en is hernicuw-
haar. 4ij worden aangeduid op voordracht van tle hevoegde
herpepsorginisaties.

mentales du peuple belge ou tendraient & suspendre Pexer-
cice des serviees publics.

Ant. 1.

Toute eonlravention au précédent avlicle sera punie
d'une peine administrative indépendamment de la peine
prévue, le eas échéant, pour I méme Tail, par les lois
pénales.

Cuarrrne 1H.

De la carriére des fonctionnaires publics.
Anr. 8.

La carriere des fonctionnaires publics est organisée se-
lon les principes énumdrés dans les arlickes 9 el suivants.

Les actions naissant des droits qui v sont conférés sont
de la compétence des juridictions paritaires administra-
tives crédes par la présente loi.

Organisation de la earriére.

Arr. 9.

Il appartient aux autorités administratives, apres avoir
pris Yavis de la commission parnitaire, de déterminer les
conditions dc programme cb la nature des ¢épreuves pour
I"accts aux administrations, ct, si de hesoin, pour les pro-
molions aux divers grades.

Anr, 10.

Les autorités administratives fixenl fe nomhre (’emplois
A pourvoir, ef, éventuellement, la date ct les formalilés des
gpreuves, lTa Commission paritaire enlendue.

Anr. 41

Les Commissions parilaires, prévues par les articles 418
et 49, erderont une ou plusicurs commissions «’examen
pour fa collation des fonctions administratives. »

(les commissions sont compostes pour moilié d’examini-
leurs receutés parmi les professeurs du degré (’enseigne-
ment exigé pour les épreuves, el pour moiti¢ de fouetion-
naires désignés par Uadministralion intéressée.

Iy cst adjoint des ohservateurs délégués par les orga-
nisations professionnclles représentatives du personnel. Ces
ohservateurs ne remplissent qu’une mussion e conirdle.
Leur mandat est gratuit et renouvelable. Hs sont désignés
st proposition des organisations professionnelles compeé-
lenles,
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Anrt, 412,

Dc aanstelling in vasten dienst is, na het afleggen van
een examen, onderworpen aan het vervullen van een proef-
lijd van zes maanden, Op advies van de bij artikel 48 in-
gestelde paritaire commissie, kan eventueel, van dezen
regel worden afgeweken, mits rekening te houden mel den
technisehen aard der betrekkingen.

De proeftijd wordt bezoldigd op grond van de wedde
behoorende tot den werkelijken daarmede overcenstemmen-
den graad.

De cersle geregelde loonsverhooging wordt, op het einde
van den proeftijd, toegekend.

ARrT. 13.

De loopbaan verleent aan de openbare amblenaren hel
recht op het, in uitvoering van de tegenwoordige wel uit-
gevaardigde wetten en Koninklijke besluiten, vastgesteld
harema, en het recht op de bevorderingen ingericht naar
luid van artikel 17.

Het recht op de wedde omvat het geheel der vastgestelde
baremas, daar de geregelde loonsverhoogingen de vrucht
zijn van de vereischte ancienniteit berekend volgens den
duur der werkelijke diensten en van de verdienste beoor-
deeld op grond van de door de artikelen 14 en volgende
voorgeschreven regelen.

ART. 1k,

De verdienste van de openbare ambienaren dient ver-
moed. Het tegendeel moct, op legenspraak, worden be-
wezen ten overstaan van de bij deze wel tot stand gebrachte
paritaire rechiscolleges. Um afdoende te zijn, moet dit
hewijs op nauwkeurige feiten of bevindingen zijn gegrond.

ART. 15.

Het recht op bevordering omvat het vermogen dat elke
amblenaar bezit om zich aan te bieden, daar waar hel
bestaat, voor het examen vastgesteld volgens de begin-
selen vermeld in de artikelen 9 en 40, en dat toegang ver-
leent tot de onmiddellijke hoogere hetrekkingen, alsmede
op het recht dat ieder amblenaar bezit, welke regelmalig
aan (it examen heeft voldaan, om, zoo noodig, door iddel
van het organisme voor de geschillen, de bevordering op
te vorderen.

ART. 16,

De aanschrijving van de openbare amblenaren en van
de tijdelijke beambten der openbare besturen wordt op
hijzondere formulieren geboektstaald. Daarop mogen alleen
voorkomen : de vermeldingen betreffende de wijze van die-
nen en de gedraging der beambten in verband met hunne
functie ; met dezen verstande dat de beoordeelingen slechts
op leiten en nauwkeurige vasistellingen mogen gegrond
Zijn. .

Alleen de door de betrokkenen geleekende formulieren,
de oorspronkelijke rechtvaardigingsnola’s daaraan gehecht

ARt. 12

I.’attribution définitive de la fonction publique est su-
bordonnée apres 1'épreuve d’entrée, & ’accomplissement
d’un stage (e six mois. Sur avis de la commission paritaire
prévue par Particle 48, il peut &tre dérogé éventuellement
d cette régle en tepant compte de la natore technigue des
fonctions.

La période de-stage est rémunérée sur Ja base du traite-
ment afférent an grade effectif correspondant.

La premitre augmentalion barémique s’accorde & la fin
du stage.

ArT, 13.

La carriére conftre aux fonclionnaires publies le droit
au baréme déterminé par les lois et arrdtés royanx pris en
excoution de la présente loi et le droit aux promotions,
organisé¢ comme il est dit & Particle 17.

Le droit au traitement porte sur I'ensemble des bargmes
fixés, les augmentations bardmiques étant le fruit de Van-
cienneté requise, calculée selon la durée des services cffec-
tifs et du mérite apprécié selon les rogles preserites aux
articles 14 et suivants.

ART. 14.

Le meérite des fonclionnaives public est présumé. La
preuve contraire s’administre contradictoirement devant
les juridictions paritaires créées par la présente loi. Pour
ttre concluante, cette preive doit reposer sur constatations
ou faits précis.

Art. 15,

Le droit aux promotions porte sur la faculté de tout
fonctionnaire de se présenter, 1a on elle existe, & I'épreuve
fixée selon les principes repris aux articles 9 et 10, donnant
acces aux fonctions immédiatement supérizures, et sur le
le droit de tout fonctionnaire, ayant régulicrement satisfait
4 celle épreuve, de requérir la promotion par voie conten-
tieuse s’il y échet,

Anr. 16.

Le signalement des fonctionnaires publics et des agents
femporaires <es administrations publiques est établi sur
formulaires spéciaux. Seules peuvent y figurer les mentions
relatives & la maniere de servir et & la conduite des agents
dans ses relations avec leur fonction, les appréciations ne
pouvant #tre hasées que sur des constatations et faits
préeis.

Seuls les formulaires signés par les intéressés, les notes
justificatives originales y étant annexées, seront soumis
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zijnde, zullen onderwarpen worden aan de overheid welke,
toi zoodanige doeleinden als het maar rechien behoort,
door deze wet, met hun onderzeek is belast

y

Ant. 17.

Geen buitengewoon voordeel mag aan een openbaar amb-
tenaar worden verleend, tenzij voor uitzonderlijke ver-
dienste, behoorlijk vastgesteld volgens de regelen der arti-
kelen 154 en volgende, en in zooverre dit voordeel geen
afbreuk doet aan de vechten van derden. Voor elk afzonder-
lijk geval, wordt het advies van de Paritaire Commissie
vereischt.

Art. 18.

De beschikbaarsielling wegens ontnemen van betrekking,
in het belang van den dienst, vioeit voort uit de behoorlijk
en op tegenspraak gestaafde vaststelling van de beroeps-
ongeschiktheid van den betrokken openbaren ambienaar.
Zij kan alleen door het bestuurlijk paritair rechtscollege
worden unitgesproken.

ART. 19.

De beschikbaarstelling wegens afschaffing van betrek-
king mag alieen worden uitgesproken op advies van e
paritaire Commissie die, op legenspraak, het administra-
tief nut van deze afschaffing doet blijken.

Van de beslissingen kan in beroep worden gegaan voor
hiet Hof van Bestuurlijke Geschillen.

Tot vrijwaring van zijne rechten op wedde- en graads-
bevordering, wordt de openhare amblenaar die beschikbaar
werd gestelkl wegens afschaffing van hetrekking, geacit
zijn lcopbaan fictief voort te zetten.

‘Hij moet zich tot de hesehikking houden van de bestuur- |
lijke overheid, voor alle eventueele hetrekkingen stmokemle ;
met die welke hij bekleedde.

Arr. 20.

De heerschende reglementen betreffende zoowel de be-
schikbaarsielling wegens ontneming van beirckking, in het
helang van den dienst, als wegens afschaffing van betrek-
king, zullen worden herzien en samengeordend, de paritaire
Commissie gehoord zijnde.

ART. 21.

Aan de loophaan van een openbaar ambtenaar kan geen
cinde gemaakt worden, tenzij om de volgende oorzaken :

1° Oppensiocenstelling;

2° Ontslag.

ART. 22,

De minimum- en maximum-leeftijden voor de oppen-
sioenstelling wordt door de wet bepaald:

De algemeene regeling van de pensioenen der openban.
amblenaren zal worden herzien en samengeordend, de pari-
taire Commissie gehoord zijnde.

aux autorités chargées par la présente loi de leur examen
pour toutes fins de droit.

Art, 17,

Il ne peat étre accordé aucun avantage ou aucine pro-
motion extraordinaire & un fonctionnaire public que pour
mérite exceptionnel dament établi selon les regles des arti-
cles 14 et suivants et pour autant gue cet avantage ne

- porte aucun préjudice anx droits des tiers. L’avis de la

commission paritaire est requis en chaque cas d’espece.

Arr. 18,

L:a mise en disponibilité pour retrait d’emploi, dans I'in-
térét du service, résulte de la constatation, diument et con-
tradictoirement établie, de I'incapacité professionnelle du
fonctionnaire public intéressé. Elle ne peut &tre prononcée
que par la juridiction paritaire administrative.

ArT. 19.

La mise en dispontbilité par suppression d’emploi ne
peut &tre prononcée que de I'avis de la commission pari-
taire, ¢tablissant contradictoirement 1’utilité administra-
tive de cette suppression.

Les décisions sont susceptibles d’appel devant la Cour
du Contentieux administratif.

A titre conservatoire de ses droits a ’avancement el aux
promotions, le fonctionnaire public mis en disponibilité
par suppression d’emplol, est censé poursuivre fictivemenl
sa carridre. , :

I doit se trouver & la disposition de Iautorité adini-
nistrative pour toutes fonctions éventuelles correspondantes
a celles qu’il occupait.

Art. 20,

Les réglements en vigueur relatifs, tant & l1a mise en dis-
ponibilité par retrait d’emploi dans Yintérét du service
que par suppression d’emploi, seront revisés et coordonnés,
la Commission paritaire entendue.

-ART. 21.

Il ne peut étre mis fin & la carritre d’un: fonctionnaire
public, que pour les causes suivantes :

1. Mise A la retraite.

2. Révocation.

Anr, 22,

Les dges minimum et maximum de la mise & la retraite
sont fixés par la loi.

Pour tout ce qui concerne le régime général des pensions
des fonctionnaires publics, la commission paritaire sera
entendue.
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Alle geneceskundige en hastuurlijke Commissién welke
tusschenkomen bij hel vaststelien van de grondslagen en
van hel bedrag van het pensicen, zullen Lot sland worden
gehracht ten einde te voldoen aan het pariteitsheginsel van
belangenvertegenwoordiging, . ’

ART, 23.
Het pensioenstelsel cdoet, bij den pessoon van den gepen-

sionneerde, een hurgerlijk recht ontstaan op het vastgesteld
pensiocen. :

Dit recht gaat in op den datum van <le oppensicenstel-

ling.

Disciplinaire regeling,

ART. 24.

De titularissen van 4le in het eerste artikel opgesomde
openbare ambten, die de hun opgelegde verplichtingen niet
nakomen of «e waardigheid van hun ambl in opspraak
brengen, kunnen deswege disciplinair worden gestraft. Het
stelsel dienaangaande zal worden lherzien, de paritaire
Commissie gehoord zijnde.

Lehter, zal de disciplinaire regeling van het personcel
der gemeentebesturen en der onder hun gezag geplaatste
of te plaatsen wrichtingen, rekening houdende met de be-
staande welten en reglementen en der beginselen vermeld
in de artikelen 5, 6, 7, 14, 16, 25 en 26 van deze wet, wor-
den herzien en samengeordend. Deze herziening en die
samenordening zullen bewerkstelligd wovden, binnen het
verloop van twaalf maanden na de afkondiging van de
tegenwoordige wet.

Burgerlijke en bestuurlijke verantwoordelijkheid
der ambtenaren,

ART. 25.

De opentare amblenaar is stechis hurgeriijk aansprake-
lijk voor zijn zwaar vergrijp. De burgerlijke vordering is
pragjudicieel aan eclken hestnurlijkzn maalregel, deze tot
de vitstuitende bevoegdheid behworende van het bij de arti-
kelen 39 en 40 ingesteld paritair hestuurlijk rechtscollege,
behalve indien de burgerlijke vordering een gevolg is van
de strafvoriering.

De huitenvervolgingstelling ter zake van strafvordering,
heeft als gevolg het vervallen verklaren van de bestuurlijke
sanclies, welke men mocht hsbhen genomen, en den be-
{rokken ambtenaar in de volhieil zijner rechten te herstellen.

ARt. 26.

De openbare amblenaar is aansprakeliijk voor zijn licht
vergrijp tegenover Netl paritair bestuarlijk rechiscollege.

Toutes les commissions médicales ef administratives in-
tervenant A I’éiablissament des bases et du taux des pen-
sions seront constituées en vue de satisfaire au principe
de la parité de représentation des intéréts.

- ARrT. 23.

Le régime des pensions erée un droit civil dans le chef
du pensionné sar la pension [ixée.

Ce droit s’ouvre A la date de la mise 3 la retraite.

Du régime disciplinaire,

Arr. 24,

Les titulaires des fonctions publiques énumérées & l'ar-
ticle premier qui manquent anx devoirs de leur charge ou
(ui comprometlent la dignité de Jeur carriére sont passi-
bles de peines disciplinaires. Le régime en sera revisé, la
Commission paritaire entendue.

Toutefois, le régime disciplinaire du personnel des admi-
nistrations communales et des établissements créés ou a
créer relevant de leur autoritd sera revisé et coordonné
en tenant comple des lois et reglements existants et des
principes repris sous les articles 5, 6, 7, 14, 16, 25 ct 26
de [a présente loi. Cette revision et cette coordination se-
ront effectules dans les douze mois de la promulgation de
fa présente loi.

De la responsabilité civile et administrative
des fonctionnaires.

ARtT. 25.

Le fonctionnaire public ne répond civilement que de sa
faute lourde, L’action civile est préjudicielle & toule me-
sure administrative, celle-ci étant de la compétence exclu-
sive de la juridiction paritaire administrative instituée par
les articles 39 et 40, sauf si l'action civile est consécutive
4 P'action publigue.

Le non-lieu intervenu dans 'aclion publique a pour cffet
de rendre caduques Jes sanctions administratives qui au-
raient été prises et de restaurer le fonctionnaire intéressé
dans Pintégralité de ses droils.

ART. 26,

Le fonctionnaire public répond de sa faute légére devant
fa juridiction paritaire administrative. :
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Bezoldiging der ambtenaren, — hun bijverdiensten.

Anrt. 27,

e organieke wedden en salarissen van de openbare
ambtetiaren omvalten een aanvangsminimum, een maxi-
mumn en tusschenliggende verhoogingen wegens ancienni-
teit, samengaand met de verdienste geschal voigens de
door de artikelen 14 ¢n volgende voorgeschreven regelen.

Het geheel van de aldus hepaalde vergelding, maakl een
reeht wit, dat bij de werkelijke indiensttreding ontstaal.

Anr. 28,

De grondwedden en -salarissen van elke reeks van open-
bare ambtenaren moeten overcenstemmen met het begrip
van het hestaansmininiun.

Anr. 29

De wedden en salavissen van de openbare ambienaren
schommelen, naar evenredigheid en naar schijven, vol-
gevs een aanwijzend cijfer van de levensduurte aangeno-
men na advies van de paritaire Commissie.

Ant. 30,

De berekening van de bestanddeelen die als grondslag
moelen dicnen voor de wedden en salarvissen atsmede voor
derzelve mobiliteit, hehoort tot de bevoegdheid van de door
deze wet ingeslelde paritaire Commissie.

ART. 31,

Alle cunmla(l«, van wedden en pensiocnen, van wedden
of van pensioenen onderling, ten bezware van ‘om 't even
weike begrooting, is verboden. Van dien regel kan slechts
worden algeweken bij in Ministervaad ‘genomen Konink-
lijk besluit, de paritaire Commissie” gehoord zijnile.

Arr. 32,

Overuren gedaan, zoowel door een openhaar ambienaar
als door cen tijdelijk heanbte, cischen vergelding. De be-
dragen er van worden bepaald al naar den aard der werk-

zaambeden, als naar den graad der helrokkenen, de pavi-
taire Commissie gehoord zijnde.

ArT. 33,

Zoowel aan de openbare ambtenaren als aan de tijde-
lijke heambten, worden loeslagen verleend, wegens ge-
zinslast, onderverdeeld in geboortetegemoctkomingen en i
kindertoeslagen. De grondeijfers, de duur van hunne toe-
kenning, de regelen van hunne aanpassing aan de levens-
cluurte, worden — na advies van de paritaire Commissie

- hepaald volgens aangenomen algeneene beginselen,
voor lietgeen belrefl de onder de.artikelen 30 en 31 van deze
wet hedoelde wedden,

|

De la rétrihution des foncltionnaires et de ses accessoires.
Anr. 27.

Les traitements et salaires organiques des fonctionnaires
publics comprennent un minimum de début, un maximum
et des. augmentations intercalaires atiribuées a I'ancien-
neté, combinée avec le mérite apprécié selon les régles pre-
scrites aux articles 14 et suivants.

{’ensemble de la rétribution ainsi défini constitue un
droit naissant i Pentrée effeclive en service.

Anr. 28.

Les traitements et salaires de base de chaque catégoric
de fonctionnaires publics doivent corvespondre d la notion
du minimum vitai.

Anr. 29,

Les traitements et salaires des fonctionnaires publics
oscillent proportionnellement et par tranches, sclon un
nombre-indice du cot de la vie, adoplé aprés avis de la
commission parilaire.

Arr. 30,
Le calcul des éléments de base ¢t de mobilité des traite-

ments el salaives reléve de Ta compétence de la commission
paritaire instituée par la présente loi,

Art. 31.

Tout cumul de traitements et de pensions, de traite-
ments ou de pensions entre eux, & charge de quelque bud-
zel que ce soit, est interdit. Il ne peut &tre dérogé & cetle
régle que par arrété royval, délibéré en conseil de mlmstl‘cs
ja commission parilaire eniendue,

Anr. 32.

Tout travail supplémentaire, presté tant par un fonc-
tionnaire public que par un agent temporaire, doil &tre
rétribué; les taux sont fixés, selon ja nature des presta-
tions, le grade des jntéressés, la  commission paritaire
cntendue.

ART. 33

Il est attribug, tant aux fonctionnaires publies, gu’aux
agents temporaires, des indemnilés pour charge de famiile,
se subdivisant en indemnité de naissance et en allocations
familiales. Les taux de base, la durée de leur octroi, les
régles de leur adaptation au coit de la vie sont déterminés,
sur avis de fa commission  parilgire, selon ‘les principes
généraux admis en ce qui concprne les traitements, repris
aux articles .30 et 31 4le la présenfe loi.
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. De bestaande regelen omtrent de toekenning van gezegde |
toéslagen blijven behouden.

ART. 34,

Otider dezelfde VOOPWE!dldLn van advies en van voorbe- '

reit mg,’wordt een verbhjfsvelcgoodmg toegelmxd ‘aan de
openibare ambtenaren en aan de tudeh]l\e beambten der
openbare besturen, in de bu Koninklijk besluit te bepalen
gewesten of agglomeraties; de paritaire Commissie gehoord
zunde

ART. 35.

Al'de van kracht zijnde regelen omtirent de persoonlijke
vereischién voor de tockenning, de vatbaarheid voor beslag,
de uitketFing van dé bij artikelen 33 en 34 voorziene
toeslagen, worden behouden. o

Ant. 36.

“¥oor-de besturen waar het dragen van een dienstuniform
=wordt ‘Vergischt; wortden paritaire beheer-Comités voor het
kleedingsfonds tot stand gebracht, de paritaite Commissie
gehoord zijnde.

Deze Comités maken liet organick reglement op van het
kleedingsfonds.

'\_Ierlof. y
An. 317,

- feder openbaar ambt{mnmr geniet een jaarlijksch vacan-
tie-verlof, waarvan de duur, die verschilt naar de ancienni-
teit, wordt bepaald, op advies van de bestendige pari-
taire Commissie. _

Deze duur mag echter niet minder hedragen dan acht
werkdagen, gedurende den proeftijd, — dan vijftien werk-
dagen ‘fia dién proefmd

~ T ¥oor de toepassmg van dit artxkel worden de tlj[lelljkc
beanibitén ‘et de’ openbare amhlenaren gelijkgesteld.

Ant. 38.

De huishoudélijke i;eglefnénten van de openbare besturen,
door de bestendige paritaire Commissie herzien, zullen de
wijze regelen waarop verlofdagen voor in bepaalde ge-

vallen of om pevsoonlijke hangelegenheden kunnen worden
toegestaan.

HoorpsTux IV.
Paritaire rechtscolleges in ambtenarenzaken.

Atvr. 30,

.....

afhangendeh dlenst in elke nrovmcm én in de gemeeqtqn
met meer dan” 50,000 inwoners, wordt eeil pam{a I 1@01 ts-

Les régles existantes quant & Patiribution des dites in-
demnités, sont maintenues.

Arr. 34,

] est alloué, sous les mémes conditions, d’avis et d'éla-
boratlon une indemnité de résidence aux fonctionnaires
publics et aux agents temporaires des administrations pu-
bliques dans les régions ou agglomération 4 déterminer
par arrété roval, la commission paritaire entemdue.

ART. 35.°

Toutes les régles en vigueur relatives aux conditions
individuelles d’octroi, & la saisissabilité, 4 la liquidation

i des indemnités prévues aux articles 33 et 34 sont main-

tenues.
ART. 36.

- Pour-les administrations requérant ie port d’un uniforme
de service, il sera créé, a I’intervention de la Commission
paritaire, des comités paritaires de gestion des masses
d’habillement.

Ces Comilés établiront fe réglement organique de la
masse,

Des congés,
Art. 37,

Tout fonctionnaire public jouit d’un congé annuel de
vacances, dont la durée, variable selon I’ancienneté, est
fixée sur avis de la commission paritaire permanente.

Toutefois cette durée ne peut étre inférieure a huit jours
ouvrables pendant la période de stage, & quinze jours
ouvrables aprés'ce temps.

" Les agents temporaires sont assimilés aux fonctionnaires
publics pour Papplication du présent article.

Ant. 38.
Les réglements d'ordre intérieur des administrations
publiques, revisés par Ja Commission paritaire perma-

nente, prévoiront les conditions d’octroi des congés e
circonstances ou de convenance persounelle.

CHAPITRE 1V.
Des juridictions paritaires administratives.
Aur. 39.
1 est créé daus chaque departement mlmstérlel dans

‘chaque office dépendant de UEtat, dans chague province
et dans les communes de plus e ap; 000 habitants, une juri-
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college opgerichi, geplaatst oiider het voorzittersschap van
cen magistraat genomen onder g rechters van de récht-
hanken van eersten aanleg en, in gelijke deelen, samen-
gesteld wvit vechters, voor een hernieuwbaren termijn van
drie jaar, henoemd door den Koning, uit lijsten opgemaalkt

door de’ openbare besturcn en ‘door de Rijks- ber‘oppsorga-‘

nisaties die het meest het personeel vertegenwoordngen’
zovals die in dc ﬂltllx()fﬂl’l 53 ei volgiinde zijn bepaald:

Anr. 40,

Yoor de gemeenten met. min dap 50,000 inwoners,
wordt in elk bestuurlijk arrondissement een paritair rechis-
college opgericht, volgens de regelen voorzien bij artikel 39.
De zetel er van wordt zoodanig amenge%tpld dat, in elke
zooals die in de artikclén 53 en volgende zijn hepaald.
lijke overheid verzekerd #ij.

AnT. 41,

De paritaire rechiscolleges kunnen zicly .in ;bijzondere
kamers inrichten voor het bediendenpes soncol e, voor het
werkliedenpersoneel.

ART. 42,

De paritaire rechtscolleges doen uifspraak in ecersten
aanleg over al de vorderingen voortvlioeiende uit de legen-
woordige wet en uit hel disciplinair statuat, die gevolgen
van materieelen en professionneelen aard voor de betrok-
ken ambtenaren medebrengen. Het hevoep cr van wordt
door het Hof van Bestuurlijke  Geschillen ontvangen.
Voor alle overige aanvragen, doen de pantmrf‘ rechtscol-
leges uitspraak in éersten en in laafsten aanleg.

ART. 43,
De ‘paritaire rechtscolleges némen keniiis van alle voor-

zieningen genomen krachlens de wetten van 30 Tuli 1903
en van'6 Augustus 1909 op dc vastheid der cemcentelul\e

hedieningen en van 21 Deceimber 1927 op de’ wedden van

het gemeentelijk en provinciaal personeel.

Het beroep van de op die voorzieningen verleende uit-
spraken hehoort tot de hevoegdheid van het Hof voor Be-
stunrlijke geschillen,

ART. 44,

e rechispleging voor deze rechtscolleges i1s kosteloos en
geschiedt zonder tussclienkomst van pleithezorger. De wet

op het gebruik der taleh in’ gerechtszaken is toepasselijk-

op al de paritaire rechtscolleges in ambienarenzaken,

ART. 4H.

De openhare ambtenaren hebben het recht vodr gezegde:
rechiscollages in rechte op te tﬁb’deh, alg eischer 7OOW(‘] als:

vorweerder, De witdh rn’l’lm’" vah ‘dit ceeht s

aan geene
voorafgaaride maehfigidl (*mddﬂvorpen.‘

- diction paritaive, placée sous la présidence dlun magistrat

pris parmi les juges des tribunaunx de prenlu,le ‘instance
et composée en parties égales de juges désignés pour un
terme renouvelable de trois années par le Roi sur des listes
formées par les admnistrations publiques et par les orga-

ﬂ‘mmtlons professxonnelles natlonales les pliis representa-

tives. du personnel telles qu’elles sont defmnes aux arti-

“cles 53 ‘et suivanls.

ART. 40.

Pour les communes dg moins de 50,000 habitants, i} est
créé une juridiction paritaire, selon les régles reprises &

Particle 39, par arrondissement adnnmstrauf Le swg,c en
est copstitué de fagon A assurer, en chuque 1ftmre ta_re-
présentation de autorité communale intéressée. -

ART. 41.

Les juridictions paritaires peuvent- s'organiser en cham-
hres spéciales pour le personnel employé et pour le per-
sonnel ouvrier.

ART. 42

Les juridictions paritaires statueni en premier ressort
sur toutes les actions découlant de la présente loi el du
statut disciplinaire, entrainant des conséquences 'ordre
matériel et professionnel pour les fonctionnaires intéressés.
L’appel en est recu par la Cour du Contentieux adminis-
tratif. Ies juridictions paritaires statuent en premier et
dernier ressort sur les autres demandeés.

ART. 43..

Les juridictions paritaires connaissen de: tous les re-
cours ouverts par Jes lois du 30 3u1llet 1903 et du-6-aoit
1909 sur la stahilité des emplms COmMuUNawX et du 24 {¢-
cembre 1927 sur les trailements du personnel ‘communal
et provingcial,

L’appel des sentences rendues sur ces recours est e la
compétence de la Cour du Contenlieux administratif.

AnT. 44,

La procédure devant ces juridictions est gratuite et se
tail sans ministére d'avoué. La loi sur I'emploi des lan-
gues en matiére judiciaire s’applique a toutes les juridic-
tions paritaires administratives.

‘ ART, 45,

Les fonctionnajres publics ont le droit, (’ester devant
Ic&, dites ]urldmtlons tani en demand'mt qu en défem]ant

Postlcive de ce “droit n’est soumis 4 aucune autorisalion
ﬁi‘éqhhie
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Ant. 406,

De openbare ambienaren verschijnen in persoon of door
o raadsman. De keuze van dien raadsman is vrij, onver-
minderd de beperkende bepalingen veorzien in de artikelen
der gemeentewel en der provinciale wet,

At 47,

Bij ok dezer rechtscolleges is een griffic opgerieht, al-
waar de bestuursbundels van de openbare ambienaren ge-
consigneerd zijn. Van deze hundels kunoeun, te allen tijde,
de openbare ambtenaren, hetzij persoonlijk, hetzij door
Imn raadsman, ter plaatse kennis nemen.

Hun wordt een vordering mogelijk gemaakt, om de op
hun bundel aangebrachle inschrijvingen te doen wijzigen
of schrappen.

HoornsTuk V.
Bestendige paritaire Gommissie.
ART. AS.

Een bestendige paritaive Commissie wordl ingesteld,
welke  namelijk  voor opdracht  heeft het  stelsel
der wedden en pensiotnen le regelen, — de werkmethodes
dan te passen, de matériecle en zedelijke inrichting der
diensten, de -voorwaarden van loelating en van bevorde-
ringen in de besturen, — den omvang en den omslag van
het bestunrlijk -effectief, alsmede alle guaestién die het
personcel recht- of onrechistreeks aanbelangen.

De Commissie vermay bijzondere subcommissién op Le
richten, hetzif voor elk ministeriee! departement, hetzi
voor e bestudeering van tol hare hevoegdheid helioorende
quaestién,

Anrt. A9,

De Commnissie bestaat, in even getal, eenerzijds, vit de
seerelarissen-generaal der minislerieele Departementen, en
van door de provinciale en gemeentelijke overbeid aange-
wezen ambtenaren; anderzijds, uit de afgevaardigden van
de meest representatieve bevoepsincichtingen van het per-
soneel, zooals die bij avtikelen 53 en volgewde werden
onisehreven.,

Een gelijk aantal leden zal een voldoende kennis moeten
hebben van de Nederlandsche taal, cenerzipds, on van de
Fransche taal, anderzijds.

Arer. 50.

Het advies van de Commissie wordt vereisehl over al de
zaken waarvoor zij bevoegrd is; de ministers zullen voor de
Kamers verantwoorden voor e aan deze adviezen gegeven
gevolgen.

De Commissie vergadert ten minste eens in de maanl of
op aanvraag van de declnemende organismen. Zjj stelt haar
huishoudelijk reglement vast,

AR, 46.

Les fouctionnaires publics comparaissent en personne
ou par lewr conseil. Le choix de ce conseil est libre, sany
préjudice des dispositions restrictives reprises aux articles
de I 10i communale et de la loi provineiale.

ART, 47,

Un grefle est constitué, pres chacune de ces juridic-
tions, ou seront consignés lzs dossiers administratifs des
fonclionnaires publics, lesquels pourront en tout moment
en prendre connaissance, personnellement ou par Porgane
de leur conseil, sans déplacement des picees.

Une action Jeur esl ouverte aux fins de modifications ou
de radiations des inscriplions portées a leur dossier.

CHAPITRE ¥,
De la Comniission paritaire permanents.
Ant. 48,

11 est institué une commission paritaire permancnte,
ayant pour attribution notamment 'organisation du vé-
gime des traitements et pensions, I'adoption des méthodes
(e travail et "organisation matérielle et morale des ser-
vices; les conditions d’accts et de promotions dans les ad-
ministrations, le volume et la répartition de 'cflectif ad-
mnistratif, ainsi que toutes questions intéressant direc-
terment, ou indirectement, le personnel.

La commission pourra créer des sous-commissions spé-
ciales soit par déparctement ministériel, soit pour I’étude
de questions dépendant de sa compétence.

AnT. 49,

La conmmission est composée en nombre égal, d’une part,
des seerétaires généraux des départements ministériels el
de fonctionnaires désignés pac les aulorités provinciales
et communales; dautre part, des déléguds des organisa-
tions professiomiellns les plus représentatives du person-
nel, telles qu’elles sont définies aux articles 53 et suivants.
I} v aura un nombre égal de membres ayant une connais-
sanee suffisante de la langue flamande ef de membres
avant une telle connaissance de la- langue francaise.

Arr. 50.

L avis de la comniission est requis sur toules les matitres
de sa compétence; les ministres justifieront devant les
Chambres des suiles réservées & ces avis.

ART. B,
La commission s¢ réunit au moins mensuellement ou sur

demande d’un’ des orgdnismes membBres. Elle arréte son
reglement d’ordre intérieur, '
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ART, 52.

Voor de gelijkaardige zaken, afhangende van de bevoegil- |
heid der provincinle en gemeentelijke machten, zullen de :
bij de artikelen 39 en 40 opgerichie paritaire rechiseolleges
zich aanstellen toi bestendige paritaire Commissie.

In deze hoedanigheid, zullen zij bun ontwerpen van be-
sluiten, van wenschen of van adviexen voor eventueele
samenordening, aan de bij artikel 48 opgerichle Commis-
sie overmaken.

Het advies dezer commissién wordt vereischt voor alke
zaken die binnen hunne bevoegdheid vallen; de provineiale
of de gemeentelijke overbeden zullen voér de provincie
raden of de gemeenteraden verantwoorden voor de aan il
advies gegeven gevolgen.

De bij artikel 15 der wet van 21 December 1927 opge-
richle provineiale raadgevende Commissién zijn opgebeven.

HOOFNSTUR VI

Beroepsorganisatie van de openbare ambtenaren.

Awrt. 53,

De openbare ambtenaren hebben het recht zich in symdi-
cale beroepsvereenigingen in te richten. De uitoefening van
dit recht mag aan geen voorafgaande machliging worden
onderworpen, onverminderd echier de hepalingen van arti-
kel 6. Het Hof van Bestuurlijke Geschillen neemt kenniz
van de overeenstemming van de stalulen dezer vereenigin-
gen, met de in gezegd artikel 6 omschreven verplichtingen.

De tijdelijke heambten genielen dezelfsde rechten.

:\RT. 5%.

De syndicale beroepsorganisaties, omder voorrecht van
artikel 53 opgericht, genieten rechtspersoonlijkheid, mits
zij daartoe cen aanvrang indienen en een exemplaar van
hun statuten neerleggen ter griffic van het Hof van Bestuur-
lijke geschillen.

ART. 55,

Mogen alleen aan de oprichling van de paritaire hestuur-
lijke rechiscolleges alsmede van de bestendige paritaire
Commissie deelnemen, e syndicale inrichtingen van open-
bare ambtenaren, die rechispersoonlijkheid bezitlen. 7ij
mocten bij cen Rijks-arbeidersverbond aangesioten zijn.

Bijkomende hepaling,
Anr. 506.

Al de wetten, Koninklijke hesluiten en amdlere organieke
en reglemeniaire hepalingen ter zake, worden alleen he-
liouden, in zoo veree zij mel e legenwoordige wel over-
censterminen,

ART. 52,

Pouwr les malidres similaires, relevant de la compélence
des pouvoirs provinciaux et communaux, les juridictions
paritaives eréées par les articles 39 et 40 se constitueront
en eommission parilaire permanenlte,

En cetle qualité, elles adresseront leurs projets de réso-
lution, de veenx ou d’avis & la Conmnission créée par Uar-
ticle 48, aux fins de coondination éventnelle.

Lavis de ces commissions est raquis sur toutes Jles ma-
ticres de lewr compélence; les autorités provinciales ou
communales juslifieront devant les conseils provinciaux
ou communaux des suites réservées i ces avis.

Les commissions consullatives provinciales créées par
Farticle 15 de la loi du 21 décembre 1927 sont supprimées.

CHAPITRE V1.

De Porganisation professionnelle
des fonctionnaires publics.

ART. 53.

Les fonctionnaires publics oot le droit de s’organiser en
associations professionnelles syndicales. L'exercice de ce
droit ne peut &tre subordonné & aucune autorisation préa-
lable, sans préjudice toutefois des dispositions de 1’arti-
cle 6. La Cour du Contentieux administratif conunait de la
conformité des slaluts de ces associations avec les obli-
galtons définies au dit article 6.

Les agents temporaires jouissent des mémes droits.

5k.

ART.

Les organisations syndicales professionnelles, crédes an

bénéfice de I'article 53, sont revétues de la personnifica-

tion civile & condition u'clles en fassent la demande et

gqu’elles déposent un exemplaire de leurs statuts au greffe
de la Cour du Contentieux administratif,

ART, 55.

Peuvent participer a la constitution des juridictions pari-
taires administratives ainsi que de la commission paritaire
permanente, les seules organisations syndicales de fonc:
tionnaires publics, revétues de la personnification civile.
Flles doivent ptre affiliGes & une Confédération nationale
de Travailleurs.

Disposition additionnelle,
Ant. 50.
Les lois, arrétés royaux et autres mesures organiques et

réglementaires de ln maliére ne sont mairtenus qu’en ce
qu'ils ont de conforme avec ta présente loi,
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Overgangshepalingen,
AnT. 57,

Alwie een tijdelijke benceming in een vasten dienst heeft
hekomen en, op het oogenblik van de alkondiging dezer wet,
vijf jaar werkelijken dienst telt, zal als titularis met eep
vaste benoeming worden aangezien.

Ant. 58.

De tegenwoordige wet mag geen enkel rechi verkorten,
verworven uit kracht van vroegere wetten en reglementen.

mwmmmm

Dispositions transitoires.
Arr, 57,

Toute personne ayant été I'objet d’une nomination tem-
poraire dans un service permanent, et possédant, au
monient de la promulgation de la présente loi, cing années
de service effeclif, sera considérée comme titulaive d'une
nomination & titre définitif.

ARrT. 58,

Le présente loi ne portera préjudice & aucun droil acquis
en vertu de l'application des lois et réglements antérienrs.

. MARCK,

. HEYMAN,

. MATHIFL,

. DE BRUYXNE,
. WINANDY,

. YERGELS.




