N° 58

)

N 58

Chambre des Représentants

Kamer der Volksvertegenwoordigers

SESSION DE 1935-1936 N

58 ZAITTINGSJAAR 1835-1936

SEANCE

Ne 93 (1934-1935) . du 19 Décembre 1935

PROIET pE LOL

YERGADERING

van 19 December 1936 \VEFSOXTWERY : N* §3 (1934-1933).

PROJET DE LO1
approuvant les Conventions internationales pour
Punification de certaines régles relatives a la saisie
conservatoire des aéronefs et aux dommages causés
par les aéronefs aux tiers a la surface, signées a Rome,
e 29 mai 1933,

RAFPPORT
FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION DES AFFAIRES
ETRANGERES ('), PAR M. TROGLET.

Maname, MESSIEURS,

A fur et & mesure que le lransporl adrien prend
de Uextension, la néeessilé d'élablir des rogeles inter-
nationales s'impose chaque jour davantage.

Déja une convention inlernationale a &lé signde i
Varsovie, le 12 octobre 1929, réglant hn responsabilité
du transporicur cn eas d'aceident (*).

Depuis lars, Peeuvre dhunification du droil aérien a
¢ continuée par un Comité d'experts  juridigues
aériens. (Vest ainsi gque deux nouvelles convenlions
ont ¢Lé signdes & Rome, le 19 mai 1933,

Le premier document rvegle Pinsaisissabilite des
adronels; le sccond régle, d'une fagon plus précise
gue par le passé, la responsabilité de Vexploitanl de
Taéronef A U'égard des tiers pour dommages causés
& la surface.

Ces deux conventions de Rome complélent en réa-
1ité ceile qui a &t1¢ élaborée & Varsovie qualre ans
auparavant.

La premiére coneention en cause anjourd’hui régle-

(') La Commission est composée de MM. 'oncelet, preé-
sident; Carton de Tournai, Carton de Wiart, David, Jas-
par (Henri), Raemdonck, Sinzof, Van Cauwelaert, Van
Dievoet, Winandy. -- Balthazar, Brunfaut, Destrée,
Fischer, Hubin, Huysmans, Piérard, Somerhausen, Tro-
clet. — Jaspar (Marcel-Henri), Joris, Maistriau.

(?) Projet de loi approuvant la Convention Internatio-
nale pour l'unification de cerlaines régles velatives au
transport aérien international, et le Protocole Additionnel
a cet acle, signés A Varsovie leo 12 octobre 1929. (Doc. Ch.,
n® 219 de 1033-1934 of rapport de M. Troclet, n® 170 de
1934-1935.)

WETSONTWERP
tot goedkeuring der Internationale Verdragen tot het
brengen van eenheid in eenige bhepalingen ter zake
van conservatoir heslag op luchtvaartuigen em ter
zake van schade door luchtvaartuigen aan derdem. op
het aardopperviak veroorzaakt, geteekend te Rame,
den 29 Mei 1933.

VERSLAG
NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE BUITENLANDSCHIE
ZAKEN (Y, UITGEBRACHT DOOR DEN HEER TROCLET

Mevrouw, Muxe Heenres,

Nadge gelang bel fuchiverkeer uitbreiding neemt,
bIijht hel meer en meer noodig (Iwn.u.nm:mndc eene
internationale vegeling ie llcfl‘ui

Reeds op 12 ()( tober 1929, werd te Warschau cen
internationaal verdrag geteekend houdende regeling
vim de verantwoordelijkheid van den \Ql\O(_,ld(.‘l bij
ongeval (%),

Sm(lsdmn, werd de cenmaking van het luchtvaart-
rechl voortgezel door cen Comité van juridische des-
kundigen op luchivaartgebied. Aldus werden twee
nicuwe verdragen onderieckend, te Rome, op 19 Mei
1933.

Bij het eerste wordl de onvalbaarheid dér lucht-
vaartuigen voor beslag geregeld: het tweede voorzicl
cene  navnkenriger regeling  dan voorheen,  wal
betrelt de aansprakelijkheid van den houder van hel
Juchivaarluig ten opzichie van derden voor de schade
op het aardoppervlak veroorzaakt.

Die twee te Rome gesloten verdragen vullen cigen-
lijk datgene aan hoh\ elk. vier jaar vroeger, tc War-
schan werd opgemaakl.

In de cerste conventie, die wij thans onderzocken,

(*) De Commissie bestaat uil de heeren Poncelet, voor-
zitter; Carton de Tournai, Carfon de Wiart, David, Jas-
par {Henri), Raemdonck, Sinzot, Van Cauwelaert, Van
Dievoet, Winandy. — Balthazar, Brunfaul, Desirée,
Fischer, Hubin, Huysmans, Piérard, Somerhausen, Tro-
clet. — Jaspar (Marcel-Henri), Joris, Maistriau.

{(* Wetsontwerp tol goedkeuring van het Internatio-
naal Verdrag tot het hrengen van eenheid in ecnige bepa-
lingen ter zake van het internationale luchivervoer, als-
mede van het daarbij behoorend Additioneel Protocol,
geteckend te Warschau op 12 October 1929. (Stuk Kamer,
n' 279 van 1933-1034 en verslag van rden heer Troclet, n* {79
van 1934-1935.)
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‘menle la saisic conservatoire. Le but cst de protéger
@ ta lois T'intéeél privé mais de limiter les ineonvé-
nients qui 1esultent de cetle saisie.

Elle exemple dans ce but de la saisie conservatoire
les aéronefs des services d'ftat et ceux en service sur
une ligne régulitre de transporls publies.”

D'autre part, pour les aulres acronefs, dans certains
cas, un cautionnement suffil pour empécher la saisie
conservatoire.

*
Tk ok

La seconde comenuon est d'une importance plus
grande encore, ! s'agit d'établir un nouveau régime
de responsabililé pour les dommages causés aux Liers
par des aéronefs.

Toul d’abord il est élabli que, le dommage exis-
tant, il doit étre réparé,-en raison du fait que celui

qui se Lrouve & Ja surface ne posséde aucun moyen de

s¢ prémunir cobtre Taccident; d’aulre part, il serait
bien difficile a la viclime «'élablir la responsabilité
d'un accident qui s'est’ produit brusquement & plu-
sicurs centaines, yoire méme & des milliers de melres
de hanleur. A '

“Ce principe radical est cependant mitigé ‘par la
limitation de la responsabilité. Un. p]afond exisie et,
en général, cn ¢e qui concerne les personnes, e for-
fait est fixé aux deux tiers du dommage.

~ Celte mesnve ‘est légitimée par le fait de la respon-
sabilit¢ objeclive et la nécessité d'assurer. « un régime
juridique présentant le moins d’aléas possibles ».

« Complélée par un sysléme d'assurance obliga-
loire ou de garantic légale, la limilalion de responsa-
bilité fail, aux viclimes, de plus grands avantages
que le principe de lcsponbdhmtg suh]eclne llllmllcb
punmpc de droit commun géndéralemenl admis jus-
q(.l ici. »

Pour assurer et fixer la responsabilité du proprié-
laire de Padronef, Iarticle 8 de la convention precise

W (D) 1 eﬁplmi(mi est responsable pour Phdqll(‘ acei-
denl jusqu’i concurrence d’unc somme fixée a raison
de 250 francs par kilogranune du polds de Fadronef.
Lo pon(ls de Puéronel s'entend du poids de Paéronef
avee la charge totale maximum, tel qu'il esl pmlc au
cerlificat de navigabilité ou toule aulre pitce offi-
cielle.

» (2) ‘Toutefois, la. limile de la 1esponsabxht«> de

I' (J\plolhmt ne pourra élre inféricure 4600,000 franes.
ni supéricuie 4 2,000,000 de francs N

» (8) Le tiers de cetle valeur est '1ffcctg a la répara-

"tion des dommages causés avix biens et les deux aulres

tiers A Ja véparation des dommages caudds aux per-

sonnes, sans que dans ce dernier cas, Pindemnité pré-

wordl het.conservatgir beslag geregeld. Hel doel er
van is de bescherming van hel parliculier belang en
tevens de beperking van de hezwaren die wit mlk;
beslag voortvloeien.

Zij verleent, met dil doel, vr l;dmn van conser mtou‘
beslag wat belreft de in Staatsdienst zijnde luchtvaar-
tuigen en die welke dienst doen op cen geregelde
luchtlun van openbaar vervoer.

Anderzijds volstaat voor de andere luchtvaartuigen,
in sommige gevallen een borgsom om conservatoir

- beslag te beletlen.

%*
* Kk

Het dwgede verdrag is nog belangrijker. et gaal
er hier om, ecn nieuw regime van aansprakelijkheid
in le SLL“(BH ter zake van schad(, door luchty aaxlumvn
aan derden beroklkend.

Het staat vooreerst vast dat, 200 cr schade is, deze
hersteld moet worden, omdat bij dic zich op het
aardoppervlak bevindt, “gten enkel middel heefi om
zich tegen het ongeval te behoeden; anderzijds zou

het qlachtoffu* zeer moeilijk de aansprakelijiheid

kunnen bepalen voor een ongeval dat zich plolsclings
op honderden ja zelfs duizende n mct(‘: hoogle heeft
voorgedaan.

Dgt radikaal principe wordt echier verzacht door de
hegrenzing der aansprakelijkbeid. Br is een maxi-
mum, en, yoor de personen, wordt het forfaitair
hedrag in 't algemeen vastgesteld op de twee derden
der schade.

Deze maatregel wordt gerechivaardigd door hel
feit van de objecticve aanspra ko]ijkhcicl en de nood-

zakelijkheid « een gerechtelijk vregime te hebben dil
zooveel mogelijk alle onzekerheid vermijdt ».

« Aangevuld door een systcem van verplichte ver-
/ekcnnrr of van W(‘Heh;l\c garantie, verschaft de
begrenzing der aansprakelijkheid feitelijk aan -de
slachtoffers grooter voordeelen dan het principe der
onbegrensde subycctlevc aansprakelijkheid, welk
frcmeenrechtch]k principe tot nuo toe algemeen werd
aangenomen. ».

Ten einde de aansprakelijkheid van den cigenaar
van het luchtvaartuig te verzekeren en vast te leg-
gen, bepaalt artikel 8 van het verdrag :

« (1) De houder is aensprakelijk voor elk ongeval
(ot een som welke naar reden van 250 frank per kilo-
gram. ven hiet gewicht van hef luchvuartuig wordt
bepaald. Onder hel gewicht van hetl luchtvaartuig
\\mdt verstaan het gewichl van hel Juchtvaartuig
mel de loogste toegelaten lading, zooals die in hel
hewijs van luchiwaardigheid of cenig ander ambie-
lijk stuk is aangeteckend.

» (2) Eyenwel kan de grens der aansprakelijkheid
van den houder niel 1'1n(-r zijn dan 600,000 frank,
noch hooger dan 2,000,000 frank,

» (3) Een derde van die waarde is bestemd voor
vergoeding van de aan goederen veroorzaakte scha-
den en de overige twee derden voor vergoding der
aan personen veroorzankie schadoen, zonder dat in hel
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vue puisse depasse
lésée. »

200,000 francs par personno

8i le poids de I'aéronefl fail que le chiffre de res-
ponsabilil¢ dépasse 2 millions de francs frangais, Iex-
ploitant n’est responsable que jusqu'a concurrence
de cetle somme.

Si, au contraire, le poxds de l’aréonef est trop
faible pour atteindre 600,000 francs frangais, le pro-
priétaire n’en sera pas moins responsable jusqu’a
concurrence de celle somme.

D’autre part, il esl & remarquer qu’il s'agil de
francs frangais.

Peul-étre le Gouvernement belge jugera-t-il utile
d’amender ou de donner une interprétation a ce sujet,
interprétation qui parait nécessaire.

La procédure & suivre en Belgique devra aussi étre
réglée.

Disons encore que si la personne lésée a par sa
faute, causé le dorumage ou y a contribué, les indem-
nités prévues ne lui sont pas dues ou peuvent, en
tous cas, lui étre contestées en fout on en partic.

Les deux conventions onl éLé signées par 28 pays.
Le Gouvernement el la Commission des Affaires
étrangéres proposent i la Chambre des Représentanis
de bien vouloir les ratifier I¢ plus 181 possible.

Il est urgent d’ailleurs d’établir le statut fonda-

mental de Uaviation civile en matiére de droit privé.

Le Président,
J. PONCELET-

Le Rapporteur,
Léon TROCLET

laatste oev.\l de schadevergoeding meer dan 200,000
frank per getroffen persoon kan bedragen. »

Indicn wegens het gewicht van het luchivaartuig,
het bedrag der adnsprakeh jkheid 2 millioen Fransche
frank overirett, is de uitbater slechls aansprakelijk
tot beloop van deze soim.

Indien daarentegen hel luchtvaartuxg te licht is
om 600,000 F ranschc frank te bereiken, is dc eige-
naar nietlemin aansprakelijk tot beloop van deze
som.

Anderzijds, dient aangestipt dat het hier Fransche
franks geldt. '

Wellicht, zal de Belgische Regeering het nuttig
vordeelen hieraan cenc wijziging le brengen of er
eenc toelichting over le versirekken, welke noodig
blijkt.

Ook de in Belgié te volgen rechtspleging Aal moe-
ten geregeld worden.

Laat er ons nog bijvoegen dat, indien de bena-
deelde persoon door zijn toedoen aanleiding heeft
gegeven tot de schade of er toe heeft bl] edxacrcn
dc. voorziene vergoedingen hem njel zijn verschu]-
digd of, in elk geval, agchecl of gedecltelijk betwisi
kunnen worden.

De twee verdragen werden ‘door 28 landen onder-
teekend. De Regeering en de Commissie voor de Bui-
tenlandsche /.akon I'IOOleCH de Kamer der. Volks-
vertegenwoordigers il ze zoo spoedig mogelijk te
willen bekr: 1cht1gen

Trouwens, is hel dringend noodig hel grondstatunt
op te maken van de burgerlijke luchtvaart, ter zake
van privaal recht.

De' Voorzitler,
J. PONCELET.

De Verslaggever,
TROCLET

I.éon




