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WETSONTWERP
houdende het verbod zekere inrichtingen voor
verkoop in ’t klein te openen of te vergrooten.

VERSLAG
NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE ECONOMISCHE
ZAKEN ('), UITGEBRAGHT DOOR DEN HEER
VINDEVOGEL.

Mevirouwen, Muxse Hecnes,

Vooral in de groole centra, heelt de bijval en de
uithiciding  der warenhuizen de kleinhandelaars
ontroerd en tol vertwijfeling gebracht.

Voor de openbarc besluren is daardoor een vraag-
sluk gesteld dat een oplossing vergt.

Het is billijk dat de lasten en winstmogelijkheden,
roveel het kan, over de verschillende lagen der
bevolking gelijkelijk verdeeld worden en de gemeen-
schap te haren koste het verbroken evenwicht her-
stelle.

De middenstand is onmisbaar in onze huidige
sociale structuur. Hij is viterraard de meest zelfstan-
dige en vrijheidminnende klas der bevolking. Kan
hij zich wel behandeld gevoelen, dan is hij de hecht-
ste steun van ons grondwetlelijk regime. Om hem
levenskrachtio te bewaren, moeten wij er niet voor
ferugdeinzen maatregelen te nemen, die in zekere
mate cconomisch aanvechtbaar mogen schijnen.

Tegen hel ontwerp, voorloopig bhehoedmiddel.
maar ook aanwijzing voor een breedere welgeving ot
bescherming  van  den  handeldrijvenden  midden-
sland, zal aapgevoerd worden dal het een politiek
inluidt van reglementecring van den handel en van
opdrijving van de levensduourte.

Geen klas der bevolking was steeds zoo afkeerig
van Slaalsinmencing als de handeldrijvende  en
industricele middenstand. Wij mogen verwachten dat

() Samenstelling van de Commissie : Voorzitter : de
heer de Kerchove d'Exaerde; de heeren Dierkens, Gailly,
Goblet, Gris, Missiacn, Uylbroever, Van Santvoort, Vreanckx.
--- Buckers, Delvaux, Rombauts, Sieben, Van Cauwelaert,
van Schuylenbergh, Vindevogel. — Jennissen, Marien. -
Derudder, Duyshurgh, -- Deumens. - Gandibleux.

PROJET DE LOI

interdisant PPouverture eu Pagrandissement de
certains établisscimnents de vente en détail.

RAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION DES AFFAIRES
BCONOMIQUES (*j, PAR M. VINDEVOGEL.

Mespanes, MESSIEURS,

Cest surtout dans fes grands cenlres gue le sucels
ct Pextension des grands magasins onl ému les petits
commergants ¢t provoqué leur désespoir.

Les autorilés publiques s¢ trouvent, de la sorte,
placées devant un probléme dont la solution s’impose.

Il n'est que juste que les charges et possibilités de
gain soienl, antanl que possible, réparties d'égale
facon cntre les différentes couches de la population et
que la société contribue, i ses frais, a rétablir I'équi-
libre ronipu.

Les classes moyennes constituenl un élément indis-
pensable dans notre structure économique actuelle.’
De par leur nature, elles forment la pariie de la popu-
lalion la plus dprise d'indépendance cl de liberté.
Lorsqurelles se savent bien lrailées, elles constituent
Fappui e plus solide de notre régime constitutionnel.
Min de conserver leur vitalité, nous ne devons pas
reculer devant des mesures qui, cn quelque sorle,
peaven! paraitre critiquables au point de vue écono-
migue.

Le projel constitue un moyen de sauvegarde pro-
visoire, maix en méme lemps ane indication en vue
d'une protection légale plus large des classes moyen--
nes commercanles. On o reprochera d'ouvrir la voie
A Ia réglementation du commerce et & la hausse du
cottl de la vie.

Aucune classe de ka population ne s'est jamais
monirée aussi hostile & UVingérenece de PEtat que les
classes moyennes commergantes et jndustrielles..

(") Composition de la Commission : Président : M. de
Kerchove d'Exaerde; MM. Dierkens, Gailly, Goblet, Gris,
Missiaen, Uytroever, Van Santvoort, Vranckx. — Beckers,
Delvaux, Rombauts, Sieben, Van Cauwelaert, van Schuy-
lenbergh, Vindevogel. — Jennissen, Marien. — Derudder,
Duysburgh. — Deumens. — Gandibleux.
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111) in 21)n eigen ne%telt(,m% de llatllllrlljl\E"PLm zal
\‘mden leghn OVPT‘dI‘I]VIHO”

» Hij weet al te goed dat geen Staatsbescherming
deokbaar is zonder rcolbmcntceunn cn zonder con-
tréle; hij weel ook goccl dat ecnmaal de openbare
bestureh tusschenkomen om mishruiken le verwijdc-
ren, de deur open oc7et is voor mmoncrm" in andeie
rrchtmrrcn

ledere verhooging der levensduurte doet de voort-
brengstkosten slijgen en is van-aard het economisch
herstel te verlragen, waardoor de handeldrijvende
en indusiriecle mld(lommnd dan toch bij terugslag
ook getroffer wordt. ”

De ghieven aangevoerd legen de¢ warenhuizen zijn
van vorschlllenden aard en worden nict alleen door
kleinhandelaars naar voren gebracht.

De klemhandelaars klagen cr over dat de waren-
liuizen kunnen werken met minder algemeene onkos-
ten; dal zij in ver houding van het sakencijfer min-
der belastingen betalen; dar zij door de verscheiden-
heid van keus en de mkhc:d der vitstalling de clién-
teel bijlokken; dat »ij door behendige \oolsldlmn
waren van minder Kwalileit aan geringer prijzen ver-
koopen en veelal concurrentic doen miel waren uil
den vmcmde ingevoerd; dat zij in hel land door hun
omvmwn;kc bestellingen en hun afpersingsmethodes
goedkooper kunnen inkoopen.

De meeste dezer aanklachlen worden door de
bazen van warcnhun/en tegengesproken. Men voer
aan dat het toch maar van die handeldrijvende mid-
denstanderszelT_al'hnngl., sommige dier voorsprongen
door saracnwerking te veroveren.

De vooribrengers van de verkochte artikelen zijn
verdeeld : de eene vindt zijn gading bjj massale
bestellingen aan nauwgerckenden prijs; de andere
klaagl er over dat hij qtocds voor zijne algemeene
m’lkoslen moet werken en het risico van 'L onvoor-
ziene zeer dikwijls den verkoop mel verlies doel
sliniten.

De uithaters van warenhuizen beweren dat »ij door
hun omvangrijke bestellinen leemten aanvullen,
stabiliteil in de voorthrengst verzekeren en door hun
prikkel 1ot koopen hel verbruik doen focnemen

Er wordt beweerd dal de warenhuizen Tiun perso-
necl onder laricfloon hetalen; dal nemen de exploi-
tanien niet aan.

‘Bigenaars van handelseigendommen klagen er over
dal, door de slapte in den kleinhandel, als gevolg van
de'¢aficurrentic der warenhuizen, de humpm]zen ver-
Tdgen ¢h lastig geind worden, dat vooral de verkoop-
waarde der eigendommen ¢r door abnofmaal gezon-
ken s,

Ifet voorgelegd onlwerp geeft geen duurzame
oplossing. Hct ware zelfs onhllll;k den geschapen
toesland te verstijven, daar aldus de bevolking onzer
verschillende gemeenten  ongelijk  vou bch"mde]cl
wezen en aan enkclc burgers van 't land een voor-

- mentation  ni

Lous pouvons - espérer qu'elles trouvent dans leur
besoin méme le frein naturel contre toute exagé-
ration. Elles ne savent que trop bien que la pro-
tection de V'Elat ne se congoit pas sans régle-
contrdle ; elles savent également,
gu'une fois que les avtorités publiques ont & interve-
nir poui écai'ter eértains abus, la porte est ouverle a
ingérence dans d'auires domaines.,

Toute hausse du coiil de la vie provoque une majo-
ration des frais de produciion et esl de nature & retar-
der le redressement économique, sitvalion dont les
classes moyennes commerganles el industriclles subi-
raient également la répercussion.

Les griefs formulés contre Jes grands magasins
sont de nature variée el ne sont pas uniquement
articulés par les détaillants. '

Les petits commercants se plaignent de ce que les
grands magasins ont moins de frais généranx ; qu'en
proportion de leur chiffre J'affaires ils paient moins
d’impdis; gu'en raison de la variété dn choix el le
tuxe de leurs Clalages ils attirent la clientdle ; que
grice a4 une présentation ingénieusc ils vendent des
ohletc de moindre qualité & un prix moins élevd
qu'ils font souvent la concnrrence avee des .uhclu
importés de I'étranger ; qu'enfin, grice i leurs gros-
ses commandes ¢l lenrs nn-lhodcs de pression ils
peuvent sapprovisionner & meilleur marché.

La plupart de ces plaintes ont ét¢ contredites par
les exploitants des prands magasins. D'aprés cux il
ne dépend que du petit négoce lui-méme de se pro-
curcr certains de ces avantages en recourant A la coo-
pération.

Chiez les productenrs des produits vendus les avis
sont partagés : les uns trouvent leur comple & des
commandes rassives a des prix fixés de trés pros;
les autres se plaignent de ce qu’ils couvrent & peine
leurs frais généranx et de ce que les risques imprévas
leur font conclure trés souvent des ventes & perte.

Les exploitants des grands magasins prétendent
gque par leurs commandes imporlantes ils combleni
des lacunes, assurent wne production conlinue et
cqu'en stimuolant les achetewrs ils augmentent Ia con-
sommalion,

On prétend que les grands magasins paient des
salaires en dessons du taril, ce que leurs exploitants
contestent, .

Des propridtaires de maisons de commerce se plai-
gnent de ce qu'a la suite du marasme dans le com-
meree de détail les lovers sont en baisse el se per-
goivent difficilement et de ce que, surtout, la valeur
“véniale de ces immeubles a sibi une baisse anormale.

Le proget guinous est soumis n'offre pas une solu-
lion durable. 11 serail ‘méme injuste de stabiliser la
situalion créée par le projet car la population de nos
communes serait ainsi‘traitée defagon différente pen-
“dant que des citoyens seraient privilégiés. Pour cette
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recht zou toegekend worden. Daarom ook zijn die-

genen welke bij 't afkondigen der wet verbintenissen
mochien aangegaan hebben, voorloopig alleen getrof-
fen door een schorsing in de vitvoering der werken.

De leden der Commissic hebben de artikelen van
it ontwerp met aandacht onderzocht. '

Aan de artikelen werden geene wijzigingen voor-
eesteld.

Door leden werd de vraag gesteld of door deze
grendelwet geen rechitmatige l)olanocn geschaad wor-
den van personen die h(( onlstaan de/cr wel niet
konden voorzien.

Door den achibaren heer Minister van Economische
Zaken werd, ter vergadering, cr op gewezen dat zich
thans drie oekcnde crevallon mmdoen

Een nienw warenhuis dat in begin van opbouw is;
voor de oprichting van twec andcrc werden onroe-
rende goederen aangekocht.

Het zal volgens de bepalingen der wet den Minis-
ter van BEconomische Zaken behooren witspraak te
doen of er toelating kan verleend worden. De leden
van de Commissic druklen den wensch uit dat, waar
geen ernstige schade geleden wordt, het verbod zou
%hdn(lhaafd worden. '

Leden van de vergadering meenden dal het beter
ware geweesl in het onbwerp te voorzien dal de toela-
tingen zouden gegeven worden, niet door den Minis-
ter van Economische Zaken, maar door bevoegde
ccondmische orgavismen.

Ten minste zouden zij hel wenschelijk achten dat
de Minister, vooraleer loelaling te verleenen, die orga-
nism zou moeten raadplegen.

De achibare heer Minister van Economische Zaken
was van oordeel dat dit alleen vertraging in het beslis-
sen zou voor gevolg hebben. Hij verwees naar de
memorie van loelichling waar hij zegl, dat de Minis-
ter, in geval van twijfel, zich door die organismen
zal laten voorlichten. Hij trok er bovendien de aan-
dacht der leden op, dat dezc wel maar van tijdelijken
aprd is en uiteindelijk maar tol 1 Maarl 1937 van
kracht blijft.

Fen Tid meende dal hel verbod evenecns zou moe-
ten slaan op het openen van bijbhuizen en verkoop-
diensten van allen aard.

Een ander lid antwoordde daarop dat de controle
hicrover zal moeilijk zijn; nog cen ander lid wees er
op dal dergelijke verkoopdiensien buiten de formu-
lecering dezer wet vallen.

De achibare heer Minister van Economische Zaken
Irok de aandacht der leden op paragraal 2 van arti-
kel 1 waar bepaald is : « op de uitoelening van nicuwe
handclsactiviteiten ». Deze wel, voegde h:] er aan tog,
is niet bestemd om te duren; zij /.dl binnen kort d()()l'
een andere, meer omvatiend, vervangen worden en
het zou voor ondernemers en inrichlers van dergelijke
verkoopdiensten gewaagd zijn in de tegenwoordige

raison aussi, seront sculs contraints provisoirement
a suspendre 'exécution de travaux, ceux qui, 4 la pro-
mulgation de la loi, auront conlracté des engage-
ments.

Les membres de la Commission ont examingé al:teu-
tivement les articles de ce projet.

{1 ne fut pas proposé de modifications aux articles.

Des metnbres onl posé a question de savoir si cette
loi de cadenas n’allait pas nuire aux intéréts lerrmme;
de personnes qui ne pouvaient la pwvmr

L’honorable Ministre des Affaires Economiques
signala A4 la réunion, qu'acluellement trois cas sont
connus © Un grand magasin dont on vient de com-
mencer la construction et deux acquisitions d'immeu-
bles en vue de I'établissement de deux grands maga-
sins.

D’aprés les dispositions de la loi, le Ministre des
Affaires Beonomiques anra a décider s'il y a lien
d’accorder l'autorisation. Les membres de la Com-
mission sont unanimes & émettre le veeu que, & moins
de dommage grave, linterdiction soit maintenue.

Des membres de la Commission furent d’avis qu'il
eul micux valu de prévoir au projet que les autori-
sations seraient accordées, non pas par le Minisire
des Affaires Bconomiques, mais par des organismes
¢conomiques compélents.

Ils trouvent qu'il serait au moins désivable que le
Ministre, avant d’accorder Pautorisation, doive con-
sulter ces organismes.

L’honorable Ministre des Affaires Economiques a
émis l'avis qu’il n’en résulterait que du retard dans
la décision. 1l renvoya & I'Exposé des motifs ou il est
dit que le Ministre, .pour les cas douteux, se rensei-
gnera aupres de ces organismes. De plus, il attira
Jattention des membres sur le fait que cette loi n’a
qu'un caractére temporaire et ne restera en vigueur
que jusqu’au 1% mars 1937.

Un membre exprima l'avis que  Finterdiction
devrail valoir également pour Uouverture de succur-
sales ct de services de vente de toute nature.

Un autre membre répondil qu’en ce cas le contrdle
serail difficile; un autre membre encore signala que
de tels services de vente demeurent hors du champ de
la loi.

L’honorable Ministre des Affaires Economiques
allira I'attention des membres sur le 2° paragraphe
de Pavticle premicr ot il est question de : « l'exercice
de nouvelles activités commerciales ». Cette loi, con-
finua-t-il, n’est pas destinée & durer; elle sera bientdt
remplacée par une autre, plus étendue et il serait
témcéraire de la part d’exploitants et d01g1msatems
de tels services de venle, étant donné les prévisions
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vooruitzichten nieuwe vithreiding le geven, die mor-
gen door de bepalingen cener nicuwe welgeving kon
getroffen worden.

Hel verslag werd in de vergadering van 5 November

mel cenparvige stemmen  goedgekeurd, Drie leden
verklaarden geen instemming te kupnen geven met
toclatingen die desgevallend dom den ~\I|mster nog
zouden gegeven \\ozden

Al de aanwezige leden hebben elk der
het geheele ontwerp goedgekeurd,

artikelen en

De Verslaggever,
L. VINDEVOGEL. B.

De Voorzilter,

e KERCHOVE
p'EXAERDE.

actuelles, de donner du développement i ces services

"qui peuvent &ire frappés demain par les dlSpOSlthllS

d"ane nouvelle législation.

Le rapport fut approuvc en séarice du 5 novembre

A4 Punanimité deés voix: Trois membres déclarérent ne
- pouvoir se rallier & des autorisations qui, éventuelle-

ment, pounalcnt encore 8tre accordées par le Minis-
tre,

.Tous les membres présents ont approuvé chacun

-des articles et le projet. tout entier.

Le Rapporteur,
L. VINDEVOGEL. B.

Le Président,

ve. KERCHOVE
»’EXAERDE.




