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(1) De Commissie, voorgezeten door den heer Marck, bestond
uit :

1* De leden ven de Commissie
Yaken: HH. Cnudde, Delbrouck, Fromont, Gelders, Martel,
Vandemeulcbroucke, (J.), V¥ranckx. -- Buodarl,
Cossée de Maulde, De Juegere (M.), De Man, du Bus de War-
naffe, Duchiteau, Huart. —- Amelot, Max. — Denis, Horward.
- Tollenaere. — Relecom;

95 De leden door de nfdeelingen aangeduid :

voor de  Binnenlandsche

Vandevelds

HH. Behn, De

bunne, Van Walleghem, Van Hoeck, Van den Eynde,

(1) Lo Commission, présidée par M. Marck, était com-
posée :

1* Pes membres de la Commission de 'Intérieur : MM.
Coudde, Delbrouck, Fromont, Gelders, Martel, Vandemeule-
broucke, Vandevelde (J.), Vranckx. — Bodart, Cossée de

Maulde, De Jaegere (M.), De Man, du Bus de Warnaffe,
Duchiitenu, Huart. — Amelot, Max. — Denis, Horward, —
Tollenanere. — Relecom.

2" Des membres désignés par Jes sections: MM. Behn, De-
bunne, Van Walleghem, Van Hoceck, Van den Eynde,
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I, — Cijfers der Begrooting,

Het ontwerp van begrooting voor 1937, ingediend op

28 September 1936, bedraagt :
1° Voor de gewone uitgaven, de som van fe. 59,109,134

2° Voor de uitzomnderingsuitgaven, de som

VAT er re e orr e e e e e e e e o (R 191,700

Te zamen de som van 59,300,834

Bij vergelijking met de begrooting voor 1936, krijgen wij
volgend beeld :

1. — Montants budgétaires,

Le projet de budget pour 1937, déposé le 28 septembre
1936, s’fléve :

1* Pour les dépenses ordinaires, 3 la
somme e .. e e .. ... fr. 59,109,134

2* Pour les dépenses e\cepnonnell% ala
SOMME e, .. .o oo cer e eee vee e e e AT 194,700
Soit, ensemble, a Ja somme de fr. 59,300,834

La comparaison avec le budget de 1936 s’établit comme
suit :

EERSTE SECTIE — PREMIERE SECTION

Uitgaven VOOI Personeel... ... ... ... o ee e ee e e i aae
Dépenses de personmel.

Uitgaven voor materieel ... ... ... oo oo er e e e cen eee oo
Dépenses de matériel.

Toelagen en tegemoetkOMINGEN ... ...« oo oo o e e e e
Subsides et subventions.

Uitgaven voor sociale voorzorg, kosteloozen rechtsbijstand, ar-
menzorg en volksgezondheid .. . e e e

Dépenses de prévoyance sociale, dass:stance jud:ctmre de bren-
faisance et d'hygiéne.

HHAlpgelden .. vrv cve ve oo e e e eee e e e e e e s
Secours.

Werken en aankoopen, toelagen voor werken... ... ... ... ..
Travaux et acquisitions, subsides pour travaux.

Verschillende uitgaven ... ... ... ... o o e e e cee e

Dépenses diverses.

Totaal gewone uitgaven :
Total des dépenses ordinafres :

Vermeerdering Vermindering

TWEEDE SECTIE — DEUXIEME SECTION

Verschillende diensten
Services divers.

Totaal van het budget :
Total du budget :

1937 1936 Majoration Diminution
27,261,043 28,890,490 — 1,629,447
5,129,583 7,731 688 — 2,603,105
1,434,600 1,429,300 5,300 —
23,925,558 21,864,143 2,061,415 _
33,350 38,650 — 5,300
310,000 310,000 — _
1,015,000 212,000 803,000 —
59,109,134 60,477,271 2,869,715 4,237,852
191,700 1,681,180 — 1,409,480
59,300,834 62,078,451 2,869,715 5,647,332
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Tegenover de begrootingsaijfers voor 1936, geeft «e be-
grooting voor 1937 een verschil in min aan van 2,777,617
frank; hiervan dient evenwel een som van 1,464,121 {r.
afgetrokken wegens het niet opnemen, in de begrooting van
1937, van de kredieten voor de deelneming van het perso-
neel in de samenstelling van de Weduwen- en Weezenpen-
sioenen. Daaruit volut dat de werkelijke vermindering
slechts 4,313,496 fr. bedraagt.

Dit betreft de glohale cijfers van de hegrooling. We hou-
den er echter aan e aandacht te vestigen op de uitgaven
voor het personee].

Dit hoofdstul geeft ecn vermindering aan van 4,629,447
frank, doch gezien de hooger vermelde som van 1,464,121
fr. voor de kas van Weduwen- en Weezenpensioenen uit «<le
personeelsuitgaven ziju verdwenen, wordt de vermindering
der kredieten gebracht op slechts 165,326 frank.

Zooals in dé « verantwoording » wordt gezegd, 1s die ver-
mindering slechts schijn, aangezien het overbrengen van
het hestuur der Volksgezondheid voor gevolg heeft gehad
de kredieten voor het personeel die in in de begrooting van
1936 voorkwamen met 1,082,940 fr. te verlagen.

Zoodat het hoofdstuk feitelijk cen verhooging zou hebben
aangegeven van 1,082,910 — 165,326 = 917,854 frank.

Wat het hoofdstuk der « Uitgaven voor materieel »
betreft, stelde een lid ler Commissie de vraag, waartoe hot
krediet van 300,000 fr. — ingeschreven onder arlike] 16, &°
gewestelijke ontvangers — dienen moet, aangezien in e
verantwoording <aarover niets wordt vermeld.

Het Departement gaf ons volgende toelichting dienaan-
gaande :

« Het krediet van 300,000 fr., ingeschreven onder arti-
kel 16 van de begrooting, wettigt zich door de noodzakelijk-
heid voor het 'Staatsbestuur de betaling te verzekeren van de
verplaatsingskosten der gewestelijke gemeenteontvangers.
Deze uitgaaf van 300,000 fr. evenals deze van 2,000,000 fr.
en van 225,000 fr., voorzien bij artikel 2, 5 en 14, 2° voor
de betaling der wedden en der kantooronkesten van dezelfrle
ambtenaren, zijn vitgavén welke worden verrekend bij mid-
del van gelijkwaardige ontvangsten, door den Staat ver-
wezenlijkt in de male der uitgegeven sommen en ten lasle
gelegd van de gemeenten in verhouding met hunne belang-
rijkheid voor den dienst van den gewestelijken ontvanger,
die hun is toegewezen. »

In het hoofdstuk der « Toelagen en Tegemoetkomingen »,
wordt onder artikel 22, 3° een kredicl ingeschreven van
650,000 fr. als « aandeel van den Staat in de polilie-uitga-
ven van de stad Brussel en van sommige gemeenten uit de
Brusselsche agglomeratic voor «e bewaking van de ambas-
sade- en legatiegebouwen ».

Een lid drukte den wensch uil dat deze toelage met circa

25,000 fr. zou worden verhoogd op initiatief van hel De-
partement, gezien de bewaking van het ambassadegebouw
van de U.R.8.S., gelegen op het grondgebied van Ukkel,
dergelijke kredietverhooging wettigt.

Het Departement liet ons daaromtrent, volgend anlwoord
geworden : _

« Maatregelen ziju in overweging genomen om len deze
voldoening te kunnen geven. »

Comparativement aux chiffres du budget de 1936, le
budget pour 1937 accuse une différence en moins e
2,777,647 francs, dont il convient cependant de dédwre
une somme de 1,464,121 francs par suite de la non-
inscription, au budget de 1937, es crédits destinés & cou-
vreir la participation des agents & la conslitution des pen-
sions des Veaves et Orphelins. Il en résulte que la dimi-
nution réclle n’atteint que la somme de 1,313,496 francs.

Ceci concerne les chiffres globaux budgélaires. Nous
lenons cependant & attirer t’attention sur les dépenses de
personnel,

Ce chapitre accuse -une diminution de 1,629,447 francs,
mais, étant donné que la somme mentionnée ci-dessus,
&’un montant de 4,464,121 franes, pour la Caisse des
Pensions des Yeuves et Orphelins, ne figure plus parmi
les dépenses du personnel, Ja diminution des crédits n'est
ramenée qu’a 165,326 francs.

Ainsi qu'il est dit dans les notes justificatives, ceite di-
minution n'est que fictive, étant donné que le transiert
de PAdiinistration de 1’'Hygiéne a eu pour conséquence
de rédure les erédits de personnel qui figuraient au budget
de 1936 d’une somme dc 1,082,940 francs.

De sorte gque ce chapitre aurait accusé en réalité une
augmentation de 1,082,910 -—— 165,326 = 947,584 francs.

En ce qui concerne le chapitre des « dépenses de maté-
riel », un membre a demandé & connalire la destination
du erédit de 300,000 francs inscrit & 1'article 16, 6° — rece-
VEUrs communaux régionaux, — étant donné qu’il n’en est
pas fait mention dans les notes justificatives.

A ce sujet, le Département nous a fait parvenir les expli-
cations ci-aprés :

« Le crédit de 300,000 francs, inserit & I'article 16 dn
budget, tronve sa justification dans le fait que V'Adminis-
tration de VEtat doit assurer le paiement des frais de
déplacement des receveurs communaux régionaux. Cette
dépense de 300,000 francs, ainsi que celles de 2 millions
de [rancs et de 225,000 francs prévues aux articles 2, 5° et
14, 2°, pour la liquidation des traitements et <es frais de
hurcan de ces meémes fonctionnaires, sont des dépenses
compensées au moyen dc recettes équivalentes réalisées
par I'Etat au prorata des sommes déboursées et mises a
charge des eommunes proportionnellement & leur impor-
portance quant au service du receveur communal qui leur
est attribué. »

Au chapitre des « Subsides et Subventions », figure, &
Particle 22, 3°, un crédit de 650,000 francs & titre de « par-
ticipation de I'Etat dans les dépenses de police. occasion-
nées a la ville de Bruxelles et & certaines communes de
Pagglomération bruxelloise pour la surveillance des hétels
des ambassades et des légations ».

Un membre exprime le veeu de voir majorer ce subside
d’environ 25,000 francs, & Vinitiative du Département,
étant donné que la surveillance de I’hétel de 'ambassade
de I'U. R, 8. 8., situé sur le territoire d’Uccle, justifie
semblable majoration de crédit.

Le Département nous a fait parvenir, §
réponse ci-aprés :

« Des mesures sont envisagées en vue de pouvoir don-
ner satisfaction dans ce sens ».

ce sujel, la
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In het hoofdstuk « AHerhande uitgaven » worden onder
artikel 32 — « Verschillende naatregelen ter bescherminyg
van e bevolking » — 100,000 fr. voorzien.

Een lid vroeg naderen uitleg over de hetu,l\cmb van it
krediet, waarop het Departement volgende toohchtmw yer-
strelite :

Volgens de inlichlingen ons verstrekt door het Departe:
ment, zijn in dit krediet begrepen :

«) Het aandeel van het Departement van Binnen-
landsche Zaken in de uilgaven voor het

alarmcentrum te Luik ... ..o .0 e 19,900
b) Uitgaven voor een reserve-telefoonnet . ... ... 51,500
¢) Verschillende andere uitgaven... ... ... ... ... ... 28,600

Op de begrooting van 1934 was er onder dit artikel een
krediet voorzien van 50,000 fr. en voor 1935 bedroeg hel
krediet 55,000 fr.

Verder vermeldt artike! 34 van hetzelfde hnofdstuk een
krediet van 770,000 frank voor « Kosten betreffende e
werkzaamheden van het algemeen commissariaal voor pas-
sieve tuchtbescherming. »

. De « verantwoording » verwijst desaangaande naar het
Koninklijk besluit van 27 December 1935 en vermeldt dat
ook de personeelsmtgaven daarin hegrepen zijn.

Een lid wenscht nader ingelicht te worden over dic per-
soneelsuitgaven en het aantal bedienden hierbij helrokken,
evenals over de ware hestemming van dit krediet.

De daarover verstrekle toelichting laten wij hier volgen :

Het kuediet van 770,000 frank is bestemd om tijdens
het jaar 1937 de inrichting en de werking (personcel, Joka-
ten, meubilair, kantoorheboeften, procfuemingen, aankoop
van werkiuig) le verzekeren van het Algemeen Commissa-
riaat vor passieve luchthescherming waarvan de overbren-
ging naar het Ministerie van Binnenlandsche Zaken besloten
werd.

De besluiten waarhij de kaders en de.bezoldiginzen vast-
gesteld worden zijn in voorhereiding.

Artikel 11 van de Begrooting van de Buitengewone Ont-

vangsten en Uitgaven voor hiet dienstjaar 1936 voorziet een
globale som van 14,600,000 frank bestemd om in subsidies
onder de gemeenten verdeeld te worden.

Maatregelen voor collectieve bescherming tegen lucht-
aanvallen :

I. Civiel alarm :
a) Torichten der telefonische verbindingen

met de noodige doorzendposten. .. fr., 800,000
b) Subsidics aan de gemeenten voor het

oprichlen van plaatselijke  alarm-

posten. .. 2,500,000

I1. Actieve ploegen (de sanitaive formaties
niet inbegrepen :

a) Oprichten van ecn nationalen com-

mando-post veor passieve hescher-

ming 200,000

Au chapitre « dépenses diverses », une somme de 100,000
francs est prévae & Particle 32 pour « mesures diverses
de protection de la population ». : :

Un membre ayant demandé des renseignements plus
détaillés au sujet dle ta signification de ce crédit, le Dépar-
tement a fourni les explications ci-aprés

D’apres les renseignements fournis par le Département,
ce crédit comporte :

a) Participation du Département de 1'Intérieur
dans les dépenses prévues pour le centre

d’alarme de Lidge ... ... . .. fr. 19,900
by Dépenses pour résean telcphomque de véserve 51,500
€) Autres dépenses diverses ... ... ... ... ... ... ... 28,600

Au budget de 1934, un erédit de 50,000 francs était prévu
a cel article et, en 1935, un crédit de 55,000 francs.

En outre, Iarticle 34 du méme chapitre prévoil un crédit
de 770,000 francs pour « Frais de fonctionnement du com-
missarial général de la protection aérienne passive ».

Les « notes justificatives » renvoient, a ce sujet, & 'ar-
rélé royal «u 27 décembre 1935 et mentionnent que les
dépenses de personnel y sont comprlses

Un membre désire recevoir de plus amples renseigne-
ments au sujet de ces dépenses de personnel et au sujel
idu nombre d’employvés s’y rapportant, ainsi qu'au sujel
de la réclle destination de ce crédit,

Nous laissons suivre,
& ce sujet :

Lo crédit de 770,000 francs est desting i assurer, pen-
dant Tannée 1937, 'organisation et lo” fonctionnement
(personnel, locaux, mohilier, fournitures de bureau, essais,
achat @’instruments) du Con1m1531mt général de la pro-
tection aérienne passive, dont le transfert au Ministere de
I'Intérieur a été déeidé.

ci-apres, les explications fournies

Les arrétés fixant les cadres et les rémunérations sont
en préparation.

L’article 11 du budget des Recettes et Dépenses extra-
ordinaires pour I’exercice 1936 prévoil une somme globale
de 14,600,000 franes destinée a éire répartie, sous forme
de subsides, entre les communes.

Mesures de protection collective contre les attaques
aériennes :

[. Alerte civile :

) Etablissement de liaisons téléphoniques
avec les postes de transmission néces-
saires . N G e e e fr.

b) Subsm\% aux communcs pour ’établis-
sement des postes locaux 'alerte ...

800,000

2,500,000

I1. Equipes aclives (non compris les forma-
tions sanitaires) :
«) Etablissement ’un posle de comman-

dement national de protection passive 200,000
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b) Subsidies aan de gemeenten voor aan- b) Subsides aux communes pour achat de

koop van maskers, brand- en pas- masques, vétements antivésicants et
vrije kleederen en materieel ... .. 2,200,000 matériel . e e e 2,200,000

11, UGitrusting van de gewestelijke brandweer- 1. Equipenment des groupes régionaux de du

greepen - fense contre Pincendie. —- Subsides aux :

Subsidies aan de gemeenten ... ... ... . 500,000 communes e e e 500,000

IV. Aanleggen van collectieve sclnulpiadtscn V. Construction ou aménagement 'abris col-

{deze bestemd voor de sanitaire forma- lectifs (non eompris ceux destinés aux

ties niet inhegrepen) : formations sanitaires). — Subsides aux
Subsidies aan de gemeenlen ... ... ... 8,400,000 communes 8,400,000
Wat het dienstjaar 1937 belreft, vinden we onder Iin ce ¢qui concerne 'exercice 1937, nous {rouvons men-

artikel 4 van de Begrooting van Buitengewone Ontvangsten
en Uitgaven volgende kredieten ingeschreven :

H. — Buitengetwone utlgaven gedaan op Lredielen wany-
van de bestemming vaslgesteld werl door den Dienst
voor Econonisch Herstel.

Maatregelen voor collectieve hescherming tegen luchi-
aanvallen :

Oprichling van civiele alarmcenira en van commando-
schuilplaatsen; eventueele loelagen aan de provincies en
ile gemecnlen. Beschenmning van de cenirale posten van
PoT.

Bescherming van het spoorwegnet ;

Oprichting en inrichting van collectieve schuilplaatsen
voor de bescherming der burgerlijke bevolking tegen Tucht-
aanvallen; eventueele toclagen aan de provincics en ge-
neenten;

Bouwen van modelhulpposten;

Aankoop van gasmaskers; eventuecele loelagen aan de
pravincies, gemeenfen en vereenigingen;

Aankoop van brandweermaterieel voor de speciale ploe-
<en belast met de bescherming van de bijzonder hedreigde
cenira;

Voor al die posten een uitgave van 15,600,000 frank.

Verder onder artikel 5 een toelage van 500,000 frank als
toetage voor den Bond voor Luchibescherming en onder
artikel 6 een krediet van 500,000 frank tot uitrusting van
de geweslelijke brandweergroepen; toelagen aan de ge-
meenten.

il. — Gemeentelijke financies.

A. — Loonregeling noor hel gemeenlepersoneel.

Toen de tweede Regeering van Zeeland pas nan hel be-
wind gekomen was, werd in (e daghladen bekend gemaakl -
dat het vraagstuk der bezoldiging van het gemeenteperso-

neel aan een adviseerende commissie zou worden onder-
worpen.

We meenen dal het noodmlmlul\ is tot dit nieuw onder-
zock over te gaan, ten einde tot een bepaald loonstatnut le
geraken.

De oningewijden zullen wellieht verwonderd opkijken en
zich afvragen of die kwestie dan niet voldoende en bepaald
werd geregell door e Besluilwetlen van 28 Februari en

tion, a Particle 4 du budget des Recettes et Dépenses
extraordinaires, des crédits suivants :

1. — Dépenses extranrdinnires effechuées wu moyen de
erédits donl Uaffectation a été décidée par UOffice de
Redressement économique,

Mesures de proteclion collective contre les attaques
adriennes °

Création de cenbres d’alerle civile et d’abris de comman-
dement; subsides éventuels aux provinces et aux com-
manes. Protection des centrales des P. T. T.;

v

Protection du réseau des chemins de fer;

Aménagement et construction Q’abris collectifs pour la
protection des populations civiles; subsides éventuels aux

1 provinces et communes;

Construction de postes de secours types;
Achat de masques antigaz; subsides éventuels aux pro-

| vinces, communes et associations;

Achal et entretien de matériel d’incendie desting aux
¢quipes spéeiales chargées de la protection des centres par-
ticulicrement menacés.

Pour Pensemble de ces postes,
tant de 15,600,000 francs.

A Particle 5, figure encore un subside de 500,000 francs
en faveur de la Ligue de la prolection aérienne, et i Var-
ticle 6, un crédit de 500,000 francs pour 1'équipenent des
groupes régionaux de défense contre Pincendie; subsides
AN communes.

la dépense atteint le mon-

II. — Finances communales.

A. —— Barvéme du personnel communal.

Lors de U'entrée en fonclions du gouvernemenl van Zee-
land, les journaux ont annoncé que fa question du bardme
dw personnel communal serait soumise 4 une commission
consulfative.

A notre avis, cetle question doit &tre abordée sans délai
afin de pouvoir fixer un bardme définitif.

Les profanes seront sans doute étonnés ot se demande-
ront si cette question n’a pas 846 régiée de facon satisfai-
sante of définilive par les arrétés lois du 98 février ol du
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3t Mei 1935, en den Ministerieelen Rondzendbrief van |
3 Jumi 1935,

Die vraag wordt door al de organisaties van gemeenie-
lijk personeel negatief beantwoord.

Ondanks alle pogingen is het gemeentelijk personeel er
nooit in geslaagd vanwege ‘het Parlement de goedkeuring
van een degelijk loonstatuut te bekomen,

De wet van 17 Aogustus 1920 bezorgde aan de gemeente-
secretarissen een barema dat, mits enkele reserven, goed
werd onthaald.

Eimde 1927, werd de wedde, in de wel van 1920 vast-
gesteld, geperekwateerd, doch slechts op grond van coeffi-
ciént 2.5, daar waar voor de Staatsagenten coéfficiént 3.5
werd aangenomen en toegepast. Die perekwalie werd door
den welgever als « voorloopigen maatregel » bestempeld,
in afwachting van de goedkenring van een definitief statuut.

Door de Bestuitwetten van 28 Febroari en 31 Mei 1935
en den Ministericelen Rondzendbrief van 5 Juni 1935 weril
de toesland voor de groole massa der gemeentesecretaris-
sen verergerd, aangezien de minima-wedden veorzien in de
wel van 17 Augustos 1920 werden omgezel in maxima-wed-
den en de cindwedde gebracht op 80 L. h. der basiswedde.

Het gemeentepersonee! dringl aan op de toepassing van
het coéfficiént 3.5 op de basiswedden der wel van 1920
aan het indexcijfer 700; een regiem dus als dit van de
Staatsheambten, zoovee! te meer daar, wal de sochommelin-
gen der wedden betreft, op de gemeentebedienden het re- ‘
giem der Staatsheambten wordl toegepast (K. B_ 16 Decem- :
ber 1927, gewijzigd bij K. B. van 28-1-35).

In de Kamervergadering van 16 Juli 1936, verklaarde de
achtbare Heer De Schrijver, Minister van Binnemlandsche
Zaken, in zijn antwoord op de interpeliatic van onzen acht-
baren Collega, den heer Craevbeecky, dat er een strekking
bestaat om evenredigheid te behowden tusschen de jaar-
wedden van het Staatspersoneel en de andere bedienden der
openbare besturen.

Anderzijds, pleit voor cen gelijkstelling van het gemeente-
personeel met hel Staatspersoneel hel feit dat aan de ge-
meentesecretarissen en aan het gemeenteiijl personcel heet
wat werk wordt opgelegd ter onllasting van de hoogere he-
sturen.

We stippen slechts onder meer aan :

«) de bewerkingen der militie, te beginnen met de in-
schrijving in de wervingsreserve der jongelingen van
16 jaar, het verschijnen voor het wervingsbureel op 19-ja-
rigen ouderdom, de veranderingen van burgerstand, woonst
en korps voor de soldaten tot op den ouderdom van 45 jaren;

b) de militaire verstrekkingen met de jaarlijksche in-
schrijving van paarden, voertuigen, automobielen, motos,
het bijhouden der klasseeringshoeken en het hijhouden der
lijst van de reisduiven;;

d) de lijsten der schoolplichlige kinderen, de lijsten der
koepokinenting, de statistick der verkeersongevallen, de ver-
schillende inlichlingen gevraagd door de registratie, de in-
lichtingsstaten voor het gerecht, de ijking der maten en ge-
wichten, de telling der graangewassen, de contrdle der
werkioozen, de leurhandel, de statistick der bevolking, de

31 mai 1935 et par la circnlaire ya‘nistériclle du 3 juin
1935.

A cetle queslion, loutes les organisations du personno!
communal répondent négativement. ,

Malgré ces efforts, le personnel communal n’est jamais
paryenu A oblenir du. Parlement e vote d’un baréme sé-
rieux.

La Ioi du 17 aotit 1920 avail donné aux se¢rétaires com-
munaux un bartme qui, 4 part quelques réserves, ful bien
accueilli. o

Fin 1927, e traitement fixé par la loi de 1920 fut péré-
quaté mais seulement sur la base du coefficient 2.5, alors
jue pour les agents de I’Etat on admit et appliqua le coel-
ficient 3.5. Cette péréquation, le législateur la considéra
comme une « mesure provisoire » en attendant le vote d’un
statut définitif. : _

Les arrétés-loi du 28 février et du 31 mai 1935 et la cir-
culaire ministériclle du 5 juin 1935 sont venus aggraver Ia
sitnation pour la grande majorité des secréiaires commu-
naux, les traitements minima prévus par la loi du 17 aofit
1920 étant changés en traitements maXima et le traitement
étant fixé & 80 p. c. du traitement de base.

Le personnel communal insiste pour Vapplication du coef-
ficient 3.5 aux traitements de base de la loi de 1920 A par-

tir de Vindex 700, régime analogue A celui des agenls

de UBlat, d’awtant plus que ce régime est appliqué aux
agents communaux en ce qui concerne I’échelle des trai-
tements (arrélé royal du 16 décembre 1927, modifié par
Uarrété royal du 28 janvier 1935).

A la séance de la Chambre du 46 juillet 1936, M. De
Schrijver, Ministre de ['Intérieur, déclara en réponse i
une interpellation de notre honorable colléggue M. Cracy-
beeekx qu’il y a une tendance & maintenir la proportion
entre les traitements du personnel de UEtat et des autres
employés des administrations publiques.

D’un autre ¢dté, on peut invoquer en faveur de 'assimi-
lation (u personnel communal & celui de 1'Etat, e
fait qu’on impose aux secrétaires communanx et au per-
sonnel communal beaucoup de besogne dont les pouvoirs
supérieurs se voient débarrassés.

Nous nous contentons de signaler :

@) les opérations de milice, & commencer par I'inscrip-
tton & la réserve de recrutement des jeunes gens de 16 ans,
la comparution devant le bureau de recrutement a 1’dge
e 19 ans, les changements «’état-civil, de domicile et de
corps pour les militaires jusqu’d 1'age de 45 ans;-

b) les prestations militaires comportant Vinseription
chaque année, des chevaux, des véhicules, des automobiles,
des motocyclettes, la tenue 4 jour «les registres classeurs ot
(e la liste des pigeons voyageurs;

¢) les listes des enfants en dge de scolarité, les listes de
vaccination, la statistique des accidents de roulage, les
renseignements d’ordre divers demandés par Uenregistre-
ment, les détals de renseignements pour. la justice, la
vérification des poids et mesures, le recensement des cé-
réales, le controle des chomeurs, le commerce ambulant,
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statistiek van het stachtvieesch, de lijst der gezwoornen, de
kiezerslijsten voor den werkrechtersraad, de slatistiek der
onderwijsuitgaven, de vergunning van ongezonde, hinder-
lijke en gevaarlijke inrichtingen, «le statistick der siom-
dooven en blinden, de overmaking der woonstveranderingen
aan de controleurs der belastingen, enz.

Elk jaar wordt die lijst aangevuld, want in heel wat

wetten wordt de medewerking van de plaatselijke hesturen
gevraagd bij de uitvoering er van.

We kunnen het vraagstuk in dit verslag niel in zijn ge-
heel behandelen, doch wij wenschen nog de aandacht te
vestigen op het onrecht dat wordt aangedaan aan de ge-
meentesecretarissen in de gemeenten van 1,000 tot 1,500
inwoners, wanneer men de wedderegeling van den secre-
taris vergelijlit met die van den veldwachter.

Bijgaande tabel (zie blz. 8) zal het aangehaald onrecht
ten overvloede bewijzen.

Uit de cijfers der bovenstaande tahel blijkt dat, in cene
gemeente waarvan het getal inwoners begrepen is tusschen
1,000 en 1,500, de veldwachter, na 33 jaar dienst, 41,700
frank meer zal outvangen hebben dan de gemeentescereta-
ris, terwijl in eene gemeente met eene bevolking van 500 tot
750 inwoners, een verschil van 55,250 fr. voorkomt ten hate
van den secretaris. )

Wal gewordt er hier dan van de verklaring en het feit
dat de gemieentesecretaris de eersle en bijzonderste ambie-
naar is van het gemeentebestuur en op het toppunt van de
bestuurlijke hidrarchie wordt geplaatst ?

Over de moeilijkheden voortspruitende uit de toepassing
van de Koninklijke besluiten van 28 Februari en 31 Mei
1935 op het gemeentelijk bedienden- en politieper-
soneel, vooral in verband met de assimulatie der gemeente-
bedienden met het Staalspersoneel wat de graden en
e wedden betreft, zou er heel wat te zeggen zijn.

Wij willen echter niet langer bij het veaagstuk blijven
stilstaan doch vragen met nadruk dat het heele vraagstuk
spoedig aan een adviseerende commissie zou worden onder-
worpen waarin al de organisaties van het gemcente- en
politiepersoneel zouden vertegenwoordigd worden, ten
einde tot een hevredigende en billijke oplossing te geraken.

%
"

In asnsluiting met deze hemerkingen, heeft uw verslag-
gever aan het Departement volgende vraag gesteld :

Js het Departement zinnens de loonregeling voor het ge-
meentepersoneel aan een raadgevende commissic te onder-
werpen voor nieuw ondlerzoek ?

Is, in bevestigend geval, deze commissie reeds samen-
gesteld ? : »

En zoo neen, wanneer is de heer Minister zinnens de
commissie samen e stellen ?

Het antwoord luidde :

De algevaardigden doar de beroepsvereenigingen van hel
provincie- en gemeentepersoneel aangewezen, werden hij-
eengeroepen voor Vrijdag 23 October a.s., op cene ver-
gadering welke in het Ministerie van Binnenlandsche
Zaken za) worden gehouden.

la statistique de la populalion, la statistique de la viande
d’abalage, la liste des jurés, les listes des électcurs pour
les conseils de prucd’hommes, la statisiique des dépenses
d’enseignement, les autorisations d’établissements dange-
renx, incommodes et insalubres, la statistique des
sourds-muets et des aveugles, la transmission des change-
ments de domicile aux contrdleurs des contribulions, etc.

Cette liste s’allonge chaque année car dans de nombreu-
ses lois il est fait appel 4 ]a collaboration des pouvoirs lo-
caux en vue de leur exécution.

Nous ne pouvons, dans ce rapport, discuter ce probléme
dans son ensemble, mais nous désirons encore attirer I'at-
tention sur le sort injuste qu’on réserve aux sccrétaires
communaux dans les communes de 1,000 & 1,500 babitanis,
lorsque I’on compare le baréme du secrétaire avec celui du
gavde-champétre. !

Le tableau suivant {veir p. 8} fait ressortir cette injustics
flagrante. '

1l résulie des chiffres de ce tableau que, dans une com-
mune dont Ie nombre d’habitants varie entre 1,000 et 1,500,
le garde-champélre aura fouché 41,700 francs de plus que
le secrétaire communal aprés 33 années de service, tandis
que dans une commune avec une population de 500 & 750
habitanlts, il y a un écart de 55,250 francs en faveur du
secrétaire. '

Que reste-t-il de la déclaration et du fait que Je secré-
taire communal est le premier et le plus important fonc-
tionnaire de 1'administration communale et se trouve place
an sommet de la hiérarchic administrative ?

Nous pourrions nous étendre sur les difficultés que 'ap-
plication des arrétés du 28 février el du 31 mai
1935 a suscitées au personnel communal et & la police
communale et sur I’assimilation du personnel communal 4
celui de I'Etat en ee qui concerne les grades et les traite-
ments.

Nous ne nous altarderons pas & ce probldme mais nous
demandons avec instance que toul le probléme soit sou-
mis, sans tarder, & une commission consultative dans la-
quelle toutes les organisations du personnel communal et
de la police seraient représentées en vue de rechercher une
solution équitable et satisfaisante.

»
L 3

En corrélation avec ces observations, votre rapporteur a
posé la question suivante au département :

Le département compte-i-il soumettre le baréme du per-
sonnel communal & une commission consultative en vue
d’un nouvel examen ?

Dans D'affirmative, cette commission est-elle déja con-
stituée ?

Dans la négative, quand le ministre conipte-t-il consti-
tuer cette commission ?

Yoici la réponse :

Les délégués des organisations professionnelles du per-
sonnel provincial et communal ont été convoqués pour le
vendredi 23 oclobre & une réunion au ministére de I'Inteé-
rieur.



& CIIAMBRE DES REPRESENTANTS [N° 7]  Session de 193.6-_1937.

VERGELUKENDE TABEL -~ TABLEAU COMPARATIF

Gemeenten van 1,000 tot 1,500 inwoners : Gemeenten van 500 tot 750 inwoners :
Communes de 1,000 a 1,500 habitants : Communes de 500 a 750 habitants :
Wedde van den — T'raitement du Wedde van den — Traitement du
Dienstjaren gemeentesecretaris veldwachter Dienstjaren gemeentesecretaris veldwachter .
Années de service secrélaire communal  garde-champétre Années de sewvice  secrétaive comnumnal  garde-champétre
1 7,590, — 8,750.— 1 6,250.— 5,250.—
2 7,500.~~ 8,750, — 2 6.250.— 5,250,—-
3 7,875, — 9,187.50 3 6,562.50 5512.50
4 7.875,— 9,187.50 4 6,562.50 5.512.50
5 8,250~ 9,625.— 5 6,875.— 5775.—
6 8,250.— 9,625.— 6 6,875.— 5775~
7 8,625.—- 10,062.50 7 7,187.50 6.037.50
8 8,625, 10,062.50 8 7,187.50 6,037.50
9 9,000.— 10,500.— 9 7,500.— 6,300.—
10 9,000~ 10,500.— 10 7.500.— 6,300.—
f1 0,375 — 10,937.50 11 7,812.50 6.562.50
12 9,375.— 10,937.50 12 7,812.50 6.562.50
13 9,750.— 11,375 — 13 8,125 — 6,825.—
14 9,750 — 11,375.— 14 8,125 — 6,825.—
15 10,125~ 11,812.50 15 8.437.50 7,087.50
16 10,125 — 11,812.50 16 8,437.50 7.087.50
17 10,500.— 12,250.— 17 8,750.— 7,350 —
18 10,500.— 12,250 — 18 8.750.— 7,350.—
19 10,875.—- 12,787.50 19 9,062.50 7,612.—
20 10,875 — 12,787.50 20 9,062.50 7,612~
21 11,250,— 13,125~ ‘ 21 9,375.— 7.875.—
Totalen -~ Tofaux: 195000— 227,000 — Totalen -- Tofaux: 162,500.— 136,500.—
22 11,250~ 13,125 — 22 9,375.— 7,875.—
23 11,625.—- 13,125 — 23 9,687.50 7.875.—
24 11,625.~- 13,125 — 24 9,687.50 7.875.—
25 12,000.-—~ 13,125, — 25 10,000 — 7.875 —
26 12,000.— 13,125~ 26 10,000.— 7,875 —
27 12,375 13,125 27 10,312.50 7,875 —
28 12,375 13,125 — 28 10,312.50 7.875.—
29 12,750, 13,125 — 29 10,625.— 7,875.—
30 12,750.— 13,125.— 30 10,625— 7.875.—
31 13,125~ 13,125 — 31 10,937.50 7,875.—
32 13,125 13,125 - 32 . 10,937.50 7.875.—
33 13,5060.— 13,125~ 33 11,250— 7.875.—
Totalen -- Totaux: 343,500 385,200.— Totalen -- Tofaux : 286,250.— 231,000, —
o= Builengewone {uelagen dan de gemeenden in nood. B. — Subsides extraordinaires auzr commune
' nécessiteuses. '
Op <le begrooting van builengewone Ontvangsten en Uitga- Au budget des Recettes et des Dépenses extraordinaires

ven voor 1936, werd ecn krediet uitgelrokken van 24,700,000 | pour Pexercice 1936, figurait un erédit de 24,700,000 fr.
frank waarvan 10,000,000 frank werden beslemd « ot | dont 10 millions e francs étaient prévus « comme sub-
huilengewone foelagen of voorschollen aan de gemeenten | sides ou avances extraordinaires aux communes en vue
am hel hoofd te kunnen bicden aan buitengewone helinef- | ¢'obvier aux hespins extraordinaires résultant de la erise ».
fen v bijsland wegens de erisis »,
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Overeenkomslig den omzendbrief van 29 Mei 1936, werd .

dit krediet verdeeld onder de gemeenten die in 1935 mins-
tens 120 opecentimes op de cedulaire belastingen hebben
gcheven en die bovendien in een moeilijken financieelen
loestand verkeerden wegens het feit dat hunne uitgayven
veor openbaren onderstand over de jaren 1933, 1934 en
1935, hooger waren dan in 1930, jaar waarvoor de toe-
stand nog als normaal kon worden heschouwd.

van 10,000,000 frank overschreed, werd bij het vaststellen
der aandeelen een zckere verhouding in acht genomen; er
werd nl., voor elke gemeente, rekening gehouden et de
werkelijke verhooging van de totale Jasten voor openbaren
onderstand over 1933, 1934 en 1935, en met het gemiddelde
der fiskale verplichtingen aan de helastingplichtigen over
die drie.jaren opgelegd.

We laten hierbij de verdeeling volgen van het krediet van
tien millicen frank onder de noodlijdende gemeenten :

PROVINCIE ANTWERPEN

Arrondissement Anfwerpon :

Boom ... ... ... e 534,675
Hoboken ... ... ... .. oo o o 441,449
Pulderbosch e e e 7,252
Zandvliet ... ... .. . 164,075
Arrondissement Mechelen :
Beersel... ... ... ... .o 27,483
Heindonk ... ... oo oo cii i e 10,578
Heist-op-den-Berg... ... ... ... ..o ... 161,223
Lippeloo ST 2,636
Schriek... ... oo ot e e e e 37,799
Weert ... .. o e e e e e 2,609
Arrondissement Turnhout :
Gierle ... ... .. o o e 1,003
Herselt ... ..o oo ol con e e 20,844
Qud-Turnhout... ... .. ... .. oo . 45,962
Varendonk... ... ... .o o ol 748
Vorselaar ... ... oo oo ven e e e 22,580
Totaal : 1,489,916
PROVINCIE BRABANT
Arrondissement Brussel :
Bekkerzeel... ... ... ... ... o L 622
Borchtlombeek... ... ... ... ... 6,107
Buizingen ... ... .. ..o .l 39,187
Gooik .. oo e e 21,322
Herne... ... ... oo i e vl 155,519
Leertbeek ... ... ... ... 6,013
Liedekerke... ... ... ... ... ... ... .. 119,682
Pamel ... ... ... .. o 2,219
Viezenbeek 5,220
Arrondissement Leuven :
Tielt 95,112
Arrondissement Nijuvel :
Tilly o o 588
Ophain-Bois-Seigneur-fsaac... ... ... 91,733
Totaal : 543,324

Conformément & la circulaire (u 29 mai 1936, ce crédit
a été réparli entre les communes ayant percu en 1935
120 centimes additionnels sur les impdts cédulaires ef qui,
en oitre, se trouvaient dans une situation finaneiere difficile
du fait que leurs dépenses pour I’assistance publique, pen-
dant les années 1933, 1934 el 1935, étaient plus élevées
qu'en 1930, cette année pouvant &lre considérée comme

. une année normale,
Aangezien het globaal bedrag der aanvragen het kredicl |.

Puisque le montant global des demandes dépassait le

"erédit de 10 millions e franes, on a observé une certaine

proportion iors de la répartition; ainsi, pour chacque com-
mune, il a été tenu compte de Paugmentation réelle des
charges totales pour Passistance publique pendant 1933,
1934 et 1935 ot de la moyenne des obligations fiscales im-
posées aux contribuables pendant ces trois années.

Ci-aprés, la répartition du crédit de dix millions entre
les communes nécessiteuses :

PROVINCE D'ANVERS

Arvondissement d Anvers :

Boom ... ... ... e 534,675
Hoboken ... ... ... ... ... ... ... .. 441,449
Pulderbosch 7,252
Santviiet ... ... ... ... ... .. L 164,075
Arvondissement de Malines :
Beersel ... ... ... ... oo 27,483
Heyndonck 10,578
Heyst-op-den-Berg 161,223
Lippeloo 2,636
Schrieck 37,799
Weert ... ... ... Ll 2,609
Arrvondissement de Turnhout :
Gierle ... ... ... ... .. ... 1,003
Hersselt ... ... ... ... ... ... .. .. 29,844
Vieux-Turnhout ... ... ... ... ... ... 45,962
Vaerendonck ... ... ... ... ... ... ... 748
Vorselaer ... ... ... .. .. . 22,580
Total : 1,489,916
PROVINCE DE BRABANT
Arrondissement de Bruxelles :
Beckerzeel ... ... ... ... ... ... ... 622
Borgt-L.ombeek e 6,107
Buysinghen... ... ... .. ... 39,187
Goyek .. .o o 21,322
Hésinnes ... ... ... .. o oLl 155,519
Leerbeek ... ... ... .. .. . 6,013
Liedekerke... ... ... ... ... ... .. .. 119,682
Pamel ... ... ... ... 2,219
Vlesenbeek... ... ... ... .. 5,220
Arrondissement de Louvain :
Thielt ... .. ... o L 95,112
Arrondissement de Nivelles :
Tilly ... 588
Ophain Bois-Seigneur-Isaac... ... ... 91,733

Total : 543,324
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PROVINCIE WEST-VLAANDEREN
Arrondissement Brugge :
Blankenberge ... ... ... ... ... ... ... 47.660
Koolkerke ... ... ... ... .. oo ot L 18,641
Lissewege ... ... ... ... ... ... ... ... 10,486
Arrondissement Kortrijk :
Bossuit ... ... ... ... .o - 2,068
Gullegem ... ... ... ... ... ... ... .. 39,031
Helkifn... ... ... ... ... ... .. . .. 8,078
Herzeeuw ... ... ... ... .. . .. 159,246
Feule ... ... ... ... ... ... ... .. .. 7,316
Hulste ... ... ... ... ... ... ... ... .. . 2,667
Lauwe ... ... ... . o 53,173
Meenen... ... ... ... ... .. L 411,301
Luingne... ... ... ... .. .. .. 41,916
Moeskroen... ... ... ... ... ... ... .. 1,115,800
Moorseele ... ... ... ... ... ... ... 19,913

Wevelgem... ... ... ... ... ... ... ... 142,436

Arrondissement Diksmuide :

Bowvekerke ... ... ... ... ... ... .. ... 22,412

Klerken... ... ... ... ... .. .o . 6,913

Koekelare ... ... ... ... ... ... ... .. 68,487
Arrondissement Qostende -

Lombartzijde ... ... ... ... ... ... ... 24,699
Arrondissement Roeselare :

Moeorslede ... ... ... ... ... ... .. .. 57,848
Arrondissement leper :

Langemark... ... ... ... ... ... ... .. 107,156

Zonnebeke ... ... ... . ... 16,225

Totaal : 2,383,472

PROVINCIE OOST-VLAANDEREN
Acrondissenient Aalst :
Godveerdegem ... ... ... ... .. ... 25824
Oombergen... ... ... ... ... .. .. .. 2,278
Zarlardinge ... ... ... .. ... L 31,637
Wanzele ... ... ... ... ... . ... 1,097
Arondissement Qudenaarde :
Bine ... ... ... ... ... 24,493
Hundelgem... ... ... ... ... .. .. .. 7,966
Muilem... ... ... ... ... .. L 897
Nedereename ... ... ... ... ... ... ... 29,406
Kwaremont ... ... ... ... ... ... ... 18,393
Sinte-Maria-Latem ... ... ... ... ... 12,849
Zulzike... ... ... .. 2,744
Arrondissement Eekloo :
Maldegem ... ... ... ... ... .. 154,570
Arrondissement Gent :
Meigem... ... ... ... . L 18,175
Zaffelare ... ... ... ... ... ... .. .. 43,914
Arrondissement Sint-Niklaas : )
Beveren-Waas ... ... ... ... ... ... 329,627
Stekene... ... o oo e L 171,835
Temsche ... ... ... ... .. . ... 307,606
Daknam ... ... ... ... ... . 7.915

PROVINCE DE LA FLANDRE OCCIDENTALE
Arrondissement de Bruges :
Blankenberghe... ... ... ... .. ... .. 47,660
Coolkerke ... ... ... ... .. .ol . 18,641
Lisseweghe... ... ... ... ... .. ... .. 10,486
Arrondissement de Courtrai :
Bossuyt ... ... .. ... 2,068
Gulleghem... ... ... ... .. ... ... .. 39,031
Helchin... .. ... .. .. ... ... .. .. 8,078
Herseaux ... ... ... ... ... ... ... .. 159,246
Heule ... ... ... ... ... ... ... ... .. 7,316
Hulste ... ... ... ... ... ... ... ... .. 2,667
Lauwe ... ... ... ... ... .. .. ... 53.173
Menin... ... ... .. ..o 411,301
Luigne ... ... ... ... .. . ... 41,916
Mouscron ... ... ... ... ... ... ... .. 1,115,800
Moorseele... ... ... ... o s L 19,913
Wevelghem ... ... ... .. ... .. .. 142,436
Arrondissement de Dixmude :
Bovekerke... ... ... ... ... ... .. L. 22,412
Clercken ... ... ... ... ... ... ... .. 6,913
Couckelaere ... ... ... ... ... ... .. 68,487
Arrondisgement & Osfende :
Lombartzijde ... ... ... ... ... ... ... 24,699
Arrondissement de Roulers :
Moorslede ... ... ... ... ... ... ... .. 57,848
Arvondissement d'Ypres :
Langemarck ... ... ... ... .. ... .. 107,156
Zonnebeke... ... ... ... ... ... .. .. 16,225

Total : 2,383,472

PROVINCE DE LA FLANDRE ORIENTALE
Arrondissement d"Alost :
Godveerdegem ... ... ... ... ... .. 25,824
Qombergen... ... ... ... ... ... ... .., 2,278
Sarlardinge.. .. ... ... . . L 31,637
Wanzele ... ....... ... ... 1,097
Arrondissement d' Audenarde :
Eyne ... ... .. ... ... .. ... 24,493
Hundelgem ... ... ... ... ... ... .. 7,966
Mullem... ... ... ... ... .. .. ... .. 897
Neder-Eenaeme ... ... ... ... ... ... 29,406
Quaremont ... ... ... ... ... ... .. 18,393
Laethem-Sainte-Marie ... ... ... ... 12,849
Sulsique ... ... ... ... .. L. 2,744
Arrondissement d Eecloo :

Maldegem ... ... ... ... ... ... ... 154,570
Arrondissement de Gand :

Meygem ... ... ... ... 18,175

Saffelaere ... ... ... ... ... ... ... .. 43,914
Arrondissement de Saint-Nicolas : .

Beveren-Waes... ... ... ... ... ... .. ' 329,627

Stekene... ... o oo oo e s s 171,835

Tamise... ... ... ... ... ... .. ... 307,606
Dacknam ... ... ... . oo ver s s 7,915
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Rupelmonde 94,471
Steendorp ... ... ... ool il Ll 9,662
Arrondissement Dendermonde :
Berlare... ... ... ... . oo el 71,924
Zele 121,450
Totaal : 1,479,733
PROVINCIE HENEGOUWEN
Arrondissement Aat :
Rebaix ... ... ... ... ... oo et e ol 1,372
Arrondissement Charleroi :
Bouffioulx... ... ... ... oo cer oe .l 123,091
Chatelet A 275,289
Chatelineau 528,911
Couillet... ... ... .. oo ... 73092
Fontaine-I'Bvéque... ... ... ... ... 18,196
Forchies-la-Marche ... ... ... ... ... 129.563
Gilly 207,956
Goutroux ... ... ..o cre eer er e oo 26,657
Gouy-lez-Pigton ... ... ... ... ... ... 39,945
Jumet 670,542
Leernes... ... ... oo cee ee eer e e 46,888
Lodelinsart... ... ... ... ... ... o .. 435,014
Monceau-sur-Sambre... ... ... ... ... 110,193
Pironchamps ... ... ... ... ... ... ... 132,299
Presles ... ... 4,379
Ransart .. 49,282
Villers-Poterie,.. ... ... ... ... ... ... 5.837
Arrondissement Zinnik :
Houdeng-Aimeries 108,476
Saint-Vaast 31.828
Arrondissement Doornik :
La Glanerie 9723
Laplaigne ... ... ... ... ... ... ... .. 15,076
Lesdain... ... ... ... ... ... ... .. .. 3,934
Rongy... ... ... .. .o oL 14,401
Wattripont 5,360
Totaal : 3,067,304
PROVINCIE LUIK
Arrondissement Luik :
Awirs ... ..ol 13,820
Horion-Hozémont... ... ... ... ... ... 4,586
Jupille ... ..o oo 75.001
Mons-lez-Liége 64,157
Rouvreux ... ... ... oo oon o e L 11,509
Saint-Nicolas (Liége) ... ... ... ... 35,803
Sprimont ... ... oo e e e e ol 11,932
Tilleur ... o0 e e e e e 373,822
Acrondissement Hoai ; ,
Ben-Ahin ... ... ... ... ... L 2,524
Borlez ... ... ... ... .l 2,737
Lavoit ... .o oo oo o L 9,813
Marchin 24,811

H

Rupelmonde... ... ... ... ... ... ... ...
Steendorp ... ... ... ... .. L

Arrondissement de Termonde -
Berlaere

Zele... ... ... ... .......

PROVINCE DE HAINAUT

Arrondissement d Ath :

Total :

Rebaix ... ... ... ... ... ... ... ... ..
Ardondissement de Charleroi :

Bouffioulx... ... ... ... ... ... ... ..

Chatelet

Chatelineau

Couillet... ...

Fontaine-l'Evéque... ... ... ... ... ...
Forchies-la-Marche ... ... ... ... ...

Gilly

Goutroux ... ... ... ... ... ... ...
Gouy-lez-Piéton ... ... ... ... ... ...

Jumet ... ...
Leernes

Lodelinsazt ... ... ... ... ..o oo oo L
Monceau-sur-Sambre ... ... ... ... ...
Pironchamps ... ... ... ... ... ... ...

Presles ...

Ransart... ... ... ... ... ... ... ... ...
Villers-Poterie... ... ... ... ... ... ...

Arrondissement de Soignies :
Houdeng-Aimeries
Saint-Vaast

Arrondissement de Tournai :

La Glanerie

Laplaigne ... ... ... ... ... .o .. .
Lesdain... ... ... oo oo ol v ol L
Rongy ... ... oo oo o ol sl
Wattripont... ... ... ... ... ... .

Total :

PROVINCE DE LIEGE

Arrondissement de Liége :

Awirs ... . o

Horion-Hozémont... ... ... ... ... ...

Jupille ... ... .o oo

Mons-lez-Li¢ge
Rouvreux ... ... .

Saint-Nicolas (Liege) ... ... ... ...
Sprimont ... ... ... oLl
Tilleur ... ... ... .. .

Arrondissement de Huy :
Ben-Ahin

Borlez o, .. o e e e e,
Lavolr ... oo vov v e e

Marchin

94,471
9,662

71,924
121,450

1,479,733

1,372

123,091
275,289
528,911
73,092
18,196
129,563
207,956
26,657
39,945
670,542
46,888

435,014

110,193
132299
4,379
49,282
5,837

108,476
31,828

9,723
15,076
3,934
14,401
5,360

3,067,304

13,820
4,586
75,001
64,157
11,509
35,803
11,932
373,822

2,524
2,737
9,813

24,811
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Arrondissement Verviers :
Bra-sur-Lierne... ... ... ... .. ... ... 12,308
Dison ... ... ... ... oo ol e 200,076
Arrondissement Borgworm :
Ciplet oo oo e et et e e e 6,951

Totaal : 849,853

PROVINCIE LUXEMBURG

Arrondissement Aarlen :

Martelange ... ... ... .. .. L Ll 2,309

Arrondissement Bastenaken :

Bertogne ... ... ... ... ..ol 5,262
Bovigny ... ... .o L 3,808
Fauvillers ... ... ... .. .o ... 13,393
Flamierge ... ... ... ... ... ... ... ... 5220
Hollange ... ... ... .. ... ... .. .. 5,070
Mabompre... ... ... ... ... .. 2,724
Tailles (Les) ... ... oo oo o cr o 11,035
Mont ... ... ... .. .. 8,094
Tintange ... oo vor eer oo e el 1,369
Villers-fa-Bonne-Bau ... ... ... ... ... 630
Arrondissement Marche :,
Beffe ... .. oo 5,729
Hodister - .. oo e e oo o 12,583
Malempré ... ... .. . ... 51
My v e e e e e, 5,610
Roy o oo 9,749
Septotl .. . v 2,391
Tohogne ... ... ... ... ... ... .. .. 536
Hargimont... ... ... ... ... ... ... .. 9,573
Vaux-Chavanne ... ... ... ... ... ... 4,658
Samrée... .. ... oo e 8,144

Arrondissement Virton :

Villexs-sur-Semois ... ... ... ... ... 5.500

Totaal : 123,938

PROVINCIE NAMEN

Arrondissement Dinant :

Ambly ... ... .0 7.582
Blaimont .. .. ... ... ... .. .. .. 1,724

) Arqondissement Namen :
Balatre ... ... ... ... ... ... 13,581
Bois-de-Villers ... ... ... ... ... .. 7.872

Gelbressée... ... ... ... ... ... ... .. 3,967
Haltinnes ... ... ... ... .. ... L. 11,250

Arrondissement Philippeville :

Biesmerée ... ... ... ... . L 8,573
Boussu en Fagne... ... ... ... ... .. 7,911

Totaal : 62,460

Arrondissement de Verviers :
Bra-sur-Lienne ... ... ... ... ... ... 12,308
Dison ... ... ... ... oo eee e e L 200,076

Arrondissement de Waremme :
Ciplet ... ... ..o cor et e e e 6,954

Total : 849,853

PROVINCE DE LUXEMBOURG

Arrondissement & Arlon :
Martelange... ... ... ... ... .. ... . 2,309
Arrondissement de Bastogne :

Bertogne ... ... ... ... ... ... ... .. 5,262
Bovigny ... . o e e e e 3,808
Pauvillers ... ... ... ... .. . .. 13,393
Flamierge ... ... ... ... ... ... .. .. 5,220
Hollange ... ... ... ... ... .. ... ... 5,070
Mabompré... ... ... .. o L 2,724
Tailles (Les) ... ... ... ... ... ... ... 11,035
Mont ... ... ... ... 8,094
Tintange ... ... ... .o ol e o 1,369
Villers-la-Bonne-Eau ... ... ... ... ... 630

Arrondissement de Marche :
Beffe ... ... .. . 5,729
Hodister ... oo oo ool e en e 12,583
Malcmbré 511
My.oe o e e e e e e 5610
ROY.c. o i et e e e e e 9,749
Septon ... .o v e e 2,391

g Tohogne ... ... ... .. ... ... ... .. - 536
Hargimont... ... ... ... ... ... ... .. 9,573

Vaux-Chavanne ... ... ... ... ... ... 4,658
Samree... ... vi eer et e e e s 8,184
Arrondissement de Virfon : '

Villers-sur-Semois ... ... ... ... ... 5.500

‘Total : 123,938

PROVINCE DE NAMUR

Arrondissement de Dinant :

Ambly ... ... .. 7,582

Blaimont ... ... ... ... ... .. .. .. 1,724
Arrondissenient de Namur :

Balatre... ... ... ... .. L 13,581

Bois de Villers ... ... ... ... ... ... 7.872

Gelbressée... ... ... ... ... .. .. ... 3,967

Heltinnas ... ... ... ... ... ... .. .. 11,250

Arrondissement de Philippeville :

Biesmerée ... ... ... ... .o L 8,573
Boussu en Fagne ... ... ... ... ... ... 7,911

- Total : 62,460
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SAMENVATTING
Provincdie :

Antwerpen... ... oo oer an e e o 1,489,916
Brabant... ... ... ... .o o e e 543,324
West-Viaanderen ... ... ... ... ... ... 2,383,472
Oost-Vlaanderen ... ... ... ... ... 1,479,733
Henegouwen ... ... ... ... .. .. ... 3,067,304
Luik 849,853
Luxemburg... ... ... ... ... .o o 123,938
Namen ... ... ... o ool cie e e 62,460

Totaal : 10,000,000

C. — Contréle op de gemeenlelijhe financies.

Hel staat buiten kijf dal de nieuwe begrootingsformile
en de daarmee samengaande gemeenterekeningstormule die
thans van kracht zijn, heel vast zullen hijdragen om het fi-
nancieele beheer van de gemeenten gemakkelijk te volgen
en e controleeren en wij moelen hel Departement dan ook
gelukwenschen om de verbelering die desaangaande is in-
gevoerd.

Maar wanncer we het hebhen over de contrdle der ge-
meentefinancies, gaat het veel meer om de dagelijksche of
regelmalige controle der gemeentelijke boekbouding.

Daar waar er thans eenvormigheid is hekomen in zake
van begrootingen en rekeningen, zou ook meer eenmvor-
migheid moeten ingevoerd worden, wat de rekenplich-
tigheid en hoekhouding belrefl, zoodal de contréle op lict
dagelijksche beheer der gemeenteontvangers daadwerkelijk
kunne geschieden.

Wij weten wel dal in de provineiale web en in de ge-
meenlewet, alsmede in de provinaiale reglementen een recks
bepalingen te vinden is, waarvan «e naleving bijdragen kan
tot een doelmatige conlrdle en dat het de gemeentebestuur-
ders zelf vrij staat aanvullende maatregelen te treffen.

Dit alles ncemt echter niet weg, dat zelfs in zeer groole
gemeenten verduisteringen vanwege gemeenteontvangers
zijn aan 't lieht gekomen.

Het gaat er echier vooral om, zooals onze achlhare Col-
lega de heer de Winde schreef in zijn verslag over de begroo-
ting van 1933, « het gemeentelijk bezit te bevestigen tegen
«e nalaligheiql van haar bestunrders en de sluwheid van de
gemeentesecretarissen en gemeenteontvangers ».

» Sedert cenige jaren, is het aantal oncerlijke ontvangers
en nalatige bestuurders steeds maar toegenomen. Men staal
niet alleen voor verduisteringen waarvan men den weer-
klank in de dagbladen vindt, maar ook voor de missingen
welke hij hel overlijden vam de ontvangers aan het licht
komen. »

De Inspecteurs van het Departement, die met betrekking
lot den financieelen nood der gemeenten ler plaatse onder-
zoekingen hebben gedaan, zouden hicrover heel wat verhiuf-
fende zaken kunnen meedeclen.

3

Naar onze meening, moet de hoogere overheid rechi-

streeks en gestadig ingrijpen door middel van een besten-

RECAPITULATION
Province :

Anvers ... ... ..o ool e il 1,489,916
Brabant... ... ... ... ... ... ... . 543,324
Flandre Occidentale ... ... ... ... ... 2,383,472
Flandre Qrientale.., ... ... ... ... .. 1,479,733
Hainaut... ... ... ... ... ... ... ... .. 3,067,304
Li¢ge 849,853
Luxembourg 123,938
Namur ... ... ... .. oo s s e s 62,460

Total : 10,000,000

Contréle sur les [inances communales,

Il est incontestable que la nouvelle formule budgétaire
actuellement en vigueur et la formule pour les comptes
communaux qui s’y rattache contribueront beaucoup &
faciliter le eontrole de la gestion financidre des communes,
et il y a lieu de féliciter le Département pour Pamélioration
réalisée & cet égard.

Mais quand nous parlons du contrdle des finances com-
munales, il s'agit bien plus du contrdle journalier ou régu-
lier de la comptahilité communale.

$7i} est vrai (u'on a obtenu actuellement de 'uniformité
en matitre de hudgets et de comptes, il faudrait cependant
réaliser ¢galement plus d’uniformité en ce qui concerne la
complabitité, de facon & pouvoir réaliser effectivement le
controle de la gestion journalicre des receveurs commu-
Haux.

Nous n’ignorons pas (ue les lois provinciale et commu-
nale, ainsi que les reglements provinciaux, contiennent une
série de dispositions dont Papplication peut contribuer au
contrdle efficace, et qu’il est loisible aux administrateurs
conumunaux de prendre des mesures complémentaires.

Ceci n’empéche pas cependant que 'on a découvert,
méme dans de trés grandes communes, des malversations
de la part de recevenrs communaux.

Mais il s’agit surlout, comme PI'a dit notre honorable
collegue M. de Winde dans son rapport sur e budget de
1933, « de garantir avoir communal contre la négligence
de ses administrateurs et la félonie des secrétaires et-des
PECEVEUrS COMIMUDAUX ».

« Depuis quelques années, le nombre des receveurs mal-
ionnétes et des administrateurs négligents n’a fait qu’aug-
menter. L on ne se trouve pas seulement devant «les détour-
nements, <lont on entend 'écho dans les journaux, mais
aussi devant des errents qui sont découvertes au décds des
receveurs, »

Tes inspecteurs <lu Département gui, en corrélation avec
la détresse financitre des communes, ont fail des enguéles
sur place, pourraient faire & cet égard des révélations ahu-

rissantes.

A notre avis, I'aulorité supérieure doit intervenir direc-

| temnent et continuellement, au moyen d’un controle per-
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dige contrdle. Een in gemecntelijke comptabiliteit ervaren
minbténgar 'pe‘r' provincie zou volstaan.:
wachts naar deze of gene gemeente door den Gouverneur
kurinen *gezonden worden, ten einde de boekhouding'na e

gaast-entdvens ook de gemeenteontvangers op hun hoede te -
stellen- tégén’ - het. zelfs -tijdelijk gebruik- van geld der - ge- -

meeritén, ivoor andere .doéleinden dan deze waarvoor het
bestemd-is.

Ten efnide eeri volledig beeld te kunnen geven van wat:door -

het Departement op stuk van contrdle der gemeentelijke
financies en boekhouding reeds werd gedaan, heeft Uw ver-
slaggever daarover nadere inlichtingen gevraagd.

Opionge-vragen daaromtrent werden ons volgénde gege-
vens: versfrekt : C

Het toezichi van het Departement van Binnenlandsche
Zaken op de gemeentefinancién is mogelijk, dank zij de be-
Dalingen-der- gemeentewet welke hetzij de uitvoering van
sommige beslissingen van gemeénteraden van ’s Konings
goedkeuring doen afhangen, hetzij aan den Koning bevoegd-
heidvérleenen: om andére: beslissingen te wijzigen.

Deze bepalingen zijn hoofdzakelijk

Art. T1:in fine-en art. 144 (art. 1 van het Koninklijk be-

i sluit-van A0-November 1934) krachtens dewelke de provin- -

giegouverneur bijden Koning bereep kan aanteekenen tegen
de goedkeuring der gemeentebegrootingen en- rekehingen
door de Bestendige dcputatle en deze begrootingen en reke-
ningén -dientengevolge  door ‘den Koning voorgoed Kunnen
wastgesteld. i wordén.

Avt, 76,55% Juidens hetwelk de invoering, de wijziging of

de afschaffing:van-de gemeentebelastingen-door den ‘Ko--

ning moet goedgekeurd worden.

Art. 76, 1° en 4°, krachtens dewelke dezelfde goedkeuring
0. m. vereischt wordt voor leeningen en het amhoopen van
onroerende .goederen.

Het is.dus.op deze wetshepalingen dat het Departement
2n goptréle op de gemeentefinancién tot dusver heeft doen
steunen en dit ook verder zal moeten doen.

Zijn werking op dit, gebied heeft zich geuit door volgende
maatregelen = '

A In qule begrootingen..
ging van etlelijke door de Bestendige depulaties goedge-
I\Q}I{dﬁ. gameenytebwroolmgon met het oog hetzij op de
schrapping van kredieten voor onnoodige of overdreven uit-
gaven, op,het inschrijven van kredielen voor verplichle uit-
lg:;yenj op.de verwezenlijking van het begrootingsevenwicli:
door normale middelen in plaats van, deor buitengewone
z00als voorzien.

11.-Onderzoek ter’ plaatse telkens een op de heffing van
méer dan 1 00 opéenticimen’ gesigunde hegrooting in verband

met-een ol ander punt niet naar belooren schiijnt vastgesteld |
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manent. Un fonctionnaire par province, spéeialisé en ma-
titre de comptabilité commiinale, 1pourraib suffire.

Celuizci pourrail étre envoyé ar unproviste par le Gou-
verneur dans telle ou telle commuitie, afin d’examiner la
comptabilité et en méme temps mettre en garde les receveurs
communaux -contre ‘I’émploi, méme temporaire, des fonds
communaux A -d’autres fins que cellés auxquelles ils sont
destinés.

Afin de donner un apergu complet de ce que le Départe-
ment a déja réalisé en matitre de contrdle des finances el
de la comptabilité communales, votre rapporteur a demandé
des renseignements & ce sujet.

En réponse 4 nos demandes, on nous a communiqué les
données suivantes :

Le contrdle du Département de UlIntérieur sur les fi-
nances communales est possible grice aux dispositions
de la loi communale qui, ou bien subordonnent 'exécution
de certaines décisions des conseils’ communaux & Pappro-
bation royale, ou hien habilitent le Roi & modifier d’autres
décisions.

Ces dispositions sont surtout :

L’article 77 in fine et Uarticle 141 (Darticle 1% de Uar-
rété royal du 10 novembre 1934) en vertu desquels un re-
‘cours au Roi est ouvert au Gouverneur de la province con-
tre I'approbation par la Députation permanente des budgets
et comptes communaux, et en vertu desquels par conséguent
ces budgets et comptes peuvent 8tre arrdtés définitivement
par le Roi.

L’article 76, 5°, en vertu duquel I’établissement, le chan-
gement ou la’ suppress&on des impositions communales sont
soumis & I'approbation du Roi.

L’article 76, 1° et 4°, qui exige la méme approbation
notamment pour les emprunts et les acquisitions d’immeu-
Dbles.

Voila donc les dispositions légales sur lesquelles le Dé-
partement a basé jusqu’'a présent son contrdle des finances

communales et sur Iesquelles il devra le baser égalemenl &
I’avenir.

- Son activité en ce domaine s’est tradulte dans les me-
sures suivantes :

“A. En matiére de budgets. — 1. Propositions tendant a
‘modifier plusieurs budgels communaux approuvés par les
Députations permanentes, soit en vue de la suppression
de crédits pour des dépenses inutiles ouw exagérées, de I'in-

. seription de crédits pour des dépenses obligatoires, ou

de la réalisation de-1'équilibre budgétaire par des moyens

» | ordinaires, au liew des moyens extraordinaires: prévus.

11. Enquéte sur place chaque fois qu'un hudget, basé
sur la perception de plus de 100 ceniimes additionnels,
semble ne pas avoir été arrdté comie il faut sur Pun ou
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te zijn geweest. Zelfs indien dergelijk onderzoek niet de
hervorming der begrooling voor gevolg heeft, dan biedt Het
dit onbetwistbaar nut dat er aan de plaatselijke overhei
nutlige wenken kunnen gegeven worden voor de toekomst
en dat het Departement, dank zij de opgedane ondervinding,
in ’t vervolg niet alleen een zekerder cordeel zal kunnen vel-
len over de voorsiellen van «le bezochte gemeenter, doch
hovendien zijn inzicht in de vereischten eener afdoende con-
tréle verruimt cn hiervan te gepasten tijde zal kunnen ge-
bruik maken.

III. Er is aan al de gemeenten van het Rijk voorgeschre-
ven geworden hare begroolingen volgens een zelfde type op
te maken. Het belang hiervan in verband met het rationecel
toezicht op iedere hegrooting afzonderlijk en met de verge-
lijkende algemeene studie der gemeentefinancién kan nau-
welijks worden overschat.

B. Op stuk van betastingen. — Dank zij de herinrichting
van den Dienst «der Provincie- en Gemeentezaken, kan er
thans voor alle gemeenten en voor iedere belasting, en meer
i het bijzonder voor de helangrijkste derzelve (opcentie-
men, straatbelasting, nijverheidshelastingen), nagegaan
worden of de financieele toestand de heffing er van recht-
vaardigt.

C. Op stuk van leeningen en aankoopen. — Door de- | -

zelfde oorzaak kan het Departement thans, alvorens voor
te stellen dat deze verrichtingen zouden toegelaten worden,

nauwkeurig onderzoeken of de verplichtingen welke hieru:t :
voor de gemeenten zullen voortvloeien hare krachten niel.

te boven gaan.

Het is volgens deze richtlijnen dat het Departement, ge-
durende het dienstjaar 1936, zijn toezicht op de gemeente-
financién heeft georganiscerd; de hoofdtrekken dezer orga-
nisalie zullen hehouden blijven.

In de jongste maanden, zijn er bovendien maatregelen
genomen waarvan de toepassing, van 1937 af, hare gevol-
gen zal doen gevoelen.

In verband hiermede zijn, in de eerste plaals, te vermel-
den e onderrichtingen van 10 September 1. waarhij aan
al de gemeenicontvangers een eenvormige en rationeele
hoekhouding wordl voorgeschreven, welk wniet alleen den
semeenteontvangers moet toelaten, te allen tijde, zonder

moeite, het tegoed der gemeente vast e stellen, maar ook
het driemaandelijkseh kastoezicht, bij artikel 98 der Ge- -

meentewet bevolen, zal vergemakkelijken. Moest het nader-
hand blijken dat er benevens vermeld kasloczicht een bij-
komende regelmatige contrdle voor ile hoogere overheid
wenschelijk is, dan zal de niewwe wijze van hoekhouding
hiervoor ten zeersle hevorderlijk zijn.

0ok waf de gemeenierekeningen betreft,
evenecns reeds vroeger cen eenvorm]g type is voorge:
schreven geworden, wordt er een vcrscherpmg van het
toezicht dnor het depariement voorzien. Er zullén ecrlang
onderrichlingen gegeven worden met het doel te beletten

voor dewelke

I’autre point.-Méme si une telle enquete n’a- pas; pouri Lonsé-
quence de modifier le budget, elle .presente Putilité ineon-
testable que des conseils utiles pone. Layenir: penvent: ftre
donnés aux autorités: locales et..que lexdéparigment. grice
a Uexpérience acquise, pourra:} lavenirinon seujement se
prononcer avec: plus de certitude. Sur:les .propgsitionsades
cominunes visitées, mais en outre élargit sa conggption;des
exigences d’un contrdle efficace, dont il pourra tiver pro-
fit en temps opportun.

II. 11 a été prescrit 4 toutes les communes-du:Reyaume
d’établir leurs budgets sur le méme type. Liintérdt de eette
innovation pour le eontrdle: rationnel. de' chacue : Budget
en particulier et pour I’étude ‘générale. comiparée. des: fi-
nances communales, pourra- difficilement 8tre .surestimg.

B. En matiére d’impéls. - Grace-d-la réorganisationi du
Service des Affaires provinciales. et .cominunales;.il y a
moyen actuellement de vérifier pour toutes les communes

et pour chaque imposition ¢t en:particulier pour les. prin-

cipales d’entre elles (centiniés” additionnelsy ivoirie;, taxes
industrielles) si la situation financitie; en: justifie.la- per-

ception.

-C. En mabiére d’emprunts. eb. cl."acqui.xit;e’am;SH;:Pour la
méme raison, le département peut, A lihowre actushesavant
de proposer de permettre ces opérations, examiner atten-
tivement si. les .obligationsi.quien. déeouleront, potir les

.eommunes ne dépassent pas . leurs moyens. -

1) Vid
C’est en suivant ces directives que'1é dEpHHAMEA R Siga-

nisé, pendant I’exercice 1936, son contrdle sur les finances
communales; les grandes lighes de cette organisation seront
maintenues.

Ces derniers imgis, on 4 P‘ns eit otitre'tle§ Medurdy’ dont
Papplication fera sefitir ses effots At p*lrt‘r & 1997

A cet égard, il y a lieu de citer, en premier lieu, Iea in-

- structions ‘i 40° sepletbie ‘defhier PreSerivant’a ‘tots les

receveurs communaux une comptabilité rafisiivais & i
forme, qui ne doit pas seulement Jpermettre aux receveurs
communaux de'déterminer en‘tont #emiss et sas péiné en-
caisse de la comiune: midis g Facitbd i g'l'fém*e‘n't:“ le
controle trimestriel de la caigse; brdontd Hir*l attidlg”

de 1a loi communale.” Si'plus tard, oiitre cb- contl‘t)le“dé‘la
caisse, un contrdle régulier compléthétitaire’ dvatt paTitire
souhaitable & 1’att6rtd  supérietre; ‘14 rioitell g ¢ohipta-

~bilité le ‘faciliterait' hauldmient

Egalement en ce qui concerne les comptes communaux,
pour lesquels un fype. uniforme.a déja &t6. preserit janté-
rieurement, le département prévoit - yne, pacantuation du
contrdle. A bref délai, des, instructions. vout, Ltre. donpnges
en vue d’empécher que les modifications apportées par le
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dat de wijzigingen door den Koning aan gemeentebegroo-
tingen toegebracht zouden worden te niet gedaan door hel
opnemen van niet veroorloofde uitgaven in de rekeningen.

*
* %

De sedert de wet van 22 Jammari 1931, waarbij alle
weltelijke beperkingen omtrent het bedrag der gemeente-
lijke opcentiemen opgeheven werden, is e noodwendig ge-
worden uitbreiding van het toezichl op de financieele ver-
richtingen der gemeenien, vooral mogelijk geworden dank
zij bovenvermeld Koninklijk besluit van 10 November 1934.
Sedertdien, heeft het departement een wetlelijk wa-
pen aan de hand om in de laalsle instantic le beshissen
over alle nict verplichte uilgaven en heeft het zijn diensten
derwijze ingericht dat er bestendig het oog kan worden
gehouden op de bijzonderste oaderdeelen der gemeente-
financién. De gevolzen hiervan zijn niet alleen te melen
aan het aantal door het loedoen van het departement hey-
vormde begrootingen, verninderde belastingen, gewei-
gerde leeningen, enz... doch zij bestaan voor cen grool decl
in ‘het groeiende bewustzijn der gemecnichesturen dat
hunne financieele verrichtingen aan cene stecds meer om
zich heen vallende controle zijn onderworpen en in de
daaruitvioeiende aansporing tot een voorzichtiger en dege-
lijker beleid.

Ten slotte, past ket hierop nadruk te leggen dat de orya-
nisatie van bhedoeld toezicht, in zijn nicuwen vorm pas
sedert twee jaar ingevoerd, nog vatbaar is voor verbeie-
ringen, waarvan de noodzakelijkheid en de aard evenwel
slechis dank zij de verdere uitoefening van de reeds be-
staande controle zullen aan het licht treden.

D. — De omslagkas voor het gemeentepersoneel.

Door de wet van 25 April 1933, de Koninklijke besluiten
van 27 December 1933 en van 30 December 1933, wordt
aan het gemeentepersoneel een pensioenstatunt verleend,
waarover het personeel redenen heeft tevreden te zijn,
wanneer het de uitslagen van dit statunt in de practijk zal
hebben kunnen nagaan.

* Bij de toepassing van het statuut, doen zich echter be-
grijpelijkerwijze gevallen voor, die een kleine rechizetling
noodzakelijk maken.

Zoc willen wij hier wijzen op den toestand van de tijde-
lijke arbeiders die moeten aansluiten hij de kas.

Die werklieden zijn tot nog toe steeds onder de toepassing
gevallen der algemeene wet op de ouderdomspensioenen.
Eens aangesloten hij de omsiagkas wordt, krachlens arti-
kel 86 van het Koninklijk besluit van 30 December 1933,
het activa.dat bij de Algemeene Spaar- en Lijfrentekas
werd gevormd, overgedragen naar de omslagkas.

Wanneer er van «ie werklieden, na enkele jaren of na
slechts é6n jaar, worden ontslagen uil gemcentedienst, ver-
tiezen zij hun cuderdomspensioen gezien nergens wortdt
bepaald dat bij die onderstelling het acliva bij de kas
teruy wordt overgerragen naar de-Spaar- en Li ifrentekas.

Roi aux budgets communaux ne soient neutralisées par
Pinseription dans les comptes de dépenses non autorisées.

.
LR

Le développement du controle sur les opérations finan-
cieres «es communes, rendu nécessaire depuis la loi du
22 janvier 1931 supprimant toutes les limitations légales du
taux des centimes additionnels communaux, devint surtout
possible griice & Yarrété royal précité du 10 novembre 1934.
Depuis lors, le département dispose d’une arme légale pour
se prononcer en dernicre instance sur toutes les dépenses
non obligatoires et il a organisé ses services de telle sorie
qu’il ¥y a moyen de surveiller constamment les éléments
principaux des finances communales. Il ne faut pas scule-
ment en voir les conséquences dans le nombre des budgets
réformés par le fait du département, des impdts diminués,
des emprunts relusés, etc., mais elles résident en grande
partie dans le fait que les administrations communales se
rendent de plus en plus compte de ce que leurs opérations
financiéres sont soumises & un contrdle toujours plus
¢tendu ct dans le stimulant qui en résulte pour une gestion
plus prudente et plus efficace.

Enfin il y a licu de souligner que I’organisation de ce
controle, réalisé sous sa forme nouvelle, il y a deux ans
A peine, est susceptible d’améliorations, doni la nécessité
et la nature cependant n’apparaitront que grice a V'appli-
cation du contrdle existant.

D. — Caisse de répartilion dy personnel communal.

Par la loi (u 25 avril 1933, les arrétés royaux des 27 dé-
cembre 1933 et 30 décembre 1933, le personnel communal
a été doté ’un statut des pensions dont il aura des raisons
d’étre satisfait, une fois qu’il aura pu en apprécier les
résultats pratiques.

Dans I'application du statut, il se présente cependant,
ainsi qu'il peut se concevoir, certains cas pour lesquels
une pelite mise au point est nécessaire.

Ainsi nous voulons atbirer 'attention sur la situation
des ouvriers temporaires qui doivent s’affilier & la Caisse
de répartition.

Jusqu’a présent, ces ouvriers tombaient toujours sous
Papplication de la loi générale sur les pensions de vieil-
lesse. Deés l'alfiliation a la Caisse de répartilion, 'actif
constitué & la Caisse générale d’Epargne et de Retraite
esl, conformément & i'article 86 de l'arrété royal du
30 décembre 1933, transféré & la Caisse de répartition.

En cas de licenciement de ces ouvriers par la commune,
aprds queliques années ou méme aprés une seule année (’uti-
lisation, ils perdent tout ce qu'ils ont versé pour leur pension
de vieillesse, étant donné qu’il w'est stipulé nulle part que
dans cette éventualité 'actif existant & la Caisse de répar-

tition doit dtre retransfércé & la Caisse géndrale d’Epargne
| et de Retraite.
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Mits een kleine wijziging in den tekst van artikel 86 van
het Koninklijk besluit van 30 December 1934, kan die
belangrijke leemle worden hersteld,

Aangezien het groote belang van deze rechtzetting voor
honderden en honderden gemeentearheiders, durft Uw ver-
slaggever aandringen op spoedige regeling van deze
kwestie.

We mochten vernemen vanwege het departement, dat hel
vraagstuk waarover hier sprake ter studie ligt en dat bin-
nen afzienbaren tijd een wetsontwerp tot regeling van den
nangekiaagden toestand zal kunnen neergelegd worden.

111, — Hervormingen,

A: — Coordinalie en herziening der gemecnte-
en provincicle wet.

Meermalen werd er in het Parlement reeds op gewezen,
dat ons gemeente- en provinciale welten niel meer aange-
past zijn aan de zoo grondig veranderde tijdsomstandig-
heden en aan de eischen dic het leven in een modern opge-
vat gemeentelijk en provinciaal bestuur stelt.

Anderzijds, is het echier niel min dringend over te gaan
tot een coordinatis van de wetgeving welke vooral het be-
stuur der gemeenten betreft.

Onze gemeentewet is honderd joar oud. Sedert de afkon-
diging van den oorspronkelijken tekst, op 30 Maart {836,
heeft zij heel wat wijzigingen ondergaan; de gemeentewel
in 1927 uitgegeven door Guvot telt 24 wijzigende wetlen
tot 1914; 5 van 1318 1ol 1927; en wanneer men goed wilde
uilzien, zou men er nog wel andere vinden,

Daarbuiten, zijn er nog heel wat wetten die, wel is waar,
niet in den tekst der gemecntewet zijn opgenomen, maar
toch de gemeenten aanbelangen, zoo de kieswetten en wet-
fen op de cedulaire belastingen. In zijn commentaar over
de gemeentewet, uitgegeven in 1921, haalt Biddaer niet
minder dan 115 wetten en Koninklijke besluiten aan, ver-
schenen tusschen 1918 en 1921, die de gemeentebesthuren
aanbelangen (Macar : Institutions Communales).

En met hooveel is het aantal van die wetlen die voor de
gemeenten eveneens bindend zijn en han werkkring ver-
awaren en verruimen, nog niet aangegroeid door den vioed
der besluit-welten die, krachtens de hijzondere machten,
door de verseliillende regeeringen zijn genomen in de jong-
ste drie jaar.

Waar zou nu de gemeentesceretaris of gemeenlebestuur-
der te vinden zijn, die wt dergelijk doolhof van wetten en
hesluiten, zonder de Ministericele rondzendbrieven en pro-
vinciale verordeningen te noemen, kan geraken ? Zelfs
specialisten bekennen, dat ze soins heel wal moeite hehben
om uit dien thaos te geraken !

Het repertoriceren en samenschakelen van de wetgeving
in zake gemeenten dringl zich dan ook op in het helang
van den goeden gang en de regelmatige werking van onze
gemeentebesturen.

Deze coordinatic zon echter, naar onze hescheiden mee-
ning, dienen vooraf gegaan door een bestuurlijke hervor-
ming van provincie en gemeenten. Onze beide wekten, pro-

Zitlingsjaar 1936-1937. 17

Cette lacune importante peat dtre corrigée moyennant
une légére modificalion au texte de Darticle 86 de Yarrdté

- royal du 38 décembre 1933.

Etant donnée la grande importance de celle rectification

pour nombre e centaines d’ouvriers communaux, votre
rapporieur se permet d’insister en vue de la regulamsatmn
iargence de cetle guestion,

Nous avons pu apprendre de la part <u ‘Département que
le probléeme dont question ci-dessus est & Vétude et que,
dans un temps appréciable, un projet de loi sera déposé
en vue (e remédier 4 la situation incriminée.

IOI. — Réformes,

A. — Conordination et revision des lois communale
el provinciale.

A plusieurs reprises déja, Vopinion a été émise an Par-
lement que nos lois communale et provinciale ne sont plus
adaplées aux circonstances profondément changées de notre
¢poque ni aux exigences imposées par la vie acluelle, dans
une administration communalie ou provinciale de concep-
tion moderne.

D’autre part, il n’est pas moins urgent de procéder a
la coordination de la Iégislation intéressant surtout lad~
ministration des communes. :

Notre loi communale date d'un snéele Depum la. pro-
mulgation de son texte original, le 30 mars 1836; eile a
subt pas mal de modifications; Ia loi communale, éditée
cn 1927 par Guyot, compte 24 lois modificatives jusqu’en
1914; 5, de 1918 4 1927, et, si Yon voulait y regarder de
plus prés, on en trouverait encore davantage.

En outre, il existe toute une guantité de lois non insé-
rées, it est vrai, dans le texte de la communale, mais
intéressant cependant les communes, telles que les lois
éleclorales et les lois concernant les contributions cédu-
laires. Dans son commentaire de la Joi communale, édité
en 1921, M. Biddaer ne cite pas moins de 115 lois et arré-
tés rovaux, parus entre 1918 et 1921, intéressant les admi-
mistrations communales (Macar, Institutions communales).

Et de combicn ne s’est accru le nombre de lois également
d'application aux communes, de nalure 3 alourdir et
étenetre leur champ d’action, par I'afflux des arrétés:lois
promulgués dans le cours de ces Lrois dernidres années
par les différents gouvernemenls en vertu des pouvoirs.
spéciaux.

Oi pourrait-on trouver, & 'heure actuelle, le secrétaire
communal ou I'administrateur communal en mesure de se.
diriger dans ce labyrinthe de lois et d'arrétés, sans faire
¢lat des circulaires ministérielies et provinciales ? Des spé-
cialistes mérne deivent reconnaitre qu’ils onl parfois bien'
de la peine & sortiv de ce chaos.

La nécessité de répertorier et de coordonner la législa-
tion relative aux communes s’impose dés lors dans 'inté-
rét de la bonne marche et du fonctionnement normal de
nos adminislrations communales.

Celle coordination devrait eependant, & notre humble
avis, re précédée 'une réorganisation -administrative
dans les provinces ct communes. Nos deux lois, provin-
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vmclale pn gemeente wet moeten worden aangepast en her-
zien mep vom‘mtzmht en voorzmhtwhud en rel\enmfr hou-
denée met ome nahon:ﬂe tradltles » \M P|e1]ot)

DES A8 pedltitwet Van 17 Kugustus 1033, werden rceds
verschillende z¢er prijzenswaardige hervormingen mgc-
voerd, bctreffendc e ithreiding der macht van de Gou-
vernelirs.

De*besitit-wet van 10°November 1934 voerde het regime
in i ghiwed Stefigle 0ntvangcrs

E¥méet sehtée Verdér op den weg der hervormingen wor-
den voorigegaan.

Sedert ¢ afkontiging onzer gemeeiitewet; is het sociaal
en écomrrlise‘h witzicht 'vaih ons land grondig gewijzizd cn
die wisznn heeft havdn 'terugslag ‘op kel administraticf
levet,:

Zou men b.v. het beginigel-der gemeentelijke zelfstandig-
heid;wpgevat ih 1836, -niet verraden, ‘moest men ze toepas-
sen ropieententiteit ‘gevormd ‘door “de samensmelling der
17 gemeenten:yan'Groot-Brussel ?

De verouderde teksten moeten wit de gemeeniewet ver-
dwijnen, dé administratieve: methoden moeten worden her-

ziengpme Aot een:beter -en rminder - kostelijk. rendement te:

komen; en . tot £en:viugger-afwildelen der zaken.

Wat we zegden over de gemeenten s, mutatis mutandi,
ool waaeheid voor-de provincies: ‘Wanneer-b.v. «de wel-
geven»deatijds zeer; belangrijle functies toevertrouwrle aan
de B%@pnghge deputadies; terzale van administratieve eon-
trola: en, pnel,gmllukb :bevoegdheden, . waren deze bestuurs-
colleges:iny staat; die:té: vervullen.

Dat is nu minder het geval en zeer zow-men de gedachte
en het inzight vap den wetgever verraden, moest men het
bedrieglijke kader dat.hij heeft gemaakt, ongewijzigd be-
houden. -

Dit werk .van_ hervorming zou dienen toevertrouwd aan
cen Koninklijken Commissaris die de verschillende vraag-
stukken op provmclaal en gemeentelijk terrein zon bestu-
deeren Qn ‘die zich dan ook met. de coordmatle der wetlek-
sten‘_ cn wellelijke beschikkingen zou  kunnen bezighoudey.

B. — Ut wrangituk der burgemeesters-ambtenaren.

Ten ey her\vm‘mmgen tlie af‘en toe eens het hoold op-
stcd\t met betiekking tot het bohcer onzer gemcenten is het
mvocren '\‘b'rize gemeen(ewet van het begrip : burgemees-
ter- dmhtmmar

Hierdoor W‘OTdL bedoeltl, naar het voorbeeld van Neder-
land en I)u;tschlan{l van onze burgemeesters, bezoldigde
ambféidard'te Hithlken e "ﬂdus de fanetie van burgemeester
te Snefrekkenadn het spel der lokale' politieke driften en
drukking.

It éBﬁ fade dic ¢ achitbare Heer Rubbens, Minister van
Kolomen te Dondmmondc hield op ’/on(lag 11 Oclober 1936,

egde Tij over deze kwestie, s[)rel\cnde over hervormingen :

« V(JOr walt’ de” Gémeetite betreft, hier wensch ik veran-
(lermg 1e Fent ndg ‘voor de aanstaande verkiezingen. Zie
hoe etlendig de strijd is in de gemeenlen. De burgemeesters
zijn ghmccntc‘noof( b, hekiben een grooter taak dan in de
negemtiéndd déiny! Veleit ziji onbevoegd. In I[oll"md is de

S (NT7] Qessi_on de 1”936?19_3'7.‘

vinciale et communale, doivent &lre adaptées et révisées
« en ayant en vue lavemr en usant de pr udence et en
s'inspirant de nos traditions nationales » (M. Pierlot).

Pap 'arctté-loi du 17 aott 1933, quelques trés louables
véformes ont «1¢jd été réalistes en ce qui concerne exten-
sion des pouvoirs des gouvernewrs.

L’arrété-loi du 10 novembre a instauré le régime des
mceveurs x’emonau\
It convienl cependant de pousser plus loin sur le chemin

dés réformes.

Depuis la promulrration de notre loi communale, Yaspect
social et économique de notre pays s’est modifié de fond
en comble, et cette modification a eu sa répercussion sur
la vie administrative.

Ne scrait-ce trahir, par exemple, le principe de I'aulo-
nomie communale, concu en 1836, si 1'on devail en faire
I’apptication & Pentité constituée par la fusion des 17 com-
munes du Grand-Bruxelles ?

Les textes surannés doivent disparaitre de la loi commu-
nale, ‘les mathodes administratives doivent &tre revistes
en vue d'arriver 3 un rendement meilleur et moins cotiteux
ainqi quwa une expédilion plus rapide des affaires.

Ce que nous venons de dire des comununes, s’z\pphquc,
mutatis mutandis, aux provinces. Lorsque, par exemple, |

tegislateur confia nagutre des fonctions trés nnporlanlcs
‘aux députations permanentes en matiére de contrdle admi-

nistratif et attributions contentieuses, ces colldges admi-
nistratifs élaient-en mesuve de les remplir.

Cela est actucllement moins le cas, et 'on trahirait la
conception et Yinteniton du législateur si on maintenait

‘inchangé le cadre trompeur par lui établi.

Ce travail de réorganisation devrait 8tre. confi¢ @ un
Commissaire royal qui serait chargé de 1'élude des diffe-
rents problémes en matiere provinciale et communale et
qui pourrait s’occuper alors aussi de la coordination des
textes de lois et de dispositions législatives,

B. — Le probléme des bourgmestres-fonclionnaires.

L’introduction, dans notre loi communale, de la notion
du bourgmestre-fonctionnaire est une des réformes dont il

| est fait ¢tat, de temps en temps, & propos de Uadministra-

tion de nos communes.

Elle vise, a Uexemple de la Hollande et de UAllemagne,
A faire de nos hourgmestres des fonctionnaires rémunérés,
de facon & soustraire ainsi leur fonction au jeu des pas-
sions politiques et des pressions locales.

Dans le discours prononcé & Termonde, le dimanche
11 octabre 1936, ’nonorable Ministre des Colonies, M.
Rubbens, s'exprima, & ce sujet, comme suit, en parlant
de réformes :

« Iin ce qui concerne la commune, ici je désirc encore
voir intervenir du changement avant les prochaines ¢lec-
tions. Voyez combicn misérable est la luite dans les com-
munes. Les bourgmestres sont les chefs de Ja commune,
leur tdche est plus étendue qu’au dix-neuvieme sitcle.
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hurgemeester een afgevaardigde der Regeering, hij wordt

niet gekozen nflnnl\{'h;l\ van den gemeenteraad. Zulke her-
vozmmrr wenschen we.

Laat ons even nagaan, welk karakier het bBurgemeesters-

ambt heeft in ons gemeenterecht en het Nederlandsch ge-
meenterecht, waarnit we dan zullen kunnen opmaken, dat
de hervorming d'c we vooropstellen willen, riiet zoovee
moeilijkheden kan bijbrengen als sommigen zxch wel inbeel-
den.

« De Burgemeester is in de gemeente d(‘ man der ge-
meente en tevens de hand der Regeering. » Op deze kérn-
achtige wijze duidde de Nederlandsche’ Misister Thorbecke,
de schepper der Nederlandsche Gemeentewet, het tweeslach-
tig karakter van het burgemeestersambt aan.

Ook in Belgid is dit waar. Daaruit volgt dat hij helast
is, eenerzijds, met de leiding van de gemeentehuishouding,
en, anderzijds, met talrijke en gewichtige opdrachten van
het -hoofdbestuur.

De Burgemeestcr, hij moge handelen als hoofd der ge-
meente of als vertegenwoordiger der RO“‘G(‘IIH is een
« openbaar anbtenaar » in den zin die op Shatsreohtehﬂ\
gebied aan deze witdrukling wordt gehecht.

Bij arrest van 24 April 1892 (Pas. 1892, I, 208 — Best. .

Tijds. 1893, bl. 214), besliste het Verbrekingshof dat, « de
hoedanigheid van openbaar ambtenaar eigenlijk alleen he-
hoort aan de personen, waaraan, bij rechtstreeksche of on-
rechisstreelische opidreacht der wet, de uiloefening van een
deel der openbare macht is toevertrouwd .».

In ons land heeft dus de hurgemeester de hoedanigheid
van openbaar ambtenaar in den juritdischen zin van het
woord, doch hij geniet geen jaarwedde.

In Nederland handelt titel 11 der gemeentewet over den
hurgemeester.

De Burgemeester wordt door de Koningin benoemd voor
den tijd van zes jaren {arl. 65). Vooraleer zijn belrekking

te aanvaarden, moet hij valgenden eed (verklaring en be-.

lofte) van zuivering hebben afgelegd : « Tk zweer (ver-
klaar), dat ik, om tol burgemeester henoemd te worden.
direclelijk of indirectelijk, aan geen persocon, onder wal
naam of voorwendsel ook, eenige giften of gaven heb be-
laofd of gegeven heb. Tk zweer (beloof) dat ik om iets hoe-
genaamd in deze betrekking te doen of te-laten, van nie-
mand hoegenaamd eenige beloften of geschenken aannemen
zal, directelijk of indirectelijk. Zoo waarlijk helpe mij God
almachtig ! » (Dat verklaar en beloof ik 1») (art. 74).

1Mij geniet een jnarwedde, die door de Gedeputesrde Sta-
ten, nadat de raad is gehoord, onder goedkeuring der ‘Ko-
ningin, wordt vastgesteld.

Behalve die jaarwedde geniet hij, onder welke bena-
ming ook, geencrlei inkomen uit de gemeentekas, dan de
wedde van seeretaris, zoo hij daartoc is benoemd, en eene
hezoldiging als ambtenaar van den burgerlijken stand, zoo
hij daartoe is henoemd en hem als zoodanig eene hezoldi-
ging is toegekend (art. 80).

Ten aanzien van de wedde van den burgemeester; valt
op te merken dat zij ten laste komt van de gemcentthI\e '

begrooling (art. 73),

‘ a(lm

Nombre d’ entre eux sont mcompetents En Hollande, le
bourgmeslre est le délégué du | gouvm nement son ctxon
ne dépend pas du conseil communal. Nous souhalt,om pa-

reille réforme ».

‘ E\ammons brigvément quelle est. la nature des fones
tions de bourgmestre dans rotre droit communal et dan,s
le droit communal néerlandais, afin despouyoir.en dédujre,
par la suite, que la réforme que nous désirons mettre en
avant ne pent créer autant de dlfﬁcultcs que d’aucune se-

le flgurent

_ .« Dans la. commung, le bourgmestre est, en méine temps,
I homme de la commune et le bras du, Gouvemement n.: Lk
dualité de caractére de la fonction de bourgmestre-a-éig
esquissée, de cette fagon, par le Ministre néerlandais.
Thorbecke, auteur de.Ja loi communale hollandaise.

“T1 en est également ainsi -en Belgique. De 13 -s’ch::suif
|u ‘il est chargé, d’une part;-de la directien de Ja:-gestien
communale et, d’antre part, des missions.multiples: et:im=
portantes de I'administration céntrale.

. Le bourgmestre agissant, soit comme chef-de ta com-
mune, -Soit comme: représentant du Gouvernement, est’un

« fonctionnaire public » dans-le sens attaché. d cétte. ex-

pressmn en matidre de-droit politique.

‘Par arrdh du 247 aveil 11892 (Pass., 1892, 1, 2087 -Réb.
1893, p. 214), la Cour de- Cassation' a* déeidé ‘qub:
«’la, qualit'é de fonetionnaire public n’appartient,.enpro-
pre,” quaux personnes investies, - par- dél légabion ‘médiate
ou immédiate de la loi, de I’exercice d une ‘portion ide la
puissance publique ».

- Dans notre pays, le bourgmestré possede done' la {fualité

| de forictionnaire public dans-le séns juridigué dii‘'mot; mdis

il'ne béncéficie pas d’un {raitement.

En Hollande, le titre IiI dec la loi comminale traite du
bourgmistre.

Le' bour{,mestre est nommé par la Reine pour une pénode
de six ans, (art. 65). Avant @’ accepter son 'p'dste i1’ doit

“avoir prété le serment décisoire (attestation 6t promesse)

suivant @ « Je jure (déclare) gu’en vue de ma nomination
e bourgmestre je n’ai, ni directement;, niindirectement,
a aucune personne, sous que que nom ou préto\te pmm]s
faire ou ne pas'fair'e quoi que ce. smt en. cet emplm ]e‘
n accepterax de qui que ce- so1t 1a momdre promesse ni, pré-v
sont m directement m indirectement. Ainsi m alde Ic D;cu,

Il bénéficie d'un traitement anouel fix¢ par les Ftats
de la Députation, le conseil entendu, sous lapproba’mon
de la Reine.

En dehors de ce trailement, il ne bénéfigie, sous,quelque
dénomination que ee soit, d’aucun revenu dq la caisse com-
‘munale sauf le Lraltement de secretaxre, 87l est nommé

“a cet emploi, et une rémunération en tant que fonctlonnmre

de Détat civil, 8’1l est pourvu d’une nomination de J'espiee
et ¢'il lui est attribué un traitement en, cetle qualité (art.
80).

En ce qui concerne le traitement du bourgmestre il con-

vient de remm‘quer que celui-ci est & charge du budget coin-
munal (art. 73).
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In de door de Koningin aan te wijzen gemeenten van
5,000 zielen en daar beneden wordt de bediening van secre-
taris door den burgemeester bekleed (art. 2).

Dezellde persoon kan zijn burgemeester, of seeretaris, of
ontvanger van meer dan ééne gemeente mits de bevolking
van geene dier gemeenten 5,000 zielen te boven ga, de ge-
meenten aan elkander yrenzen, en haar gezamenlijk ziele-
tal 10,600 niet overtreffe (art. 3).

Waarom wordl in Nederland de burgemeester-ambtenaar
door de Kroon benoemd zonder tusschenkomst van den
Gemeenteraad ?

Aangezien door de meeste bevoegde Nederlandsche
auleurs in gemeenierecht de burgemeester wordt aange-
zien als een bestuursorgaan, werd door sommigen de mee-
ning verdedigd dat de Gemeenteraad als orgaan der bwr-
gers, wel een aanbeveling mocht doen bij de Kroon op
stuk van benoeming van den burgemeester, mits de Kroon
vrij te iaten al of niet van de aanbeveling van den Raad
rekening (e houden.

Daartegen werd aangevoerd dat zulks in strijd was met
de Nederlandsche grondwet, doch afgezien van dit geschil-
punt heeft de Staatscommissie
(xemeenlewet zich uitgesproken ltegen beperking van de
vri Jheld van de Kroon.

De Staatscomnnssm voor herziening van de gemecnte-
wet "« vreesde dat anders de benoeming van den burge-
meester licht inzet van een partijstrijd zou worden, met het
vrj zeker gevolg dat hij, voor wicn alles aankoml op de
wijze, waarop hij in de gemeente word geintrocduceerd,

moet beginnen mel het wanirouwen te bezweren van wie

op een anderen hun zinnen hadden gezel. De gelkozen
burgemeester zou licht, zeo niet zeker, partijman worden,
lerwijl de eerste eisch bij den hurgemcester is, dat hij dit
tot geen prijs zij. Wel erkent de commissie, dat ook een
Minister, die de voordracht tol de henoeming doet, zich
door partij-inzichten kan laten leiden; wel geeft Zij indi-
rect toe, dat bij een henoeming met de politieke kleur van
de meerderheid in de gemeenle rekening mag en moet ge-
houden worden, maar —— voegt zij hieraan toe — « de band
tusschen de partij waartoe de hurgemeester hehoort en
hem zal anders werken, zoo hij zich benoemd weet door de
Kroon, dan zoo hij door kiczers of raad is gekozen » 1).

De gedachte van den burgemeester een bezoldigd ambte-
naar te maken, gaal dus wel uit van den wil, van den
burgemeester een van de partijen onafhankelijk man te
maken, alleen afhanrren(le van de Kroon die hem benoe-
men zal.

Hel was ons een genoegen te vernemnen, dat het Departe-
ment van Binnenlandsche Zaken zijn aandach! wijdt aan
deze kwestie.

(1) M. J. Oppenheim. « Het Nederlandseh Gemeenterecht »,
I¢ deel, blz. 48 en volg., en de « Nedervtandsche Gemecentewet n —
Nederlandsche Staatswetten —, door M. J. Bool, uitgave 1936

voor herziening van de |

Dans les communes e 5,000 habitants et dans celies
n'atteignant pas ce chiffre, & désigner par.la Reine, 1'em-
ploi de secrétaire est occupé par le- bourgmestre (art..2).

La méme personne peut &tre en méme temps bourgmestre,
ou secrétaire, ou receveur, de plus d’une commune.d ¢on-
dition que la population  d’aucune de ces communes ne
dépasse 5,000 habitants, que les commurnies soient. limi-
trophes ¢t que leur population réunie ne dépasse pas 10,000
habitants (art. 3).

Pourquoi la nomination du bourgmestre-fonetionnaire
est-elle faile, en Hollande, par la Couronne, sans inter-
vention du conseil commiunal ?

Etant donné que le bourgmestre est considéré par les au-
teurs néerlandais les plus qualifiés en matigre de droit
communal comme un organe de l'administration, 1’opi-
nion était défendue par certains que le conseil cohimunal,
en tant qu’organe des citoyens, devrait, pouvoir. émettre
une recommandation auprés de la Couronne en matidre de
nomination de bourgmestre, & condition de laisser Uen-
tiére liberlé & ta Cour de tenir, owi ou non, compte de la
recommandation du Conseil.

A cela il a été objecté que cela .était-en contradiction
avec la Constitution néerlandaise, mais, -indépendamment
de ce point de controverse, la Commission de I’Etat en vuc
de la revision de la loi communale s’est prononeée contre
celte limitation de Ja liberté de la Couronme.

La Commission de I’Etat chargéc de 'étude. de la revi-
sion de la loi communale « craignait que sinon la nomi-
» nation du bourgmestre pourrait devenir facilement ’en-
» jeu d’unc lutte de parti », avee la conséquence certaine
que « celui pour lequel importe avant tout la facon dont
n il est introduit dans la commune doit commencer par
» conjurer la méfiance de ceux qui auraient porté leur
» choix sur un autre. » Le bourgmestre élu deviendrait fa-
ctlement, si pas certainement, un homme de ‘parti, alors
que la premitre condition pour un hourgmestre est de ne
pas U'8re. La commission reconnait cependant qu’un mi-
nistre qui fait la proposition de nomination peut se laisser
guider par des considérations politiques; elle reconnait
hien implicitement qu’da loccasion d’wne nomination il
peut et doit méme dtre tenu compte de la couleur poli-
tique de la majorité dans la commune, mais, djoute-t-elle,
« le lien existant entre le bourgmestre et le parti-auquel il
appartient foncltionnera autrement s'il se sait nommé par
la Couronne que lorsqu’il est élu par les élécteurs ou par
le conseil » (1).

L’idée de faire du hourgmestre un fonctionnaire rému-
néré proctde donc hien de la volonté: de rendre le bourg-
mestre indépendant des partis, relevant uniquement de la
Couronnc qui le nommera.

1l nous a ét¢ agréable d’apprendre que le Dépattement
de PIntéricur s’intéresse & cetle question.

(1) Me J. Oppenheim, « Het Nederlandsch Gemeenterecht »,
1™ parbie, pp. 48 et suivantes, et « Nederlandseche Gemeente-
wet » — Noderlandsche Staatswetten — pay Mo J. Boo), édi-
tion 1936,
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We moeten hier echiter eerlijkheidshalye aan toevoegen,
dat bij een korte discussic van dit gedeelte van ons ver-
slag in de Convnissie is gebleken, dat versehitlende leden
zich met dit stelsel der burgemecsters-amblenaren niet kon-
den vercenigen, terwijl er andere leden waren, die ver-
klaarden het huidig stelsel buiten elk ander de voorkeur le
willen geven.
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De uiteenzelling die we over het vraagsiuk zaven, bindt |

dan ook slechts Uw versiaggever, die het interessant oor-
deelde de kwestie eens op te werpen ter gelegenheid van de
bespreking der begrooting.

C. — Passieve bescherming der bevolking
legen fuchlaenvallen.

Bij de hespreking in Uwe Conunissie, werd door verschil-
lende leden de zoo helangrijke kwestie van de bescherming
onzer burgerlijke bevolking bij fuehtaanvalien aangeraakt.

Le souci de la vérité nous commande cependant ¢’ajou-
ter quau cours d’une courte discussion de cette partie de
notre rapport en commission, il est apparu que différents
membres ne pouvaient se rallier 4 ce systéme des bourg-
mestres-fonctiomnaires taniis que d’autres déclarérent vou-
loir donner leur préférence au systéme actuel,

L’exposé que nous venons de donner de la question ne

i lie des lors que votre rapporteur qui a jugé intéressant de

De verschillende vragen, die hetrelfende deze kwestie ¢
verband met de hegroolingscijfers werden gesteld, hebben -

we traehten te heantwoorden in het hoofdstuk « cijfers der
begrooting ».

Aangezien echier de bekommernis van sommige leden der
Commissie zich cvenwel uitstrekle (ot de organisatie van
de passteve bescherming en het amdeel der gemeenten in
de organisatie en de Financicele lasten van deze passieve
bescherming, was Uw verslaggever van meening dal het de
meeite loonde; aan deze vraagstukken een hijzonder hoold-
stuk van zijn verslag te wijden.

¥
¥ %

Begin 1934 werd er aan de gemeentebesturerr, door tus-
schenkomst der gouverneurs der provineies een hrochure
gezonden, inhoudende de « Algeimeene Ondervichtingen he-
treffende de passieve bescherming der hurgeriijke bevol-
king en inrichtingen tegeun tuchinanvallen ».

Beze onderrichtingen werden door den Ministerraad ge- -

geven op 17 Februari 1934 en waren niets anders dan een
bijwerking — gesteund op proefondervindclijke gegevens - -
van de op 9 Maart 1933 door den Ministerraad goedge-
keurde onderrichtingen betreffende de hescherming der bur-
gerlijke bevolking.

Deze onderrichtingen hadden verder tot doel de Belgische
hevolking hef vraagstuk le feeren kennen en al leerende we-
rusl te stellen.

In genoemde brochure werd mededecling gegeven van hel
tot stand brengen van ecn inrichting van algemeen nut on-
der de henaming van « Bond voor de passieve hescherming
der hurgerlijke hevolking en inrichtingen tegen fuchtaan-
vallen », waarvan het voorzitlerschap werd tocevertrouwd
aan «en heer Luitenant-Generaal Termonia.

Op 30 Augustus 1930, richtte <le heer Minister Pierlot een
dringend schrijven aan de heeren Burgemeesters van het
Iijk, vergezeld van een hrief uitgaande van den Bond voor
de Passieve Beschermiug, waarin werd aangedrongen bij
de heeren burgemeesters ten cinde spoedig een lokaal
comité tol stand te brengen om e passieve bescherming
tler hevolking voor te berciden.

soulever cetle gquestion & I'occasion de 'examen du budget.

C. — Défense passive e lg population contre les atlugues
aériennes.

Plusicurs membres, lors de la discussion dans volre
Commission, ont touché un mot de la question si impor-
tante de ia défense de notre population civile eontre les
altagues aéricnries,

Nous avons taché de répondre aux différentes questions
gui [urenl posées a cet ¢gard concernant les chiffres bud-
gétaares, dans le chapitre « montants budgélaires ».

Lhsul donné cependant que lés préoccupations de cer-
tains membres e la Coramission s'étendent & I’organisation
de ia défense passive et au rdle des conumunés dais cetle
organisation el dans les charges financiéres de cette défense
passive, volre vapportenr fut d’avis qu’il valait ld ‘peinc
de cousacrer 4 ces problames un chaptire spéeial dans Son
rapport. o S

»
* ¥

Au début de 1934, Fut envovée aux adininistrations com-
muiales, par Uintermédiaire des gouverneurs des provin-

ces, une brochure contenant les « Inslructions générales

i concernant la défense passive e la population civite et des

1

|

élablissenents conlre des atlaques adriennes ». _
Ces instructions furent données par le Conseil des Minis-

© tres e 17 février 1934 el ne furent rien d’autre qu*nine mise

au point — hasée sur des donndes expérimentales -—-des
instructions  approuvées par le Conseil des Ministres le

L9 mars 1933 concernanl la protection de la population ci-

vile.

. Ces instructions avaieint pour buf en outre de fairg con-
naitre le probleme & la population belge el par le fait méme
a la tranquilliser.

Dans celte brochure on fit connaitre la: création’ d'une
instilution @ulilit¢ publigue «énommée « Ligue pour la
défense passive de la population civile et des établissements
cotlre les allaques - aériennes » dont la presidence: fut
confiée au lieutenant général Termonia.

Le 30 aotit 1930, M. lo Ministre Pierlot adressa un mes-
sage urgent & MM. les bourgmestres du Royaume; accompa-
gné d’une letlre émanant de la Ligue pour la Défense pas-
sive, dans laquelle MM. les hourgmestres furent invilés &

( eréer an plus (6L un comité local afin de préparer la défense

passive e fa population.



22 CHAMBRE DES REPRESENTANTS

[N 7] Session de 1936-1937.

Bij Koninklijk besluit van 10 December 1935 werd over
heel het grondgebied van het Rijk het civiel alarmstelsel
ingevoerd.

Volgens de hepalingen van artikel 3 van gencemd Konink-
lijk besluit vallen de kosten voortvloeiende uit de uit te voe-
ren werkeh ten. laste van : a) de provincie, voor het provin-
clagl alarmcentrum; 0) de gemeenten, voor de plaatselijke
alarmposten ; ¢) den Staat, voor de voorgeschreven teléfoon-
lijnen.

Uit een rondsehrijven van 18 December 1936,
de heeren Gouverneurs blijkt, dat de provincies en gemeen-
ten de uitgaven voor het alarmstelsel op de buitengewone
begrooting mochten inschrijven voor 1936.

Yoor de provmcnle alarmcenira zou het Departement van
Landsverdediging tusschenkomen voor 50 t. h. en het De-
partement van Binnenlandsche Zaken komt tusschen voor
95 {.1. in de uitgaven welke door de gemeenten moelen wor-
den gedaan. Zooals we in het hoofdstuk — Cijfers der
begrooting — hebben aangegeven, werd op-de hutiengewone
Staatshegrooling daartoe een krediet uilgetrokken van
2,500,000 frank.

Daar het Koninklijk besluit van 410 December 1935 ge-
nomen is krachiens de aan den Koning verleende bijzon-
dere machten, zijn de kosten, die bij dit besluil ten be-
gware van provincies en gemeenten zijn gelezd, aan le
merken- als- wettelijk verplichte uitgaven.

Fen lid.der Commissie heeft de vraag gesteld, dat de
onkosten die voortvloeien uit de toepassing van de onder-
richtingen inzake passieve bescherming en die aan de ge-
meenten  worden opgelegd, zouden omgeslagen worden
over al ds gemeenten van het Rijk, uitgaande van de vast-
slelling -dat de oorlog een nationale ramp is.

« De Regeering is van meening geweest, aldus werd door
het Departement geantwoord, dat, aangezien het hoofd-
zakelijk maatregelen en werken betreft, welke ten bate
der gemeentebesturen vallen, een financieele tusschenkomst
van den Staat alleen gerechtvaardigd was ten opzichte van
deze die groote uilgaven van de gemeenten vergen.

» Hel Departement is nochtans bereid de mogelijkheid te
onderzoeken het percentage van tusschenkomst te verhoo-
aen wqt belreft de collectieve schuilplaatsen waarvan den
bouw of de inrichiing aan de gemweente opgelegd zijn. »

In 1935 werden nog « Onderrichtingen voor de bestrij-
ding van brandprojectielen, rondgezonden, ten einde de

Bij Koninklijk besluit van 27 December 1935, werd een
politiercglement op de openbare en private verlichting in
geval van mobilisatic of dreigend vgevaar voorgeschreven.

Op- 24 Januari 1936 werd de tekst van dit Koninklijk
hesluit et een rondzendbrief aan de heeren Gouverneurs
meegedeeld.

De daarin vermelde schikkingen door de gemeenten e
nenen in zaken van opembare veiligheidsverlichting en
alarmverlichting, werden door de provinciegouverneurs bij
rondschrijven aan de gemeenten bekend gemaakt.

De kosten die voor de gemeenten voortvloeien uit de te
nemen maatregelen in zaken van verlichting, kunnen op de
huitengewone hegrooting van uitgaven worden uitgetrok-
ken.

gericht tot”

Par arrété royal du 10 décembre 1935, fut installé s
toute V’étendue du Royaume un systéme «’alerte eivile.

D’aprés les dispositions de 1'article 3 de cet arrété royal,
les dépenses résultant des travaux & exéeuter incomberont -
a) & la province, pour le-centre provincial d’alerte; b) aux
communes, pour les postes locanx d’alerte; ¢) & I'Elat,
pour les lignes lelcphomques prescrites.

It résulte d’une circulaire du 18 décembre 1936, adres-
sée & M. les gouverneurs, ue les provinces et les com-
munes pouvaient inserire les dépenses pour le systéme
’alerte au budgel extraordinaire de 1936.

Pour les cenfres provinciaux ’alerte, le ‘Département
de la Défense Nationale inlerviendrait pour 50 p. c. et le
Département de Vlntérieur intervient pour 25 p. c. dans
les dépenses A effectuer par les communes. Ainsi que nous
Favons indigué au chapilre « montants budgétaires », lo
budget extraordinaire de I’Etat prévoit & cette fin un crédit
de 2,500,000 francs.

L’areété royal du 10 décembre 1935 ayant été pris en
vertu des powvoirs spéeiavx atiribués au Roi, les charges
imposées aux provinces et communes en verlu de cet ar-
rété sont & considérer comume des dépenses légalement
prescrites.

Un membre a demamndé que Ies dépenses résultant «e
I’application des instructions en matitre de défense passive,
imposées aux communes, soient réparties entre toutes les
communes {du Rovaume, en se basant sur le fait que la
guerre cst une calamilé nationale.

« Le Gouvernement a été ¢1’avis, répond le Département,

. qu’étant donné qu’il s’agit, en ordre principal, de mesures
i ¢t de travaux au profit des administrations communales,

une intervention financicre de 'Etat n’est justifiée qu’a
I"ézard de coux nécessitant de grandes dépenses des com-
munes.

» Le Département est cependant disposé & examiner la
possibilii¢ de majorer le pourcentage «’intervention en ce
qui concerne les abris collectifs dont la construction ou
I'organisation est imposée aux communes. »

En 1935, des « Instructions destinées & combaltre les

! projectiles incendiaires » furent envoyées afin de rensei-
brandweerkorpsen op oordeclkundige wijze in te lichten.

gner, de facon judicieuse, les corps de sapeurs-pompicrs.

L’arrélé roval du 27 décembre 1935 a prescrit un rogle-
ment de police sur I'éclairage public et privé en cas de
mobilisation ou de menace de danger.

Le texte de cet arrété royal fut communiqué, le 24 jan-
vier 1936, a MM. les gouverneurs, accompagné <'une cir-
culaire,

Les dispositions ayant trait aux mesures 4 prendre par
les communes en maliére d'éclairage public de sécurité et
d'alarme ont été commumiquées aux comwmunes par les
gouverneurs sous forme de circulaire,

Les dépenses pouvant étre occasionnées aux communes

par les mesures & premdre en matiére (’éclairage peuvent
{tre portées au hudget extraordinaire.
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Op 3 April 1936 werd aan de heeren Arrondissements-
commissarissen een rondschrijven gezonden door het de-
partement betreffende het aan de gemeentebesturen voor-
geschreven « mobilisatiedossier » op grond van het-Konink-
lijk besluit van 6 November 1935.

De Minister van Binnenlandsche Zaken zond, op 30 Juli
1936, aan al de burgemeesters van het Rijk ecn exemplaar
van de « Onderrichtingen omtrent de gedragslijn van de
gemeentebesturen in geval van Mobilisatie van het leger ».

Verder werd door het departement overgegaan tot de
volledige herinrichting van ep het toezicht op de brand-
weerdiensten.

Het Koninklijk besluit van 15 Maart 1935 hecft die ratio-
neele organisatie der hrandweerkorpsen thans een wette-
lijke basis gegeven. .

De algemeene organisatie berust, volgens het verslag aan
den Koning, op volgende vier principes :

1. - Al de gemeenten zijn verplicht zich voldoende
brandweermiddelen aan te schaffen.

2. — Het centraal bestuur komt tusschen in de benoeming
van de officieren van niet-gewapende gemeentekorpsen en
in de gocdkeuring van het grondreglement van deze korpsen.

3. — De gewapende of niet-gewapende gemeenielijlkn
brandweerdiensten en de private brandweerdicnsten door
de gemeenten erkend, zijn verplicht zich aan de deor de
Regeering ingestelde inspectic te onderwerpen.

4. — De gemeentelijke brandweerdiensten worden onder -

het bevel van een geweslelijk brandmeester verecnigd.

Bij tfoepassing van Koninklijk besluit van 14 Augstus
1933, krijgen de provinciegouverneurs het recht de officie-
ren der gewapende brandweerkorpsen te benosmen.

Bij Ministerieel besluit van 30 April 1935 werden de in-
specliegebieden omschreven en de brandweerdiensi-inspec-
teurs benoemd.

Het Koninklijk besluit van 3 Juli 1936 keurde de modelles:
goed van grondreglement voor de gemeentelijke korpsen van
beroeps- en van vrijwillige brandweermannen,

Uwe Commissie drukt tenslotte den wensch uit in kennis
le worden gesteld met het verslag van den heer Luitenant-
Generaal Termonia over de passieve bescherming, dat hij
aan de Gemengde Militaire Commissie had voorgelegd.

Door tusschenkomst van het Departement werd ons dii
document in de Fransche taal ter hand gesteld en we laten
lel als bijlage van ons verslag volgen.

Alhoewel reeds zeer lofwaardige pogingen werden gedaan
door het Technisch Commissariaat voor Passieve Bescher-
ming, pogingen waaraan zeker een verdicude bulde moet
worden gebracht, toch blijkt uit de objectieve uiteenzetting
van Luitenant-Generaal Termonia dat er nog heel wal weg
is af te leggen, en de studie van wat anderzijds op dit gebied
in andere landen wordt gedaan, wijst er ons op, dat wij
nog heel wat achterstand hebben in te halen, om onze be-
volking doclmalig te bevrijden voor de vreeselijke verwoes-
tingen, «lie een moderncn oorlog met zijn neermaaiende on
verwoosting-zaaiende gassen ons zou kunnen brengen.

0ol van dien plieht van naasteliefde moet ieder welden-
kend mensch meer dan ooit bewust zijn. Laal ons hopen
dat men dien plicht tijdig zal weten te begrijpen.

Le 3 avril 1936, le Département a envoyé aux commis-
saires «arrondissement une circulaire concernant l¢ « dos-
sier de mobilisation » prescrit aux administralions com-
munales par larrété royal du 6 novembre 1935.

Le. Ministre de V'Intérieur a envoyé, le 30 juillet 1936,
A tous les bourgmestres du Royaume, un exemplaire des
« Instructions. concernant la ligne <e conduite & adopter
par les administrations communales en cas de mobilisa-
lion de- armée ».

En outre, il a été procédé, par le Département, & la ré-
organisation. compléte des services «<incendie ainsi que de
leur contrile.

L’arrété royal du 15 mars 1935 a donné une base légale
{ cette organisation rationnelle des corps de sapeurs-pom-
piers. _

D’aprés le rapport au Roi, organisation générale repose
sur les quatre pringipes suivants :

1 principe : Obligation pour toutes les communes de
s'assurer des moyens suffisants de secours contre les in-
cendlies;

2 principe : Intervention du pouvoir central dans la
nomination des officiers des corps communaux non armés
et «lans 'approbation u réglement organigue de ces corps;

3 principe : OBligition pour les services communaux des
pompiers armés ou non armés et pour les. services privés
d’incendie agréfes par'les communes de s¢ soumettre A
I'inspection ‘organisée pat le gouvernement; - -

4° principe ; Coordination des services communaux &'in-
cendie sous le commandement A’un chef régional.

Par application de Parrété royal du 14 aoiit 1933, les
gouverncurs e provirice ont regu le droit de nommer les
officiers des corps de sapeurs-pompiers armés.

Par areété ministériel du 30 aveil 1935, les limites des
zones ' inspection furent établics et ful réalisée la nomi-
nation d’inspecteurs des services &’incendie.

L’arrété royal du 3 juillet & approuvé les modeles des
réglements organiques des corps communaux de Sapeurs-
ponupiers professionnels ou volontaires.

Enfirt, votre Commission a exprimé le veeu de recevoir
connaissance du rapport de M. le lieutenant général Ter-
monia concérnant la défense passive, qu'il avait conmumu-
nigué a 1a Cominission mixte militaire.

Ce document nous a été remis, en frangais, a I'interven-
tion da Département, ¢t nous le publions en annexe & notre
rapport. ‘

Malgré les louables tentatives faifes par le Commissariat
pour la Défense passive, tentatives ausquelles il convient
cerlainement de remlre un hommage mérité, il résulte ce-
pendant de T'exposé objectif de M. Je lieutenant général
Termonia que le chemin & parcourir est encore bien long
el que, vis-d-vis des autres pays, nous avons encore i fat-
traper bicn tu retard pour préserver de facon efficace notre
populatinn contre les terribles ravages que pourrait nous
amener, avee ses gaz meurtriers et destruetifs, une guerre
moderne.

Tout homme bien pensant doit se pénétrer de ce devoir
d’entr’aide. Lspérons qu’on  arrivera & le comprendre,
avant qu'il ne soit trop tard.
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[V. — Stemmingen in de Commissie,

Uwe Commissie keurde, in vergadering van 13 Octoher
1936, de begrooting goed met zevenlien stewmmen tegen een
en gaf, in vergadering van 22 October 1936 hare goedkeu-
ring aan het hier voorgelegd verslag.

De Versluggever, De Voorzilter,

R. DE MAN. H. MARCK.

Bijlagen van het verslag
over de begrooting van Binnenlandsche Zaken.

1. — ¥ragen en antwoorden.

Vreag. — Gemeentelijle taksverordeningen.

Een.lid klaagde erover dat het doorgaans te lang duurt
vooraleer de gemeentelijke taksverordeningen worden goed-
geleurd. Wanneer het gaal over industriegle taksen, duurt
het soms lwee jaar omidat men voor zekere taksen het Mijn-
wezen moet raadplegen. Het achibaar lid vraagt waarom
men dic laksreglementen niel zou goedkeurcn vodr cen
levmijn van fwee of drie jaar?

Waaraan is het toe te schrijven dat er zoovee! tijd noodiy
is voor het goedkeuren van die taksreglementen ?

Waartoe dient de raadpleging van het Mijnwezen, voor
zekere industrieele taksen ?

Antwoord . — De door e gemeenten ingediende liskale
ontwerpen worden, zoodra zij inkomen, door hict depar-
tement onderzocht.

Indien niet altijd dadelijk een beslissing wordl genomen,
is dit veelal te wijlen aan het feil dat aan de plaatselijke
besturen budgetairve of andere inlichtingen dienen gevraagd,
die onontbeerlijk zijn om over de ingediende ontwerpen
nitspraak te kunnen doen.

He! is gebeurd dal enkele dossiers miel groole vertraging
aan het departement werden overgemaakt. Aan de HH. Pro-
vineicgouverncurs  zijn dan ook onderrichtingen gegeven,
nl. bij omzewdbricl van 3 October 1935, die voor docl heh-
hen de fiskale ontwerpen voor hel begin van het dienstjaar
waarop zij hetrekking hebhen, of ten laalsle in den loop
der eerste maanden van dit dienstjaar, aan hel departement
fe doen sturen. In hetzelfde rondsehrijven is er gewezen op
de gebiedende noodzakelijkheid de gemeentebegrootingen
voor den aanvang van het dienstjaar goed te stenmen ¢n
vast te stellen.

Wanneer de hetrokken dienst in *t bezit is van al de do-
cumenten en islichtingen noodig voor een volledig onder-
zoek van hewuste ontwerpen, wordl ten hoogste ecn maand

IV. — Votes a la Commission.

Votre Commission a approuvé le hudget dans sa séance
du 13 octobre 1936, par 17 voix contre 1, €l a approuvé le
présent rapport dans sa séance du 22 octobre 1936.

Le Rapporteur, Le Président,

R. DE MAN. H. MARCK.

Annexes au rapport
relatif au budget de PIntérieur.

I. — Questions et réponses,

Question. — Reglements sur les taxes communales.
Un membre s’est plaint du Jong délai qui s’écoule géné-
ralement avant Papprobation des réglements sur les taxes

©communales. Lorsquil sagit de taxes industrielles, celui-ci

atteint parfois deux ans, parce que le corps des mines doil
&tre counsulté & propos de certaines taxes. L’honorable
membre demande pourquoi 1’on n’approuverait pas ces
roglements sur les taxes pour un terme de deuz ou frois
ans ?

A quoi faut-il attribuer la nécessité d’un si long délai
pour I'approbation de ces réglements de taxes ?

A quoi sert la consultation du corps des mings en ce qui
concerne certaines taxes industrielles ?

Réponse. — Les projets fiscaux iniroduils par les com-
munes sont examinés par le département dés leur réeeption.

Si une décision n’intervient pas toujours sur-le-champ,
cela provient pour la plupart du temps de ce que des ren-
seignements budgétaires ou autres doivent étre demandés
aux administrations locales parce que indispensables pour
pouvoir statuer sur les projets introduits.

Il est arrivé que quelques dossiers ont été transmis avec
grand retard au département. Aussi des instructions ont
6té données & MM. las Gouverneurs de province, notam-
ment par circulaire du 3 octobre 1935, dans l¢ but de
faire envoyer au département, avant le début de V'exercice
auquel ils se rapportent, ou au plus tard dans les premiers
mois de cot exercice, les projets d’ordre fiscal, Dans la
méme circulaire, 11 est insisté sur Pabsolue nécessité de
voter et d’tablir Jes budgets communaux avant le début
de 'exercice.

Lorsque le service compétent est en possession de tous
les documents et renseignements nécessaives en vue d’un
examen complet des projets en question, il ne $’écoule tout
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nadien een beslissing genomen. Kan het ontwerp worden
goedgekenrd zooals het werd voorgelezd dan wordt onmid-
dellijk tot de goedkeuringsformaliteiten overgegaan.

Wanneer integendeel de deshetreffende gemeentelijke ver-
ordening dient gewijzigd,hetzij omdat een vermindering der
fiskale verplichlingen mogelijk is,helzij omdat zekere bepa-
lingen niet overeenstesimen mel de rechtspraak, dan wor-
den de betrokken overheden aanstonds langs higrarchischen
weg tot het tocbrengen der noodige wijzigingen uilgenoo-
digd.

In verband daarmede, weze opgemerkt dat vaak de ge-
meenten niel den minsten spoed aan ded day leggen om de
I verstrekie onderrichtingen na te komen; zij zijn dan
natuurlijk zelf verantwoordelijk voor de vertraging die de
goedkeuring hunner fiskalc ontwerpen ondergaat. Het de-
partement beefl nooit nagelaten in dergelijke gevallen de
betrokken besturen aan hun plichten te herinneren,

Ten slotle, dient vermeld dat in vergelijliing met vroegers
jaren thans een merkelijke vooruitgang valt waar te nemen
in bet afhandeten van dergelijke zaken.

Er kan nog worden aan toegevoegd dat bij opgave van
bepaalde gevallen de oorzaak der vertraging nog heel wat
gemakkelijker zou kunnen verklaard worden.

Wat speciaa) de nijverheidsbelastingen betreft is het ver-
dagen van een bheslissing dikwijls te wijten aan den aard
zelf dezer fiskale maatregelen, Zij houden immers verband
et de levenskracht van verschillende nijveriwidstakken
en wegens de huidige economische omstandigheden moet
ten deze met de grooiste omzichtigheid le werk worden
gegaan.

Alvorens over de lun voorgelegde ontwerpen van dien
aard het bij de wet voorziene advies uit te brengen, raad-
plegen sommige Bestendige deputalies eerst het Mimwezen,
met het doel volledig te worden ingelicht omtrent den toe-
stand der  nijverheidsinrichtingen die door de belasting
zullen gelroffen worden. Bovenbedoelde provinciale colle-
ges verdienen daarvoor allen lof.

Verder, wanneer de documentalie die mijn deparfement
bezit niet volstaal om er over te oordeelen in hoeverre de
nijverheidsinrichtingen aan de belasting kunnen worden
onderworpen, wordt het advies van het departement van
Lconomische Zaken gevraagd.

Daaruit vloeit noodzakelijk een zeker uitstel voort, soms
van meer dan een maand, tijdruimte die voornoemd depar-
tement noodig heeft om hehoorlijk zijn onderzoek te kunnen
doen. Er zijn nochtans op dit oogenblik geen dossiers dic
sedert meer dan zes maanden aan het gebruikelijk onder-
zoek onderworpen zijn.

Wegens den toestand waarin de nijverheid verkeert, kan
hiet departement tol bet besluit komen - en it geval deed
zich reeds voor - de belanghehbende gemeente or toe uit
te noodigen om dc fiskale verplichtingen anders te ver-
deelen dan door de plaalselijke overheid wordt voorge-
sleld, en nl. om de bijkomende belasting «lie van de nijver-
heid wordt geverad te verlagen en integendeel deze dic fen
jaste van de algemeenheid der belastingbetalers valt fe
verhoogen.

vandaar weer een noodgedwongen verfraging van de
goedkeuring der gemeenleverordeningen.

aw plus qu'un mois avant qu’il n’intervienne une déeision.
St le projet pent 8tre approuvé tel gu’il est soumis, il est
procédé sur le champ aux formalités d’approbation.

Si, par conire, la réglementation communale s’y rap-
portant doit subir une modification, soit parce qu’une
diminntion des charges fiscales est nécessaire, soit parce
que certaines dispositions ne sont pas conformes 4 la juris-
pridence, les autorités intéressées sont invitées immédia-
tement, par la voie hiérarchique, & y apporter les chan-
gemenls nécessaires.

En corrélation avec ce qui précéde, il convient de remar-
quer que hien souvent les communes ne mettent pas le
moindre empressement & ebserver les directives recues; clles
sont alors naturcllement responsables du retard que subit
Iapprobation de leurs projets fiscaux. Le Département n’a
jamais négligé, dans des cas pareils, de rappeler les admi-
nistrations intéressces & leurs obligations.

Fnfin, il convient de citer que, comparativement aux
années préeédentes, il se manifeste un remarquable progres
dans la marche de ces affaires.

[l peut encore tre ajouté que, dans des cas bien déter-
minés, la raison du retard peut encore dtre expliquée plus
facilement.

En ce qui concerne spécialement les taxes industriélles,
I"ajournement (’une ddécision est souvent div & la. nature
méme de ces mesures fiscales. Elles sont, en effet, en rap-
port étroit avee ta force vitale de différentes branches
industrielles et, étant données les circonstances économi-
ques actuelles, il convient de procéder, sur ce terrain, avec
la plus grande circonspection.

Avant d’émetlre sur les projets de ce genre, qui leur
sonl souwmis, lavis préva par la loi, certaines députations
consultent au préalable le Corps <es Mines, afin d’glre
complétement renseignées au sujet de la situation des
installations industrielles touchées par cetle contribution.
Les collbges provinciaux précités méritent, & ce propos,
tout éloge.

En outre, lorsque la documentalion dont dispose mon
Département ne suffit pas pour apprécier jusqu’a  quel
point les installations industrielles pourront étre soumises
& ta contribution, il est fait appel a Uavis du Département
des Affaires Iconomiques.

Il en résuite nécessairernent un certain retard, parfois
de plus «’un mois, délai nécessaire au Département précité
pour faire procéder & un examen convenable, Pour le mo-
ment, 11 n'existe cependant aucun ossier soumis depilis
plus de six mois & 1'examen coutumier.

En raison de la situation dans laquelle se trouve 1'in-
duslrie, fe Département peut en arriver — ce qui sest
déji produil — 4 inviler la commune intéressée: & répartir
les charges fiscales ('une autre fagon (ue proposé. par
IPautorité locale, et notamment & réduire la contribution
complémentaire cxigée de Pindustrie et de majorer au
contraire celle tombant A charge de la généralité des contri-
huables.

De la encore un retard forcé dans approbation des jn-
structions rvéglementaires communales.
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Er dient ook in aanmerking genomen dat de reglemen-
talie betreffende de helasting op de drijfkracht grondig
werd gewijzigd door de onderrichtingen van het cleparte-
ment dd. 18 Februart 1936 : immers, om den invlced van
het nieuw systecm op de nationale cconomie te kunnen
nagaan, heeft het departement van Economische Zaken
den wensch uvitgedrukt om geraadpleegd te worden om-
trent ieder voorstel tot heffing van dergelijke belasting.

Men mag veronderstellen dat, van 1937 af, de toestand
terug normaal worden zal.

Ten slotte kan het departement, in 'L belang zelf der
nijverheid en wit hoofde van de wisselende economische
omstandigheden, de heffing van nijverheidsbelastingen in
principe slechts' voor den duur van ecen enkel dienstjaor
toestaan. De noodwendigheden der gemeenien kunnen ove-
‘rigens ook van jaar tot jaar veranderen.

Wat meer is, sommige nijverheidsbelastingen, zooals
b.v. de belastingen om te slaan over de steenkoolmijnen
en de brouwerijen, worden onder de belastingplichligen ver-
deeld naar verhouding van de materie die werd opgedolven
of gebruiki in den loop van het jaar dat het dienstjaar
~ waarop de belastingen betrekking Liebben voorafgaat : daar
het departement een maximum bedrag, b.v. per opgedolven
ton steenkool, heeft vastgesteld, bedrag dat in geen geval
mag overschreden worden, is het niet mogelijk de heffing
~ van zulke belastingen voor meer dan een ‘jaar toe {e laten,
-juist it tioofde van de veranderingen die zich kuniten voor-
doen in hetgeen er de basis van uitmaakt.

Verschillende administratieve Lwesties,

Vraag. — A. Een lid heeft de volgende vraag gesteld :

Hoeveel gemeentelijke begrootingen voor het dienstjaar
1936 wachten nog op goedkeuring ? Bede het aantal op te
geven per provincie.

Antwoord. — Gemeentebegrootingen die op 15 October
1936, 4) reeds werden goedgekeurd; b) nog moelen worden
soedgekeurd :

Nog goed te keuren :
In Nog niet

Provincie Goegekeurd  onderzoek ingediend
Antwerpen... ... ... ... ... 143 8
Brabant... ... ... ... ... ... 258 54 35
Henegouwen ... ... ... ... 282 128 33
Limburg 161 43 2
Luik 365 9 0
Luxemburg 221 11 |
Namen... ... ... ... ... ... 362 4 0
Oost-Vlaanderen... ... ... 243 52 2
West-Vlaanderen... ... ... 222 18 13
Totaal : 2,257 327 86
413

Veaag. — 5. B 1° Ten lid stelde de vraag of het Depar-
tement er cindelijk zal toc beshuiten ‘sommige ambtenaren,

département datées du 18 février 1936 :

i vent encore @étre
{ par province.

Il convient également de prendre en consxdératwn que
la réglementatlion concernant la taxe sur la force motrice
a été modifiée considérablement par les msbructxom du
en effet, afm de
pouvoir apprécier I'influence du nouveau systéme sur V'éco-
nomie nalionale, le Département des Aftaires Economlques
a exprimé le veeu d'8tre consulté au sujet de chaque pro-
position de levée de semblable taxe.

On peut prévoir que la situation sera redevenue normak
a partir de 1937.

Enfin, dans Vintérét méme de industrie et en raison
du caracttre variable de la situation économique, le Dépar-
teinent ne peut, en principe, accorder la levée de contri-
hutions industrielles que pour la durée ’un seul exercice.
Les besoins des communes peuvent d’ailleurs également
varier d’année en année.

Ce qui est plus, certaines taxes industrielles, comme par
exemple les coniributions visant les mines de charbon et les
brasseries, sont réparties entre les contribuables au prorata
de la quantité de maltidres exiraite ou utilisée dans le
courant de I’année précédant celle de ’exercice auquel sc
rapportent les contributions : comme le Département a
fixé un plafond, par exemple par tonne de charbon extraite,
montant qui ne peut étre dépassé dans aucun cas, il n’est
pas possible d’avioriser la levée de semblables contribu-
tions pour plus d’un an, précisément en raison des modi-

fications qui peuvent 2tre apportées & ce ui en constitue

la base.

Questions administratives diverses.
Question. — A. Un membre a posé la question suivante :

Combien de budgets communaux pour I'exercice 1936 doi-
approuvés ? Veuillez donner le nombre

Réponse. — Budgels communaux a) déja approuvés le
15 octobre 1936; b) restant & approuver :

A approuver :

Non encore

Province Approuvés Déposes  déposés
Anvers... ... ... ... ... ... 143 8 O
Brabant... ... ... ... ... ... 258 54 35
Hainaut 282 128 33
Limbourg ... 161 13 2
Ligge ... ... oo o oon ol 365, 9 0
Luxembourg ... ... ... ... 221 11 1
Namur... . 362 4 0
Flandre Onentale ...... 243 52 2
Flandre Occidentale... ... 222 18 13
Total: 2,257 327 86

413

Question. — 5. B. 1° Un membre & posé la question si le
Département va se décider enfin & mettre & la retraite cer-
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die een al te hoogen ouderdom hebben hereiki, op pensioen
te stellen’? (bedoeld wordt hier een gouverneur).

2° Hetzelfde lid stelt de »racg welke maatregelen er zul-
len genomen woiden tegenover een arrondissementscomniis-
saris die door de correctioneele reehthank van zijn arron-
- dissement werd veroordeeld ? {Deze vraag werd gesteld
door het « Bulletin van Vragen en Antwoorden ».)

D. Hoever staat het met de kwestie van de studie der
groote agglomeraties ?

Antwoord. — B, 1° De vaststelling van de ouderdoms-
grensg voor de provincicgouverneurs wordt op dit oogenbiik
-onderzocht. : ' ’

2° Omstandig antwoord als hieronder naar aanleiding van
een vraag van {den heer Van Waltleghemn dd. 3 Maart 1936 :

Ministerie van Binnenlandsche Zaken.

27. Vraag n” 34 van den heer Yan Walleghem, 3 Maart
1936 :

Wil de Minister mij zeggen :

1. Of het waar is, dat e arrondissementscommissaris van
Hoei betrokken is geweest bij cen faillissement ?

2. Of het waar is, dal dezelfde commissaris deor de cor-
rectioncele rechthank veroordeeld werd ?

3. Zoo ja, welle sancties te zijnen opzichte werden ge-
nomen ? .

k. Dewelke ?

5. Als de feiten juist zijn en geen sancties werden geno-
men, om welke redencn aldus werd gehandeld ?

Antwoord. — 1. Neen, voor zoovee! ik weel.

2. Ja, in 1934, wegens feiten van particulieren aard.

3. Neen.

koo

5. Op het advies van de bijzondere commissie voor ter-
beschikkingstelling waarvoor ¢ belanghehbende versche-
nen 1s.

7. D. De Regeering heeft schikkingen genomen om in de
henoeming van een Koninklijken commissaris voor de groote
agglomeraties tc laten voorzien.

Vraag. — 6. C) Zal het Departement de gedachte hand-
haven het « Bulletin voor statistiek » maandelijks it te
geven ?

Zullen de statisticken gegroepeerd worden volgens het
Koninklijk besluit <at dienaangaande in 1934 werd geno-
men 7

“Antwoord.~— 6. C. Het Statistisch Bulletin uitgegeven door
den Centralen Dienst voor de Statistiek verschijnt -sedert
Januari 1936 per maandaflevering en zal paarmate van de
mogelijkheid aldus blijven verschijnen, zooals trouwens bij
nota aangebracht onder «en titel van dit blad vermeld
waordt.

De Regeering houdt zich thans hezig met de tenuitvoer-
legging van het Koninklijk beslnit van 27 October 1934, be-
treffende de centralisatic van de statistickdiensten.

Vraag. — E. Hoever staat et met de studie van de inrich-
ting van het Hof voor geschillen van bestuur ? De verslag-
gever wensehtl zoo mogelijk kennis te nemen van het voor-
ontwerp.

tains fonctionnaires ayant atieinl un dge par trop élevé ?
{1l s’agil du cas d’un gouverneur.) |

2° Le méme membre pose la question : quelles mesures
seront prises contre un commissaire ’arrondissement qui
a é1é condamné par le tribunal correctionnel de son arron-
dissement ? (Cette question avait été posée par le Bulletin
des Questions et Réponses.)

D. Ou en est la question de I"étude des grandes agglomé-
rations ?

Réponse. — B. 1° La fixation de la limile d’dge pour
les gouverneurs de province est i 1'étude;

2" Réponse détaillée comme ci-dessous & la svite d'une
question de M. Van Walleghem, datée du 3 mars 1936 :

Ministére de I'[ntéricur.

27. Question n° 31 de M. Van Walleghem du 3 mars 1936 :

M. le Ministre voudrait-il me dirve :

1. 8’il est exact que le commissaire d’arrondissement
de Huy a é1é impliqué dans une affaire de faillite; ,

2. S’il est exact que le méme commissaire a éé condam-
né par le tribunal correctionnel ;

3. Dans I'affirmative, si des sanciions ont lé prises;

4. Quelle est Ja nature des sanctions;
5. Si les faits sont exacts et si les sanctions n’ont pas
t1é prises, quelles en sont lés raisons ?

Réponse. — 1. Pas & ma connaissance;

2. Oui, en 1934, pour des faits d’ordre privé;

3. Non;

koL

5. Sur avis de la commission spéciale de mise en dis-
ponibilité devant laguelle a comparu Uintéressé.

7. D. Le Gouvernement a pris des dispositions en vuc de

nommer un commissaire royal pour les grandes aggloméra-
tions. :

Question..— 6. C) Le déparlement a-t-il encore Finten-
tion de publier chaque mois le Bulletin stutistigue ?

Les statistiques seront-elles groupées ainsi que larrété
royal de 1934 le faisait prévoir ?

ficponse. — 6. C. Le Bulletin stafistique, publié
par l'Office central de statistique, parait chague mois,
depuis janvier 1936, et continuera a étre publié dans Ja
mesure du possible comme it est dit d’ailleurs dans une
note insérée sous le titre de la publication.

Le Gouvernement s’occupe actuellement de Pexéeution
de I'arrété royal du 27 octobre 1934 concernant la centrali-
sation des services de statistiques.

Question. — E) Ol en est ’étude de Porganisation d'unc
Cour de contenlieux administratif ? Le rapporteur désire
prendre connaissance de 'avant-projet.
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Antwoord. — De Regeering zal kortelings het welsont-
werp nederleggen dat bij de Ministerieele verklaring werl
aangekondigd. ‘

Vreawg. — Ten 1id vraagt dat weltelijke maatregelen zou-
den voorgesteld worden om aan de Bestendige <epulaties
toe te laten de te laag gehouden wedden toegekend aan
hurgemeesters en schepencn te verhoogen zooals (e Besten-
dige deputatics nu bet recht hebben ze te verlagen wanneer
ze overdreven zouden worden geacht ?

Anfwoord. — Ingevolge de bepalingen van artikel 103 der
Gemeentewet, behooren de beslissingen, waarbij de bezol-
diging der burgemeesters en schepenen worden verhoogd of
verlaagd, tot de bevoegdheid van de Bestendige deputatie,
welke gerechtigd is zich op souvereine wijze uit te spreken
over dergelijke voorstellen door den gemeenteraad inge-
diend. ,

Bijgevolg, mag er hier, teneinde «en geest van deze wet-
telijke bepaling te cerbiedigen, aan de Bestendige deputatie
geen recht van iniliatief worden toegekend daar dil recht
vitsluitend aan den gemeenterand Hijft voorbehouden.

Vradg. — Ten 1id veaagl dat door den D. E. H. aan de
semeenten ook veorschotlen zouden worden verleend voor
het uitvoeren van niet-rendeerende openbare werken, zooals
dil nu gebeurt voor e rendeercrude werken ?

Aldus zouden de-arme en door de crisis getroffen gemeen-

ten i staat worden  gesteld om openbare werken uil te
voeren.
Antwoord. — De zaak behoort hoofdzakelijk 1ot de be-

voegdheid van «en
D. E. H. afhangl.

Vraag. — Hoe zullen de provineiale cqmpensatiekassen
worden opgeval en ingericht, «ic in de hooldstad van clke
provineic moeten worden ingericht en in werking treden den
1 Januari 1937, en welk barema zal door die kassen worden
uitbetaald ?

Zullen de gemeenten, die thans het Staalsbarema vithe-
talen, dit harema verder mogen toepassen ?

Andwoord. - De invichling «er pravinciale compensatie-
kassen voor de uithetaling «der kindertoeslagen hehoort tol
e hevosgdheid van het Departement van Arbeid en Sociale
Voorzorg, hetwelk bijzonder belast is met de foepassing van
de wet van 4 Augustus 1930,

De bepaling der wet van 28 Juli 1936, waarbij de toepas-
sing van artikel 16bis van  het  Koninkiijk beshoit van
30 Maarl 1936, hotwelk het principe van de oprichling de-
zer kassen vastlegl, wordt verdaagd fot op 1 Janvard 1937,
heeft als voorwerp de Regeering toe te laten de gemeenten

met het meest geschikte sielsel te hegiltigen voor de uitvoe- |

ring van hamne verplichtingen op dit stuk.

In elk geval blijit het de gemeenten, welke de beschik-
kingen van het Staalshareina hebben anngenonjen, steeds
vrij hun personeel van deze beschikkingen declachtig te
malien.

Minister van Financién van wicn de !

Réponse. — Le Gouvernement déposera sous peu le pro-
Jet de loi anmoncé dans la déclaration ministérielle.

Question. — Un membre demande que l’on propose
des mesures légales en vue de permettre aux Députations
permanentes de majorer les traitements infimes allonés
aux bourgmestres et échevins comme elles ont le droit ac-
tuellement de ies réduire lorsqu’on estime qu’ils sont trop
blevés 7

Réponse. — En vertu de I'article 103 de la loi commu-
nale, les déeisions tendant & majorer ou 3 réduire las trai-
tements des bourgmestres et échevins sont du ressort de
la Députation permanente qui est autorisée 4 se prononcer
souverainement sur des propositions semblables émanant
du Conseil communal.

En conséquence et conformément & Uesprit de cette dis-
position de la loi, la députation permanente n’a pas le droit

d’initiative parce que ce droit est réservé uniquement au
Conseil communal.

Question. — Un membre demande gue V0. R. E. €. al-
loue aussi des avances aux communes pour Uexécution de
fravaux publics improductifs, comme il se fait actuelle-
ment pour les travaux productifs,

Anist les communes pauvres et épronvées par la erise se-
raient & méme d’exéeuler des travaux publics.

Réponse. — Celle question cst essenticllement de 1a com-
pélence du Ministee des Finances dont relove V0. R. E. C.

Guestion. — Comment congoit-on Forganisation des cais-
ses de compensation provinciales & établir au chef-lien de
chaque province ct devant fonclionner le 1* janvier 1937,
et que sera le baréme de ces caisses ?

Les communes appliquant actucllement le baréme  de
I'Etat pourront-clles continuer & appliquer ce baréme ?

Réponse. — 1 organisation des caisses de compensation
provinciales pour le paiement des allocations familiales est
de la compélence du département du Travail et de la Pré-
voyance sociale auquel incombe en premier lieu I'appli-
cation de la loi du 4 aott 1930.

La disposition de Ta loi du 28 juillet 1936 ajournant au
t janvier 1937 Papplication de Particle 16bis de Var-
réle royal du 30 mars 1936 consacrant le principe de Vin-
stitntion de ces caisses, a pour objet de permetire au Gou-
vernement de doler les communes du systéme le plus ap-
propri¢ pour Uexéeulion de leurs obligations & ¢e sujet.

Quoi qu’il en soit, les communes ayant adopté le ha-
réme (e I'litat ont loujours la faculté d’en Faire hénéficier
teur personne].



. II. — Nota van den heer Luitenant-Gemeraal Termonia
over de passieve bescherming hij luchtaanvallen.

LIIDZAME LUCHTBESCHERMING
(Objectieve uiteenzetting).

1. — tarichting van de lijdzane luchtbescherming.
1° Maatregelen van algemeenen aard :

A) Alarmglienst;

B) Veiligheids- en alarmverlichiing;

€) Onderbrenging van de burgerbevolking.

2° Maatregelen van bijzonderen aard :

A) Gemeenschappelijke bescherming @ schuilplaat-
sen;

B) Individueele bescherming : maskers en bijzondere
kleedingstukken.

3° Inrichting van de hulpverleening aan de slachtoffers
~en van de bestrijding van de gevolgen der luchi-
aanvallen :

A} Aanwerving van het personeel en vorming vax (e
actieve ploegen; '

B) Aan te koopen aanvullingsmatericel en in voor-
raad te nemen producten. '

I, — Organismen in vredestijd belasi met de voorberel-
ding van de lijdzame luchtbescherming van het grondge-
bied.

1° Een officiec! organisme : het algemeen commissariaat
voor de lijdzame luchtbescherming. '

Taak : studie, coordinatic en controle.

2° Een privaat organisme : Be vereeniging voor lijdzame
luchtbescherming.

Taak : Propaganda, opleiding, aanwerving.

CRITISCHE UITEENZETTING.
Lijdzame luchtbescherming van de burgerbevolliing.

De heschierming van de hurgerlijke hevolking tegen lucht-
aanvallen omvat drie goed afgescheiden groole categoriedn
van maatregelen :

1. — De algemeene veiligheidsmualregelen welke lol de
taak behooren van (e openbare machten.

Het zijn :

{° De inrichting van den altarmdienst;

2° De inrichting van een veiligheids- en alarmverlichting;

3" De voorbereiding en de ontruiming van een gedeelte
van de passieve hevolking der bijzonder bedreigde centra,

Het 1° en 2° vormen den hncksteen van geheel het bescher-
mingsstelsel zonder hetwelk hel geheel der andere maatre-
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[l. -~ Note du Lieutenant Général Termonia
sur la protection aérienne passive.

LA PROTECTION AERIENNE PASSIVE
(Exposé objectif).

[. — Organisation de la protection aérienne passive.
1¢ Mesures d'ordre géudral :

A) Service d’alerte;
B) Eclairage de sécurité et d’alerte;
C) Dispersion de la population civile.

2° Mesures «’ordre particulier : |
A) Protection collective : abris;

B) Protection individuelle : masques et vBtements
spéeiaux.

3 Organisation des secours aux viclimes et de’ lutle
contre les effets des bombardements aériens :

A) Recrutement du personne! et formation des équi-
pes actives; ’

B) Matériel de complément & acquérir et produits
& stocker

[I. — Orgunismes chargés, en lemps de paix, de la pré-
paration de la protection aérienne pussive dy lerviloire.

1° Un organisme officicl : le Commissarial général e
la Protection aérienne passive.
Mission : élude, coordination et controle.
2 Un organisme privé : la Ligue de Protection aérieune
passive. ’
Mission : propagande, instruction, recrutement.

EXPOSE CRITIQUE.
La ‘p'rotection aérienne passive de la population civile.

La protection aériennc des populations civiles comporte
{rois grandes catégories de mesures hien distinctes : .

1. — Les mesures de sécurité générele : qui incombent
aux pouvoirs publics.

Ce sont :

1° L organisation du service d'alerte;

2* L'organisation d'un éclairage de séeurité ot d’alerte;

3° La préparation et ['évacuation d’unme partie de la
population passive des centres parliculicrement menacés.

Tes 1° et 2° constituent la pierre angulaire de {out le
systenie de proteclion, sans laguelle 'ensembie des autres
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gelen louter illusie zou zijn. De verwezenlijking van deze
twee maatregelen werd voorgeschreven en geregeld door een
bijzondere wetgeving :

Koninklijk besinit van 10 December 1935 voor het alarm;

Koninklijk beslnit van 27 December 1935 voor de verlich-
ting.

Alurm. — De inrichting van den alarmdienst omvat :

) De oprichting van negen provinciale alarmeentra, met
uitrusting van telefonische cellen en een dispositief voor het
commarxlo op afstand. Deze centra vormen schuilplaatsen
die ecn volstrekte veiligheid opleveren ten opzichte van het
driedubbel gevaar : luchivergiftiging, ontploffing en brand;

b} De plaatsing van 4e officieele alarmflunilen in de bij-
zonderste centra van het land. Deze alarmfluiten zullen
rechtstreeks en automatisch in werking worden gesteld, te
beginnen met de provinciale alarmeentra, door middel van
den- telefonischen (electrischen) stroom;

¢) De benuttiging der bestaande telefoonlijnen om de
verbinding te verzekeren tusschen de alarmeentra en de
alarmfluiten,

De verweszenlijking. — Yoormeld Konioklijk besluit (10-12-
1935) voorzag negen provinciale commissién met het oog op
de verwezenlijking van het alarmstelsel in elke provincie,
alsmede de verdeeling van de hekostiging der werken tus-
schen Staat, provincie en gemeenten.

De verwezéenlijking van bet aiarm vergt de oplossing van
ingewikkelde technische vraagstukken van geheel nicuwen
aard en, door het feil zeif, de medewerking van talrijke tech-
nische diensten behoorende tot verschillende departemen-
ten; zoodat hiet voorziene procédé niet voldoende buigzaam-
heid oplevert om snel een oplossing aan het alarmvraagstuk
le geven.

Voorgeslelde oplossing. — Aan hef algemeen commissa-
riaat dat het alarmplan van het land — goedgekeurd door
het hoofd van den staf — heeft opgevat, de verantwoorde-
lijkheid geven van zijn uitvoering, door de noodige mate-
rieele en financieele middelen ler zijner beschikking te stel-
len.

Financieele middelen. — De uitvoering van het alarmplan
voor gansch hel grondgebied vergt een uitgave die ten hoog-
ste kan geschat worden op 10 millioen. Deze uitgave zou
over twee dienstjaren kunnen verdeeld worden.

Veiligheidsverlichling van het alarin.

Het aanbrengen van een veiligheids- en alarmverdichtin:
werd geregeld hij het Koninklijk besluit van 27 December
1935. Dit Koninklijk besluit voorziel de uitvoeringsmodali-
teiten door «e gemeenten, de nijverheidsinrichtingen en de
particulieren. Alleen uit maneuvers kan blijken met zeker-
heid, of de onderrichtingen van het Koninklijk besluit wer-
den toegepast. Plaatselijke maneuvers komen voor op het
programma van het algemeen commissariaat (cen maneu-
ver van lichthedekking heeft reeds plaats tusschen Tervu-
ren en Leuven). Een grootscheepsch mancuver slaande op

mesures serait illusoire. La réalisation de ces deux mesures
a €1é prescrite et réglée par une législation pariiculiére :

Arrété royal du 10 décembre 1935 pour ’alerte;
Arrété royal {u 27 décembre 1935 pour ’éclairage.

Alerte, — ['organisation du service d’alerte comporte :

@) La construction de 9 centres provinciaux d’alerte,
avec équipement de cabines téléphoniques et dun dispositif
de commande & distance. Ces centres constituent des abris
offrant une sécurité absolue au triple danger : aéro-toxique,
explosif et incendiaire;

b) La mise en place des sirénes officielles dans les prin-
cipaux centres du pays. Ces sirénes devront étre mises en
action directement et automatiquement a partiv des centres
d’alerte provinciaux au moyen du courant (électrique)
téléphonique;

¢j L utilisation des lignes téléphoniques existantes pour
assurer la liaison entre les centres d’alerle et les sirénes.

La réalisation, — L’arrélé royal précité (10 décembie
1935) a prévu 9 commissions provinciales en vue de réaliser
le systéme d’alerte dans chaque province, ainsi que la ré-
partition du financement des travaux entre U'Llat, la Pro-
vince et Jes Communes.

La réalisation e Ualerte exige la nésolution de problémes
techniques complexes et entitrement nouveaux, et par le
fait demande Ja collaboration de nombreux services tech-
niques appartenant & des départements différents; de sorte
que le procédé préve ne se révele pas suffisamment souple
pour résoudre rapidement le probléme de Palerte.

Solution préconisée. — Confier au Commissarial général,
qui a congu le plan d’alerte du pays approuvé par le chef
de 'E. M. G. A., la responsabilité de sa réalisation en
metlant & sa disposition les moyens matériels et financiers
nécessaires.

Moyens financiers. — La réalisation du plan d'alerte de
Pensemble du lerritoire exige une dépense qui peut étre
estimée an maximum & 10 millions. Cette dépense pourrait
se répartir sur deux exercices.

Eclairage de sécurité et d’alerte.

La réalisation d’un éclairage de séeurité et d’alerte a
été réglée par Varrété royal du 27 décembre 1935. Get ar-
roté royal prévoit les modalités d’exécution par les com-
| munes, les établissements industriels et les particuliers.
| Seules des manceuvres pourront indiquer d'une fagon cer-
taine si les insteuctions de 1'arrété royal ont 616 appliquées.
Des manceuvres locales figurent au programme du Commis-
sariat général (une manceuvre d’occulation de lumicre en-
tre Tervueren et Louvain a eu licw récemment). Une ma-
neeuvre de grande envergure englobant le territoire d’une
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het grondgebied van een provincie kan slechls met vruchi
plaats hebben, wanneer het stelsel van burgerlijk alarm in
werking zal zijn.

Ontruiming der burgertijke bevolking.

De voorbereiding van de ontruiming der burgerlijke be-
volking van de bijzonder bedreigde centra, werd voorge-
schreven bij aanschrijven van den Minisler van Binnep-
landsche Zaken.

Dit vergt een hard voorbereidingswerk vanwege de pro-

vincién en de gemeenlen dat, in vredestijd, een nauwe sa-
menwerking vraagt van de burgerlijke en de militaire over-
heden, n.l. om de landboswyebieden te bepalen, die ge-
schikt zijn om de ontruimden te ontvangen. Het algemeen
commissariaat maakt de verbinding uit tusschen deze ver-
schillende overheden, schakell hun werkzaamheden samen
en onderwerpt de betwiste gevallen mel zijn advies voor
beslissing aan de betrokken ministers. Er is geen cnkele
nitgave te voorzien in vredestijd.

H. — De maalregelen voor werketijhe bescherming om-
vatten :

A. — Colleciieve hescherming door middel van schuil-
oorden;

B. — Individuecle hescherming door middel van mas-

kers en kleedingstukken.
A. — De Schuiloorden.

De collectieve bescherming zal in het algemeen de be-
scherming moeten verzekeren legen :

De scherven en de windgevolgen der springbommen;

De gevolgen der githommen;

De gevolgen der brandhommen.

Voor sommige particuliere schuiloorden en namelijk voor
deze die in de onmiddellijke mabijheid van gevoelige pun-
ten of die zelf gevoelige punten witmaken, is bescherming
vereischit tegen de doeltref{ers van de springbommen van
middelmaltig kaliber.

Organisinen die schuiloorden mocten bowwen :

1¢ De departementen: en provincién, collectieve schuil-
oorden voor het personeel en voor al de organismen die er
van afhangen;

2° De steden en belangrijke centra :

@) Collectieve schuiloorden voor de actieve ploegen;

b) Schuiloorden-hulpposten voor eeesle hulp aan de ge-
kwelslen en gegazeerden;

¢) Openbare colleclieve schuiloorden;

3" De nijverheden en helangrijke inrichtingen die in oar-
logstijd moeten werken :

iy Collectieve schuiloorden voor de aclieve ploegen;

by Colicctieve schuiloorden voor hiet passief personeel.

De inwoners van steden en bhelangrijke centra moeter
hun kelders inrichlen als gezinsschuiloord.

Er dicnt te worden opgemerkl dat de schuiloorden kun-
nen gemaakt worden

province ne pourra utilement avoir lieu que lorsque fone-
tionnera le systéme d’alerte civile.

Evucuation des popudations civiles.

La préparation de I'évacuation des populations civiles
des centres partienlitrement menaeés a été -prescrite par
une dépéche dn Ministre e I’Intérieur.

C'est un travail ardu de préparation ¢ui incombe aux
provinces el aux communes et qui nécessite en temps de
paix une collaboration étroite des aulorités civiles et mili-
laires, nolamment pour la détermination des zones agricoles
susceplibles de recevoir les évacués. Le Commissariat géné-
ral sert de liaison entre ces différentes antorités, coordonne
leurs travaux et soumet avec ses avis, pour décision aux
ministres intéressés, les cas litigieux. Aucune dépense n’est
i prévoir en temps de paix.

1. — Mesures de prolection effective comportent :
A. — Prolection collective au moyen d’abris;
B. — Protection individuelie au moyen de masques et

vélements anti-vésicants.

A. — Des obris,

La protection collective devra assurer en régle générale
la protection conlre :

- les éclats et effets «e soufle des bombes explosives;

-— les effets des bomhes toxicues;

— les effels des hombes incendiaires,

Pour certains abris particuliers et notamment pour ceux
qui doivent &tre construits dans le voisinage immédiat des
points sensibles ou gui constituent par eux-mémes des
points sensibles, la proleclion contre les coups au but des
bombes explosives ('un calibre moyen est exigée.

Orgunismes qui doivent construire des abris :

1* Les départements et provinces, des abris collectifs
pour personnel et pour tous les organismes qui en dépen-
dent;

2° Les villes et les centres importants :

Des abris collectifs pour les équipes actives;

Des abris poste de secours pour premiers soins aux bles-
sty et gazds;

Des abris collectifs publics;

3" Les industries et établissements importants, qui sont
appelés a travailler en temps de guerre :

Des abris collectifs pour les équipes actives;

Des abris collectifs pour le personnel passif.

Les habilants des villes et cenlres importants doivent
aménager leur sous-sol en. abri familial.

1 ¥ a lieu de faire remarquer que les abris peuvent gtre
construits -
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1° In gewapend versterkingsbeton, aan de opperviakte of
onder den grond. '

Dit is «le duursle oplossing, doch zij biedi de meeste |

veiligheid.

Dit zal dus witzondering zijn;

2 In den ondergrond van bestaande verslerkte gebou-
wen. - Deze schuiloorden bieden slechts een betrekkelijke
bescherming tegen de springbommen : bescherming  die
nochtans toereikend is voor de gezinsschuiloorden en, in
Let algemeen, voor al de schuiloorden die nict in de on-
middellijke nabijheid zijn van gevoelige punten. De oplos-
sing zou zijn erfdienstbaarheden te voorzien;

3 'Bi'j het .oprichten van nicuwe gehouwen of groote
ondergrondsche werken. Dit is de goedkoopste oplossing,
de oplossing der toekorst.

Het is nuttig aan te dringen op het belang, wal de na-
tionaie economie betreft, van het feit dat de urbanisatie-
plans rekening zouden houden met de vereischten van de
bescherming tegen luchtaanvalien.

Worden er schuilplaatsen gebouwd ?

Met uitzondering van enkele nijverheden, worden hijna

geen schuilplaatsen tegen luchtaanvalien in Belgié ge-
bouwd. Op dit gebied, rust de zwaarste taak op de ge-

meenten; en daar het grootste deel der gemeentefinancién
zich in slechten staat bevinden, werd tol nog toe niets ver-
wezenlijkt,

Dé Staat hesft een krediet van 8,400,000 frank voorzien,
te verleenen onder vorm van toelagen aan de gemeenten,
lot een bedrag van 25 t. h. van den prijs der uitgevoerde
gemeenschappelijke  beschermingswerken. Gezien den fi-
nancieelen toestand der gemeenten, lijkt deze oploscing
niet afdoende. Het algemeen commissariaat stelt volgende
oplossing voor ©

1° Inrichting door den Staat en op zijn kosten van een
gemeenschappelijke hescheemingskern (oprichting van een
openbaar gemeenschappelijke schuilplaats en van een
modei hulppost) in de bijzonder door de luchtaanvallen
bedreigde helangrijke localiteiten;

2° Verplichting voor de gemeenten de passieve verdedi-

~ging van hunne bevolking te verzekeren, volgens een door
de Regeering goedgekeurd plan (Algemeen commissariaat);
3° Tusschenkomst van het centraal gezag in de vilgaven,
onder vorm van toclagen welke eventueel (ol 50 t. h. van
het bedrag der vitgevoerde werken mogen komen;

4 Verleening van toclagen (eventueel onder vorm van
fiskale ontlastingen) aan de nijveraars en parliculicren dic,
volgens de door de Regeering goedgekeurde plans (Alge-
meen commissariaat), beschermingswerken fegen luchtaan-
vallen hebben laten uitvoeren voor hun personeel of voor
hun gezin.

B, — De maskers.

Het vraagstuk der maskers wordt door een puni be-
heerscht, Het is noodig dat hef publiek hetwelk zich een
masker wenseht aan te schaffen, de zekerheid bezitte dat
et aangekocht toestel werkelijk afdoende zij. Deze zeker-
lieid werd aan het Belgisch pebliek verstrekt door Konink-
lijk besluit van 7 Juli 1934, waarhij de voorwaarden wor-

1* En bélon armé de fortification, en surface ou sous
terre.

C’est la solution ia plus colteuse mais offrant le plus
de séeurité.

Ce sera donc le cas exceplionnel.

2° Dans les sous-sols (’anciens bitiments renforcés.

Ces abris n’offrent qu’une protection relative contre les
bombes explosives : prolection cependant suffisante pour
ies abris familiaux el en général pour tous les abris qui
ne se Lrouvent pas dans le voisinage inmdédiat de poinls’
sensibles. '

3¢ Lors de la construction de nouveaux immeubles, ou
de grands travaux sous-terrains. .

— C’est la solution la plus économique, la solution de
i’avenir.

Il est utile d'insister ici sur Pintérdt qu’il v aurait au
point de vue de Iéconomic nationale & ce que les plans de
'urbanisation tiennent compte des exigences de la prolec-
tion aérienne.

Construit-on des abris ?

Exception faite pour quelques indusirics, on ne construil
guere d’abris de prolection aérienne en Belgique. Dans ce
tlomaine, c’est aux communes qu’incombe la plus lourde
tdche, et comme la plupart des finances communales sont
obérées, aucune réalisalion ne se fait jour. ‘

L'Etal a prévu un budget de 8,400,000 franes & allouer
svus forme de subsides aux communes a raison de 25 p. ¢.
du cott des travaux de protection colleclive effectués. Vu
la situation financitre des communes, cette solution s’avére
idonc inopérante. Le Commissariat général proposc la so-
lution suivante :

1° Créalion par I'Etat ct aux frais de I'Etal du noyan
de protection collective (construction d'un abri collectif
public et d'un peste de secours type) dans les focalités im-
portantes particulierement menacées par les attaques aé-
riennes;

2° Obligation pour les communes d'assurer Ja délense
passive de leur population 'aprés un plan approuvé par
le gouvernement (Comm. Gén.);

3° Participation du pouvoir ceniral dans les dépenses
sous forme de subsides pouvant atieindre éventucllement
jusqu'a 50 p. ¢. du cout des travaux effectués;

&° Altocation ’indemnités (éventucllement sous forme
de dégrévements fiscaux) aux industricls et aus particu-
fiers qui auront fait exécuter, d’apres des plans approuvés
par le gouvernement {Com. Gén.) des travaux de protection
aérienne pour leur personnel ou leur famille.

B. — Des masques.

Il'y a un point qui domine toule la question des masques.
Il faut que le public gui désire acquérir un masque aie
certitude que 'apparcil acheté soit réellement efficace.
Cetle certitude a été donnde au public belge par 'arrdté
royal du 7 juillet 1934, qui fixe les conditions de fabrica-
tion, de vente et de cession de tous les dispositifs destinés
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den bepaald van de vervaardiging, den verkoop en den
afstand van alle inrichtingen bestemd om de burgerlijke
bevolking te beschermen tegen hel gevaar der luehivergifti-
ging. Krachtens dit Koninklijk besluit, moet elk type van
masker om goedgekeurd te worden, onderworpen worden
aan een streng onderzoek van de Diengten voor de Bescher-
ming tegen het oorlogsgas; daarenboven, wordt elke partij
van. gefabriceerde maskers opnieaw onderzocht door den-
zelfden dicnst en wordt elk apparaat gestempeld vooraleer
in den handel te worden gebracht. :
< Hieruit volgt dat degene die een gestempeld masker
koopt beschiki over cen beschermingsdispositief zoo doel-
malig tegen oorlogsgas als het militair masker. Menige
partijen werden aan de produceereiide firma’s geweigerd
omdat zij geen voldoende waarhorgen hoden.

Type van maskers.

Er worden drie modellen van maskers voorzien voor de
burgerlijke bevolking :

1° Het passief filtreerend masker yoor het publiek in °t
algemeen, en voor het passief personcel der inrichtingen en
[abrielen;

2¢ Het actief filirecrend masher voor gewone actieve ploc-
gen;

3 flel wsoleerend masker voor actieve ploegen die nog al
lang in een vergiftigde atmosfeer zouden moeten verblijven.
Deze ploegen heschikken in het algemeen ook nog over spe-
ciale kleedingstukken.

Erkende en gestempelde maskers.

Er worden fot nog toe acht modellen van maskers er-
kend :

Vier passieve fillreerende modellen;

Twee actieve fillreerende modellen;

Twee aclieve isoleerende modellen.

Het aantal geslempelde maskers bedraagl op heden
10,000.

Personen die, in oorlogstijd, zouden moeten beschikken |

over cen gasmasker.

-Hel personeel der actieve hulpploegen waarvan ieder lid
cen personnlijk masker moet hebben (actiel filtreerend of
isoleerend) naar zijn maat.

Wat liel publiek in het algemeen betreft, is de Liga voor
luchtbesehierming van meening dat de ware bescherming
van de particulieren «er helangrijke centra hestaal in de
inrichting van gezinssehuiloorden en dat, bijgevolg, alleen
het hoofd van hel gezinsschuiloord cen masker moel hebhen.
~ Het minimum getal maskers noodiyg voor ganseh het land
bedraagt :

100,000 voor «e acticve plocgen der geneenlen;

100,000 voor de aclicve nijverheidsploegen;

500,000 voor e passieve burgerlijke bevolking.

a protéger la population civile contre le danger aéro-toxi-
que. En vertu de ect arrété royal chague type de masqoes
pour &tre agréé, doit étre soumis & 'expertise sévire des
Services de Protection contre les gaz de Varmée; de plus,
chaque lot de masques fabriqués est i nouveau soumis a
Pexamen du m@me service et chaque appareil est estam-
pillé avant d’étee liveé sur le marché.

It en résulte que le public qui fait 'acquisition d’un mas-
que estampillé se pourvoit d’un dispositif de protection
d’une efficacité contre les toxiques de guerre équivalente
a celle du masque militaire. Des firmes producirices se
sont vu refuser plusieurs lots qui ne présentaient pas des
garanties suffisantes.

Types de masques.

Trois types de masques sont prévas pour les populations
civiles : '

1° Le masque filtrant passif pohr fe public en généra)
et o personnel passil cdes établissements et usines;

2° Le masque filtrant aclif pour équipes actives ordi-
naires;

3® Le musque isolant pour équipes aclives pouvant &tre
appelées & séjourner pendant un temps assez long dans
une atmospheére toxique. Ces dernitres équipes sont en
général dotées en outre de vétements spéciaux.

Masques agréés el esiampillés.

A Uheure actuelle, huit types de masques ont, été agrédes -

Quatre types filtrants passifs.

Deux types filtrants actifs.

Deux types isolants actifs.

Le nombre de masques estampillés & ce jour s’élive &
10,000.

Personnes fped, en temps de guerre, devraient étre pour-
vues d’un masque anti-gaz.

Le personnel des équipes actives de secours donl cha-
que membre doit posséder un masque personnel (filtrant
actif ou-isolant) 4 sa taille.

Jin ce qui concerne le public en général, la ligue de Pro-
lection adrienne estime que la véritable protection des par-
ticutiers des centres importanis consiste dans ’aménage-
ment d’abris familiaux et que, par conséquent, seu! le chef
de Pabri Familial doil étre doté du masque.

[l en résulte que le nombre minimum néeessaire de mas-
(ues pour Pensemble du pays s'élove 4

100,000 pour les équipes actives des communcs;

100,000 pour les équipes actives industriells;

500,000 powr la population civile passive.
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Huidige staat van de uitrusting der bevolking in maskers.

Zooals wij gezien hebben, bedraagt het getal gestempelde
en niet nootlzakelijk verkochte maskers in totaal 10,000;
onbeduidend cijfer ten overstaan van wat de minimum-
uitrusting van gansch de bevolking van het land vereischt.

De gemeenten koopen geen maskers voor hun actieve ploe-
gen om hegrootingsredenen.

Het publiek koopt niets omdat de prijs te hoog is.

Het goedkoopst masker kost in den handel 139 fr. 50. Het
isoleerendd ‘masker, 1,000 frank.

Deze prijzen worden met 45 & 30 t. h. verminderd, wan-

neer de aankoep plaats heeft door tusschenkomst van de
L.P.A, die, door de aanvragen te centraliseeren, aan de fa-
brikanten bestellingen kan overmaken van een hetreklkelijk
belangrijk getal apparaten en aldus groothandelsprijzen
bekomt.
" De passieve luchtverdediging van de bevolking eischt dal
de prijs van deze apparaten zou worden teruggebracht toi
een veel lager peil (ten minste (ol 50 L. h. der hnidige prij-
zen). Men zou er toe kunnen komen (eze maskers te maken
voor 60 frank

1° Door een Regeeringsdienst (S. P. G. onder toezicht van
het C. G.) te doen overgaan tot massieve aanbestedingen

“met vaststélling van een maximumprijs;

2¢ Eventueel door een Staatsfabricatie te voorzien in ge-
vil de aanbesteders niet zouden kunnen leveren onder den
vastgestelden maximum prijs. E

Financiering.

1
Een krediet van 2,500,000 frank werd voorzien in de he-

urooting van 1936 als toelage aan de gemeenten voor den
aankoop van maskers voor de actieve ploegen.

Om de hierboven aangchaalde redenen, werd deze post
niet aangeraalkt.

Indien de gemiddelde prijs der maskers 60 frank is, zou
een begrooting van 42,000,000 frank moeten voorzien wor-
den voor een minimum-dotatie van gansch de bevolking;
deze begrooting zou onderverdeeld worden als volgt :

12,000,000 voor 200,000 actieve maskers;

40,000,000 voor 500,000 passieve maskers.

Voorgestelde oplossing.

1° Ten fonds voorzien, dat zou toelalen ovér te gaan toi
massieve aanbestedingen van maskers in «e hierboven aan-
gegeven voorwaarden cn de apparaten tegen kostprijs af-
zetten aan de gemeenten, aan de nijverheden en aan de par-
ticulieren: '

2 Aan de gemeenten <le verplichting opleggen voor hun
actieve ploegen een minimum getal maskers aan fe schaf-
fen;

3° Een belangrijle financiccle tusschenkomst van den
Staat voorzien ten gunste der gemeenten;

#° Faciliteiten voorzien voor de aanschaffing van maskers
door de nijveraars ¢n e particulieren,

Situation actuelle de U'équipement de o population n
masques.,

w
e

Comme nous ’avons vu, le nombre de masques estam-
pillés et non nécessairement vendus s’éléve, au total, d
15,000; chiffre insignifiant au regard de ce qu’exige 1’équi-
pement minimum de 'ensemble de la population du pays.

Les communes n’achétent pas de masques pour leurs
éruipes actives, pour des raisons budgétaires.

Le public s’ahstient de tout achat parce cue le prix en
est prolibitif.

[.e masque le moins cher codte, au détail, fr. 139.50; I2
masque isolant, 4,000 francs.

Ces prix sont réduits de 15 4 30 p. c., lorsque V’achat se
fait par Vintermédiaire de la L. P. A, qui, en centralisant
les demandes, peut transmettre aux fabricants des com-
mandes d'nne nombre relativement important d’appareils
et obtient ainsi des prix de gros.

La défense aérienne passive de la population exige que
le prix de ces appareils soit ramené & un taux sensible-
ment inférieur {an moins & 50 p. c. des prix actuels). Ce
hut pourrait &tre atteint :

1° en faisant procéder par un office gouvernemental
(S. P. G. sous le contrdle du C. G.) & des adjudications mas-
sives avec fixation d’un prix maximum;

2° ¢ventuellement, en envisageanl une fabrication d'Etat
dans le cas olt les adjudications ne pourraient fournir en-
dessous du prix maximum fixé.

Financement.

Un crédit de 2,500,000 francs a été prévu au budget de
1936, comme subsides aux communes pour 'achat de mas-
ques destinés aux éguipes actives.

Pour les raisons citées plus haut, ce budget n’a pas été
entamé.

En fixant & 60 francs le prix moyen des masques, il v
aurait lien de prévoir un budget de 42,000,000 de francs
pour une dotation minimum de ’ensemble de la population,
ce budget se répartissant comme suit :

12,000,000 pour 200,000 masques actifs;

30,000,000 pour 500,000 masques passifs.

Solulion préconiséc :

1% Prévoir un fonds de roulement permettant de faire
procéder & des adjudications massives de masques dans
les conditions signalées ci-dessus et céder les appareils au
prix colitant aux communes, aux industries el aux parti-
culiers;

2° Créer I'obligation pour les communes d’acquérir, pour
leurs équipes actives, un nombre minimum de masques;

3° Prévoir une intervention financiére plus importante
de I'Etat, en faveur des communes;

4" Prévoir des facilités ’acquisition de masgques par les
industriels et les particuliers,
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HI. — De inricldingsmaatregelen voor de hulpverieening
aen de slachloffers en de strijd fegen de gevolgen der luchi-
beschictingen.

Deze inrichting omvat :

1> De vorming der actieve ploegen;
2° De aanschaffing van in voorraad te nemen materiee
cn producten.

1¢ Vorming der actieve ploegen.

Pe bond tol bescherming tegen luchtaanvallen heeflt lod
taak gekregen de aanwerving, bij wijze van vrijwillige
dienstneming, van het noodig personeel voor de vorming

van de actieve ploegen der gemecenten. Tot dit doel, zijn
plaatselijke afdeelingen van dezen bond tot stand gekomen,
sedert einde 1934, in alle belangrijke localiteiten van het
land. Een actieve propaganda werd in gansch hel land ge-
voerd om de burgers die geen militieverplichtingen hadden
of nog hebben, er toe aan e zetten zich te laten inschrijven
als vrijwilligers bij de plaatselijke comités. Oudstrijders-
groepecringen hebben hunne medewerking aangeboden en
menigvuldige oproepen tot hunne leden gericht.

Ondanks alle aangewende pogingen, hebben zich slechtx
2,300 vrijwilligers voor ganseh het land laten inschrijven.
Om de hulpverleening te verzekeren, zou men, niet dan voor
d¢ groote centra’s, over meer dan | 00,000 vrijwilligers moe-
ten beschikken. Dit is een minimum,

Wij mogen dus hiervit de failliet afleiden van het volon-
tariaat onder de huidige voorwaarden, waarbij geen enkel
matericel, noch moreel voordeel, noch waarborg hij onge-
val aan den vrijwilliger worden verzekerd.

Vooruilgeselle oplossing.

Oprichting van een burgerlijke formatie voor bescher-
ming tegen luchtaanvallen. Zij zou van personeel worden
voorzien, overeenkomslig op te maken wetteksten, door vrij-
willigers en aangevuld door klassen welke overgingen naar
het {erritoriaal leger, en miliciens die ongeschikt voor den
dienst werden verklaard.

» Materieel en voorraden.

Dit materieel bestaat onder meer :

Uit brandweermaterieel ;

Uit ontsmettingsmaterieel

Voorraden : voornamelijk chloorkalk en zand.

Raming van de uilgave : 20,000,000 frank.

Organismen in vredestijd belast met de lijdzame
luchtbescherming ven het grondgebied.

1. Een officicel organisme : het Algemeen Commissariaal
poor de Lijizame luchtbescherming ingesteld bij 1. B. van
27-12-1935.

I, — Les mesures d’organisation des Secours auz vic-
limes el de lulle conlre les effets des bombardements
adriens.

Cette organisation comporte :
1* La formation des équipes actives;

2* L’acquisition de matériel et de produits & stocker.

1* Formation des équipes aclives.

La Ligue de Protection aérienne a. recu comme mission
de recruter par la voie du volontarial le personnel néces-
saire & la formation des équipes actives <es communes.
Des sections locales de la Ligue ont été créées dans ce but
ilepuis fin 1934, dans toutes les localités importantes du
pays. Une active propagande a ét¢ menée dans tout le
pays, pour solliciter les citoyens n’ayant pas ou n’ayant
plus A’obligativns militaires, & se faire ipscrire comme vo-
lontaires aupres des contilés locaux. Les crmupements d’'an-
ciens combattants ont offert leur collaboration et ont
adressé de multiples appels & leurs membres.

Malgré tous les efforts déployés, 2,300 volontaires seu-
lement s sont fait inscrire pour l'ensemble du pays.

[ faudrait pour assurer les secours; rien que.-dans les
grands centres, plus de 100,000 volontaires. €’ est un. mi-
nimum.

Nous pouvons donc conclure 3 la faillite du volontarial
dans les conditions actuelles, olt ancun avantage. matériel
ni moral, ni garantie en cas d’accident n’étaient assurés
au volontaire.

Solwtion préconisée.

Création (¢’une formation civile de protection ‘aérienne.
Llle serait alimentée en personnel conformément A des
textes législatifs & prévoir, par des volontaires et complé-
tée a U mde de classes passées A I’armée territoriale et de
miliciens déclarés inaples.

90 Matériel g acquérir el produils @& stocker.

Ce matériel comprend notamment :

du matériel d’incendie;

du matériel de désinfection.

Produils & stocker : principalement du chlorure de chaux
et du sable,

Estimation de la dépense : 20 millions de francs.

Organismes chargés de préparer, en temps de paiz,
la protection aérienne passive du lerritoire,

. — Un organisme officiel : le Commissariat général de
lu Protection aérienne passive, créé le 27 décembre 1935
par arrété royal.
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Zending.

1° Het opmaken van een Onderrichting voor le lc ceen aan
de goedkeuring van de betrokken ministers;

2° De uvilvoering van de ministerieele ondervichlingen sa-
menschakelen en controleeren.

Het Algemeen Commissariaat zal eerlang in werking kun-
nen treden daar de Ministerraad zoo pas zijn samenstelling
en de kredieten noctlig voor zijn werking aangenocmen heeflt.

H. Een privaal orgamisme : De Bond voor Luchtbesche:-
ming, door de Regeering opgericht op 17-2-1934,

Zending.

1° De burgerbevolking opmerkzaam maken op het lueht-
gevaar en op de middelen om dit te keer te gaan;

2° Vrijwilligers aanwerven en actieve luchtbeschermings-
ploegen vormen, opleiden en trainen.

Om deze zending te kunnen vervullen, zou de B. V. |
moeten :

1° Talrijke scholen oprichten met uitgebreide leermidde
len;

2> Over een groot aantal leiders beschikken :

3* Prachtisehe onderwijsmiddelen voor het personeel be-
zittén : zooals een museum voor luchtbescherming en een
rondreizende tentoonstelling;

" 4° Verzekerd zijn van de welwillende medewerking van
het personeel van de depariementlen en van de gemeenten
en vooral van het onderwijzend personeel met het oog op
de opleiding van de jeugd;

5° Len bulletin, onderrichtingen en propaganda-viuy-
schriften verspreiden.

Hulpmiddelen :

De B. V. L. moet in de aanwerving van betalende leden
{e noodige middelen vinden om zijn taak te vervullen.

Het totaal bedrag van de bijdragen voor het jaar 1935
heeft de 20,000 fr. niet overschreden. Zulks heeft voor ge-
volg dat de Bond zijn werking noodgedwongen beperken
moet en dat het Hierboven uitgestippeld program fernau-
wernood aangevat werd.

Voorgestelde oplossing.

1 Jaarlijks een Rijkstoelage verlecnen;

2* De inrichting toelaten van een nalionale tombola ien
bate van den B. V. L. naar hel voorbeckl van wat in hei
huitenland gebeurt.

WENSCHEN
W1 Tl BRENGEN DOOR DE GEMENGDE COMMISSIE,
Ne-Commissie is van oordeel dat :
1. - Een verplichte regeling moet  ingevoerd worden

voor de aunwerving van het personee] van de actieve ploe-

Mission :

1° Etablir les projets «’instruction & soumettre a ap-
probation des ministres intéressés;

2° Coordonner el conirdler lcxecutlon des instructions
ministériclies.

Le Commissariat général pouwrra fonctionner pormale-
ment & bref délai, Je Conseil des Ministres venant d’ap-
prouver sa composition et les erédits néeessaires & son
fonctionnement.

1. — Un orgavisme privé : la Ligue de Profection aé-
rienne, eréée par le Gonvernement Je 17 février 1934,

Mission.

{* Instruire la population civile des dangers aériens et
des moyens d'y parer;

2° Reeruter des volontaires et former, instruire et en-
trainer les équipes actives de protection aérienne.

Pour pouvoir remplir cette mission, la L. P. A. devrait :

1° Créer de nombreuses écoles disposant d’un matériel

didactique important ;
Disposer d'un grand nombre de moniteurs;

3° Posséder des moyens d’enseignement pratiques du
personnel : tels qu'un musée de protection aérienne ¢t ex-
position itinérante ;

4° Etre assurée du concours bienveillant du personnel
des départements et des communes et notamment du per-
sonnel enseignant, pour l'instruction de la jeunesse;

5" Diffuser un bulletin, des instructions et des tracts de
propagantie.

Moyens finunciers :

La L. P. A. doil trouver dans le recrutement de membres
payants les moyens financiers lui permettant de remplir
sa mission.

L’ensemble des cotisations pour P'année 1935 n’a pas
dépassé 20,000 francs. 11 s’ensuit que 'action de la Ligue
est forcément limitée, et que le programme ci-dessus est
A peine entamé.

Solution préconisée.

¢ Accorder un subside gouvernemental annuel;
2 Autoriser I'organisation d’'une tombola nationale au
profit de la L. P. A. & Vinslar de ce qui se fait & I’étranger.

VEUX
A 10[1\1[ ILER PAR LA COMMISSION MIXTE.

La Commission préconise de :
I, — Créer un régime d’obligation pour le reerutement
du personnel des équipes actives de protection aéricnne
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gen voor luchtbescherming (oudere en vrijgestelde militic-
klassen) en voor hun opleiding vanaf vredestijd;

2. — Dat een hoofdcursus voor monitoren voor lucht-
bescherming moet ingericht worden door midde! van toe-
lagen;

3. — De opleiding der actieve ploegen in de nijverheids-
gemeenten en streken door middel van toelagen moel ver-
zekerd worden ;

4. — Aan den Staat, de provincién, de gemeenten, de
verplichling opgeleverd worde maatregelen voor luchtbe-
scherming te voorzien voor clk eenigszins groot gebouw;

5. — De verplichting opgelegd worde maatregelen legen
het luchtgevaar te voorzien in elk gebouw et veel be-
WOners ;

6. — Een bijzonder Fonds voor luchlbescherming inge-

richt worde belast met :

1° Het bouwen van gemeenschappelijke schuilplaatsen
voor de actieve ploegen en hulpposten in de sleden;

2 Het bouwen van gemeenschappelijke schuilpaatsen
voor de burgerbevolking;

3° Met het verleenen van voorschotten aan de indus-
lrieelen en aan de particulieren voor het deorvoeren van
maatregelen voor luchibescherming (vrijstelling);

7. — Maskers zouden aangekocht worden voor de ue-
tieve ploegén en aan de gemeenten afgeleverd mits een
nader tc bepaler percentage;

8. — De zelfstandigheid van het commissariaat-gene-
raal ‘doorgevoerd worde voor de uitvoering et de contrdle
van het programma van luchibescherming;
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9. — Jaarlijks credicten zouden voorzien worden voor

de doorvoering van dit programma. (Voor 1937, een cre-
diet voorzien van 62 millioen.)

(classes de milice anciennes et exemptées) et leur instrue-
tion dés le temps de paix. , ‘

2, — Création d'un cours central de moniteurs de pro-
lection aérienne, au moyen de subsides donnés a la Ligue
de Protection aérienne.

3. — Assurer Uinstruction des équipes aclives dans les
communes et régions industrielles au moyen de subsides.

4. — Créer Yobligation pour I’Etat, les provinces, les
communes de prévoir la protection aérienne pour toute nou-
velle construction suffisamment importante.

5. — Créer I'obligation de prévoir la protection aérienne
dans tont immeuble & population multiple.

6. — Créer un fonds spécial de protection aérienne char-
gé de la réalisation des constructions suivantes :

1° Abris collectifs pour les équipes actives et postes de
secours dans les villes;

2° Abris collectifs pour la population civile;

1

3° Avances aux industriels et & toute personne pour la
réalisation de la protection aérienne (dégrévement).
A 200

7. — Achat de masques pour les équipes actives ef re-
mise aux communes moyennant un pourcentage A déter-
miner.

8. — Autonomie du Commissariat général pour la bonne
exécution et le contréle du programme de protection aé-
rienne.

9. — Crédits annuels pour la réalisation de ce pro-
gramme. (Pour 1937, prévoir un crédit de 62 millions.)



