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PROJET DE LOI
modifiant Particle 15 de Parrété royal n° 185 du
9 juiliet 1935 « sur le contrdle des banques et le
régime des émissions de titres et valeurs », et confe-
nant certaines prescriptions relatives a la publieite
commerciale faite par les entreprises industrielles,
commerciales ou financitres.

EXPOSE DES MOTIFS

——— e

Mespares, MessiEuns,

Dans son papport du 20 avril 1936, la Commission
d’enquite parlementaire chargée de rechercher les
responsabililés de la dévaluation du franc consacrée
par fa loi e 30 mars 1935, ¢mettail le vaen suivant

« ¥il p'est pas possible de meltre fin aux accords
de publicité faits par des soci¢lés anonymes avec cer-
taine presse, encore faiit-il que pour empécher, dans
Ja mesure du possible, gue cetle publicité serve & des
buls inavouables, I'on sache importance ol Pobjet
du coil de celle publicité. La Commission croif des
fors qu'a Poccasion de la revision de o loi sur les
socidlés commerciates, une disposition nouvelle pré-
voie qu'au comple de profits el perfes figure un
article spécial indiquant le montant de ce genre de
dépenses. »

De son eoté, Ia Commission d'engquéte sur les inter-
ventions de erise o les collusions entre la politique
et fa finance — nstilude par areété minisiériel du
10 antit 1936 (Monitenr des 10-11 du méme mois) —
a adoplé ) Pananimite b résolution suivanie :

w L Commission, au conrs de I'élude poursuivie
por elle des fravaux de fa Commission d’enqguéte par-
lementaire of de Pingtruclion judiciaire ouverte a
I'oceasion de la dévaloation do frane, a eu son
allention appelée s Pimporlance des dépenses de
publicité effectuces par de nombrenx organismes
financiers.

WETSONTWERP
tot wijziging van artikel 15 van het Koninklijk
hesluit van 9 Juli 1935, 0" 185 « op de bankcontrole
en het witgifteregime voor titels en effecten » en
waarin sommige bepalingen zijn vervat betreffende
de door de industrieele, handels- of financieele onder-
nemingen gevoerde handelsreclame.

MEMORIE VAN TOELICHTING

Meviouwen, Muse Hrenew,

In haar verslag van 20 April 1936, werd door de
Commissic voor parlemenlair onderzock, helast met
bet opsporen van de verantwoordelijkheid in verband
met de devalvalie van den frank, hevesligd bij de
wet van 20 Maart 1935, volgende wensch uitgebracht:

« Indien het niel mogelijk is cen cinde te maken
aan de publiciteitsovercenkomsten welke door naam-
looze vennoolschappen afgesloten werden met zckere
bladen, moet men, voor zoover zulks mogclijk is,
kunnen verhinderen dal deze publiciteit diene voor
ongeoorloofde praclijken, door hel bedrag cn hel
docl van deze publiciteilskoslen openbaar le maken.
Zij is dan ook van meening dat, bij de herziening
van de wet op de handelsvennootschappen, een
nicuwe bepaling moet ingevoegd worden, naar luid
waarvan in de winst- en verliesrckening cen bijzon-
der arlikel voorkomen mocel, helwelk hel bedrag van
dergelijke vitgaven vermeldt. »

Haverzijds heeft de Commissic van onderzoek be-
treffende de erisiskredietverleeningen en hel samen-
hieulen van politicke en financicele machten — welke
Commissic bij ministericel bestuit van 10 Augustus
1986 (Monitear van 10-11 van zelfde maand) werd
ingesteld -—— fénsternmiy de volgende molic aange-
nomen :

« In den loop van de door haar ondernomen studic
van de werkzaamheden der Commissie voor parle-
mentair onderzock en het naar aanleiding van de
devalvatie van den  frank ingesteld gercchtelijk
onderzoek, werd de aandachl van de Commissic
eevesligd op het aanzienlijk bedrag van de door 1al-
rijke financiecle organismen gedane publiciteits-
kosten.

H
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» Ele a constuié que ces dépenses ont parfois pour
seule raison d'étre le désiy d'éviter la naissance ou |

d’oblenir la cessation de campugnes malveillantes
dans des publications financicres.

» La circonstance que des hommes d'affaires expé-
rimentés se considtrent comme obligés d'avoir
recours & de semblables mesures en vue de protéger
le crédit de leurs entreprises démontre Ja gravilé d’'un
mal counlre lequel il convienl de réagir.

» Actuellement, d’une part, le fait pour un publi-
- cisle de se faire ou de tenter de se faire remeltre des
fonds ou de sc procurer d'autres avantages sous la
menace de publicr sur une entreprise indusirielle,
commerciale ou financicre des ¢iudes, indications ou
renseignements de nature & affaiblir la confiance du
public & son égard ou a lui nuire d'une avire fagon
conslituc, si la menace cst séricuse, P'exlorsion ou la
tenlative d’extorsion prévues ct punies par les arli-
cles 470, 51 ct 52 du Code pénal; el, d'autre part, les
articles 15 et 42 de Parrélé royal n® 185 du 9 juiliet
1935, notamment, interdisant aux banques, sous la
sanction de peines correctionnelles, de se servir des
fonds ou valeurs, dont clles disposcnt, ponr exercer
dircctement ou indirectement, anlrement que par
unc publicité commerciale faile onvertement, sur
Popinion publique une inlluence intéressée. s frap-
penl des mémes peines cenx ui sciemment acceplent
des fonds on valeurs dont il est disposé par les
banques dans ces conditions. Hs preserivent en ontre
aux banques, sous la sanction des mémes peines, de
leniv une complabilité spéeiale et détaillée de leurs
frais de publicité, ainsi que de toules indemnités ou
subventions et de tons avanlages graluits qu'elles
accorderaient.

» La Commission pense qu’il convient gu'une loi
étende A toute entreprise indusirielle, commerciale
ou financitre agissant par clle-méme ou par personne
interposée, les dispositions prérappelées de Parrété
roval n° 185.

» Que celle loi spécific gne le caractére de « publi-
¢ité commnerciale faite ouverlement » ne peut &ire
reconnu qud Ja publicité qui, soit par sa présenla-
tion, soil par la place qu’elle occupe, soit par unc
menlion ou un signe appropri¢, apparait clairement
ct manifestement comme telle. »

Le Gonvernement est d'avis qu’il v a tieu de se ral-
lier aux snggestions ainsi formulées par la Commis-
sion d'enguéte sur les inlerventions de crise et les
collusinns entre la politique ef Ia finance,

Tel est Pobjel du projet de loi qu’il a 'honneur de
vous sonmeflre.

» De Commissie heeft vaslgesteld dat die uilgaven
soms gedaan werden mel hel enkel doel het ontstaan
van kwaadwillige campagnes in financieele bladen te
voorkomen of deze te doen ophouden.

» De omstandigheid dal ervaren kooplieden zich
erloe verplicht achten tot dergelijke maatregelen hun
loevlucht te nemen om hel krediet van hun onder-
pemingen e beschermen, geluigt hoe ernslig het
kwaad is dal moel worden bestreden.

» Thans is eenerzijds het feit dal een publicist zich
gelden doet overhandigen of Irachi le doen overhan-
digen of andere voordeelen najaagt onder de bedrei-

caing over een industrieele, handels- of financieele

onderneming aanwijzingen of inlichlingen te geven
welke van aard zijn hel verlrouwen van het publiek
ten opzichle van die onderneming te ondermijnen
of z¢ op cenige andere wijze le benadeelen, — wan-
neer de bedreiging ermstig is -— een bij de artl. 470,
51 en 52 van het Wethoek van Strafvecht voorzicne en
gestrafte afpersing of poging tot afpersing, terwijl
anderzijds de avti. 15 e 42 van het Roninklijik besluit
van 9 Juli 1935, " 185, inzonderhicid aan de banken,
mel bedreiging van correctioneele straffen, verbie-
den de gelden of waarden, waarover zij beschikken,
aan le wenden om rechistrecks of onrechtstrecks,
anders dan door openlijk gedane bandels-adverten-
iitn, op de openbare meening invloed len eigen hate
uil te oefenen. Met dexelfde straffen worden daarbij
gestralt zij die wetens en willens gelden ol waarders
aannemen, waarover in die voorwaarden door de han-
ken wordl beschikt. Bovendien schrijven zij, met
bedreiging van dezelde straffen, aan de banken voor
cen bijzondere en gespecificerde hoekhouding te how-
den van haar publiciteitskosten alsmede van alle ver-
goedingen of toelagen en alle door hrar kosteloos ver-
leende voordeelen.

» De Commissic is van oordeel dat de hoogerver-
melde bepalingen van het koninklijk besluit n™ 185
door cen wet behooren te worden uitgebreid tot alle
industrieele, handels- of financieele ondernemingen,
dic zelfstandig of door tusschenpersoon handelen.

» Dat dic wet behoeft te bepalen dal het kenmerk
van « openlijk gevoerde handelsreclame » slechts kan
worden toegekend aan de adverientién, die hetzij
door de wijze waarop zij opgesteld zijn, hetzid door
de plaals welke zij innemen, helzij door eecn vermel-
ding of cen daarloe aangebracht feeken, duoidelijk
e buiten twijfel openlijk gedane handelsadverten-
fién biijken le zijn. »

#
% %

De Regeering is van meening dat er termen aan-
wezig zijn om zich le vereenigen mel de voorslellen,
welke door de Commissic van onderzoek bhetreffende
de erisiskredietverleeningen en het samenheulen van
politicke en financieele machlen werden geformu-
leerd.

Dit is het doel van hel welsontwerp dat zij de cer
heeft 17 ter bespreking voor te leggen.
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Larticle premier du projel complele Vartiele 15 de
Parrété voyal n” 185 du 9 juillet 19335, portant inter-
diction pour les banques de se servir des fonds ou
valewrs dont elles disposent powr excrcer sur l'opi-
nion publique une influcnce intéressée, si ce n'est
par une publicité commerciale faite ouvertement.

Le¢ complément apporté par le présent projet & cetle
disposition consiste & y insérer, entre les alinéas 2
el 3, un alinéa nouvean précisant les conditions
prescrites pour quune publicité comimerciale puisse
élre considérée comme faite ouverlement.

ES
* *k

L'article 2 du projel élend i toute entreprise indus-
triclle, commerciale ou financiere, PVinterdiction dont
il vienl d’¢lre question, et impose en outre A ces
entreprises, comme article 15 de Parrélé royal du
19 juillet 1935 le prescrit déja a Pégard des banques,
l'obligation de tenir une complabilité spéciale et
détaillée de leurs frais de publicité ainsi que de toules
indemnités ou subventions et de tous avantages gra-
tuits qu’'elles accorderaient.

L'artlicle 3 punit :

a) Les personnes y indiguées qui contreviendraient
aux dispositions de article 2 du présent projel;

b) Toule personne, parlant aussi les publicistes,
qui sciemment, accepteraient des fonds ou valeurs
donl il es! disposé cn contravention du méme article.

L'article 4 punil loute personne qui refuserait de
communiquer au Procurcur du BRoi les actes ou
autres documents demundés par lui pour vérifier les
indices d’une infraction prévue par Varticle 2 ou par
Particle 3 du présenl projet ou par larticle 15 de
Parrété voyal n° 185 du 9 juillet 1935.

Le Ministre de la Justice,

Fre. BOVESSE.

Artikel één van het onlwerp strekt tot aanvulling
van artikel 15 van hetl koninklijk besluit van 9 Juli
1935, waarbij aan de banken verboden wordl de
gelden of waarden, waarover zij beschikken, aan te
wenden om op de openbare meening ten eigen bate
invloed uit te oclenen, anders dan door middel van
openlijk gedane handelsadvertentién.

Die bepaling wordt door het tegenwoordig ontwerp
aangevuld door de inlassching, tusschen de alinea’s 2
cn 3 van een nicuwe alinea, waarbij nanwkeurig de
voorwaarden worden bepaald die vereischi zijn opdat
cene handelsreclame als openlijk gevoerd kunne wor-

den aangezien.
E3

* %

Bij arlikel 2 van het onlwerp wordt de hiervoren
vermelde verbodsbepaling tol alle industricele, han-
dels- of financicele ondernemingen uitgebreid, ter-
wijl daarenboven, — zooals reeds ten aanzien van de
banken bij artikel 15 van het konioklijk besluil van
19 Juli 1935 wordl voorgeschreven — aan dic onder-
nemingen de verplichting wordt opgelegd een bij-
zondere en gespecificerde bockhouding te houden
van haar publicileiiskosten, alsmede van alle vergoe-
dingen of toelagen en alle door haar kosteloos ver-

leende voordeelen.
*
* &

Artikel 3 straft :

@) De daarin na te noemen personen, die de bepa-
lingen van het artikel 2 van dit onlwerp overtreden;

b) Elken persoon, dus ook de publicisten die,
welens en willens, gelden of waarden aannemen,
waarover in overtreding van het hier bedoeld artikel
wordt heschikt.

Artikel 4 straft clken persoon, die zou weigeren aan
den Procurenr des Ronings de aklen of andere
bescheiden voor e leggen, waarvan deze inzage
vraagt met het oog op het onderzoeken van de aan-
wijzingen van cen bij arlikel 2 of bij artikel 3 van
dit ontwerp of bij artikel 15 van het koninklijk
besiuit n* 185 van 9 Juli 1935 voorziene misdrijf.

De Minister van Justitie,

Fr. BOVESSE.
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PROJET DE LO1

LEOPOLD I1I, Ror pes Berors,

A tous, présenls et & venir, SavLur.

Sur la proposition de Notre Ministre de la Justice,
NOoUsS AVONS ARRETE BT ARRETONS :

Notre Ministre de la Justice est chargé de présen-
ter, en Notre Nom, aux Chambres législatives, le
projet de loi donl la teneur suil :

Article premicer.

L’alinéa ci-apres esl inséré enlre les alindas 2 el 3
de Particle 15 de Parvélé roval n® 185 du 9 juillet 1935
sur le contrdle des banques ¢l le régime des cmissions
de Litres et valeurs : ‘

« Le cavactére de publicité commerciale fdile ouver-
tement ne peut élre reconnu qu’a la publicité qui
apparait clairemen{ comme lelle, soil par I'indication
expresse qu’elle émane de la banque, soit par l'indi-
cation d’un numéro d’ordre ou d’une autre mention
appropriée de publicité. »

Art. 2.

It est inlerdit & loule enlreprise industrielle, com-
merciale ou financiere de se servir des fonds ou
valeurs dont elle dispose pour exercer direclement ou
indirectement sur Popinion publignue une influence
dans Uintérél de ses affaires.

Cette inlerdiction ne s’applique pas & unc publicité
commerciale faite ouvertement. ‘

Le caraclere de publicité commerciale faite onver-
lement ne pent &lre reconnu qu’d la publicité qui
apparail clairement comme telle, soit par Vindication
expresse qu'elle émane de Uentreprise, soil par 1in-
dication d’nn numéro d'ordre ou d'une aulre men-
tion appropriée de publicité.

Toute entreprise induastrielle,  commereiale  on
financigre tient nne complabilité spéciale el détaillée
de ses frais de publicilé, ainsi que de toules indem-
nités ou subventions ol de fous avanifages graluils
qu’elle arcorderait.

Art. 3.

Sonl punis des peines prévoes a Particle 204 des

[ois coordonndées sur les sociddés commerciales :

@) les administealeurs, gérants, directeurs, londds
de pouvoirs d’enlreprises indnstrielles, commereiales
ou financiéres, et tonle personne prenant park a leur
geslion eouranle, qui contreviennent aux dispositions

de Iarticle précédent;

WETSONTWERP

LEOPOLD ITi, Konive pER BELGEN,
Aan allen, tegenwoordigen en toekemenden, Hey,..

Op de voordrachl van Onzen Minister van Justilie,
Wi nesBeEN BESLOTEN EN WIJ BESLUITEN :

Onze Minisicr van Justitic is gelast, in Onzen
Naam, bij de welgevende Kamers hel wetsonlwerp
aan Le bieden, waarvan de inhoud volgl -

Artikel één.

De hicrpavermelde alinea wordl Lusschen de ali-
nea’s 2 en 3 van artikel 15 van hel Koninklijk besluit
van 9 Juli 1935, n* 185, op de bunkcontrdle en het
vitgifteregime voor lilels en effecten, ingevoesd :

« Hel kenmerk van openlijk gevoerde handels-
reclame kan slechls worden loegekend aan de adver-
tentién die zich duidelijk als zoodanig voordoen, hel-
zij door de witdrukkelijke aanduiding dat zij van de
bank uitgaan, hetzij door de vermelding van ecn
volgnummer of van cene andere aangepaste poblici-
leilsaanduiding. »

Art. 2.

Het is aan elke indusiriecle, handels- of financicele
onderneming verboden de gelden of waarden waar-
over zij beschikl aan te wenden om, rechistrecks of
onrechistrecks, op de openbare meening invloed len
bite harver zaken uil e ocfenen.

Dil verbod is nict van loepassing op openlijk gedane
handelsadvertentién.

Hel kenmierk openlijk gevoerde handels-
reclame kan slechls worden toegekend aan de adver-
lentién die zich duidelijk  als zoodantg voordoen,
helzij door de uildrokkelijke aanduiding dat 21 van
de onderneming uitgaan, hetzij door de vermelding
van ecen volgnummer of van cene andere aangepasie
publiciteitsaanduiding.

Elke indusiricele, haudels- of Tinancicele onder-
neming houdl een bijzondere en gespecificerde boek-
houding van hawr publicileitskosten, alsmede van
alle vergoedingen of toelagen en alle door haar kos-
feloos verleende voordeelen.

vibh

Art. 3.

Mel de bij arlikel 204 der samengeschakelde wel-
ten op de handelsvennootschappen voorziene siraf-
fen, worden gestraflt :

a) de bestuarders, zaakvoerders, directeurs, pro-
curatichouders van induslriecle, handels- of finan-
ciecle ondernemingen of elke personn, die zich mel
hel gewaon beheer van  dergelijke onderneming
bezig houdl, die de bepalingen van het voorgaande
ertikel overtreden;
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b) toute personne qui, sciemment, accepte des
fonds ou vaieurs donlt il esl disposé en conlravention
du méme article,

Art, 4.

Est punie des peines prévues a Particle 200 des
lois coordonnées sur les sociétés commerciales, toute
personne qui refuse de communiquer au Procureur
du Roi les actes ou autres documents demandés par
lui pour vérifier Tes indices d'unce infraction prévue
par les arlicles 2 ou 3 de la présente loi ou par Par-
ticle 15 de Varrété coval n* 185 da 9 juillet 1935.

Art. 5.
Tontes les dizpositions du livee % du Code pénal

sonl applicables aux infractions prévues par la pré-
‘ente loi.

Donnd 3 Bruxelies, le 9 novembre 1936.

b) elke persoon, die, welens en willens, gelden of
waarden aannceml waarover in  overtreding van
hedoeld arvlikel wordt beschikt.

Art. 4.

Mel de bij artikel 200 der samengeschakelde welten
op de handelvennootschappen voorziene straffer
wordt gestraft elke persoon die weigert aan den Pro-
curcur des Konings de akten of andere bescheiden
voor te leggen, waarvan deze inzage vraagt met het
oog op het onderzoeken van de aanwijzingen van een
bij de arlt. 2 of 3 van deze wel of bij artikel 15 van
het. Koninklijk bestuit n® 185 van 9 Juli 1935 voor-
ziene misdrijf.

Art. 5.

Al de bepalingen van bock [ van het Wetboek van
Strafrecht zijn van toepassing op de bij deze wel
voorziene misdrijven.

Giegeven te Brussel, 9 November 1936.

LEOPOLD

Par re Ror:

Le Minislre de lo Justice,

|

l

Van s KoNiNGS WEGE :

De Minister van Justitie,

Fr. BOVESSE.




