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PROPOSITION DE LOt
réglementant le cumul des fonctionnaires et agents
pensionnés,

DEVYELOPPEMENTS

MEspaMES, MESSIEURS,

Le projet de loi que nous avons I'honneur de soumetive
& vos délibérations a pour but de réglementer le cumu
des fonctionnaires et agents vetraités des administralion:
publicues.

A toule évidence, unc mesure égislative dans ce domain
s’impose. L’opinion publique $inquiéle a juste titre
.nombre élevé douvriers, d’employés, de techniciens, ’in
génicurs ct autres professions, sans criploi, alors que pa
_ailleurs, il lui est permis de canstater Gue des agents re
traités occupent soit dans les adminisirations publitues
soit dans 'industric ou le commerce privé des emplois qu
leur assurent une situation privilégiée, mais eonsidérée
comme un abus par cetic méme opinion.

Semblables situations cxistantes sont & la fois anti-
sociales, anti-économiques, en méme temps qu'elles consli-
tuent un puissant élément de démoralisation et de mdéeon-
tenternent.

Nous ne croyons pas devoir insister longuement sur ces
aspects du probléme. Le cas les gendarmes, agents de Uar-
mée, qui bien que retraités occupent dans des administra-
tions publiques des fonctions rémunérairices et qui en fin
de carriére les met & méme de disposer 'un double ser-
viee e pension, est trop connu que pour nous dispenser de
ilévelopper davantage le sujet.

De méme il n'est pas conlesté que des lonctionnaires re-
Lraités occupent dans 'industrie el le commeree privé des
emplois, qui, logiquement et en toute dquité, devraient dlre
eonférés A ceux qui n’ont pas cu la bonne fortune de faire
carriere dans les administrations publiques. Le caractire
antisocial de celte situation est netlement manifeste.

Pavorisés, ('autee part, par le bénéfice d’une pension
dont le montant annuel est supporté, partiellement ou en-
tierement par les finances publiques, eces mémes agent:
acceptent une fonction & des condilions de rémunération
qui ne sont pas foujours cn rapporl avee les conditions

WETSVOORSTEL
houdende regeling van de bijverdiensten der op pensioen
gesteide ambtenaren en beambien.

TOELICHTING

MEVROUWEN, Muxg HEEREN,

Door het welsvoorsiel dat wij de eer hebben ann uwe
beraadslagingen te onderwerpen, becogen wij cen regeling
in lo vocren betreffende de bijverdiensten van de op rust
gestelde ambtenaars en heambten van onze. openbare he-
sturen,

Het ligt voor de hand dat, op dit gebied, een wettelijke
maatregel onontbeerlijk is. e openbare opinie is terechl
verontrust over het groot aantal werklieden, bediendlen,
techuici, ingenienrs en andere ledienden zonder betrek-
king, terwijl, anderzijils, wordt vastgesteld «lat op pensioen
westelde heambten, in de openbare hesturen, in de nijver-
heid of in den handel, anibten bekleeden, waardoor zij zich
in een bevoorrechien tocstand bevinden, hetgeen insgelijhs
door de openhare opinie als cen mishruik wordt beschouwd.

Dergelijk bestaande toestanden zijn in steigd meb de
sociale en economische begrippen en vormen tevens ecn
machligen factor lot verseherping van dle ontmoediging en
de misnoegdheid,

Wij meenen op die nitzichlen van het vraagstuk nied
hreedvoerig te moeten ingaan. Het geval van de rijkswaeh-
tics nitoefenen, waardoor zij, op hel einde van hun loop-
rust gesteld, bij de openhare hesturen winstgevende fune-
lies uitoefenen, waardoor zij, op bet einde van hunne loop-
baan, kannen beschikken over cen dubbel pensioen, is le
goed bekend opdat wij hierover verder zowden uitweiden.

700 ook is algemeen bekend, dal op pensioen gestelde
amblenaars, in de nijverheid en in den privaten handel,
hedieningen bekleeden, welke, logisch en hillijk, zouden
mooten worden toevertrouwd aan hen «lic het geluk niet
hadden een loophaan bij de gpenbare hesturen le vervullen.
De antisociale aard van dien toestand is in 't oog vallend.

Daar zij, anderzijds, heguustigd zijn door hel genot van
gcn pensioen waarvan het jaorlijkseh bedrag geheel of
gedeeltelijk door de openbare Financién wordt bekostigd,
aanvaarden die heambten cen functie aan bezoldigings-
voorwaarden welke niet steeds met de gebruikelijke ver-
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normales de rémunérations, ¢’est ce qui explique généra-
lement du reste, fa préférence leur accordée par le monde
patronal.

Mais dans le méme temps, que les finances publiques
supportent une charge, que ces agents retraités occupent
une fonction nouvelle en liew eb place de chdomeurg, ces
mémes finances publiques doivent intervenir pour accorder
ans sans travail une indemnité journaliere de chdmage
ce qui en plus d'une injustice est anti-Geonomique.

Dans esprit des auteurs de la proposition il importe de
mettre un terme & ces situations par des mesures législa-
tives. Mais il importe d’observer qu’il n’entre nullement
dans leurs intentions de metire les fonctionnaires en ques-
tion 4 la portion congrue, il ne peut étre question d’autre.
que ceci : mettre un terme & une situation de fait qui heurte
le sentiment public, en réglementant le cumu d’une pen-
sion dans ses rapports avec un emploi nouveaun et rémunéré,

Mais, il ne suffit pas de proclamer un principe, encore
convient-il de sanetionner ce principe par des mesares d’ap-
plication, La brdve analysc des articles ci-dessous, permet-
tra de constater que les dispositions proposées, répondent
A Ja fois 4 la double préoccupation énoncée ci-dessus.

ANALYSE DES ARTICLES.

L’article premier précise que tous les agents des admi-

nistrations publiques ou ’intéréts publics et qui recoivent
une pension & charge des finances publiques sont assnjel-
tis 4 Ja présenle loi.

L’article 2 pose le principe de l'interdiction du cumul
de la pension avec le traitement d’une fonction nouvelle.

L’article 3 fixe le montant minimum de la pension. Il
ajoute un complément pour I'épouse et pour chacun des
enfants & charge et 4gé de 18 ans et moins.

S’il autorise le cumul de la pension avec une rémunéra-
tion nouvelle, il Jimite cependant les effets, en ne per-
mettant pas de dépasser le taux maximum prévu par le
régime de pensions.

Cette disposition nous parait indispensable, si 'on veut
maintenir 4 la base, les principes d’équité et de justice. A
son défaut il se pourrait qu'un fonctionnaire célibataire
par exemple bénéliciant d’une pension annuelle de 16,000
francs serait exclu du droit au cumul cependant qu’un
autre célibataire nc recevant au titre de pensionné que
14,000 franes serait admis sans limite au droit au cumul.

L’alinéa 3 indigue comment dans ce cas, il conviendra

d’optrer, Mais pour Ja honne compréhension, donnons un
exemple chiflré :

geldingen overeenstemmen, hetgeen, trouwens, over 't al-
gemeen verklaart waarom hun door de werkgevers de voor-
keur ‘wordt gegeven,

Doch, terwi Jl de opénbare financién een last hebben te

dragen en dat deze op pensioen gestelde beambten een
‘nieuwe [unctie bekleeden,

welke door werkloozen kon in-
genomen worden, moeten deze openbare financién tevens
tusschenlkomen om aan dezen een dagelijksehe werkloozen-
vergoeding te verleenen, hetgeen niet alleen onrechtvaar-
dig is maar tevens anti-economisch.

De indieners van het voorstel beoogen dan ook een einde
te maken aan deze tosstanden, door middel van wetgevende
maatregelen. Doch er dient aangestipt «<at het geenszins
i hunne bedoeling ligt, de betrokken ambtenaars ternau-
wernoodl genoeg over te laten om van te leven; er mag
slechts sprake zijn van het volgende : een einde te maken
aan een bestaanden toestand waardoor de openbare mee-
ning zich geschokt voelt, dit door de cumulatie te regelen
van een pensioen met hetreking tot een nieuw en bezoldigd
ambt,

Doch het volstaat niet, cen beginsel vooruit te zetlen; het
is noodig hetzelve door maafregelen van toepassing te be-
krachiigen. Het bondig overzicht van de artikelen, hetwelk
hierna volgt, zal toelaten vast te stellen dat de voorge-
stelde bepalingen terzelfdertijd bheantwoorden aan de hoo-
ger vooruitgezette bezorgdheid.

ONTLEDING DER ARTIKELEN.

[n het eerste artikel, wordl bepaald dat het personeel
der openbare besturen en der diensten van openbaar nut,
hetwelk een pensioen ontvangt ten laste van de openbare
financién, onder toecpassing valt van ouderhavige wet.

Door artikel 2, wordt het principe gehuldigd van het
verbod een pensioen te cumuleeren met de wedde eener
niecuwe functic.

Bij artikel 3, wordl hel minimum-bedrag van het pen-
sioen bepaald. Een bijkomend bedrag wordt er aan toe-
gevoegd voor de echigenoote en voor elk der ten laste zijnde
kinderen hebbende den ouderdom van 18 jaar of minder.

Indien er de cumulatie wordt toegestaan van het pensioen
meb een nieuwe bezoldiging, wordt de werking er van
nochtans heperkt door niet toe te laten dat het maximum-

badrag zou worden overschreden, voorzien door het pen-
sioenstelsel,

Die bepaling lijkt ons onmishaar, zoo men als basis de
beginselen van billijkheid en rechtvaardigheid wil behou-
den. Zooniet, zou het geval zich kunnen voordoen dat, bi ]
voorbeeld, een ongehuwd ambtenaar met een jaarlijksch
pensioen van 416,000 frank, geen recht van cumulatie zou
bekomen, terwijl een andere ongehuwde, met een pensioen
van 14,000 frank, zonder beperking van het cumulatie-
recht gebruik zou mogen maken.

De derde alinea vermeldt hoe er in dit geval zal dienen
gehandeld. Doch, om de zaken duidelijk te maken, halen
wij hier een voorbeeid aan, gesteund op cijters :
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Célibataire : Ongehnwde :

Taux de la pension ... .. N 15,000 | Pensioenbedrag ... ... .. e fr 15,000
Rémunération du fail de sa smmtion nouvelle 10,000 | Bezoldiging uit hoofde van zijn nieaw pensmen 10,000
fotal ... ... fr. 25,000 Totaal ... ... fr. 25,000
En supplément... ... ... .. .. ... .. ... 10,000 | Als bijslag .. e e e 10,000

A déduire de sa pension ... ... .. fr. 10,000 Afhouding van a]n pensxoen ...... fr. 10,000
Reste & recevoir au fitre de sa pension ... .. 5,000 | Blijft te ontvangen als pensioen... ... ... ... ... 5,000
PERSION. .. ... .. oo i e e et e e e 10,000 | Peunsioen 10,000
Rémunération ... ... fr. 5,000 Bezolliging ... ... fr. 5,000

Le méme calcul s’appliquera si le fonctionnaire ou agent
est marié et chef de famille.

Exemple :

Pension principale ... ... ... ... ... ... . fr 15,000
EPOUSE - -oo cor cor e e e e 5,000
Unenfant ... ... ... oo o oo e o 3,000
fr. 23,000

Rémunération... 10,000
Total ... ... fr. 33,000

A déduire de sa pension ... ... ... o 10,000
A recevoir au titre pension ... ... e 13,000
A recevoir au titre rémunération... ... ... ... ... 10,000
fr. 23,000

L’article & supprime totalement la pension dans le cas
d’une fonction nouvelle dans une des administrations pu-
bliques prévues & I'article premier.

11 permet de cumuler les deux pensions en fin de car-
ritre, sans toutefois dépasser les 2/3 du dernier {raitement.

L’article 5 prévoit le cas de fonclionnaires dont le mon-
tant de Ja pension dépasse le minimum prévu de Varticle 3.

Le calcul s’opérera de maniére lelle que ce taux ne soit
dépassé par le montant global de la pension et des ressour-
ces provenant d’une rémunération nouvelle. La retenue a
opérer se fera en tout état de cause au bénéfice de la caisse
de pension.

De méme, il précise ce gu’it faut cntendre par excreer
une fonction pour compte personnel, ainsi qu'il indique ce
qui doit entrer en ligne de compte pour déterminer le trai-
tement ou salaire global de la fonction nouvelle.

Les articles 6 ¢l 7 indiguent les obligations da fonction-
naire et de V’employeur nouveau, de méme qu’ils indiquent
les pénalités & appliquer en cas d’infraction.

Dezelfde berekening zal van toepassing zijn, wanneer de
ambtenaar of agent gehuwd is en gezinshoofd.

Voorbeeld :

Figenlijk pensioen ... ... ... ... ... ... ... f¢~ 15,000
Lichtgenoote 5,000
Een kind 3,000
23,000

Bezoldiging... ... ... .. .o 10,000
Totaal ... ... ... 33,000

Afthouding van zijn pensioen 10,000
Te ontvangen als pensioen ... ... ... ... .. .. 13,000
Te ontvangen als bezoldiging 10,000

23,000

Bij artikel %, wordt het pensioen totaal afgeschaft, in
geval van uitoefening eener nieuwe functie aan een der
openbare besturen voorzien bij het eerste artikel,

Het voorziet dat, op het einde der loopbaan, de twee
pensioenen mogen worden gecumuleerd, zonder nothtans
het bedrag te overtreffen van de 2/3 der laatste wedde.

Artikel 5 voorziet het geval van amblenaars wier pen-
sienbedrag het minimum overtreft, voorzien hij artikel 3.

De berekening zal derwijze geschieden, dat dit bedrag
niel overtroffen wordt door et globaal bedrag van het
pensicen en van de inkomsten it een nieuwe bezoldiging.
De afhouding die gedaan moet worden zal, in elk geval,
in het yoordeel zijn van e pensioenkas.

700 ook geeft het nader aan wat moet verstaan worden
onder een ambt uitoefenen voor persoonlijke rekening,
cvenals het opgeeft waarmee moet rekening worden ge-
houden om de globale wedde of het loon te hepalen van
de nieuwe functie.

Door de artikelen 6 en 7, worden de verplichtingen aan-
gegeven van den ambtenaar en van den nieuwen werkgever,
evenals de straffen die moeten toegepast worden in geval
van overtreding.

*
L
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Teles sont, Mesdames, Messieurs, les dispositions que
nous soumettons a votre examen et i volre éventuetle ap-
probation, En terminant, nous tenons a affirmer que nous
ne rejetions nullement aveune modification gui serait de
nature & améliorer ¢t rendre le projet plus efficace encore.

i
|
|
|
E
i

Dil zijn, Mevrouwen, Mijne Heeren, de bepalingen die
wij U vragen te onderzocken en eventueel goed te keuren.
Om te cindigen, houden wij er aan te verklaren dat wij
geen enkele wijziging verwerpen, die van aard zou zijn het
voorslel te verbeleren of nog doelmatiger te maken.

E. VAN WALLEGHEM.

PROPOSITION DE LO§

ARTICLE PREMIER.

Les pensions payées aux fonctionnaires des administra-
tions publiques, Etat, provinces, communes, S. . C. B.,
armée ou toutes autres administrations (’intéréts publics,

sont soumises aux dispositions prévues par la présente loi. ‘

ART. 2.

Le cumul d’une pension donl le laux minimum préva a
'article 3 avec le traitement d’une fonction nouvelle soit
dans une des administralions publiques, soit dans P'indus-
trie ou le commerce privé, esl, sauf dérogations prévues
aux articles 4, 5 el 6, interdit.

ART. 3.

Ne tombe pas sous l'application de Particle 2 qui pré-
cede, les fonclionnaires pensionnés, dont le montant an-
nuel de la pension n’esl pas supéricur & 13,000 francs.

3i I’agent pensionné est marié et chef de famille, il sera
ajouté au principal, un supplément annuel de 5,000 francs
pour son épouse et 3,000 franes par enfant 4gé de 18 ans
et moins et se trouvant & charge des parenis.

Toulefois s’il y a cumul de la pension avee la rémunéra-
lion d’une fonction nouvelle, le montant global des deux
ressources ne peut dépasser le montant fixé a 1'alinéa 1%
¢l 2 du présent article. En cas de retenue a opérer, celle-
ci se fera au profit exclusif de la caisse de pension.

ART. &.

l.e fonctionnaire mis & la pension et qui par la suite oe-
cupe une nouvelle fonction dans une des administrations

WETSVOORSTEL

EERSTE ANTIKES,,

De pensioenen uitgekeerd aan de ambtenaren van e
opeubare besturen, Staat, provincién, gemeenten, N. M.
B. 5., leger of alle andere besturen van openbaar nut,
vallen onder de bepalingen van de tegenwoordige wet.

Art. 2.

Het cumuleeren van een pensioen waarvan het minimum-
bedrag voorzien is bij artikel 3, met de wedde van een
nicuw ambt, helzij in een van de openbare besturen, hetzij
in de nijverheid of in den privaten handel is, beboudens
afwijkingen voorzien bij de artikelen 4-5 ¢n 6, verbaden.

ART, 3.

Vallen niet onder de foepassing vau het vorig artikel 2,
de gepensionneerde ambtenaren wier jaarlijksch pensioen
niet meer dan 15,000 frank bedraagt. '

Indien de gepensionneerde beambte gehuwd en hoofd van
gezin is, zal aan de hoofdsom een jaarlijksche bijslag wor-
den toegevoegd, ten hedrage van 5,000 frank voor zijo
echtgenoote en 3,000 frank voor elk kind van 18 jaar en
minder en dat ten laste van de ouders is.

Mocht, evenwel, hel pensioen worden gecutiuteerd met
de bezoldiging van een nieuw ambt, dan mag het totaal-
bedrag van beide inkomens het bedrag niet overschrijden,
dat vastgesleld is bij alinea’s 1 en 2 vap dit artikel. Inge-
val er een afhouding gedaan wordt, zal deze uitsluitend
ten goede komen aan de pensioenkas.

ART. 4.

Gansch het pensioen van den amblenaar die op pensioen
gesteld is en nadien een nieuwe functie vervult in een der
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prévues a Particle premier verra le total de sa pension | besturen voorzien bij artikel 1, wordt geconsigneerd tot

consigné jusqu’au moment ot il prendra définitivement sa
retraite.

La pension résultant de sa fonction primitive pourra étre
cumulée avec la pension résultant de sa seconde fonction.

Toutefois, le montant total des deux pensions ne pourra
dépasser les 2/3 du traitement payés en fin d’année de la
dernigre fonction. Lo

Si par application de la disposition de [’alinéa précé-
dent. une réduction devait étre opérée sur les deuix pensions
cumulées, cette réduction serait proportionnelle. Un arrdté
royal déterminera les modalités d’application.

ART. 5.

Tout fonctionnaire mis 4 la pension dont le montant an-

nuel est supérieur 4 celui indiqué a Particle 3 et qui, par
la suite occupera une fonction nouvelle dans Vindustrie ou

dans les mémes conditions que celles énumérées a4 Parti-
cle 3.

Cette disposition ne sera pas applicable aux fonetion-
naires pensionnés quni exerceraient pour leur compte per-
sonnel une fonction nouvelle, & condition toutefois, qu’ils
ne soient pas commis & une gérance et qu’ils aient sous
leur direction du personnel salarié ou appointé.

Sera considéré comme tiraitement ou salaire, toule ré-
munération fixe ou mobile, commission, prime, ou toute
autre forme de rémunération en nature. Un arrété royal

déterminera les modalilés pour la fixation des revenus non
tablis.

ART. 6.

L’employeur qui occupera & son service un ou des fonc-
tionnaires tombant sous l'application de la présente loi,
sera tenu d’informer dans la huitaine, 1’administralion
publique intéressée, de la nouvelle situation faite au béné-
ficiaire de la pension.

Il indiquera.la date d’entrée en fonctions, le traitement
ou salaire ou autres formes de rémunération prévues a
I’alinéa 3 de 'article 5.

A ce défaut, il sera passible d’une amende pouvant aller
de 26 4 50 francs ou de 3 4 8 jours d’emprisonnement et ce,
pour chacun des cas et pour chaque jour de retard apporte
dans la déclaration.

Toute fausse déclaration en ce qui concerne la rémuné-
ration sera passible des peines prévues 4 Ialinéa précédent,

ART. T.

Tout fonctionnaire pensionné sera tenu de signaler im-
médiatement & son nouvel employeur sa situation de pen-
sionné, il en sera de méme de ’administration de qui il
reléve comme pensionné. A défaut par lui de satisfaire &
celte obligation, le montant total mensuel de sa pension
sera supprimé pendant toute la durée de sa nouvelle fonc-
tion.

wanneer hij definitief op rost gaat.

Hel pensioen dat voortvloeit uil zijn eerste funclie mag
gevoegd worden bij hel pensioen wegens zijn. tweede
functie. .. . ' '

Hel tolaal bedrag echier van beide pensicenen mag, ech-
ter, de 2/3 niet overtreffen van de wedde die werd uitbe-
taald op het einde van het jaar der laalste functie.

700, bi} toepassing van de bepaling van de vorige alinea,
beide samengenoten pensioenen moesten verminderd wor-
den, zou deze vermindering proportioneel -geschieden. De
toepassingsmodaliteiten zullen bij Koninklijk besluit wor-
den vastgesteld.

ART. 5.

Jeder gepensionneerd ambienaar wiens jaarlijksch pen-
sioen het in arlikel 3 bepaalde bedrag te boven gaal, en

. die, naderhand, een nieuwe betrekking uitoefent, in de
le commerce privés, verra le montant de sa pension réduil |

private nijverheid of handel, zal het bedrag van zijn pen-
sioen zien verminderd worden, onder dezelfde voorwaarden
als in artikel 3 zijn opgesomd.

Deze bepaling is niet toepasselijk op de gepensionneerde
amblenaars die voor eigen rekening een nieuw beroep zou-
den uitoefenen, onder voorwaarde, echier, datl ze niet als
znakvoerder zijn aangesteld en dat ze loonirekkend of be-
zoldigd personeel onder hun directie hebben.

Worden heschouwd als wedde of loon, elke vaste of mo-
biele bezoldiging, provisie, premie of elke andere bezoldi-
ging in natura. De modaliteiten voor het bepalen van de
niet vastgestelde inkomslen, zullen bij Koninklijk besluit
worden geregeld.

ART. 6.

De werkgever die een of meer heambten in dienst heeft,
welke onder de toepassing van deze wet vallen, zal, binnen
de acht dagen, het betrokken openbaar bestuur moeten
kennis yeven van den nieuwen toestand waarin de pen-
sioenktrekkende verkeert.

Hij zal den datum van de in-diensl-treding vermelden,
alsmede de wedde of het loon, of de andere vormen van
bezoldiging voorzien hij alinea 3 van artikel 5.

Ingeval hij in gebreke blijft, zal hij strafbaar zijn met
een geldboete van 26 tot 50 frank of met een gevangenis-
straf van 3 tot 8 dagen, en dit voor elk geval en voor elken
dag vertraging van de aangifte.

Elke valsche verklaring ter zake van de bezoldiging, zal
onderworpen zijn aan de straffen voorzien bij de vorige
alinea.

Ant. 7.

Elk gepensionneerd ambtenaar zal zijn nieuwen werk-
gever onmiddellijk in kennis slellen van zijn toestand van
gepensionneerde, zoo ook het bestuur waarvan hij als ge-
pensionneerde afhangt. Indien hij deze verplichting niet
nakomt, zal het geheel maandelijksch hedrag van zijn pen-
sioen hem onttrokken worden voor gansch den duur van
zijn nicuwe betrelking.
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ART. 8.
Un. délai de un an sera accordé aux fonctionnaires pen-
sionnés au moment de ’entrée en vigueur de la loi, pour
conformer leur situation aux présentes dispositions.

ART. 9.

Les. dispositions de. Ja présente loi. seront applicables \'m‘
mais aprés sa publication au « Moniteur ».

Art. 8.

Een jaar uitstel wordt verleend aan de beambien die ge-
pensionneerd: zijn. bij het: in-werking-treden van de wet,
ten einide hun toestand aan de tegenwoordige bepalingen

| te kunnen aanpassen..

Amt, 9,

De bepalingen van de tegenwoordige wet zijn toepasse-
lijk-een maand na bare bekendmaking in. den « Moniteur ».

E. VAN WALLEGHEM,
Ach, VAN ACKER,

A. DIERKENS,

G. HOYAUX,

G. MARTEL,

L. GOBELET.



