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WETSVOORSTEL

aangaande de herinrichting van het officicel middelbaar
onderwijs.

TOELICHTING

MeEvROUWEN, MuNg HEEREN,

I. — Over de noodzakelijkheid van nieuwe
middelbare scholen.

Tengevolge van de wetgeving van 1884, was liet aantal
Koninklijke Athenaea heperki gewerden ot 23; dil der
Rijksmiddelbare scholen voor jongens tot 100; en dit der
Rijksmiddelbare meisjesscholen tot 60. Yerschillende fac-
toren, waaronder de grootere eischien gesteld door de
groole culturcele onbwikkeling onzer dagen, de aanzien-
lijke uitbreiding van het economisch leven, de wet op
den leerplicht, werden reeds vroeger ingeroepen om de
noodzakelijkheid van de -uitbreiding van hel officice!
middelhaar onderwijs te rechtvaardigen. Deze noodzake-
lijkheid weed door de Wetgevende Kamers ingezien en gaf,

in 1934, aanleiding tot cen wetsartikel, wawrbij de Regee-

ring gewachtigd werd Kouinklijke Athenaea en Lycea,
Rijksmiddelbare scholen voor jongens en meisjes in fc
richten, waarvan de noodzakelijkheid zou bewezen zijn.
Sedert 1934, is hel land dan ook een paar openbare instel-
lingen van middelbaar onderwijs rijker geworden, maar
intusschen is het ook gebleken dat, in sommige steden, geen
gevolg aan den wettelijken eisch van honderden gezins-
hoofden gegeven werd, <oordat de gemeentehesturen, hetzij
om redenen van politieken aard, hetzij om finaneieele be-
zwaren, weigerden de nocdige lokalen en het onontbeerlijk
didactliseh materieel ter heschikking fe stellen. Hel geval
te Roeselare is overbekend en de besluiten van de gemeente-
raden (e Bekloo en Diksmwide hebben, op hun beurt, e
publieke aandacht gaande gemaakt.

Om de herhaling van dezelfde betreurenswaardige hou-
ding van de betrokken gemecnlebesturen onmogelijk te
maken cn om hijgevolg cen groote oorzaak van wrijvingen
ondler de bevolking te vermujden, is het gewenscht, ecens
en voor allijd, de hestaande wetgeving hetreffende de
inrrichling van het officieel middelbaar onderwijs, waarhij
¢n Staal én Gemeenle naast elkanr en e dikwijls tegenover

PROPOSITION DE LOI

relative & la réorganisation de Penseignement mdyen‘
officiel,

DEYELOPPEMENTS

MEsbAMES, MESSIEURS,

I. — De la nécessité de créer de nouvelies
écoles moyennes,

In vertu de la législation de 1884, le nombre «’athénées
royaux a ¢té limité a 23; celui des écoles moyennes de
I'istat pour gargons, & 100; et celui des écoles moyennes
pour filles, & 60. Différents [actewrs, parmi lesquels les
exigences plus grandes nécessaires au développement cul-
turel élendu de notre épogque, Pextension considérable de
Ia vie économique, la loi sur 'enseignement obligatoire,
ont {léja ét¢ invoqués antérieurement pour justifier le déve-
loppement de enseignement moyen officiel. Les Chambres
législatives en ont rcconnu la nécessilé, ce qui a donné
fien, en 1934, & un article de loi autorisant le Gouverne-
ment & eréer des athénées rovaux et des lycées, des éeoles

~moyennes pour filles et gargons, 14 ol la nécessité en
~élait démontrée. Depuis 1934, le pays s’est ainsi enrichi

i

i de quelques institutions 4’enseignement moyen, mais, ¢’ au-

“ire part, il a été également constaté qu’il n’a pas été

donné suite, dans certaines villes, a la demande légitime
de centaines de peres de famille, parce gue les adminis-
trations communales ont refusé de fournir les locaux néces-
saires ainsi que le matériel didactique indispensable, soit
pour «es raisons ¢’ondre politigue, soit par suite de diffi-
cultés financicres. Le cas de Roulers esl archiconnu, et
les décisions des conseils communaux d'Eecloo et de Dix-
mude ont suscilé, & leur tour, 'attention du public.

Afin de rendre impossible la répétition de Iaftitude re-
grettable des administrations communales intéressées et,
par conséquent, d’éliminer une grande cause de méconten-
tement parmi la population, il serait désirable que les lois
en vigueur concernant Porganisation de l’enseignement
officicl moyen, ol I'Elat et Tes communes se trouvent cbte
i clte et sont dressés trop souvent 'un contre Vautre,
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elkaar staan, te regelen in een geest, die én het hestaan
van officieele middelbare onderwijsinriehtingen én de ge-
meentelijke zelfstandicheid waarboret.

I[. — Over de zware lasten die op het gemeentebudget
drukken.

Toen de wetgever het middelbaar onderwijs dal len
koste van den Staat verstrekt werd, inrichtte, hicld hij
rekening met de voordeelen, die voor cen gemeente het
bezit van een invichting voor middelbaar ounderwijs mee- |
brengt, en hij had deze instelling dan ook ondergeschikt aan |
een helangrijke tusschenkomst van de gemeente in het he- '
talen van de onkosten. Buiten het lokaal en cen degelijk |
materieel, waarvan het onderhoud ten laste van de ze-
meente valt, hoefde deze laaltsts insgelijks cen derde voor
de inrichtingskosten op zich te nemen (art. 20 en 25 van
de wel van 1 Juni 1850, gewijzigd door art. 9 van de wet
van 15 Juni 4881). Maar naarmate in de gezinnen de
wensch om bun kinderen de weldaden van het middelbaar
onderwijs tc laten genieten aangroeide, is de toestaml
dien de welgever toen op het oog had, gewijzigd.

De inrichtingen voor middelbaar onderwijs werden in
feile nict uitsluitend voorbehouden aan de kinderen wier
ouders de gemeente bewonen, Meer en meer werden zij bij-

gewoond door kinderen uit andere gemeenten.

Deze evolutie die, in den beginne, bijna niet merkbaar *
was, werd in de jongste tijden- hespoedigd door een meer
(lde[lllatig verkeer, zoodat thans, in enkele scholen, meer
veeemde dan locale leerlingen aanwezig zijn.
~ De voordeelen blijven dus niet meer beperkt tot de ge-
meenten die tusschenkomen in de lasten, door hun inrich-
ting voor middelbaar onderwijs vereischt. Ook vrecmiden
genieten- er van. Deze nieuwe verhouding heeft aanleiding i
gsegeven lot gewettigde opmerkingen. Daar het aantal !
vreemde leerlingen steeds aangrocide, stegen de lasten |
eveneens, hetzij door her splitsen van klassen, hel hij- |
houwen van lokalen e, d.

Meermaals heeft de Slaat zich met dil vraagstul bezig-
vehouden. Minister Destrée, oud minister van Kunsten en
Welenschappen, had-zelfs op 9 Maart 1922 een welsvoor-
stel neergelegd, volgens helwell de dnkosten zouden ver-
deeld worden tusschen de gemeente, waar de school he-
stonid en deze welke leerlingen stuurde.

Het welsvoorsiel kwam echiter nooit tot tocpassing, daar
deze tal van ongezonde loestanden zou na zich pgestecpt
hebben. Het vraakstul bleel echiter voortbestaan en het
moest kost wat kost opgelost worden, temeer daar de-Staat
cen zeer gevaarlijk voorgaande had ingevoerd, doot de wedl-
den van de lTagere gemeenteonderwijzers op-zich te nomen. -

De vrijslelling voor de gemeenten torzake van de nitgaven -
voor de wedden van hel Staaispersonee!, drong zich even-
eens op, daar- de onkoslen genooedzaakt door het middel-
bnar onderwijs meer-en meer kunnen aangezien worslen,
als komende ten goede-aan de geheele gemeenschap en niet
zoo uitsluitend nweer aan de gemeenlen zelf,.

De Regeering deed een cersten- stap in-die richling, toen
ze voorstelde de wedden en vergowdingen van het personeel

|

soient réglées de facon définilive dans an esprit sauve-
gardant 2 la fois Pexistence des élablissements officiels
d’enseignement moven et Pauloncmie communale,

11. - Des iourdes charges grevant le budget communal.

Lors de Vorganisation e Venseignement moyven donng
aux frais de UEtat, e législateur a leou comple des avan-

; tages résuliant pour une commune de la possession < 'un
i ctablissement 'enseignement moyen et, en conséquence, i}

avait subordonnd cet ¢tabhissement & une large interven-
tion de la commune dans le payement des frais. En
dehors du local et d'un matériel appreprié dont 'entretien
incombait a la commune, celle-ci étail tenue de prendre
en charge le tiers des frais «’¢lablissement fart. 20 et 25
de la Yoi du 17 juin 1830, modifiés par artiele 9 e
toi du 13 juin 1881). Mais & mesure que le nombre des
familles désivant faire bénéficier leurs enfants des bien-
fails de Penseignement moven allatl en eroissant, la sifua-
tion envisagée par le hgislaleny s modifia.

Les ctablissenments d'enseignement moyen ne furent plus
réservés exclusivement aux enfants dont la famille habitait
la commune. Hs furent feéquentés, de plus en plus, par
des enfants 'autres communes.

Cette évolution, au début powr ainst dire imperceptible,
a ¢t¢ hdteée, en ces derniers lemps, par les faeilités dde

o communications. De ce fait, il v a, dans quelques éeoles,
 plus d’enfants étrangers que d'enfants e la localité.

i.es avantages ne sont done plus limités au profit des

Ccomnmes intervemant dans les frais occasionnés par leur

institution «’enscignement moyen. Des étrangers en héné-
ficient ¢également, Ce nouvel état de choses a domng licu

© 0 dles observations justifiées. Le nombre des €léves étran-

sers croissant rapidement, les frais ont augmenté de méme,

1
<

1 soit par le dédoublement des classes, soit par la construc-
¢ tion de nouveaux loraux, ete.

Déja souvent, PLllat s’est préoccupé de ce probleme.
M. Destrée, ex-ministre des Sciences el des Arts, déposa
méme, & Ja date du 9 mars 1922, une proposition de loi
aux termes de laquelle les frais seraient répartis entre la
commune ofi se trouvait U'écols et celles qui v envoyaient
des cleves.

L.a proposition de loi n’arriva cependant jamais au stade
d’appiication, ¢tant donné qu'il en aurait résulté des si-
tualions malsaines. Le probléme continua néanmoins it sub-
sisler et evigea, coute que codte, une solution, d’autant
plus que Pllal avail créé un préeédent Lrés dangereux en
prenant & sa charge les traitements des instituteurs prinai-
res connmunaux. l’exonération en faveur des communes en
matiere de dépenses de traitement du personnel de I'Etat
s'tmposa également, les frais ovcasionués par Uenseigne-

anent moyen pouvant  élre  considérés, de plus en plus,

comme élant profitables & Ja cammunauié toute entitre ot

ne plus seulement & la commune, :
“Le-Gouvernciwant o fait un premier pas «aos cette di-

vection, quand il a proposé de premciee {4 sa charge les
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van {de Athenaea en Rijksmiddelbare scholen ap zich e
nenen, alsmede de onkosten voor de prijsuitdeelingen.

-Deze maatrégel werd verwezenlijkt door- de wet van
22 Jahnari-1931 betretfende de provinciale en gemeentelijke
fisealiteit. Een niéuwe en laatste stap most-echter gedadn
de Staat neemt uitsluitend alle onkosten- genoodzaakt-door
het middelbaar onderwijs op zich.

.‘Poor onderhavig. wetsvoorstel, stellen de ondergeteeken-
den voor, dat de Staat alle kosten voor den bouw,. het
aanwerven en. het onderhoud van: de. Koninklijke Athenaea
en Rijksmiddelbare scholen op zich neme.

Edg.

traitements et indemnilés du personnel des athénées et
¢coles moyennes de V'Etal, ainsi"que les frais des distribu-
tions des prix. o

- Cette mesure fut réalisée par:la loigu: 22~nnwel‘ 1931
coneernant: la fiscalité provinciale et communale.- fFs’agit
cependantide faire un nouveau -et dernier pas :::1'Etat -sen)
doit’ sipporter -toites:les dépenses nécefssntees par Fensei-
-"nement moyen.

' Dans la -présente proposition -deé loi; les blgnatmrps pro-
posent: que: 1'Etat supporte: tous les: frais de- construction,
dacquisition :et- d’entretien: des: athenees royaux et cco]es'
moyennes de I"Etat:

MISSIAEN,

WETSYOORSTEL

[. — Het oprichten van openpare scholen
voor middelbaar onderwijs.

EERSTE ARTIKEL.

1) De aanvragen voor het oprichten van middelbare scho-
len of athenaca moeten rechistreeks tot den Minister van
Openbaar Onderwijs gericht worden.

2) De belanghebbende provincie- en gemeentcoverheden,
zullen onmiddellijk aangezocht worden, hinnen een tijdperk
van len hoogste 30 dagen, hun advies over <ie aanvraag
te geven, Terzelfdertijd, zullen zij den Minister hun in-
zichten doen kennen nopens het oprichten, onder hun
gezag, van inrichtingen «ie in een behoefte voorzien.

3) Het tot stand brengen van een provinciale inrichting
kan in aanmerking komen, indien verschillige naburige
gemeenten aan hun recht op imitiatief wenschen teverzaken.

1) Tot het oprichten van Rijksscholen zal besloten wor-
den, zootdra voornoemde overheden van hun recht op ini-
tiatiel geen gebruik meer wenschen te maken of dat hooger
genocind tijdperk van dertig dagen zal verloopen zijn.

5) Indien de ouders echler iv bun rekwest uitdruklkelijk
het verlangen uilen, «at de Staat het initiatief neme om
een inrichting voor middelbaar onderwijs tot stand te bren-
gen, dan moet de Staat tot die oprichting daarvan over-
gaan, zonder voorafgaandelijk advies bij provinciale of |
gemesontelijke overheid. -

PROPOSITION DE L0

1. — De la création d’établissements publics
d’enseignement moyen.

ARTICLE PREMIER.

1) Les demandes de création d’écoles moyennes ou
d’athénées sonl adressées directement au Ministre de UIn-
struction publique. :

2) les autorités provinciales et communales mtéressees
seront invitées aussitdt a faire connaitre, endéans un délai
de 30 jours au plus, leur avis sur cette demande. En méme
temps elles feront connaitre au Ministre leurs intentious
concernant 1’organisation, sous leur autorité, d’établisse-
ments répondant & une nécessité.

3) On peul envisager I’érection d’un établissement pro-
vincial, si plusieurs communes voisines désirent renoneer
4 leur droit d’initiative.

4) On décidéra ¢’ériger des établissements de I'Etat, dés
que les autorilés mentionnées ne désirent plus faire usage
de leur droit <’initiative ou que le délai mentionné de
trente jours est écoulé.

5) Toutefois, si les parents, dans leur requéte, expriment
formellement le (ésir que 1'Etat prenne l'initiative d’éri-
ger un élablissement d’enseignement moyen, ’Elat aura
le devoir '’y prooéder, sans demander au préalshle Pavis
de l'autorité provincigle ou communale.
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ind) Een:athenneum of lyceum:zalitol stand-koman in.ejle
gemeente -of. groep, van gemeanten, whar:; famihighoofden,
Mpor jeen” minhnum:yaz. 99 kinderen;.(ig:den.iflanrtogsye;
reischten: quderdom hezitten;  de oprichiing. erva eb_ben
aangevraagd. AEToL o

.+2) Een.middelbare schook zal ot :stand- kowpent i,

;ell\o

uemeente of. groepcvan - gemeenten, waar ﬁamdwheoﬁk,u'

voor-een minimum, xan:60- kind.eren e daagtoe: den. ves
reischten owderdom bezitien, de opnc_lmucf;eg'\kw hcbhzqn
aangevraagd.

3) Elke middelhare school voor jongens of meisjes kan
geleidelijk omgevormd worden tol athenaeum of lyceun,
naar gelang de noodwendigheden.

%) Elke middelbare klasse waarvan de bevolking 40 leer-

lingen te boven gaat, zal onmiddeHijk gesplitst worden.

5) Een lagere klasse zal mceten aan een middelbare

school gehecht worden, van het oogenblik af dat een zeker
aantal familichoofden, namens minimum 30 kinderen van

6 tof 412 jaar, cen sanvraag indienen.

6) Een klasse voor bewaarschoolonderricht zal moeten

aan een middelbare school gehecht worden, van het oogen-

blif af dat een aantal familiehoofden, namens minimum
40 kinderen van 3 tot 6 jaar, een aanvraag indienen.

H. — De: lasten,
ArT. 3.

1) De Staat neemt alle witgaven op zich,” die devcrﬂd
worden door de oprichting van het uitsluitenl middelbaar
onderwijs :

a) het gebouw en dezes onderhoud;

b) de onkosten voor verwarming, verlichting
en verder alle kleine onkosten ;

¢) de installatie, de schoolmeubelen, het didactisch ma-
terigel en hun onderhoud;

d) de wedden van het onderwijzend en behecrend per-
soneel ; '

¢} het loon van hetl lager personeel.

, reiniging,

2) Voor de provinciale en e gemeentelijke inrichtingen,
wordt de bestaamle wetgeving behouden.

m. - Overgangsbepalihgen.

ART. 4.

- .De gemeente waar, op het huidige oogenblik; een Staats-
inrichting voor middelbaar . onderwijs: bestaat, wordt iuit-
genoodigd om aan de Staat hel eigendom van de lokalen

e

AR 2 ‘

and) dl-serd érigd, upidthénée oy n byole dans toute gom-
mune:, ou Sroupement de. eomyhuaes. dont das-ohefs: de
Familes.représentant ammeing 40.enfanis.de. 11age:requis,
en,ont: deinandé. la -cregtion,)

2V $O08. Arigh une: bcole moyenne: dans;tonte:commiine

ou: upoupemem de;.commures: dont;.des ch:efs e -familles;

xapwaeﬂtasm i molns;i60: enfantst de. Vége! reguisy :en -ont
demandé la créalion:.

3).Toute école moyenne pour gargons ou pour filles
peat étre graduellement transformée en athénée ou en lycée
suivant les nécessités.

4) Toute classe moyenne ayant un nombre d'éléves dé-
passant 40, sera dédoublée sans (élai.

5) Une classe primaire sera rattachée & un élablisse-
ment moyen, dés qu’'un certain nombre de péres de famille
groupant au minimum 30 enfants dgés de 6 & 12 ans, en
font la demande.

6) Une classe froebelienne sera rattachée a 1’établisse-
ment d’enseignement moyen, dés qu’un certain nombre de
peres de famille groupant au minimum 40 enfants de 3 a
6 ans, en font la demande. :

II,.— Les charges.
Agr. 3.

1) L'iitat se charge de toutes. les dépenses résultant «le
P'organisation d’un enselgnement exclusivement moven :

) le local et son enfretien;

b). les frais de chauffage,. d’éclairage, de nettoyage et
tous les autres menus frais; '

¢) Vinstallation, le mobilier scolaire, le matériel didac-
tique el leur enlretien;

¢) les traitements du personnel enseignant et adminis-
tratif; .

e) le salaire-du personnel suhondonné

2) Pour les ¢tablissements provinciaux et communaux,
les dlisposilions .actuelles restent en vigueur.

[1I. — Dispositions transitoires.

ART. 4.

~La comnune ofr, & P'heure actyelle, se-trouve un établis:
scmcnb & enselgnemem de I’Etat, est invitée & céder la
propriété des locaux et le matnrwl de -cet, éLabllssement u
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en het materieel van deze inrichting af te staan; als ver- ;

gelding wordt zij ontlast van de jaarlijksche onkosten die
zij, lot nog toe, te dragen had,

ART. 5.

De gemeente die op deze uilnoodiging niet ingaat, blijft
alle onkosten voor mcubileering, kleine uilgaven, en her-
stellingen dragen; verder komen alle andere uitgaven
van gelijk welken aard te haren laste. In dit geval, kan
de Staat optreden voor de gemeente om hare verplichtingen
uit te voeren. De Staat zal teruy in het bezil van zijn voor-
schotien Ireden, door bet aandeel van de gemeente in
de cedulaire belastingen aan de bron af te houden. In geen
geval, mag de gemeente, zonder toelating van den Staal,
geheel of gedeeltelijk, over de iokalen beschikken, die ten
dienste van het middelbaar onderwijs werden gesteld; zij
mag evenmin deze lokalen tot andere doeleinden gebruiken.

Anr. 6.

Daar waar de noodzakelijkheid zich voordoet, kan de
Staat bij elke inrichting voor middelbaar onderwijs, een
internaat voegen. Deze pensionnalen worden door de Staal
verpacht, hetzij aan leden van het personeel der onder-
wijsinrichting, hetzij aan bijzondere personen.
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I’Etat; en guise de compensation, elle est déchargée des
frais annuels fui incombant jusqu’a ce jour.

ARt 5.

La commune qui né se conforme pas & cette invitation,
continwe & assumer les frais d’ameublement, les petites
dépenses et les réparations; en outre viendronta sa charge
toutes les autres dépenses de nature (uelcondue. Dans ce
cas, I’Etat peut intervenir en vie de exécution des obli-
gations de la commune. L’Etat rentrera en possession des
sommes avancées par la retenue i la source, sur la quote-
part de la commune dans les contributions cédulaires. Dans
aucun cas, la commune fnie pourra, sans l'autorisation de
I'Etat, disposer complétement ou partiellement des locaux
mis 4 la disposition de I’enseignément moyen; elle ne peit
non plus utiliser ces locaux & d’autres fins.

ART. 6.

La ot la nécessité se fait sentir, I'Etat peut adjoindre
un internat & chaque établissement d’enseignement. Ces
pensionnats seront donnés A bail, soit aux membres du
personnel de Pétablissement d’enseignement, sbit i des
particuliers,

Edg. MISSIAEN,
L6o MUNDELEER,
A. MARIEN,

(. DE JAEGHER,
A. VAN ACKER,
F. FISCHER.




