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EXPOSE DES MOTIFS

Mespames, MESSIEURS,

~Le 24 novembre 1936, répondant & une interpel-
lation du Gouvernement sur les mesures prises et d
prendre par celui-ci notamment pour mettre fin av
recrutement de volontaires helges pour des armées
étrangeres, le Ministre de la Justice a déclaré 4 la
Chambre des Représentants, auv nom du Gouverne-
ment :

« Le Gouvernement fait appel — il s'adresse & vous
lous — A votre sens de Uintérét nalional. L'intérét
national requiert de tous, dans les moments que nous

traversons, la plus extréme prudence. Le Gouverne- |

menl est unanime a déclarer qu'il ne tolérera pas que
des entreprises de recrutement pour les uns ou les

autres s’organisent sur le lerritoire, et ponr les faire

cesser il emploicra, si ¢’est nécessaire, lons les moyens
guc la loi met it sa disposition. »

En dépit de ces déclarations ¢t de Papprobalion
guw’elles ont recue de fa Chambre, le recrutement ¢n
faveur des armées éirangéres devient de jour en jour
plus intense. Non sculement s'élablissent dans plu-
sicurs villes des services qui groupent les recrues el
assurent leur transporl & Uélranger, mais cerlaines
régions sont méme parcourucs par des agents recru-
teurs.

Celle siluation est profondément regretlable. Elle
crée dans le pays un malaisc grave. Dec nombreux
fovers sonl brisés : les aulorités judiciaires ont regu,
i cet égard, les plaintes de plusicurs mires de famille
abandonndes sondain avee leurs enfanls el réduites A
la misere.

Bicn plus, parmi les personnes engagées, il cn esl
qui sont victimes de proeédés hanlement blamables.
Trompées tantdl sur la nature des services uion
allend d’elles, tantdt sur Ja rénumération qui leur
avail été promise, clles tentent, quelques semaines
apres avoir quitié le pays, d’v revenir ct, si elles ¥ par-
viennent, ce n'est qu’aux prix des plus graves diffi-

WETSONTWERP
tot aanvulling van de wet op de militie, de werving
en de dienstverplichtingen.

MEMORIE VAN TOELICHTING

Meveocvwes, Muxe Heemewn,

Op 24 November 1936 heeft de Minister van
Justitie, in zijn aniwoord op cen tot de regeering
gerichte inlerpellatic omtrent de door deze regeering
genomien en le nemen maalregelen inzonderheid om
cen einde te maken aan hel werven van Belgische
vrijwilligers voor vreemde legers, in de Ramer der
Volksverlegenwoordigers vit naam van de Regeering
het volgende verklaard :

« De Regeering doet een beroep — zij rvicht zich tot
u allen — op nw bezorgdheid voor het landshelang.
Het landsbelang cischl van allen, in de uren dic wij
beleven, de grootsie omzichiigheid. De Regeering
verklaart cenparig, dat zij nict zal dulden dal cr op
ons grondgebied wervingsondernemingen voor wic
et ook zij tol stand komen, en om zulks te beletten,
7l zij, 200 noodig, al de middelen gebruiken dic de
wet 1ot haar besehikking stelt. »

Ondumks dic verklaringen en de goedkeuring welke
zij in de Kamer wegdroegen, neemt de werving len
voordeele van vreemde legers mel den dag toe. Nict
alleen worden in verschillende steden diensten opge-
richt dic de recruten groepeeren en voor hun vervoer
naar hel buitenland zorgen, maar sommige streken
worden velfs door ronseladrs afgeloopen.

Dic toestand is ten zeersie e hetreuren. Hij schepl
cen diepe malaise in het land. Talrijke gezinnen
worden uitecngerukt; in verband hiermee zijn bij de
rechterlijke overheden, klachlen toegekomen van-
wege verschillende huismoeders die, met hun kinde-
ren, plots aan hun lol werden overgelaten en ot
ellende zijn gebracht.

Wat erger is : sommige van de personen die een
diensiverbintenis aangegaan hebben, zijn het slacht-
offer geworden van hoogst laakbare praktijken.
Bedrogen, de eenen omtrent den aard der diensten
dic men van hen verwacht, de andercn omtrent de
vergoeding die hun was beloofd, pogen zij na enkele
weken naar het land terug le komen, maar, zoo zi)
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cultés. Sur ce point, les renseignements recueillis par |

les parquets ei ceux donnés par certains de nos agents
diplomatiques 4 I'étranger sont concordants.

“Enfin, le pays ne peut demeuarer indifférent au fait
que les Belges qui s'engagent ainsi dans une armée
¢trangeére sont le plus fréquemment soumis encore i
des obligations militaires en Belgique. Il existe un
intérét national a ce quie la Belgique ne soit pas privée
du concours de ceux & qui les Jois existanles imposenl
encore de telles obligations.

*
* k¥

Pour parer a cette situation grave,
est-elle suffisante ?

Sans doute Varrété du Prince Souverain du 9 février
1815, la loi du 12 décembre 1817, les articles 100™ du
Code pénal ordinaire, 43 cl suivants du Code pénal
militaire assurent la répression de 'embauchage et de
la désertion de militaires en service actif ainsi que de
la participation A cette désertion. Des condamnations
ont déja été prononcées de ce chef et d’antres pour-
suifes sont en cours.

la législation

Mais lorsque la personne cngagée n'est pas mili-
taire en service actif, [fit-elle méme encore soumise
4 de nombreuses obligations militaires, I'agent recru-
tear ne peut auvjourd’hui tomber sous l'applicalion
d’aucunc autre disposition que article 123 du Code
pénal.

“Or, Vinterpréiation de cet article souléve plusieurs
difficultés que des débats récents au Parlement ont
mises en lumigre. Les divergences d’opinious qui se

sonl manifestées ont créé un étal d’incertitude auguel”

il importe de mettre fin par un texic formel.

Tel est I'objel du projet ci-annexé.

*
* K

Le texte qui vous est soumis punil celui qui par
dons, rémunérations, promesscs, menaces, abus d'au-
lorité ou de pouvoir, recrute des hommes, recucille
ou provoque des engagemenis au profit d’une armée
ou d’une troupe étrangires.

Ainsi done reslent en dehors du champ d’applica-
lion du projet, le fail de s'engager soi-méme dans

unc armée ou une troupe élrangires, ainsi que le fait:

de conseiller de lcls engagements dés Pinstanl ol
Fauleur de ces conseils ne recourt point, pour obtenir
Iadhésion de ceux a qui il s'adresse, soit a des moyens
d’intimidation, soit & des promesses, & des dons, ou
& une rémunéralion quelcongue,

daarin slagen, is het enkel ten koste van de grootsie.
moeilijkheden. Opdat gcbied zijn de inlichtingen dic
door de parketten werden ingewosmen en de inlich-
tingen die door sommige onzer diplomaticke amble-
naren in het buitenland ‘werden versirekt, eenslui-
dend.

Ten slotte kan het land niet onverschillig blijven
aan het feit dat de Belgen, dic aldus in een vreemd
leger dienst nemen, in de meeste gevallen nog onder-
worpen zijn aan militaire verplichtingen in Belgig.
Het is van nationaal belang dat men aan Belgié den
steun nicl ontneemt van hen, die door de bestaande
wettent nog aan militaire verplichlingen onderwor-
pen zijn.

*
* &

Is de welgeving voldoende gewapend om in dezen
ernstigen toestand Le voorzien ?

Gewis, het besluil van den Souvercinen Yorst dd.
9 Februari 1815, de wet van 12 December 1817, de
artl. 100bis van hel gewoon Welboek van Strafrecht,
43 en volgende van het militair Wetbock van Straf-
recht houdcn bepalingen in om de aanwerving en
de desertie van mililaiven in werkelijken dienst als-
mede het deelnemen aan deze desertic le bestraffen.
Recds werden veroordeelingen wit dien hoofde nil-
gesproken en andere vervolgingen zijn voor hel
ongenblik ingesteld.

Doch wanneer de persoon die con dienslverbinlenis
heeft aangegaan geen militair in werkelijken diens!
is, al is hij dan nog aan verschillende militaire
verplichtingen onderworpen, kan de ronselaar thans
onder de toepassing van geen andere hepaling dan
artikel 123 van het Welbock van Strafrecht vallen.
Welnu, de interprelalic van dit arlikel doet verschil-
lende moeilijkheden oprijzen, dic door de onlangs in
het Parlement gehouden debatten in het licht werden
gwto]d De uiteenloopende meeningen, die tot niting
zijn gekomen, hebben cen onzekerheid verwekt waar-
aan door een formeclen tekst ecn einde moet worden
gemaakt.

Dit is het doel van het hierbijzaande ontwerp.

*
* %

De U ter bespreking voorgelegde tekst straft den-
gene die, door geschenken, bezoldigingen, beloften,
bedreigingen, misbruik van gezag of van macht,
mannen aanwerft, dienstverbintenissen ten hehoeve
van een vreemd leger of een vreemde troepenmacht
afneemt of uitlokt.

Zelf cen dienstverbinlenis aangaan in een vreemd
leger of in cen vreemde troepenmacht, alsook een
dergelijke dienstneming aanraden blijven dus buiten
het toepassingsgebied van het ontwerp, op voor-
waarde dat hij dic dergelijken raad geeft zijn toc-
vlucht niet neemt hetzij tot inlimidatiemiddelen,
helzij tot beloften, tot geschenken. of tot om hel even
welke bezoldiging, ten einde de insiemming te ver-
krijgen van degenen tot wie hij zich wendt.
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Reeruter des hommes, ce peul étre rechercher des
hommes qui consentent & s'engager ou pour les y
délermincr, ou encore grouper des recrues, ou encore
assurcr ou factliter leurs surveillance ou leur trans-
port vers Vétranger.

Le projet punit aussi celui qui regoil des engage-
ments ou les provoque & Vaide d’un des moyens qu'il
¢numére.

Ce dernier texte vise tout d’abord ceux qui, sans
lien avec une organisation de recrutement en Bel-
gique, exercent leur activité dans le pays pour compte
d’une organisation établie a I'étranger. Les informa-
tions recucillies par les parquets démontrent, en
cffet, que de nombreux sujets étrangers sillonnent e
pays ct parviennent & circonvenir des Belges dans les
cafds, dans les lieux de contrdle de chémage, sur les
voies publiques et & les décider ensuite & quitter le
pays, parfois mémec sans lenr laisser le loisir de pré-
venir leurs familles.

Mais le texte s’appligue aussi a4 ccux qui agissent

isolément.

Comme il a été dit ci-dessus, Uappel & des senli-

ments désintéressés n’est pas punissable. Il [aut, pour
que le projet s’applique, que le recruleur ou celui qui
provoque ou recucille l'engagement, wuse soil de

menaces, soit d’abus de pouvoir ou d’autorits, ou qu’il”

fasse a cclui qu'il a recruté ou qui s’adresse a lui des
promesses ou dons, ou lui octrove une rémunération
quelconque.

Les engagements dont il est question dans le projet
ne doivent pas nécessairement vésulter d'un acte
souscrit par la personne qui s’engage envers un man-
dataire autorisé d'un gouvernement ou d’un parti
¢tranger. S'il devail en &re ainsi, la loi manquerait
son butl et rien ne serait plus aisé que déluder ses
dispositions.

Le terme « cngagement » est pris dans un sens
large et vise donc aussi la déclaration, méme verbale,
par lagquelle une personne s'engage & aller s’enréler
a Yétranger dans les services d'une armée ou d’une
troupe.

Sans doute, cetle déelaration de volontd doit élre
formelle, sans équivoque,. mais il est sans impor-
tance que son auteur ne puisse pas étre contraint par

des voies légales & exéeuter cet engagement, qu'il ait:

ou non recu Yassurance que ses offres de service
seront acceptés & l'dtranger et que la personne on
Porganisme qui a recueilli 'engagement soit ou non
valab]ement mandaté par les auvtorités ou organisa-
tions élrangeres qui doivent en hénéficicr.

Le dernier alinéa de Varticle premier du projet pré-
voit que des dérogations & scs inlerdictions penvent

Mannen aanwerven dal kan zijn: mannen opsporen
die cr in loestemmen een dienstverbintenis aan le
gaan, of hen opsporen om ze daarloe aan ie¢ zetten,
of nog recrulen groepeeren, of nog hun toczicht of
hun vervoer naar den vreemde verzekeren of bevor-
deren.

Het onlwerp straft ook dengenc die dienstverbin-
tenissen africemt of 1ol dicstverbinlenissen aanzet,
daarbij gebruik makende van een der in hedoeld ont-
werp opgesomde middelen,

Deze laatste tekst geldt in de cevste plaats voor hen
die, zonder verband met een wervingsorganisatic in
Belgié, in het land zell bedrijvig zijn voor rekening
van een in het buitenland gevestigde organisatie.
Inderdaad, uit de door de parketien ingewonnen
inlichtingen blijkt, dat talrijke vreemde onderhoori-
gen het land doorkruisen en er in slagen, in koffic-
huizen, in Io'kalcn voor werkloozen-contrdle, op den
opcnbm(,n weg, Belgen te misleiden en ze dan er toe
te hewegen het lund te verlalen, zonder dat hun zelfs
in sommige gevallen, de nclcwc 1heid wordt gelaten
hun gezin lc verwitligen.

Maar de tekst geldt ook voor dicgenen die afzon-
derlijk optreden.

Zooals hooger werd geregd, is hel niet strafbaar
cen heroep te doen op belangelooze gevoelens van
iemand. Opdat het ontwerp toepasselijk zij, is het
noodig dat de ronselaar of hij dic de dienstverbin-
tenis uitlokt of afneemt, gebruik maakt helzij van
bedreigingen, hetzij van mishruik van macht of van
gezag, of dat hij aan dengene dien hij aangeworven
heeft of dic zich tot hem richt, beloften doct of
geschenken geeft, ofwel hem eenige bezoldiging toe-
kent.

De dienstverbintenissen waarvan spraak in hetl onl-
werp moeten niet noodzakelijk blijken wit cen akle
ondericckend door den perscon, die fegenover
een door cen vreemde regecring of door cen vreemde
partij gemachtigd lasthebber cen diensiverbinlenis
aangaal. Moest sulks et geval zijn, dan zou de wet
haar doel missen cn niels zou gemakkelijker zijn dan
haar bepalingen te onlduiken.

De uitdrukking « dienstverbintenis » wordt lier
gebruikt in een ruimen zin en doell dus cveneens op
de zells mondelinge verklaring waardoor een persoon
zich verbindt dienst lc gaan nemen in het huiten-
land, bij ecen leger of cen trocpenmacht.

Gewis moet deze wilsuiting formecel zijn, ondub-
belzinnig, doch het heeft geen belang dat hij, die zc
heeft mtwedmkt door \\C“Lll]kc mlddelcn nict kan
worden QCC]\\OI‘IO‘OI’] deze verbintenis uit te voeren,
dat hl] al dan nict de verzckering heeft nc-luc"('n
dat zijn dienstaanbod in den vreemde zal anngeno-
men zijn en dat de persoon of de invichling, die de
dienstverbintenis afgenomen heeft, al dan nict op gel-
dige wijze gemandaleerd zij door de vreemde over-
heden of inr lCh tingen, die er hel voordeel van moeten
aenielen.

In de laatste alinea van artikel 1 van het ontwerp
wordt voorzien dal door den Minister van Landsver-
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étre autorisées par M. le Ministre de la Défense Nalio-
nale. Dans certaines circonstances, en effet, les opé-
rations de recrulement peuvent ne point causer de
trouble social. On peut croire aussi que des enrdle-
ments limités & certains services humanitaires, tels
les services de santé, pourront étre parfois autorisés
moyennant 'observation de prescriptions réglemen-
taires qu’il appanllemlm a M. le Ministre de la Défense
Nationale de préciser.

Le Ministre de la Justice,
F. BOVESSE.,

PROJET DE L0}

LEOPOLD I, Ror pes Berces,
A tous, présents et & venir, Savur.

Sur la proposition de Notre
Nous Avons ARRETE ET ARRETONS :

Notre Ministre de la Justice est chargé de présenter, |
en Notre Nom, aux Chambres lwm]dhvvs le projet (Jc
loi dont la tencur suit :

Article premier.

11 est inséré dans les Iois sur la milice, le vecrute-:
ment el les obligations de service,
ainsi congu :

« Sans préjudice de Tapplication de lois pénales,
plm sévéres est puni d'un emprisonnement de huit,
jours i six mois, celui qui par dons, rémunérations, -
promgesses, menaces, abus d'autorilé ou de pouvoir,:
recrute des hommes, provoque ou recucille des enga-!
gemenls d’hommes au profit d'unc armée ou d’une:
iroupe étrangéres. i

» Des dérogations & celte disposition peuvent Lll(“
autorisées par le Ministre de la Défense Nationale. »!
Art. 2.

La présente loi entrera en vigueur le jour de sa!
publication au Moniteur,

Douné & Bale, lIc 15 décembre 1936.

Ministre de la Juslicc,;

un article 79bis’

dediging machtiging kan :gegeven worden om van
de er in gestelde verbodsbepalingen af te wijken.
Inderdaad in sommige omstandigheden is het-moge-
lijk dat de verrichtinigen van aanwerving geen sociale
moethkhedcn verwckken Men kan- ook van mec-
ning zijn dat beperkie aanwervingen voor sommige
humanitaire dienslen, zooals de gczondhendsdnensten,
soms kunnen toegelaten worden mits inachtneming
van reglemenlaire voorschriften die door den Minis-
ter van Landsverdediging nader zullen kunnen
omschreven worden.

De Minister van Justitie,
F. BOVESSE.

WETSONTWERP

LEOPOLD 111, Kosise pER BELGEN,.

Aan allen, tegenwoordigen en ltoeckomenden, Heiw.

Op de voordracht van Onzen Minister van Justitie,
Wiy HERBEN BESLOTEN EN Wiy BESLUITEN :

Onze Minister van Justitic is gelast in Onzen Naam,
bij de Welgevende Kamers het welsontwerp aan te
bieden waarvan de inhoud volgt :

Eerste artikel.

In de wetlen op de militic, de werving en de dienst-
verplichtingen wordt cen artikel 79bis ingevoegd,
luidende als volgt :

« Mel gevangenisstral van achl dagen tot zes maan-
den, onverminderd de toepassing van strengere siraf-
wetten, wordt gestraft hij die, door giften, bezoldi-
gingen, beloften, bedreigingen, mishruik van gezag
of van macht, mannen aanwerft, dienstverbintenis-
sen van mannen uitlokt of afneemt ten behoeve van
cen vreemd leger of een vreemde troepenmacht.

» Door den Minister van Landsverdediging kunnen
afwijkingen van die bepaling toegestaan worden. »

Art. 2.

Deze wet wordt van kracht den dag waarop zij in
]1et Staatsblad bckendvemadkt wordt.

Gegeven te Bazel, den. 15" December 1936

LEQPOLD.

Pan v Ror:

Le Ministre de la Juslice,

F.

|
|

Vaw ‘s Konings, wEGE :

De Minister van Justitie,

BOVESSE.
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7, ..dons, rémunérations...provoqus ou re- ",..giften, bezoldigingen, beloften....
cueille des engagements d'hommes” dienstverbintenissen van mennen uitlokt"
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i Emile JENWISSEN.

B.-AMENDENENT door den Y. KLUYSKENS voorge- B.~AMENDFIFNT présenté par M. KLUYSKINS.
—— steld. e
EERSTE_ARTIKEL, ARTICLE PREMIER.
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macht,®

4. KLUYSKENS.




