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refatif au tarif des douanes,

RAPPORT

FAIT, AU NOM DI LA COMMISSION
DES FINANGES ('), PARR M. PHILIPPART.

MespamEes, MESSIEURS,
L'examen du projel de loi soumis an Parlement
nous parail appeler quelques observalions,

DROIT DU GOUVERNEMENT D’APPORTER
DES MODIFICATIONS AU TARIF DES DOUANES

La détermination des taux et modalilés des droits
douaniers requierl une cerlaine plasticité, Les con-
lingences éeonomiques, internes el exlérieures, les
hesoins d'une industrie dans sa période de formation,
la nécessité de défendre nos producteurs contre Ueffel
de mesures arbitraives prises & Pélranger lant pour
contrarier Fentrée des produils de pays concurrents
que pour favoriser les exportations & des prix infé-
ricurs i cenx du marché indigene, application d'ac-
cords négoeiés entre Ta Belgique el d'aulres pays,
voire des considérations de politique internationale,
peuvent dicter des amendements & nos tarifs, amen-
dements que le pouvoir législatif ne réaliserait pas
avee la diligence nécessaire,

\ussi Ta loi du 10 juin 1920, par son article 2,
oclroie a Fexéendilf une délégation dans une maticre
qui ressortita la compdélence du Roi el du Parlement ;

« Quand, dit cette disposition, pour des raisons
pressanles  d'ordre  économique, des changements
doivent ¢tre apportés d'urgence au tarif des douanes,
le. Gouvernement est autorisé & prescrire I'applica-
tion anticipée de nouveaux droils, sous la condition

(') Composition de la Gommission : Président : M. Van
Belle; MM. Balthazar, Buset, Cnudde, Debunne, Hoen,

Martel, Truffaut, Uytroever. — Allewaert, De Winde,
Drion, Duchdteau, Philippart, Sap, Vandenberghe. --
Janssen (C.), Leelercq. — Duysburgh, Wyns. — Elias. —
Relecom.

WETSONTWERTDP
bhetretfende het toltarief,

VERSLAG
NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE FINANCIEN (1)
UITGEBRACHT DOOR DEN HEER PHILIPPART.

Mevrouwen, Misne HEEREN,

Het onderzoek van het aon hel Parlement voorge-
legd wetsontwerp, lijkt ons aanleiding e moeten
geven fot enkele opmerkingen.

REVGHT VAN DE REGEERING OM WIJZIGINGEN
TE BRENGEN AAN HET TOLTARIEF

De vasistelling van de bedragen en van de moda-
liteiten der tolrechlen vergt een zekere lenigheid,
De zoo binnen- als  builenlandsche  economische
omslandigheden, de behoeften cener in wording
zijnde nijverheid, de noodzakelijkheid onze voort-
brengers te heschermen tegen de gevolgen van wille-
keurige maatregelen in den vecemde getroffen, zoo-
wel om den invoer te belemmeren van de producten
uil mededingende landen, als om den witvoer fe
begunstigen aan prijzen die lager zijn dan die der
inlandsche markt, de loepassing van tusschen Belgic
en andere landen tol stand gebrachlte verdragen, zelis
overwegingen van inlernationaal politichen  aard,
kunnen aanleiding geven onze tarieven le wijzigen
hetgeen door de wetgevende macht niel mel den ver-
cischten spoed zouden kunnen worden verwezenlijkt.

Bij artikel 2 van de wet van 10 Juni 1920, wordt
dan ook aan de nitvoerende macht cen delegatie ver-
leend op een gebied behoorende tot de bevoegdheid
van den Koning en van het Parlement.

« Moeten, zoo luidt die hepaling, wegens drin-
agende redenen van cconomische orde, bij hoogdrin-
gendheid in  het tollarief wijzigingen worden
acbracht, dan is de Regeering gemachtigd de ver-
vrocgde toepassing van nienwe rechien voor te schrij-
(') Samenstelling van de Commissie : Voorzitter : de
heer Van Belle; de heeren Balthazar, Buset, Cnudde, De-
bunne, Hoen, Martel, Truffaut, Uytroever. — Allewaert,
D¢ Winde, Drion, Duchiteau, Philippart, Sap, Vanden-
berghe. — Janssen (C.), Leclercq. — Duysburgh, Wyns.
Elias. — Relecom.
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de déposer aux Chambres, immédiatement si elles
sont réunies, sinon dans leur plus prochaine session
un projet de doi qui vatifie la mesure,

» R e projel nest pas adoplé, les droils percus ou,
le cas éehéant, Texcédenl de cex droils par rapport
a ceux gui ressortenl de Vancien farif, scronl resti-
tués dans Ia forme & déteeminer par le Ministre des
Minances. »

Liapplication de cette délégation est subordonnée
fune condilion el esl grevie d'une obligation :

1° Les changements doivent étre diciés par des
raisons pressantes d’ordre fconomiqgue et s'imposer
d’urgence;

2° Le Gouvernementl doit saisiv les Chambres
immdédiatement si elles sont réunies, sinon dans leur
plus prochaine session, d’un projet de loi qui ratific
fa mesure.

Cetle obligation est essenticle.  Aussi bien, les
changements apportés au larif par arrélé roval nopi-
rant, quant aux droits nouveaux ou aux complémenls
de droits pergus, que sous la condition résolutoire de
Ia non-ralification par le Parlement, la délégation
donnée an Gouvernement peut &tre largement appli-
quéce. '

Mais il conviendrail que le second alinéa du texte
de la loi [0 rigourcusement respecté. Partant, le
Parlement devrait élre saisi des projels de lois de
ratification, sans ancun délai si les Chambres sont en
session, sinon dans les premiers jours de lewr plus
prochaine scssion.

Sans doute, les modifications apporiées par le Gou-
vernement an taril dowanier recoivent normalement
Iapprobation du Parlement, mais si, exceptionnelle-

“ment, les Chambres ne partageaient pas, sur telle on
telle mesure, la maniére de voir de Pexéenlif, elles s¢
trouveraient peat-&élre, en raison des bouleversements
qui résulleraient du caractire réfroactifl de la non-
ralification, amenées & donner leur approbation
des mesures dont elles réprouveraient In nature ou
appréhenderaient les constaquences.

En Yespeee, c¢’est par un projel déposé le 8 juin
1937 que le Parlement est invild i ratifier des arrélés
royaux qui remontent, respectivement au 7 novem-
bre 1986, au 24 décembre 1936, an 26 janvier 1937 ot
an 22 aveil 1937, La Conunission des Finances émel
Pespoir qu’d Taveniv les projets de lois iendant A la
whificalion de changements, apporlés par arrélés
rovaux, au tarif douanier, soient dressés el sonmis
aux Chambres sans aucnn vetard,

La souplesse de T'eeuvre législative s’accommode
excellemment de délégations nettement délermindes

ven, op de voorwaarde bij de Kamers, onmiddellijk
indien zij vergaderd zijn zooniel bij haren ecrsiko-
menden zittijd, een ontwerp van wet in te dienen tot
bekrachtiging van den maatregel.

» Wordl het ontwerp niet aangenomen, dan wor-
den de geinde rechlen of, desgevallende, hel over-
schot van deze rechten in verhouding ol diegene
welke nit het vorig larief voortvlocien, fernghbetaald
in den vorm door den Minister van Financiin e
bepalen. »

De toepassing van die opdracht is ondergeschikt
aan cen voorwaarde en onderworpen aan cen ver-
plichting :

1* De wijzigingen dienen ingegeven door drin-
wende redenen van economische orde en hoogdrin-
gend te zijn ;

2" De Regeering dient onmiddellijk bij e Kamers,
o deze vergadewd zign, en zooniel in haar eerst-
komende zilting, cen onlwerp van wel in le dicnen
ol bekrachtiging van den maatregel,

Die verplichling is van essenticelen aard. Daaren-
boven, gezien de bij Koninklijk besluit aan het tarief
locgebrachie wijzigingen geen nilwerking hebben,
wal de geinde nienwe rechicn of bijkomende rech-
len betreft, bij de opheffende voorwaarde van niet-
gocedkeuring door het Parlement, mag de aan de
Regeering verleende opdracht ruim worden ioege-
past. ‘

Doch hel ware noodig, dat de tweede alinea van
den wetlekst streny wordt gegerbiedigd. Derhalve
zouden de welsontwerpen Iot bekrachtiging bij het
Parlement moeten worden ingediend, zonder cenig
wilstel, zoo de Kamers vergaderd zijn, zoonict, hin-
nen de eerste dagen van haar cerstkomende zilting,

Ongetwijfeld, hehomen de door de Regeering aan
het tollariel toegebrachic wijzigingen normaal de
goedheuring van het Parlement: doch moesten de
Kamers, bij uitzondering, wat den cenen of anderen
maalregel betreft, de zienswijze van de nitvoerende
machl nict declen. dan zouden zij zich misschien,
ten overstaan van de verwikkelingen die zouden kun-
nen yvoortsprailen uil den retroactieven aard der niel-
bekrachtiging, genoopt zien hun goedkenring le ver-
leenen aan maatregelen die zij wegens hun aard zou-
den afkeuren of waarvan zij de gevolgen zouden
duchten.

In onderhavig geval, wordt het Parlement, bij ecn
ontwerp ingediend op 8 Juni 1937, nitgenondigd om
Koninklijke hesluiten goed te kenren, dje respectie-
velijk gedateerd zijn van 7 November 1936, 24 De-
cember 1936, 26 Januari 1937 en 22 April 1937. Do
Commissic voor de Financién drukt den wensch wil
dat voortaan de welsontwerpen tot bekrachliging van
de  hij Koninklijke besluiten aan  het tollarief
gebrachie wijzigingen, zonder verwijl worden opge-
maaki en aan de Kamers voorgelegd.

De lenigheid van het wetgevend werk past zieh
uitstekend aan bij de nauwkeuarig bepaalde delegnties
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que la loi donne a Pexéeutif, Mais le Parlement a ses
responsabilités et il faut veiller & ce que dans Pexer-
eeie de la délégalion, qu'il s'agisse de son objel ou de
sex modalifes, les conditions édictées par la Ini soient
strictement vespeetées.

EXAMEN DES ARRETES ROYAUX

La Commission, pas plus que, son rapporleur, n'a
¢té saisie de ceritiques & Pendroit des amendements
tavifaires qui font Pobjel des arrétés. L'Exposé des
Motifs éelaire la Chambre sur les motifs de ces modi-
fications el, autant que faire se peut, sur leur réper-
cussion dang Jes recettes donanicres.

Bornons-nous & condenser les changements réali-
st par les divers arrdtés royaux

Arréte du 7 navembre 1936.

Giroupes montés d'organes de voitures d'automo-
bites. — L'arrélé supprime le régime de faveur établi
le 16 mai 1935 rclalivement aux groupes montés
’ organes de voitures automobiles. Le rendement des
droits n'en esl guere affecté. La main-d’ceuvre belge
trouve son emploi dans les opérations de montage des
pitres délachdes,

Arrété du 21 décembre 1936,

W Films négatifs : « son ». — L’exonéralion se
justific pour metlre fin & une superposition du droil
qui alleind déja la bande : « image ». Bllc favorise
Uactivilé des maisons qui tirenl les posilifs. et, par
voie de conséquence, fa production indigene de films
vierges. -

Dimination de recetles estimée i
[ranes.

75,000 francs.

b) Tissus de coton, balles et plomb de chasse, car-
louches pour armes portatives el douilles vides pour
carlonches. — L'arrété prolonge tout simplement
Jusquian 31 décembre 1937 I'application des droils
supplémentaires préexistants.

Arrété du 26 janvier 1937,

Truffes el poires fraiches. — En exéeulion d'ae-
cords intervenus respeclivement avee la France et le
Commonwealth d'Australie, des réduclions de droits
onl e consenties, compensées par des avanlages
corrdlatils.

Diminution de cecetles

0 26,000 francs.

Arrété du 22 avril 1937,

Huile de foie de morue. ~— Le droit de 12 9 ne rap-
pail que Phuile importée en récipiends d’un Tilve ou
moins, L'huile d'origine norwdégicnne danl dbsor-

door de wel aan de uitvoerende macht gegeven. Doch
het Parlement heeft zijn verantwoordelijkbeden e
dragen, en or dient voor gewaakl dal bij de uvitoefe-
ning der opdracht, zoowel wat het voorwerp of de
modaliteiten aangaat, de voorwaarden gesteld bij de
wel nanwkeorig worden in acht genomen.

ONDERZOEK DER KOMINKLIJKE BESLUITEN

De Commissic, zoomin als haar verslaggever, heeft
kennis gekregen van bexwaren ten opzichte van de
(nwhu]/lomfron die het voorwerp uitmaken van de
besloiten. De Memorie van Toclichting verschaft aan
de Kamer de noodige inlichtingen over de redenen
dezer wijzigingen en, zooveel als mogelijh is, over
hun weersfag op de tolontvungslm.

Laten wij er ons bij bepalen, de
samen le vatlen,

wijzigingen
die door de onderscheidene Konink-

ijke beshuiten worden verwezenlijkl:

‘Besluit van 7 November 1936.

-
{iemonteetde groepen van organen vun aulomo-
bielrijtuigen. — Bij dit besluit wordt het gunstre-

gime, ingevoerd op 16 Mci 1935, inzake de
gemonleerde groepen van organcn van automobicl-
rijluigen, ingelrokken. De opbrengst der rechten
wordt er nagenoeg niet door beinvloed. De Belgische
werkkrachlen worden gebraikt bij het opstellen van
de Josse slukken.

Besluit van 21 December 1936.

a) Negatieve klankfilms. — Dc vrijstelling kan
aehillijkt worden om een einde le maken aan cen loc-
voeging van hel rechl dat reeds slaat op de beeldfilm.
7ij hegunstigt de bedrijvigheid der huizen waar poesi-
tiecven worden getrokken en, bijgevolg ook, de bin-
nenlandsche producetic van onbelichite hlms.

De vermindering van onlvangsien wordl geraaml
op 75,000 frank.

h) Katoenweefsels, jachikogels en -hugel, puiro-
nen voor draagbare wapens en ledige palroonhulzen.
— Bij het besluit wordl eenvoudig de toepassing van
de vroeger bestaande hl;komc‘n(l(' rechien tot op
31 December 1937 verlengd.

Besluit van 28 Januari 1937,

Truffels en wversche peren. — In uilvoering van
overeenkomsien respectiovelijk tot stand gekomen
mel Frankrijk en met hel Commonwealth van Aus-
tralié, werden verlagingen van rechien loegestaan ir
vuil voor daaraan opwegende voordeelen

: 26,000 Mrank.

Vermindering van ontvangsten

Besluit van 22 April 1937,

Levertruan, — [lel recht van 12 (. h. werd slechts
loegepast op de olic ingevoerd in recipiénten van een
liter of minder, anr de olic van Noorschen oor-
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mais expédiée dans des flacons estampillés, il conve-
nait de supprimer le droil quel que ful le récipient
employé el sa conlenance.

Tayane pour pompes & incendie el similaires, —-
Le droit sur les tuyaux de lin, de chanvre ou de ramie
est doublé of porté & 552 francs aux 100 kgs. Les mai-
sons belges qui fabriguent ces tuyaux souffrent d'unc
concurrence, jogée anormale, des producteurs étran-

gers.

Verges d'acier. — Ces verges d’acier viennent de
I'étranger. Elles sont utilisées dans le pays, i la fabri-
cation des fils de cardes, Mais ccux-ci sont exonérés,
A Ventréde, de tous droits. Tl convenail de supprimer
le handicap donl pitissaient nos prodocteurs,

Boulons et éerous. — Les droits sur les boulons el
¢erons de pelits calibres, fabriqués i froid, sont rele-
vés dans Pensemble pour protéger les, producteurs
belges auxquels se fermenl les marchés élrangers
cependant que les produits de Pexiérieur concurren-
cent chez nous nos industriels.

Les droits représentent. de 10 4 15 % de la valeur
des produits.

Rayons et nipples. — Augmentation de 80 % du
droil sur les nipples de laiton.

Augmentation de 100 % du droit sur les rayons el
nipples d’acicr,

Ce nonobstant, Jes droits restenl trés- modérés et
atténuent, pour nos fabricanis belges, la concurrence
excessive d'importateurs qui vendaient ici leurs pro-
duits & des prix inférieurs & ceux qu'ils pratiquent
chez cux.

Aeceessoires en métal commun entrant dans la con-
fection des bretelles, jarretiéres jarrelelles et porie-
chausseites. — L’¢lévation du droil ad valorem, (e
5.75 7% 4 17.25 %, se justific pour assurer le dévelop-
pement d’une petite indusirie surlout artisanale.

Poignées, pommeaur el embouts pour ombrelles,
parapluies, parasols el cannes, cn toules matiéres,
acheves. — Le droit est ramend de 18 % 4 13 %, con-
formément aux recommandations de la Commission
Intergouvernementale Belgo-Allemande.

Porte-plumes & réservoir. — Lo droit de 28.75 9,
est abaissé 1 23 7. L'article w’élant pas fabriqué dans
Te pays el le porte-plume & rvéservoir dlant d’usage
trés généralisé, la réduction profitera aux consom-
maleurs.

sprong voortaan wordt verzonden in afgestempelde
flesschen, diende het recht opgeheven, welke ook de
gebezigde recipiént of de inhoud er van zij.

Buizen voor brandweerpompen en dergelijke, —
Het recht op de buizen van vias, van hennep of van
chinagras wordl verdubbeld en gebrachl op 552 fr.
per 100 kgr. De Belgische bunizen waar die buizen
worden gefabriceerd, hebhen fe lijden van een abnor-
maal geoordeclde concurrentie van de vreemde voort-
brengers.

Stalen roeden. -— Die rocden komen wit het bui-
tenland. Zij worden in het land gebruikt voor de
vervaardiging van kaarddraden. Doch deze ziju, bij
den invocr, vrijgesteld van alle rechten. Hel was
noodig den hinderpaal weg te ruimen, waardoor onze
voorthrengers schade leden.

Bouten en moeren. — De rechten op de koud ge-
smoeedde bouten en moeren van klein model, worden
in hun geheel verhoogd om de Belgische voortbren-
gers {e heschermen, voor dewelke de builenlandsche
marklen afgeslolen zijn, terwijl de van buiten
komende producten bij ons onze nijveraars komen
concurrenceeren.

De rechten vertegenwoordigen 10 tot 15 1. h. van
de waarde der producten.

Spaken en nippels. — Verhooging mel 80 t. h. van
het recht op de nippels uil messing.

Verhooging met 100 t. h. van het recht op de spa-
ken en nippels uit staal.

Desondanks, blijven de rechien zeer gematigd en
verzachlen zij, voor onze Belgische fabrikanten, de
overdreven concurrentie van wege invoerders die
hier bun producten verkochten aan lagere prijzen
dan dil t¢ hunnend wordt gedaan.

Onderdeelen uit gemeen metaal voorkomende in
de vervaardiging van bretellen, kousebanden, kou-
sen- en sokkenophouders. — De verhooging van hel
recht ad valorem, van 575 t. h. tot 17.25 t. h., s
gebillijkt ont de ontwikkeling te verzekeren van cen
klcin bedrijf, voornamelijk een ambachisbedrijf.

Krukken, knoppen en topbeslegen voor zonne-
schermen, regenschermen, parasols en wandelstok-
ken, in allerlei stoffen, afgewerkt. — Hel recht wordt
leruggebrachl van 18 (. h. tot 13 t. h., overcenkom-
slig de aanbevelingen van de  Duilsch-Belgische
Intergouvernementecle Commissie.

Vulpenhouders. — Hel vecht van 28.75 1. h. wordl
verlaagd Lol 28 1. T, Daar dit artikel in hel land niel
wordl vervaardigd en daar de vulpenhouder alge-
meen in gebrnik s, zal de vermindering len gunste
komen van de verhrnikers.
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Pour Fensemble des suppressions, réductions et
nijorations de droits, les mesures édictées par Var-
reté roval du 22 aveil 1937 se traduiront, (sans pré-
judice d Paction Wrés secondairve de modifications dont
il n'a pas A6 possible de supputer les conséquences),
par une majorailion nelte de receltes de 190,000
franes.

o
* ¥

La commission a volé le projet & la majorité des
membres présenls,

Elle a donné son approbalion au présent rapport
par 8 voix et 1 abstention,

L.e Bappariear,
M. PHILIPPART.

L.e Président,
F. VAN BELLE.

Voor het geheel der opheffingen, verminderin-
gen en verhoogingen van rechten, zullen de bij
Koninklijk besluit van 22 April 1937 uitgevaardigde
rechten (onverminderd de zeer ondergeschikte wer-
king van wijzigingen waarvan hel niet mogelijk
was de gevolgen te bepalen) een netto-verhooging
van 190,000 frank als ontvangsten voor gevolg heb-
ben. _

[
* %

De Commissie keurde het ontwerp goed bij de
meerderheid van de aanwezige leden.

Zij verleende hare goedkeuring voor dit verslag,
met 8 stemmen en 1 onthouding.

De Voorzitter,
F. VAN BELLE

De Versinggever,
M. PHILIPPART




