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PROJET DE LOI

relatif aux avoirs monétaires blogués ou
temporairement indisponibles.

EXPOSE DES MOTIFS

Mespames, MessiEurs,

Conformément A TPacticle 17 de Tarrété-loi du
- 6 octobre 1944, relatif aux billets de la Banque Natio-
nale de Belgique et aux dépdls d’argent en monnaic
nationale, les avoirs portés cn comples spéeinux, nés
du dépdt des billets, ¢t les comples de dépir de
sommes d’argenl dans les dlablissements financiers,
onl ¢ié rendus temporairement indisponibles 3 con-
currence de 40 9 de lear montant ¢l bloqués & con-
currence de 60 %. L'article 17 précité stipule que
« affectation des avoirs bloqués sera réglée ultéricu-
rement par la Ioi », o
La déclaration u Gouvernement, qui precede fes
arrétés financiers du 6 oclobre 1944, résume comme
suil le processus de I'assainissement mondé aire
« Une partic des moyens de paicment en circula-
tion sera définitivement immobilisée. Une aulre lo

sera provisoirement, la libération progressive s’en

effectuant au fur ¢t & meswre du réapprovisionne-
ment du pays @ ce sonl les deux ronages essenliels du
contrdle nécessaive de la circulation,

» Comment procéder & Pimmobilisation définitive
d'une partie des moyens de paiement ?

» D'abord en bloquant cette partie. Ultéricurement
en la résorbant par Fimpdt ou par lemprunt el no-
tamnment par un impol sur les bénéfices réalisés el les
les fortunes conslifuées pendant Ia guerve, »

*
* %

La prolongation des hostilités a provoqué des
demandes considérables de  billels belges pour les
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16 Me1 1945,

ONTWERP VAN WET

betreffende de geblokkeerde of tijdelijk
~onbeschikbare monetaire activy,

MEMORIE VAN TOELICHTING

————

Mevrouwen, Muxsg HeeRew,

Overcenkomstig artikel 17 der beslnitwel van
6 October 1944, betreffende deé biljetten van de Nalio-
nale Bank van Belgié alsmede de gelddeposito’s in
landsmunt, werden de in verband met de biljettenaf-
gille op bijzondere rekening gebrachie activa en de
gelddepositorekeningen in de financicele invichtin--
gen tijdelijk onubeschikbaar gemaakt ten beloope van
40 . h. van bun bedrag en geblokkeerd ten beloope
van 60 1. h. In voormeld arlikel 17 wordi hepaald dat
« de bestemming van de gebiokkeerde vermogens
later bij de wel zal worden geregeld ».

De Regeeringsverklaring, die aan de financicele
besluilen van 8 Oclober 1944 voorafgaal, resumeert
aldus het munlsanceringsprocees ¢

« Een deel van de in omloop zijnde belaalmiddelen
#zal definitiel worden vaslgelegd. Een ander zal het
voor cen tijd worden, met dien verstande dat de vrij-
making cr van zal geschieden naarmaie het land op-
nicuw van voorraden zal zijn voorzien - dit zijn de
lwee hoofdzakelijke raderwerken van de noodzake-
lijke contréle op den geldomloop.

» Hoe fe werk gaan om cen der belaalmiddelen
definitief vasl te leggen?

» Yooreerst, door dit deel te hlokkeeren. Later door
het op te slorpen door belasting of leening en inzon-
derheid door een belasting op de gedurende den oor-
log"behaalde winsien en gemaakte fortuinen, »

*
* %

De verlenging van de vijandelijkheden gaf adnlei:
ding tol aanvragen om aanzienlijke bedragen in
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besoins des troupes alliées. En vertu des accords con- bankbiljetten bestemd voor de geallieerde trocpen.

clus, la Belgique sera ceéditée en livres sterling cboen
dollars d’une parlie de la contrevaleur de ces avances;
le Trésor disposera ainsi de devises précieuses pour
nos achals a I'élranger.
revenle dans Te pays des matitres ct marchandises
plovoquma une rentrée de billets de la Bangie Natio-
nale. Quoi qu’il. en soil, la circulation monéiaire
dépasse 5O milliards de fmu(s Ce chiffre, largement
suffisant pour' les besoins actuels, exclul en ce
moment une libération méme partielle, par mesure
générale, de la quolité de 40 % temporairement indis-
ponible.

La cireulation esl suffisante, mais peunl-&lre cneore, -

dans une certaine mesure, mal répartic. Gesl pour-
quoi le Gouvernemenl assouplit le principe en ihé-
rant les avoirs, individucllemenl ou par catégorics,
chaque fois que Ta nécessilé s’en fail senlir.

Quant & la quolité de 60 % bloquée, la question de
la résorption de’ ces avoirs mondétaires est restée en
suspens,

Tl est cependant uxg(,nL de lever Vincertitude.

Car, malgré les affirmations répélées du Gouver-
ncmunt une partie de la populahon crainl gue les
avou's bloqués ne soient définitivement el inlégrale-
ment perdus pour lous les litulaires de comples.
D’avlres esperent que ces avoirs seronl un jour
libérés & nouveau, sous forme de billels.

Tl y a erreur de mrt et daulree : Tes avoirs blogués
ne seront atiribués & P'Etal que dans Jawomesure ol
ils sero v!lll]l%(‘\ pour le paicment d’impols :,\ha—
ordinaires, mais, par contre, dans son ensemble, la
parlig non affectée A des fins fiscales ne pourra con-
tribuer au gonflement malsain de la circulation fidu-
ciaire o scuplum]& La monnaie a éi¢ sauvfe par
les mesures prises le 6 oclobre 1944, T1 ne peut &hre
guestion de Ia melire & nouveau en danger.

 Les:mesures qui sont Pobjel dn présent projet de
loi; sont destinées 2 fortifier encore davanlage la
poslll(n de la devise nationale.

*
* sk

Il est proposé de convertir obligaloirement en lilves
Femprunt la_quotilé blogquée de 60 %,

Ces avoirs figurenl soit en comples spéeiaux eréds
ensuite du Aépol des billels, soit en comples de
dépdts ouverts dans les élablissements financiers e
A I'Office, des Cheques postaux, antérienrement @
Ventrée en vigucur des arrélés financiers,

Dans le premicr cas, il subsisle, dans le chef des
anciens porteurs de billels déclards, & Ja charge de la
Banque Nationale de Belgique, une créance corres-

I est & présumer que la -

Krachlens de afgesloien U\L‘l.L(,]ll\()lllblLll zl Belgié
in ponden aleulmo en in dollars geeredileerd worden
voor cen deel der legenwaarde van deze voorschotlen;
de Schatkist zal aldus over kostbare déviczen beschik-
ken om onze aankoopen in het buitentand te dekken.
Er vull te voorzien dat de wederverkoop in het land
van de grondstoffen en de goederen het binnenko-
men van biljetlen der ahonal(, Bank zal medebren-
gen. Wal er ook van zij, gast de munteirculatic
o() milliard frank te boven, Dll cijler, dab ruim vol-
staat om de tegenwoordige behoeften te dekken, toont
aan dat het thuns niel denkbaar is het lijdelijk onbe-
schikbaar quotum 40 1. h., al was het maar gedeel-
telijk, bij algemeenen maalregel vrij te maken,

De munteiveulatic is locreikend, doch hel is wel
mogelijk dat zij in zckere mate slecht verdeeld
En doaroni wil de Regeering hel principe feniger
maken door de activa viij te lalen, individueel of
recksgewijze, telkens als de nondzakelijkhieid zich
voordoet. .

Mct betrckking tol hel  geblokkeerde
80 1. h. is de gquaestic van de opslorping
monclaire activa in beraad gebleven.

Hel is nochtans dringend noodig gedaan le maken
mel de onzekerheid in dit opzicht.

Want een deel van de bevolking, in weerwil van
de herhiaalde bevestigingen van de Regeering, vreest
dat de geblokkeerde activa delinitiel vasigelegd zijn
en voor al de rekeninghouders integraal verloren
zijn. Anderen hopen dal deze acliva cens zullen vrij-
gelalen worden onder den vorm van hiljetten.

"L Ts allewiaal miscckend @ de geblokkeerde activa
zullen aan den Staal slechits loegekend worden in
milke mate als zij voor ket helalen” van buitengewone
helastingen zullen aangewend worden: doch het niet
ol fiskale docleinden aangewend gedeelte mag daa-
rentegen, in zijn geheel, niet bijdragen in de schade-
lijke ml.dump van de papicrcirculatie of de givo-
civenlatie. De numt werd gered door de op 6 Octoher
1944 genomen maatregelen, Br kKan geen sprake van
zijn ze opnienw in gevaar te brengen.

De maatregelen dic het voorwerp zijn van onder-
havig ontwerp van wet zijn bestemd om de positie

quobum
van dez

van s Lands devies nof_r\slmfigcr e maken,

*
* %

Er - wordl voorgesteld het geblokkeerd qguotnm
60 1. h. verplichl te converteeren in leeningscffecten.

Deze activa komen voor hetzij op naar aanleiding
van de biljelienafgifte lot sland gebrachte ‘-3[)(‘(‘i'\]k(-3
rekeningen, helzij op vé6dr het inwerkingtreden van
de financicele besluiten in de financieele inrichtin-
gen cn in den Posicheckdienst tr(‘oponrlo depositore-
lwmnn(\n

In het cersie geval bestaal er, in hoofde van de
vroegere houders van aangegeven  biljelten, ecen
overcenstemmende schuldvordering ten bezware van

B
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pondante. Dans le sccond cas, les élablissements
financiers sont, vis-d-vis de Jenrs déposants, engagés
dans les liens d'un contrat privé, mais ne peuvent

s'en acquiller que suivant les modalités gui seront:

délermindes par la loi. .

Laffeclation, & la libéralion de lempr unt des
60 % blogués anva pour effet de dégager la Bahque
,\’.mrm.nlc en ce gui concerne Jos I)lllets, et les Grablis-
sements [inanciers en ce qui concerne les comples,

par le moven dime novation par subslitulion de
débitenr, L'Etat se constiluera débiteur envers los

anciens porleurs de billets eb les tilulaires de comptes,
en Jenr atiribuant des titees de a Detle publigue pour
un méme montant. Il deviendra en méme lemps
créancier de la Bangue Nationale et des dtablisse-
menls financiers qui tui devronl lo monlant - des
comples billels el des dépdls affectés a la libération
de 'emprunt.

Mais Popération ne peut sTarréter 13, Tl est indispen-
sable que e Présor dispose du produit de Yemprunt,
Lassainissement monélaire, qui se Lraduil josgu’
présenl par
comptes, ne deviendra parfait qu'an momenl o
seronk élimirids du hilan de la Banque Nationale de
Belgique les posles qui révelent la poliligue mond-
fairc malsaine imposée sur une large échelle par
Fennemit : avances a PElal ¢l eréance sur fa Banque
d’Emission, Mais celle question ne ponrra tre résoluc
en lonte connaissance de cause gn'apros le dépdl du
rapporl de la Commission ¢’knquéle, chargée, par
les arrélés-lois du 11 décembre 1944 o1 23 mars 1945
’examiner lasiluation et les opéralions de la Bangue
d’Emission.

En attendant, le produil de I('mpnml figurera au
piassil de la Banque Nationale & tilre d'avoir du
Trésor, comme continueront a figurer provisoire-
ment & Vactif do bilan, sans réduction, les avances a
PEtfat el In eréance de fa Banque Nalionale sur Ja
Banque d'Fmission. Une  compensation  sopérera
torsque Ta question de-la Banque d’Emission aura é1¢
dlucidde, ‘

Commenl procedera-l-on D :

En ce qui concerne Ta partic des 60 %, qui dérive
des anciens billels, Ta solylion est simple : la Bangue
Nationale créditera le Trésor dun montant de la
créance quil a nrquiaf‘ par anh:lltuhon de déhiteur,
ainsi qu'it a ¢i¢ exposé ci- (lc..h

Quant & Ta erdance de PELat sur les élablissements
linanciers, du chef des comples de dépdls affeelés A
la libération de Pemprunl, ceus-ci s'en acquilteront
avanl toul par la remise de cerlificals de Trésorepie
qui, dans leurs aclifs, constiluent essentiellement Ta
contrepurtic des dépdls. Le résultal sera nne extine-
tion de Ia delle par confusion, mais celle extinction
sera elle-méme conlrebalancde par 1o eréalion au pro-

un simple blogquage de billels el de-

vordering op de Emissiehank.
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| de Nationale Bank van Beigi'e‘.- In het tweede geval

zijie de financieele invichtingen tegenover hun depo-
nenten slechts gebonden door een privaatrechtelijk
contract; doch zij kunnen hieraan slechls voldoen
volgens door de wel vast te stellen modaliteiten.

De aanwending van de geblokkeerde 60 t. h. tot
betaling van de leening #al ertoe leiden de Nationale
Bank mel bvhc!\l\uw tot .de biljetten en de finan-
cicele inrichtingen mel betrekking tot de rekeningen
te bevrijden door middel van een schuldvernicuwing
ifoor mrloplaaleslellmo van cen nicuwen schulde-
naar. De Stadl stelt zich dus als debiteur aan tegen-
over de vmeguu biljetenhouders en rekeningshou-
ders, door hun voor cenzellde bedrag eflfeeten van
de Staatsschuld toe t¢ kennen. Hij wordl levens
schuldeischer van de Nationale Bank en de finan-
cicele invichiingen, die hem het bedrag der tot bela-
ling der leening aangewende biljettenrekeningen en
deposito’s versehuldigd zijn. '

Doch daarmee is de operatic nict afgedaan. Hel is
volstrekt noodig dat de Schatkist over het provenu
van de leening kunne heschikken. De muntsanee-
ring,. die lol dusver op cen cenvoudige blokkeering
van biljellen en. rekeningen neerkomt, zal slechits
dan haav volle uitwerking hebben - wanneer de
balans van de Nalionale Bank van Belgié zal ontlast
zijn van de posten dic de op groote schaal door den
vijand opgelegde ongezonde muntpolitick aan het-
licht brengen : voorschotien aan den Staat en schuld-
Doch deze questic
kan slechis mel kennis van zaken worden opgelost
na e indiening van hel rapport der Onderzockscom-
missic, dic hij de besluitwetten van 11 December
1944 en 23 Maart 1945 erimede belast werd den toe-
stand en de verrichtingen van de EmisSichank na te
gaan, '

In alwachting zal hel provenu der leening op het
passief van de Nationale Bark vermeld staan '\ls actief
van de Schatkist, zooals de voorschotten aan den
Staat en de wlllll(l\olclt'mm van de N Nationale Bank
op de Emissichank voort zullen voorkomen op let
acticf van de balans, zonder vermindering. Compen-
satic zal geschicden zoodra de guacstic van de Emis-
siehank oprr(‘h(‘]dmrl is.

Hoe zal er te werk gegaan worden P

Mel beteekking ot het gedeelte dev 60 £, h. in yer-
band mel de oude biljetlen is de oplossing  een-
voudig :de Nationale Bank zal de Schatkisl creditee-
ren voor hel bedrag van de schuldvordering welke
#ij door in de plaalsstelling van cen nicuwén’ schul-
denaar heeft verkregen, zooals hierhoven uileéngezet.

Wal betreft de schuldvordering van den Sfaal op
de financicele tnrichlingen, uil hoofde van tér heta-
ling van de leening aangewende depositorekeningen,
dege inrichtingen /,u”vn 7 voor alles voldoen: door
hel witreiken van Schalkisteerlificalen die, in haar
activa, essenticel de legenwaarde van de deposito’s
sjn. Daaruit volgl een lenielgaan van de schuld door
schuldvermenging, doch dit ieniclgaan  wovdt zelf
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fit des déposants de titres A long terme de Iemprunt
propos€,

Le présent projet propose, au surplus, de prendre
~des mesures en ce qui concerne les conyples hillets
temporairement indisponibles, qui sont tenus dans
les établissements déposilaives pour le comple de la
Banque Nationale conformément A Particle 15 de
'arvété-loi du 8 oclobre 1944.

- [i est proposé de substiluer les élablissernents finan-
ciers déposilaires dans la créance des déposants de
c¢es billets sur la Banque Nationale en inscrivant, sauf
opposition des tilulaires, la contrepartie de ces billets
au crédit de ¢omples ouverts ou i ouvrir aux dits
déposants. L’Elal, ze substituant & son tour & la Ban-

que Nalionale, versera aux élablissements financiers,

au moyen de certificats de Lrésorerie, le montant des
comptes billets temporairement indisponibles. Le
Trésor, en fin de compte, deviendra ainsi créancier
de la Banque Nationale et ¢elle-ci le créditera comme
pour les 60 % bloqués des comples hillets.

En résumé, le mécanisme assez comblexc des opé-
rations peul se décomposer comme suit :

1° 60 % blogués en comples spéciaux billets,

a) L’Etat attribue des titres d’emprunt aux titn-
laires des cornptcs spccnuvc billels bloqués & concur-
rence de 60 %;

b) Les titulaires de ces comples deviennenl créan-
ciers dc 'Etat au licu d’étre créanciers de la Banque
Nationale de Belgique;

¢) L'Elat, se substituant aux titulaires des comples

spéciaux, devienl, & due concurrence, ~créancier de
la Banque Nationale de Belgique;

d) La Banque Nationale de Belgique crédite le
Trésor du montant,

2° 60 9% bloqués en comptes de dépit et 40 tem-

porairement indisponibles en comptes spéciauz
billets. ‘

a) L'Etal attribue pour les 60 % bloqués des Litres

d’emprunt aux tilulaires de comples de dépot;

b) Les litulaires de comptes deviennent créanciers
de VEtat au lieu d'étre créanciers de P'élablissoment.
dépositaire;

¢) L'Etat devient & due concurrence créancier des
établissements dépositaires;

d) Ceux-gi sucquittent de leur delte, dans la

[4]

gecompenseerd door de creatie, ten bate van de depo-
nenlen, van langloopende effecten van de voorge-
stelde leening. '

Onderhavig onlwerp stell bovendien voor maatre-
gelen le nemen met betrekking tot de tijdelijk onbe-
schikbare biljettenrékeningen, die overeenkomstig -

artikel 15 der besluitwet van 6 October 1944 in de

inrichtingen die de deposilo’s in ontvangst nemen

worden gehouden voor rekening van de Nationale
Bank. ’

Er wordt voorgesteld de’ financieele inrichtingen
bewaarneemsters te substilueeren in- de schuldvor-
dering van de biljettendeponenten op, de Nationale
Bank, door de tegenwaarde van deze biljetten in te
scthvul op het chdlol van de voor bewuste depo-
nenten veopuvlc of t¢ openen rekeningen. De Staat,
die zich op zijo beurt in de plaats %telt van de Natio-
nale Bank, draagt aan de financieele inrichtingen,
door mlcl(lcl van Schatkistcertificaten, het bedmﬂ
van de lijdelijk onbeschikbare bll‘]cttenrekemngen
af. Aldus wordt de¢ Schatkist, per slot van- rekening,
schuldeischeres vain de Nationale Bank; deze credi-
leert de schildeischeres zooals voor de geblokkeerde
60 1. h. van de biljeltenrekeningen.

Kortom, het tlamelijk ingewikkeld mechanisme
van dc operatién kan als volgl worden ountleed :

1° 60 ¢. h. geblokkeerd in speciale biljettenrcke-
ningen. ‘

@) De Staat kent leeningeffecten toe aan de hou-
ders van. speciale bll]cltenrekcnmgcn geblokkeerd
ten beloope van 60 t. h.;

b) De houders van deze rekeningen worden schuld-
cischers van den Staal in plaats van schuldeischers

van de Nationale Bank van Belgié tc zijn;

¢) De Staal wordt, door zich in de plaals te stellen
van de houders van speciale rekeningen, voor het-
zelfde bedrag schuldeischer van de Nationale Bank
van Belgig;

d) De Nalionale Bank van Bdou, crediteert de
Schatkist voor het bedrig.

2° 60 1.h. q'eblolflfcerd in depositor*ekmim;en en .
40 t.h. tijdelijk onbeschikbaar m speciale blt/cttem
:ehmmqen

@) De Staal kenl voor de geblokkeerde -60 t.h.

leeningeffeclen toc aan de houders van deposito-
rekeningen;

b De rekeninghouders  worden  schuldeischers

van den Slaat in plddLH van schuldeischers van de
inrichting-bewaarneemster te zijn;

¢) De Staal wordl lot hel verschuldigd bedrag
schuldeischer van de invichtingen-bewaarneemslers;

d) Deze kwijten haar schuld in de mate van het
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mesure du possible, par cerli-

la remise a FElat de
ficals de trésorerie;

¢) Pour les 40 % temporairement indisponibles en
conmples spéciaux billets, les élablissements finan-
ciers déposilaires se substituenl i la Banque Natio-
nale et deviennent débiteurs envers les déposants;

N L'Elat, se substituant & la Banque Nalionale,
remet anx ctablissements financiers, "a concurrence
des 40 ¥, visés ci-dessus, des certificals de trésorerie
et acquicrt, & due concurrence, une eréance sur la
Bangue Nationale;

¢) La Banque Nationale erédite le Trésor du mon-
tanl.

Le projet de loi donne an Ministre. des Finances
le pouvoir de fixer les échéances et le tanx d’escomple
des certilicals de trésorerie & remetlre en contrepartic
du transtert des 40 % comples spéciaux billets.

Il é1¢ jugé opporlun de faire un pas de plus en
habilitant égalemen) le Minisire des Finances & modi-
fier le terme et le rendement des cerlificats de Tréso-
rerie prorogés pour un an par Parrdié-loi du 6 oclo-
hre 1944, qui demenreront dans Je poriefenille des
hangues apres la remixe aw Trésor des tilres représen-
fant fa contrepartie des 60 % Dloqués en comples de
dépot.

Le Gouvernement estime en elfel que Passainisse-
ment mondlaire, le redressemen! du bilan de la
Bangue Nationale ef Vaménagement de ko delte flol-
tante doivent aller de pair.

*
* %

Lempront dont le Gouvernement propose Pémis-
sion, esl comparable aux aulres renles de PElat -
Grax dindérét de 3 34 % el amorlissement an moyen
d une dotation cumulative de 1 9%,

Tontefois, le retard dans la détermination des nblx-
gitlions fiscales des porteurs el fes lonrdes charges
qui pesent en ce momenl sur le Trésor, commandent
de prendre des disposilions restrictives @ a ceb effel,
les ditres seront bloguds; inlérél ne coorra qu'd
parliv do 17 janvier 1946; le tanx en sera fixéd &4 1 9,
29 01 3 % respectivement pour les annédes 1946, 1947
¢l 1948, el atleindra le laux plein de 3 Y %4 partir
du 1 janvier 1949; Namortissement prendrea cours
e 17 'dll\l(‘l‘ 1951.

*

* %
L'emprunt propost ne vemplace pag les impdls
extraordinaires ou, tonl au moins, ne les remplace
que provisoirement. 11 justifie au, conlrvaire les pro-
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mogelijke door Schatkisteertificalen over tec maken
aan den Staat;

¢) Voor de 40 th. tijdelijk onbeschikbaar op spe-
ciale biljettenvekeningen  stellen  de  financieele
inrichlingen-bewaarneemsters zich in de plaats van
de Nationale Bank en worden aldus schuldenaressen
tegenover de deponénten;

/) De Staal, die zich in de plaals stelt van de Natio-
nale Bank, bezorgl aan de financieele inrichtingen,
tol hel beloop van de hierboven bedoelde 40 (.h.,
Schatkistcertificaten; hij verkrijgt aldus, voor het-
zelfde bedrag, een schuldvordering op de Nationale
Bank;

g} De Nationale Bank erediteert de Schatkist voor
het bedrag. )

Het ontwerp van wet verleent den Minister van
Financién de macht om de vervaldagen en den
discontovoet van de als tegenwaarde der overdracht
van de 40 Lh. speciale biljettenrekeningen af te leve-
ren Schatkisteertificaten vast te stellen.

Er werd gelegen geachl een slap verder le.gaan
door den \quslvr van Financién tevens bcvoeoclhcui
te verleenen om wijziging te brengen’ aan den Ler-
mijn en de opbrengst van de bij besluit-wel van
6 Ociober 1944 voor cen jaar verlengde Schatkist-
certificaten, die in de portefeville der banken zullen
blijven na hcl overmaken, aan de Schalkist, van de
cffectent geldend als lc"cn\\"mr(k‘ van de op deposito-
rekeningen fv('blokkgu‘dc 60 (. ,

De Rr‘ﬂvmm" is mdudaad van oordeel dat de
muntsaneering, het herstel van de balans der Nalio-
nale Bank e de invichting van de viottende schuld
tegelijk moelen geschieden.

.
* % v

De leening, welke de Regeering voorstelt te emit-
leeren, s le wrm‘hlkvu met de rmclcrc Slantsrenten :
u,nlg.\u(,l. 3 % 1. h. en aflossing door middel van cen
cumulatieve dolalie van 1 ¢, h.

Edoch, de vertraging in het bepalen van de fiscale
verplichling der houders en de zware lasten die thans
op de Schatkist drukken noodzaken dat er beper-
kende maatregelen worden genomen : (e dien cinde
sillen de ('ff(-('l(-n nnbloklword worden; de rente zal
slechts loopen van 1 Januaii 1946 af; de Jentcvod
zal vastgesteld worden op 1 1. h., 2 1. b, en 3 t. h.
respectievelijk voor de jaren 1946, 1947 cn 1948 en
zal het volle rentebedrag van 3 % 1. h. bereiken met
ingang van 1 Januari ]949, de aflossing zal een aan-
vang nemen op 1 Januari 1951,

*
* %

De voargeslelde leening vervangt de buitengewone
belastingen niel; beter fruwd zij vervangt ze slechls
|l|(l(‘|l[k 7ij l)l”l.ﬁd- daarentegen  de  belasling-
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jets fiscaux que le Gonvernement soumet & vos déli-
bérations. Dans la mesure ol le produit de Pemprunt
sera consacré 4 ‘1'apurement de la situation de la
Bangue Nationale, 1'opération se traduira par une
majoration des charges de la dette publique. Or, les

charges de la detie publique pourraient croitre dans

une mesurc insupportable lorsque le pays cnirera
dans la voie de Ja restauration ¢t dans celle de la
consolidalion .ce la dette flottante.

Avant que la progressivité des laux d'intérél
prévus fasse peser une charge trop lourde sur fe bud-
get, il importe donc de résorber, dans la plus grande
mesure, par 'impot, emprunt projeté, qui dépassera
le chiffre de 60 milliards de francs. .

A cet elfel, le Gouvernement a inséré dans le pre-
sent projel unc disposition permetlant aux redeva-
bles, ct les obligeant au besoin, de s'acquitler de leurs
obligations en remetiant en paicment les litres du
nouvel emprunt. Un systéme de compensalion sera
établi en ce sens que les versements excédentaires de
ceux dont la dette fiscale est.supéricure aux 60 % blo-
- gqués sevont affeclcs, 4 la reprise des litres des con-
tribuables placés dans la situation inverse. Ce n'esl
d'ailléurs que dans ces conditions que le caractére
obligatoire de Yemprunt peul s¢ justifier. '

#*
* %

" Le Gouvernement ne se dissimule pas que Je retrail”

‘des avoirs bloqués -hors du circuit monétaire provo-
que, dans des cas individuels, des difficultés passa-
eres. , ‘ ‘
[l n’hésite pas cependant & vous en proposcr la con-
séeralion définitive, eslimant que Pintérdt général
commande A la fois de dissiper Pincertitude qui con-
tinue & planer sur le sort final des fonds blogués ct
Pachever Passainisscment de la monnaie.

La situation léguée par Poccupant élait telle que
des mesures extrémement énergiques peuvent scules
éviter 2 toule la population les souffrances d’une
débacle monélaire.

Ie Ministre des Finances,

L6é]

ontwerpen welke de Regeering U ter- bespreking
voorlegl. In de mate dat hel provenu van de lcening
zal aangewend worden ter aanzuivering van de
posilie der Nationale Bank, komt de verrichting neer
op een vermeerdering van de lasten der Staatsschuld.
Welnu, de lasten van de Staatsschuld zouden in cen
ondraaglijke matc kunnen tocnemen, wanneer het
land den weg van het herstel en dien van het conso-
fidceren der vlollende schuld zal opgaan.

Voordal de progressiviteit van de voorzicne renle-
vocten cen te zwaren lasl op de begrooling doet we-
gen, komt het er dus op aan de voorgesiclde leening,
dic het ¢ijfer van 60 milliard frank zal tc boven gaan,
in de grootste mate te resorbeeren door de belasting.

Te dien cinde heeft de Begeering in onderhavig
ontwerp cen bepaling. ingevoegd waarbij de helas-
tingschuldigen ertoe worden gemachligd, desnoods
ertoe. gedwongen, hun verplichtingen na te komen
door de ¢ffecten van de nicuwe leening bij wijze van

‘betaling over e maken. Een compensaliestelsel zal

ingevoerd worden in dien zin dat de excedentaire
stortingen van degenen, wier fiscale schuld de geblok-
keerde 60 1. h. oversehrijdi, zullen aangewend wor-

den tot de overname van de cffecten der belasting-

plichtigen die in  deén tegenovergestelden toestand
verkeeren. Onder dic omstandigheden alleen kan hel
verplicht karakter van de leening verantwoord wor-
den. :

%
* k

De Regeering ontveinst zich niel dat de onttrekking
van de geblokkeerde activa aan de municirculatie in
individueele gevallen tijdelijke moeilijkheden met
zich brengt. ‘ '

7ij aarzell cchler niet U voor le slellen dezen maat-
regel definitief te bekrachligen daar zij acht dat het
algemeen belang vergt dal gedaan gemaaki worde
mel de onzekerheid, dic omtrent de cindbestemming
van de geblokkeerde gelden heerscht, en dat tevens
de laalste hand worde gelegd aan de saneering van
de munt. , '

De loestand waarin de-bezotter onze financién heeft
gelaten was van dicn aard dal alleen uiterst keacht-
dadige maatregelen de bevolking de met een mone-
‘faire inslorting gepaard gaande weeén konden spa-
ren. :

De Minister van Financien,
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PROJET DE LOK

CHARLES, Prinvce pe BeLciQuE,
REécent pu Rovaume,

A tous, présents et a venir, Savur.
Sur la proposition du Ministre des Finances,

Nous AvoNs ARREBTE BT Annmows :

Le Mivistre des Finances est chargé de présenter
en Notre nom, aux Chambres Ivmshllv s, le projet
de loi dont la tencur suit

Article premjer.

Le Gouvernement cst autorisé & lever un emprunt
dénommé « Emprinl de Passainissement mond-
taire » en vie de résorber les avoirs blogués en verlu
de Varrété-loi du 6 octobre 1944, relalif aux billets
de la Banque Nalionale de Belgique et aux dépdls
d’argent en monnaic nationale, et des arrdlés moné-
taires subséqucnts.

Art. 2,

La libération de cel emprunt s’effeclucra, dans Jes
délais & fixer par le Ministre des Finances, an pair de
la valeur nominale, selon les modalités ci-apres :

@) Par la cession au Trésor de la créance sur la

Banque Nalionale de Belgique résultant du blocage

de la quoliié de 60 % des comples spéeiaux ouverls
en excéeulion de Particle 15 de Varrété-loi dn 6 oclo-
bre 1944 précité et des dispositions subséguentes;

;

b) En ce qui concerne la quolité de 60-% bloquée
des avoirs rendus indisponibles en vertu des arti-
cles 16 ot 18 de 'arrété-loi précité et des dispositions
subséquentes, par la remise des cerlificats de tréca-
revie 3 courl lerme et éventuellement, en cas dinsuf-
fisance, de certificals & moyen lerme. Ces cerlificals
seronl repris pour leur valeur nominale. Le décompte
des intéréts a rislourner au Trésor on éveriiuellement
a régler aux établissements déposanis sera arrdté A

Vexpiration du délai fixé pour la libéralion de

Vemprunt.

Lorsque les aclifs en certificals de trésoreric sonl
insuffisanls, Lo libération s'opérera par la remise
dantres aclifs & déterminer d'accord avee le Minis-
tre des Finances.
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ONTWERP VAN WET

"KAREL, Prins van Bereri,
Regent van uer KonNingnuix,

Aan allen, tegenwoordigen en loekomenden, Heiv.-
Op de voordracht van den Minister van Financién,

Wis HEBBEN BESLOTEN EN WIJ BESLUITEN :
De Minister van Financién is gelast in Onzen naam
bij de Welgevende Kamers hel onlwerp van wel in
te dienen, waarvan de tekst volgt -

Eerste arctikel.

De Regeering is ertoe gemachligd cen leening,
« Muntsaneeringsleening » genaamd, te lichien ten
cinde de krachtens de beshiitwel van 6 Oclober 1944,
betreffende de biljetien van de Nationale Bank van
Belgié en de deposito’s in landsmunt, alsmede de
navolgende besluiten geblokkeerde acliva le resor-
beeren.

Art. 2.

Storling op deze leening geschiedl, binnen de door
den Minister van Financién te bepalen termijnen, a
pari van de vominale waarde, naar onderstaande
modaliteiten :,

@) Door cessie, aan de Schatkist, van dc schuld-
vorderingen op de Nationale Bank van Belgié voort-
vlociende uit de blokkeering van het quotum 60 1, h.
van de speciale lckcmngen geopend ler \olrlnemna
aan artike] 15 van de voormelde besluit-wel van’
6 Oclober 1944 en de navolgende bepalingen;

b) Met betreckking tol hel geblokkeerd guotum
60 t. h. van de krachtens artikelen 16 ¢n 18 van voor-
melde besluilwel en de navolgende bepalingen onbe-
schikbaar gemaakle activa, door afgifte van schal-
kisteertificaten op korien termijn en eventueel, bij
ontoereikendheid, cerlificalen op halflangen ter-
mijjn. Deze certificalen worden voor hun nomunlc
waarde overgenomen. De berekening der aan de
Schatkist fe restorneeren of cvenlucel aun de depo-
neerende invichtingen uit te keeren intresten wordl
gedaan na het verstrijken van den voor de storting
op de leening gcslelden termijn.

Wanneer de acliva in Schatkistcertificaten nntoe-
reikend zijn, geschiedt de fourncering door algifte
van ahdere, in overfeg met den Minister van Finan-
cién te bepalen activa.
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Art, 3

En contrepartie des veisements de libéralion visés
a Particle' 2, il scra remis & chague Slablissoment
financier un ou plusieurs certificals globaux de
I'emprunt. Le montant correspondra au lolal des
avolirs bloqués transférés au Trésor,

Les élablissemenls financiers déliendronl ces Lilres
pom le compte des titulaires d’avoirs bloqués,

Les intérdts surles ccrhf;cnt; globaux seront réglés
4 chaque déchéance aux Lt(lbhs%(‘mcul% dépositaires
qui les répartivent aux avanis droit, sans lrais, au pro
rata de leur participalion & 1’ cmpmnl.

Art. 4.

Les obligations de U'emprunt, ainsi gue les Litres
globaux qui en tiennent licu, pmtmonl inlérét & pa-
tir du 1% janvier 1946 au taux (IC 19 pour la pwmu-n,
annde, % pour la 2° année, 3 % pour fa 3¢ annde cl
3 % 9% i partir de la 4° année jusqu’d fa fin de em-
prunt. :
Ces inléréls sonl p(wuhlgs annuellement & lerme
échu le 17 janvier de chague annde, & compler du
1 janvier 1947; ils sonl exempls d'impdls ol laxes
réels quelconques présenls ou fulars, au profit de
PElat, des provinces et des communes.

Arl, 5.

Les obligations de l’cmprunt doivenl &lee affec-
lécs, parpuvﬂvou' au pair.de leur valeur nominale,
au paiement des impdts spéciaux ou (‘\ll‘l()L(!ll’l‘Ul(ﬁ
que déterminera Ja loi.

Sclon les modalités qu'il fixera, le Ministre des
Finances affeclera co qui sera versé aulrement qu’au
moyen d’obligalions de I'emprunt, & valoiv sur les
impdls précités, at rachal des lilves des personnes
physiques ou morales dont les avoirs blogués dépas-
sent le montant desdits impdts dus par clles.

Les rachals se feront au pair de la valeur nomi-
nale ot Jos sommes ainsi versées par le Frésor seronl
porfées en compte libre.

Art, 6.

Une dolation annuelle de wn frane pour cent francs
de capital nominal sera consacrée Q Pamortissementd
de l’cmpnmt elle sera ealeulde sur e capital nomi-
nal émis, déduction faite du capilal nominal admis
en paiement des impols extraordinaires ou rachelé
conformémenl & V'article 5.

La dotation prendra cours le 1 junvier 1951 el
sera mise par trimesire, & parlir (lu 17 aveil de la

[ 8]

Art. 3.

Als tegenwaarde van de bij artikel 2 bedoclde stor--
tingen, sal of zullen er dan clke fmauug}g]e inrichling
een of verschillende globale certificaten van de lee-
ning worden afoerrcvcn Het bedrag zal overcenstem-
men met het totaal der aan de Schqlklst ove mcdr igen
n(-l)lokkcmdc activa.

De ‘financicele inrichtingen /,ullen deze effeclen
onder zich houden voor rekening: van de gerechtig-
den op geblokkeerde activa.

be mtrcstcn op de globale cmtlﬁcqlcn zullen op
elken vervaldag mtnekccld worden aan de inrichtin-
gen- bcwnmncumslms die ze zonder kosten onder de
wchthchl)cndcn zullen omdeclcn naar rato van hun
dcclncmmn in de leening.

Art. 4.

De obligatién van dc leening, alsmede de vervan-
gende nlolmlc bewijzen, Lendcmcn mel ingang van
1 lanuau 1946, 1 t. h. over het eerste jaar, 2 (. h.
over het 2 jaar, 8 1. . over het 3° jaar en 3% 1. h.
mel ingang van het 4° juar ol het omdc van de lce-
ning.:

DC/C intreslen /J;n jaarlijks na verstreken termijiy
belaalbaar op 1 Januari van clk jawr, te rekenen van
1 Januari 1947; zij zijn \11|ncstcld van alle tegen-
woordige of lockomende zakelijke belaslingen en
laxes len bate van den Staal, (1(, provincién cn de
gemeenlen.

Art. B,

De ohlm'xllcn van d(, leening mocten bij voorrechl

ccnapari van de nominale w mudc worden aangewend

tol belaling van de speeiale of builengewone belas-
tingen welke de wet zal bepalen.

Volm ns door hem le bepalen modaliteiten zal de
i\hmsl.c: van Tinancién dalgene wal anders gestorl
wordl dan door middel van leening- ()I)Imnlwn n
mindering van vorenbedoelde belastingen, aanwen-
den tot inkoop van de  ffeclen der matuurlijke of
rechlspersonen wier geblokkeerde activa het bedrag
der door hen vcuachu ldigde belastingen te boven
gaan.

De inkoop geschiedt a pari van de nominale waarde
en de aldus door de Schatkist gestorlé sommnien wor-
den op vrije rekening gebrachl

Arl, 6.

sen jaarlijksche dalatic van cen frank per hon-
derl frank nominaal l\npnadl wordl aangewend (ot
aflossing van de leening; zij wordt berekend op hel
gegmilleerd nominadl kapitaal, onder aftrek vao hel
ter helaling van builengewone helastingen aangeno-
men of overeenkomstig artikel 5 ingelmcht nominaal
kapitaal.

De dolatic gaat in op 1 Januari 1951 en wordl per
kwartaal, met ingang van 1 April van helzellde jaar,



19]

méme annde, & la digpostlion du Fonds 4’ Amortisse-
ment de la Dette publique ponr 8tre affectée au vachal
des obligations.

Les inléréts des capitaux amortis accroilront suc-
“cessivement fa dotation d'amorlissement,

Laction de Tamortissement seva suspendne lorsque

le cours des obligations dépassera le pair; Jes som-
anes demenrées sans emploi pourront, & Pexpiration
du semestre, dtre affectées, d'accord avee le Ministre
des Finanees, & Pamortissemenl on au rembourse-
ment danlres empronts émis par PElat.

Arl. 7.

A partiv d'une date qui sera fixée par e Ministee
des Finanees, les certificals globaux seronl échangés
contre des obligations définitives, munies de coupons
d'intérdls annuels.

Art. 8.

Jusqu'a disposition ultéricure i prendre par arrdté
royal délibéré en Conscil des Ministres, les titres de
I'emprunt ne peuvent faire Pobjet d'un acte de venle,
¢change, report, nantissement, donation ou partage
anlre que le partage d'une succession, el, plus géné-
ralement ) d'un acte de dispnsilion,

Toute opération faite en contravention de Ia pré-
sente inlerdiction est nulle,

Art. 9.

Jusqud disposition uliéricure le produil de Pem-
prunt figurera & un compte spéeial & owvrir au Tré-
sov par la Banque Nationale de Belgique.

Art. 10.

Dans les déluis & fixer par le Ministre des Finances,
Jes soldes de Ia q\mhlc de 40 % temporairement indis-
ponible des avoirs portés en  comples  spéciaux
conformément i 'arrété-Joi du 6 octobre 1944 précité,
article 15, el aux arrétés subséquents, sont transférés

d'office, par les éablissements dépositaires, a4 des

comples lemporairement indisponibles ouverls ou &

ouvrir chez cux,
de cet arrété-loi.

conformément aux articles 16 et 17

~ Les titulaires de ces comples peuvent s’opposer au
transfert visé par l'alinéa précédent. Ils notifieront
leur opposition i I'établissement dépositaire par lelire

recommandde & la posle, dans an délaj & fixer par le

Ministre des Finances, el le solde -de leur avoir ¢n
compte spéeial temporairement indisponible scra
transféré & la Banque Nationale de Belgique, 4 UOffice
des Cheques postaux ou & tn aulee établissement
financier visé par Particle 16 de l'arrété-loi du
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ter beschikking van hel Fonds tol delging der Staats-
schuld gesteld om tol inkoop van obhgahen te wor-
den mngewcnd

De intevesien der a‘fcrcloslc kapitalen worden ach-
tuecmo]wem aan de qflossmgdotatle toeﬂ'(,voccrd

De wcrknm van, de aflossing wordlt Dcschorst wan-
neer de koers der obligatién boven pari gaal; de
ongebruikl gebleven sommen mogen, na het, ver-
strijken van het kwartaal, in overleg mel den Minis-
ter van Financién worden aangewend lot aflossing-
of 1ol terugbetaling van andere, door (len Slaat uit-
gegeven lecnmgcn

Art, 7.

‘Mel ingang van cen door den Minister van Finan-
cién vasl te stellen datum zullen de globale ‘certifi-
calen worden. geruild voor rl(zfmmcvc-obhgallen,
voorzien van jaarlijksche rentecoupons. '

Art. 8.

Tol bij il den Minislerraad overlegd, koninklijk
besluit te nemen nadere beschikking mogen de effcc-

-ten van de leening niet het voorwerp zijn van een

daad van vcr]\oop, ruil, prolongatie, pandgevmg,
schenking of \mdcohnn dic niet cen successicver-
deeling is, en, over nim meen, van een daadsvan
beschikking, S
van bewust

Flke in overtreding gedane

verrichling s nietig.

verbod

Art. 9.

Tot nadere beschikking komt het provenu van de
leening voor op een door de Nalionale Bank van
Belgié bij de Schatkist te openen speciale rekening.

~Art. 10.

Binnen de door den Minisler van Financién vasl
ic stellen lermijnen worden de saldi van de tijdelijk
onbeschikbare 40 Lh. der overcenkomstig de voor-.
melde besluilwet van 6 October 1944, artikel 15, en
de daaropvolgende besluiten in speciale rekeningen’
gchrachle activa, door de inrichtingen-heaarncem-
sters van amblswege overgedragen op lijdelijke
onbeschikbare vrekeningen geopend of le openen bij
dic inrichtingen, overeenkomstig de artikelen 16 en
17 van deze besluitwet.

De houders van dic rekeningen kunnen verzet
doen legen de bij de vorige alinea hédoelde over-
dracht. Zij beleekenen hun verzet bij ter post aange-
teckend schrijven aan de inrichting-bewaarnéemster,
binnen een door den Minister van Financién te bepa-
len termijn, en hel saldo van hun legoed op tijdelijk -
onbeschikbare rekening zal worden overgedragen .op
de Nationale Bank van Belgig, op den Postcheck-
dienst of op cen.ander bij ar iikel 16 van voormelde



117

£10 ]

6 oclobre 1944 précité, & désigner par eux dans la ! hoshuhvel van 6 October 1944 bedoeld financieel

letire notifiant leur opposition.

Art. 11.

Le Ministre des Finances remeliva d chague éla-
]

blissemenl financier, en conirepartie des transferls
visés par le premier alinéa de Farticle 10, et & due
concurrence, des certificals de trésorerie dont il
fixera Véchéance el le taux d’escomple.

.

Art, 12

Le Ministre des Finances est autorisé, aux condi-
lions qu'il fixera, & proroger au deld du lerme d'un
an, prévu par article 23 de Yarrété-loi du 6 octobre
1944, les certificats de Irésorerie visés par-celte dis-
position.

Art. 13.

Le Minisire des Finances est autorisé a régler les
poinis non prévus par la pu_sum, Ini el & arvéter les
modalités &’ exéeution.

Art. 14,
La présente loi enire en vigueur le jour de sa
publication au Moniteur belge.

Donné & Bruxciles, le 15 mai 1945,

organisme, aan e duiden door hen in het schrijven

ter betleekening van hun verzel.

Art. 11,

" De Minister van Financién remitteert aan elke .
financieele inrichling, als “legenwaarde van -de le
hét cerste lid van artikel 10 bedoelde overdrachtcn
en ot hetzelfde bedrag, schatkistcertificaten waar-
van hij den vervaldag en den discéntovoet bepaalt.

Art, 12.

De Minister van Financién is er loe gemachtigd,
onder door hem vast te -stellen voorwaarden, de bij
deze bepaling ‘bedoelde schatkistcertificaten te ver-
lengen boven den bij artikel 23 der besluilwet van
6 October 1944 voorzienen lermijn.

Art. 13.

De Minister van Financién is ertoe veroorloofd de
bij deze wet niet voorziene punlen te regelen en de
uitvoeringsmodaliteiten vast te stellen,

Art. 14.
Deze wel trcedt in werking den dag waarop zij in
het Belgisch Stealsbled is bekendgemaakt.

Gegeven te Brussel, den 15" Mei 1945.

CHARLES

Par LE RigeEsT &

L.e Ministre des I'inances,

v
|
i
i

VANWEGE DEN REGENT :

De Minister van Financién,

G. EYSKENS.
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EXPOSE GENERAL
DE LA SITUATION FINANCIERE

Deux fois, en 'espace de vingt-cing ans, la Bel-
gique a connu Ja guerrc ct Poceupation allemande.

Pour la seconde fois, elle se trouve en face des
-graves problémes monétaires ct financiers qu'engen-
drent les guerres.

L'expérience de la période 1914-1918 est encore
vivante dans la mémoire des Belges. Le pays tout
entier est résolu & ne pas retomber dans les erreurs
du passé. Il veut & tout prix éviter 'inflalion, Iinsta-
bilité des changes-ct la hausse désordonnée des prix.
Il exige, en particulier, que les charges de la guerre
soient équitablement réparties et que la classe des
salariés, des employés et des épargnants ne soit pas
frustrée du fruit de son travail par une dépréciation
exagérée de la monnaie.

Depuis la libération, le Gouvernement précédent
et le Gouverncment actuel n’ont eu d’aulre souci que
de suivre une politique financi¢re et monétair:
susceplible de réaliser ce veeu de la Nation.

‘Le poids financier de la présentc guerre et les
destructions matérictles quelle a entrainées sonl
impressionnants. Le sacrifice demandé au pays sera
parliculi¢rement lourd. .

Il importe, dis lors, que tous connaissent 'am-
pleur du danger qui nous menace, U'importance des
sacrifices demandés ct les résultals que Ton peut
espérer obteniv par tne saine polilique financiére.

Cest le privilege des grandes démocraties d’accep-
ter les situations difficiles sans en voiler la gravité el
de s'assurer, ainsi, le libre consentement de tous aux
sacrifices exigés par 'ccuvre de salut public.

Le présent rapport doit permelire de constater que
les mesures financi¢res préconisées par le Gouverne-
ment sont un remede indispensable, mais juste o
équitable, & nolre siluation présente et que, accep-
tées par tous avec courage ¢t discipline, clles sont de
nature 4 créer les conditions requises pour la reslau-
ration d’un équilibre économique sain, tant & Vinlé-
riecur du pays que dans scs relations avec Pétranger.

Si cet ¢quilibre est rapidement réalisé, gréce a des
mesures financitres approprides, on peut espérer

11%

ALGEMEENE UITEENZETTING
BETREFFENDE DEN FINANCIEELEN
TOESTAND

Twee maal, binnen een tijdruimte van vijf en

twinlig jaar, hoeft Belgié den oorlog en de Duitsche
bC/CHan gekend.

Yoor de tweede maal bevindt het zich v66r de ern-
slige monetaire en financieele problemen die de
ndsleop van oorlogen zijn.

De crvaring van het tijdsbestek 1914-1918 is nog
levendig in hct oeheugen Het gansche land is er toe
bcsloLcn geen vergissingen meer te begaan zooals in
het vmlcdon Het wil de inflatie, de onvastheid van
de wisselkoersen en de ongebreidelde stijging van de
prijzen kost wat kost vermijden. Het eischt, in het
bijzonder, dat de lasten van den oorlog blllle ver-
deeld worden en dat de klasse der loontrekkenden,
bedienden en spaarders niet door een overdreven
waardevermindering dér munt beroofd worde van de
vrucht van haren arbeid.

Sedert de bevrijding heeft de vorige Regeering en
heeft deze Regeering getracht dezen wensch der Natie
te verwezenlijken door een aangepaste monetaire en
financieele politiek.

De Mnanciecle last van dezen oorlog en de male-
ricele schade die hij- berokkend heefl zijn indruk-
wekkend. Het van het land gevergd offer zal bijzon-
der zwaar zijn.

Het is dus van belang dat allen weten hoe groot
het ons bedreigend gevaar is, hoe omvangrijk de
gevrangde offers zijn en welke uitslagen men mag
hopen te verkrijgem door cen gezonde financieele

politiek.

Het is het voorrecht van de wrootc democratieén de
moeilijke toestanden te aanvamdcn zonder den ernst
er van te bemantelen en zich, zoodoende, de vrije
inslemming van allen met de voor het algemeen wel-
zijn gevergde offers te verzekeren.

Uil onderhavig verslag moet blijken dat de door
de Regeering in overweging gegeven [inancieele

autmge]en onontbeerlijk zijn om ongzen huidigen
locstand tc verbeleren, maar ook juist en billijk zijn,
en dal zij, door allen met moed en tucht aanvaard,
van aard zijn de fot herstel van een gezond econo-
misch evenwicht vereischie voorwaarden, zoowel in
het binnenland als in de betrekkingen met het bui-
tenland, in het leven te roepen.

Zoo dit cvenwicht, dank zij gepaste financieele
maatregelen, snel verwezenlijkt wordt, dan mag wor-

-
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ramener le standard de vie de la population A un
niveau voisin et finalement supéricur a celui d’'avant
la gucrre. Dans la négative, le pays connaitra A nou-
veau Jes désillusions de I'aprés-guerre 1914-1918.

CHAPITRE 1.
INFRODUCTION.

§1. LA BELGIQ'UE EN TEMPS DE PAIX,

Pour comprendre ¢l mesurer Pimportance des
modificalions entrainées par la guerre dans la sitna-
tion économique et financidre de la Belgigue, il faut
se référer & quelques chiffves de base.

L’année 1938 peut &tre considérée comme relative-
ment normale. Elle se situe entre une période de
prospérité (1935-1936) et une année de crise (1939).
Elle servira généralement d’élément de comparaison.

Rappclons bri¢vement quelques données caracté-
ristiques de I'année 1938. _

Le chiffre moven de Vencaisse-or de la Banque
Nationale de Belgique s'établissait & 15.945 miillions
de francs ct celui de son porlefenille de devises étran-
gtres el d’avoir-or a 4.717 millions, tandis que la
circulalion des billels de la Banque Nationale de Bel-
© gique atteignait 21.812 millions et Pensemble de ses
engagements & vue 24.157 millions.

Le change moyen de 1983 cotait & Bruxelles
144,65 [rancs pour la livre sterling, 85,25 Trancs pour
100 francs frangais ¢t 29,80 francs pour un dollar des
Etats-Unis.

Les avoirs aupreés de 1'Office des Cheques postaux
atteignaient 3.654 millions cn décembre 1938 et lex
(lepols a vue ct & Irente jours au maximum auprés
des banques privées 14.592 millions.

Les dépenses publiques lotales, en accroissement
constanl depuis 1933, avaient alteint 15.525 millions
dont 12 milliards pour les dépenses ordinaires, tan-
dis que les recelies s'établissaient & 11.115 millions.

La dette publique, par ailleurs, se situait au
31 décembre 1938 a 60 milliards, dont 40.382 mil-
lions pour la delte intéricure, y compris les avoirs
des particuliers en comple de cheques postaux, cl

19.693 millions pour la detle extéricure, y compris

13.133 millions de delles moraloriées envers les gou-
vernements ¢trangers. Elle ¢tail presque entitrement
consolidée, puisqu'elle ne comporlait que 5.524 mil-
lions d’engagements & moyen cl & court lerme.

La charge de la dette publique, soil 2.679 miltions,
représentait 16,5 p.c. des dépenses lotales, 4,3 p.c. de
Ja delte globale ot 4 p.c. du revenu national,

(4]

den verwacht dat de levensstandaard van de bevol-

king weer 0p ongeveer het peil van voor den ocorlog-

en ten slotte zelfs 11000é1 zal kunnen gehracht wor-

1 den. Zooniet, zal het land dezellde tdculstcllmoen'

beleven als na den oorlog 1914 1918.

HOOFDSTUK 1.
 INLEIDING.

§ 1. BELGIE  IN VREDESTND,

Om den omvang van de door den oorlog in den
cconomischen en- fmancncclcn loestand van Belgié
Lcwceggcbrachte wwmoen te beseffen en afl le
meten, moel cersl naar enkele basiscijfers worden
verwezen.

Het jaar 1938 kan als betrekkelijk normaal wor-

den beschouwd. Het situeert zich tusschen een wel-

standsperiode (1935-1936) en een crisisjaar (1989).
Over 't algemcen zal het als vergelijkingspunt dienen.

Herinneren wij in 't korl aan enkele karakteristieke
gegevens betreffende het jaar 1938

Het gemiddeld cijfer van den goudvoorraad der
Nationale Bank van Belgié bedroeg fr. 15.945 mil-
lioen en dit van haar deviezenportefeuille en andere
goud-activa fr. 4.717 millioen, terwijl de biljetten-
circulalie der Nationale Bank van Belgie¢ fr. 21.812
millioen en haar gezamenlijke verbintenissen op
zicht fr. 24.157 millioen bereikten.

De gemiddelde valutakoers noteerdc te Brussel
(r. 144,65 voor het Pond Sterling, fr. 85,25 voor
100 Fransche francs en fr. 29,60 voor.een Dollal der
Vereenigde Staten.

lIct tegoed bij den Postcheckchenst bmcxktc,

3.654 m]lhocn in Dceeraber 1938 en de depo-
nlo s op zicht en op ten hoogsle dertig dagen bij de
particnliere banken [r. 14.592 millioen

De totale staatsuitgaven,
1933, hadden fr.
12 milliard voor de gewone ujtgaven, lerwijl de ont-
vangsten fr. 11.115 millioen bedroegen. -

De staatsschuld, anderzijds, belicp op 31 Decem-
her 1938 fr. 60 milliard, waarvan fr. 40.382 millicen
voor de binnenlandsche schuld, met inbegrip van
het tegoed der particulieren bij den Posicheck-
diensl, en fr. 19.693 millicen voor de buitenland-
sche schuld, met inbegrip van f{r. 13.133 millicen
vemoratorieerde schulden tegenover buitenlandsche
regeeringen. Zij was bijna gehecl goconsohdeud
dam #ij slechis voor fr. 5.524 millicen verbinte-
nissen op halflangen en op korten termijn bevatte.

De last van de staatsschuld, fr. 2.579 millioen,
vertegenwoordigde 16,5 pCt.
uitgaven, 4,3 pCt van de globale schuid en 4 pCt.
van het nationaal inkomen.

gestadig stijgend sinds

X

15.525 mllhocn berelkt waarvan-

van de tolale staats--
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La dette publique était de 4 milliards inféricure au
revenu national. :

Sclon cerfaines estimations privées, la forlune
nationale de la Belgique s'élevait i 445 milliards en
1939 ct le revenu national & 64 milliards en 1938.

Enfin, Von aura nne idée de l'activité économique

du pays en se¢ rappelant que I'Union Economique
belgo-luxembourgeoise importail, en 1938, 31,6 mil-
“lions de tonnes pour nne valeur globale de 23,2 mil-
liards de francs, ct exporlait 22 millions de tonnes
pour une valeur globale de 21,7 milliards de francs.
Les exportations belges représentaient 3,6 p.c. des
cexportations mondiales. Nolre pays occupail |a
sixidme place dans le commerce mondial pour les
imporlations ¢l la septitme place pour les exporla-
tions. '

Les chiffres concernant nos importations soulignent
dans quelle mesure nous étions dépendants de I'étran-
ger pour nos approvisionnements ¢n maticres pre-
miéres et en produits alimentaires.

A part le charbon, dont la production atleignait
29,6 millions de tonnes en 1938, la pluparl des
matitres premitres venaient de Iétranger.

Quant i notre halance alimentaire, clle élait large-
ment déficitaire. En 1938, nous avions un excédent
d’imporlations alimentaires sur nos exportations ali-
menlaires de préx de 3,5 milliards de francs et, d'apres
cerlains calculs, qi’il faut tonfefois accepter avec
réserve, la valeur nutritive des produils nationanx
représentail sculement 51 p.c. de la consornmalion
alimentaire nationale.

On comprend que fa guerre, qui coupa le pays de
ses principales sourees d'approvisionnemenls, Ie plon-
gea dans une situation alimentaire particulitrement
grave.

§2 EGCONOMIE DE PAIX, ECONOMIE DE GUERRE,
ECONOMIE D'OCCUPATION.

La guerre a cu une incidence pl'nfondc sur Pécone”

mie de tous les pays, méme de cenx gui ne furent pas
impliqués dircctement dans le conflit.

A cet égard on peut distinguer trois calégories de
pays :

1° les pays en guerre, gui onl organis¢ systemali-
quement une économlie de guerre:

2° Jes pays fels que la Sudde, In Suisse, les nalions
ihéro-américaines, qui, sans pouvoir maintenir la
liberté et les facilités «'une ¢economie de paix, ont
cependant pu se conlenfer de mesures de restriction
refalivement modérées;

3" les pays occupés, qui ont subi cc que nous

appellerons une économie d'occupation.

Ces derniers pays ont parliculierement sonffert de
la guerre, probablement plus que Jes belligérants qui,
malgré loul, gmd.nont une certaine liberté de déei-
sion ¢l d’aclion et gui pouvaient donc organiser leur
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De staatsschuld was fr. 4 milliard lager dan het
nalionaal inkomen.

Volgens sommige private ramingen, bedroeg het
nationaal vermogen van Belgié {r. 445 milliard in
1939 cn het nationaal inkomen "[r. 64 milliard
in 1938.

Ten slotte zal men zich cen denkbeeld kunnen vor-
men van ‘s Lands economische bedrijvigheid door
er aan te herinneren dat, in 1938, de Belgisch-Luxem-
burgsche Economische Unie 31,6- millioen ton voor
een globale waarde van fr. 28,2 milliard invoerde
en 22 millicen ton voor een globale waarde van
fr. 21,7 milliard uitvoerde. De Belgische export
verlegenwoordigde 3,6 pCt. van den wereldlexport.
Ons land kwam in den wereldhandel op de zesde
plaats voor den invocr en op de zevende voor den uit-
voer.

De cijfers betreffende onzen import wijzen aan in
welke mate wij van hetl buitenland afhan kelijk waren
voor onzc hevoorrading in grondstoffen en voedings-
waren.

Buiten de kolen, waarvan de voortbren wsL 29,6 mi)-
licen ton bereikte in 1938, werden de meeste grond-
stoffen ingevoerd.

Onze voedingshalans was ruimschoots deficitair.
In 1938 hadden wij cen overschot aan voedings-
import ten overstaan van voedingsexport van circa
fr. 3,5 milliard en, volgens zckere berckeningen,
welke evenwel met voorbchoud diencn te worden
aanvaard, verlegenwoordigde de voedingswaarde van
de nationale productic slcchts 51 pCt. van ’s Lands
voedingsverbruik.

Men begrijpt dat de oorlog, die het Land van zijn
voornaamste hevoorradingsbronnen afsneed, het voor
ecn bijzonder mnqh«rcn \oed1nrr~,i’ocst'1nc1 plaatsic.

§ 2. VREDESECONOMIE, QORLOGSECONOMIE,
BEZETTINGSECONOMIE,

De oorlog hccﬂ een diepen weerslag gehad op de
cconomic van alle landen, zelfs van dle welke nict
rechistrecks in het conflict werden hetrokken.

Dienar mga.mdc ondcmcheldt men drie categorietn’
van landen :

1° de landen in oorlog, dic stelselmatig een oor-
logseconomie hebben ingericht;

2° de landen zooals Zweden, Zwitserland, de Ibe-
risch- Amerikaansche naties, die, zonder de vrijheid
en de faciliteiten van een vredeseconomie te kunnen
hehouden, zich toch hebben kunnen vergemoegen
mel helvekkelijk gemaligde beperkingsmaatregelen;

3° dc bezette landen die, wat wij een bezettings-
economie noemen, ondergaan hebben.

Laatstbedoelde landen hebben bijzonder geleden
onder den oorlog, waarschijnlijk zelfs meer dan de
oorlogvoerenden die, trots alles, ecn zckere vrijheid
van ])csllsqmg en van handeling behielden en die dus
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économie de guerre en fonction des intéréts supé-
rieurs de la \‘allon

Afin de caractériser I'économie d'occupation, il est
utile de préciser en quoi clle différe d’une’ économic
de paix et d'une économie de guerre,

Economie de paiz.

L’organisation économique des nations anglo-
saxonnes et de la plupart des pays de 'Burope Ocei-
dentale était caractérisée, en temps de paix, par le
fait que I'orientation de la production ¢élait déterminde
par les préférences du consommateur. Ces préférences
s'exprimaient dans le systéme des prix pav le libre
jeu de Ioffre et de la demande.

Les biens consommés, la proportion du revenu
épargnée, la nature des investissements choisis étaient
déterminés d’une manitre autonome par chaque indi-

vidui dans les limiles du pouvoir d'achat dont il dispo-
sait. '

Les prix payés pour les biens ou les investissements
acqni les prix demandés pour la cession & autrui des
épargnes disponibles délaient les 1o<u1tmlc< de ces
décisions individuelles.

En un mot, I'équilibre économique était atteint par
le fonctionnement du marché libre, éventuellement
assoupli par le recours au crédit,

Un tel sysi2me est entitrement orienté vers la mise
a la disposition du consommateur privé d’unc quan-
1ité oplimum de bicns ¢t de services. On s'efforce dga-
lement, depuis ces derniéres années, de mainlenir unc
stabilité sullisante des prix et des revenus (principa-
lement des salaires).

L’expansion économique, dans ce cas, ne doit pas
étre le résultat d’une expansion monétaire ou d'nne
hausse des prix, mais bien du progres technique et de
I'8lévation de la productivité. Dans Ia mesure ont ces
conditions sont réalisées, unc expansion monélajre
modérée et un relévement des revenus privés corréla-
tivement & 'augmentation des hiens et services dispo-
nibles est justifiée et se produit d’ailleurs presque
automatiquement.

Economie de guerre.

En cas de guerre, il ne peut plus étre question de
" metire P'économic au service des libres préférences des
consommaleurs. Un bul de salit public prime toules
les aulres considérations : la réalisation «d'un effort
maximum en vue de la victoire linale.

Cel objectif prend un double aspect. Toul d'abord
un aspect proprement économique : la production de
tout ce gui cst utile & la guerre doit étre poussée au
maximuom; un aspect financier ensuile : il faut créer
des conditions monétaires ct financitres ftelles que
I'Etat puisse s'approprier ’une manjére continue la
plus grande part de la production nationale, éventucl-
lement au détriment de Ja consommalion privée,
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hun oorlogseconomie in functie van de hoogere
belangen der matic mochien inrichten.

Om de bezellingseconomie te kenschetsen, is het
van nul nader te bepalen in wat zij verschilt van ecen
vredeseconomie en van een oorlogseconomie.

Yredeseconomie.

De economische inrvichting van de Angel-Saksische
naties en van het meerendeel der landen van West-
Eivopa was in vredestijd hierdoor gekenmerkt, dal
de origntalic van de productic bepaald werd door de
vrije keuze van den verbrutker. Die kenze kwam in
het prijzenstelsel ot uiting door het vrije spel van
vraag en aanbod.

be verbruikie goederen, de belangrijkheid van het
gespaarde mkomm de aard der gekozen beleggin-
wen werden door ieder vrij hcpf\ald binnen de gren-
zen van de koopkracht waarover elkeen beschikte.

De voor de gocderen of voor de invesieeringen be-
taalde prijzen, de voor de overdracht aan anderen van
de beschikbare besparingen gevraagde prijzen, waren
de resullanten van die individueele beslissingen.

Kortom, het economisch evenwicht werd hereikt
door de werking van de vrije markt, cven tucel zehol-
nen door hcmcp op het krediet.

Fen dergelijk stelsel is er geheel op gericht een zoo
arool mogelijke hoeveelheid goederen en diensten ter
heschikking van den particulicren verbruiker te stel-
len. De Jaatste jaren is men zich tevens gaan heijveren
cen genocgzame stabiliteit der prijzen en inkomsten
Ivooral der loonen) te handhaven,

De ecconomische expansic moct in dit geval nict
het gevolg zijn van cen monelaire expansic of van
cen prijsstijging, maar wel van den technischen
vooruitgang en van de verhooging der productiviteit.
In de mate waarin dic voorwaarden verwezenlijkt
zijn, zijn een gematigde nionetaire expansie on een
spvoering der private inkomsten, gelijktijdig mel de
vermeerdering der beschikbare goederen en dien-
slen, te verrechtvaardigen. Dit geschiedl trouwens
omzeggens automatisch.

Oorlogseconomie.

In geval van oorlog kan er gecn sprake meer van
zijn om dc economie fen dienste te stellen van de
vrije keuze der verbruikers. Eén doel van algemeen
welzijn stelt alle andere overwegingen in de scha-
duw, nl. : de verwezenlijking van cen maximum-~
krachlinspanning met het oog op de eindzege.

Dit objectief heeflt tweeérlei wuitzicht. Berst en
vooral cen cigenlijk cconomisch witzicht : de voort-
brengst van al“wat nuttig is voor den oorlog dient
lot op den hoogslen gr aad doorgedreven e wordcn
dan con ﬁnanmec] mtzxcht : het tot stand brengen van
zoodanige monelaire en financieele voorwaarden dat
de Staat zich doorloopend het grootste deel der natio-
nale productic kan tocéigenen, eventueel ten nadeele
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pour la mettre & la disposition de I'effort de guerre.

Aux Etats-Unis, les dépenses publiques sonl passées

de 9,1 milliards de dollars en 1939 2 98 milliards en .

1944 ct les recetles de 5,4 milliards A 40,8 milliards.
isn Grande-Bretagne, les dépenses atleignent 5,9 mil-
lards ‘de livees en 1944 contre 1,3 milliard en 1939
et les recetles 3 milliards contre 1 milliard.

L'effort de guerre a porté I'indice global de la pro-
duction industrielle des Elats-Unis & 247 en novembre
1943 conltre 103 en 1936 (hase 100=1935-1939). La
Grande-Brelagne seule a produit de septembre 1939 a
juoin 1944 25116 tanks el 102.609 avions de toules
catégories. .

Le probléme financier fut particuliérement délicat’

dans les pays.en guerre. En effet, I'expansion de Uacti-
vité économique, la mise an travail des chomeurs, des
femmmes, des inactifs, Pallongement de la durée du
travail el la hausse des salaives avgmentérent le
revenu national précisément 4 un moment ol il fal-
lait réduire la consommalion privée pour laisser le
maximaum de biens disponibles pour lefforl dc
guerre. . ’

3i, griace i leurs immenses ressources et au fail
qu'ils ne sont entrés en guerre qu'en décembre 1941,
les Btats-Unis semblent avoir pu maintenir dans une
certaine mesnre leur niveau de vie, il n'en ful pas de
méme en Grande-Bretagne.

Dans ce pays, le revenu total des personnes privées
est passé de 4.779 millions «de livees en 1938 3
7.708 millions dedivres cn 1943, tandis que les quan-
tités de bicns et de services consommés par ces mémes
personnes ont haissé de 21 p.c. Ce fail est le résultat
de la hausse des prix, du rationnement, ainsi que de
Faugmentation de Peffort fiscal (15,2 p.c. du revenu
contre 9,9 p.c. en 1938) i de I'épargne privée
(19,3 p.c. du rvevenu contre 8,5 p.c. en 1938).

Ces quelques chiffres indiquent de quelle facon
I'organisation financiére de 'économie de guerre con-
iribue & metire une proportion maximum de la pro-
duction nationale a la disposition de I'Etal.

D’une part, la production nationale est augmentée.
ID’auwire part, la consommation privée est limitée par
le rationnement, la taxalion, l'emprunt libre ou
forcé. La marge croissanie entre la production ct la
consommation edt disponible pour Ueffort de guerre.

I’Etal acquiert celte marge au moyen des ressources
supplémentaires que Jui procurent 'emprunt et I'im-
pot. Dans la mesure oft ces ressources sont insuffi-
sanles, 1 a recours & Pexpansion monétaive, c'est-
d-dire 4 l'inflalion.

Le danger de Tinflalion est qu’elle provoque une

liausse sans fin des prix el des salaires ¢t une dépré-

ciation correspondante du pouvoir d’achat de l'unité
monétaire. :
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van het privé-verbruik, om die productie ten dienste
te stellen van de oorlogsinspanning. .

In de Vercenigde Staten zijn de staatsuitgaven van
$ 9,1 milliard in 1989 tot $ 98 milliard in 1944 goste-
gen en de ontvangslen van $ 5,4 milliard tot
$ 40,8 milliard. In Groot-Brittannié bereiken de uit-
gaven £ 5,9 milliard in 1944 tegen £ 1,3 milliaxd in
1939 en de ontvangsten £ 3 milliard tegen £ 1 mil-
liard. ‘ '

Door de oorlogsinspanning werd het globaal
indexcijfer der nijverheidsproductic van de Veree-
nigde Slaten opgevoerd tot 247 in November 1943
tegen 103 in 1936 (basis 100=1935-1939). Van Sep-
tember 1939 1ot Juni 1944 heeft Grool-Brittannié
alléén 25.116 tanks en 102.609 vliegluigen van alle
categorieén voortgebracht.

Het financiecl probleem was bijzonder delicaat in
de oorlogvoerende landen. De expansie van de econo-
mische bedrijvigheid, het te werk stellen van werk-
loozen, vrouwen, werkeloozen, het verlengen van
den arbeidsduur en de stijging der loonen vermeer-

derden immers het nationaal inkomen juist op het

oogenblik dat het privé-verhbruik moest worden ver-
minderd om het maximum aan goederen beschikbaar
te lalen voor de oorlogsinspanning.

Zoo«de Vercenigde Stalen, «ank zij hun ontzaglijke
hulpbronnen cn het feit dat z¢ eerst in December 1941
in oorlog zijn getreden, hun levensniveau in ecen
zekeve male schijnen te hebben kunmen handhaven,
is zulks evenwel niel het geval geweest voor Groot-
Brittannié. :

In bedoeld land is het totaal inkomen van de parti-
culieren gestegen van £ 4.779 millioen in 1935 tol
£ 7.708 millioen in 1943, terwijl de hoeveelheden
door de particulicren verbruikte goederen en dien-
sten verminderd zijn met 21 pCL. Dit is het resultaal
van de stijging der prijzen, van de ranisoencering
en van de verhooging der fiscale inspanning
(15,2 pCt. van hel inkomen tegen 9,9 pCt. in 1938)
en van het privé-sparen (19,3 pCt. van het inkomen
legen 3,5 pGl. in 1938).

Deze enkele cijfers toonen aan op welke wijze de
financieele inrichting van de oorlogseconomie er toe
bijdraagt een zoo groot mogelijk deel der nationale
productie ter beschikking te stcllen van den Staat.
* Tenerzijds is de nalionale productic vermeerderd.
Anderzijds wordt het privé-verhruik heperkt door
ranlsoencering, belastingen en vrije of gedwongen
leeningen. De stijeende marge tnsschen de productic
en het verbruik is beschikbaar voor de oorlogs-
inspanning.

De Staat verkrijgt dic marge door het aanwenden
van de hijkomende middelen welke hem door leenin-
gen en belastingen worden verschaft. In de mate dat
die middelen ontoercikend zijn, neemt hij zijn toc-
vlucht 4ot de monetaire expansie, dat wil zeggen tot
de inflatie. ,

Het gevaar van de inflatic is, dat zij een eindelooze
stijging van prijzen en loonen en lcvens cen over-
eenstemmende waardevermindering van de koop-
kracht der munteenheid veroorzaakt.

.



117

Sans doute, malgré le succes de leur politique lxmn—
ciere, ni les LBtats- Ums ni la Grande-Bretagne n’ont
pu empécher une cerfaine hausse des prix et du cofit
de la vic et une hauosse corrvélative des salaives.

Aux Elats-Unis, Vindice des prix‘de gros est passé de
103 en 1940 a 136 en seplembre 1944 et celai du
coiit de la vie de 101 a 125.

En Grande-Bretagne, sur la base de la moyenne des
anndes 1936-1938 (=100), Vindice des prix de gros se
situait & 164 cl celui du cofit de 1a vie & 133 (ct 157 si

'on tient comple de loutes les dépenses du ménage)

et septembre 1944 et Uindice des salaires 2 149 en
juin 1944,

Dans celte mesure, ces pays onl enregistré une
dépréciation de leur unité monétaire. Mais ces haussc:
sont restées dans des limiles Lrds modérées. Elles sem-
blent d’ailleurs inévitables dans une. économie de
guerre.

En cffet, les circonstances de guerre, telles gque les
risques maritimes, Porvientation de toutes les forces
prodnctives vers un but unique,
mati¢res premidres et de main-d’ceuvre, créent une
tension dans I¢ sv%iémc des prix et orientent inévita-
blement ceux-ci & la hausse. DYailleurs, dans une cer-
taine mesure, cettc hausse agit comme un stimulant
a la production. 11 ¢n est de méme des salaives qui
s’adaplent nécessairement au colit de Ja vie. Lenr
hausse contribuc & accroftre Veffort des forces de
travail.

Mais la Grande-Bretagne et les Etats-Unis ont com-
pris que 'inflation ¢€tait le plus grave danger et méme,
du point de vue technique, la plus désastreuse solu-
tion du probléme financier.

Sils ont fait dans une cerlaine mesure appel a l'ex-

p'mwm mondétaire, ils ont cependant pu maitriser
celle=ci et véduire son incidence sur les prix et les
salaires” par nne vaste politique de taxation, d’em-
prunts cl d’épargne foreée, de fagon a résorber dans
toute Ta mesure du possible le pouvoir d’achat nou-
veaitr.

Enfin, ces pays ont réalis¢ depuis 1940 des pmnm:
tcchmquos énormes qui leur permetiront, aprés la
guerre, d'atteindre des niveaux de production beatt-
coup supéricurs & ceux du lemps de paix. L'expansion
monélaire frouvera ainsi un contrepoids dans le
secteur des biens.

Economic d’occupation.

La siluation dans laguelle se sont trouvés les pays
ocrupcs d’Europe differe profondément de celle d'une
économie de guerre.

En <ffet, alors qu’ils onl connu {ous les désavan-
tages ct lous les dangers d’une économic de guerre,
fels que la pénuric de biens, Ja chute des importa-
tions, I'expansion du pouvoir d’achat, la hausse dos
prix el des salaires, ces pavs ne jouirent pas de la
méme liberté d’aclion que les pays en guerre. Leur

la pénurie de.
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Niettegenstaande het succes van hun financiecle
politick, hebben noch de Vercenigde Staten, noch
Groot-Brittannié een zekere slijging der prijzen en
der levensduurte en een overccnstemmendc slmmg
der loonen kunnen beletten.

In de Vereenigde Staten is het.: mdcxculu‘ der
gzoothandc]spu_ucn gestegen van 103 in 1940 tot 136
in September 1944 cn dit van de levensduurte van
101 tot 125.

In Groot-Brittannié, op basis van het gemiddelde
der juren 1936-1938 (=100), bereikle het indexcijfer
der g.lOO[hd[ldC]Sl)llJZC[l 164 en dit van de fevens-
duurte 133 (en 157 indien rekening wordt gehouden
met alle gezinsuitgaven) in September 1944 en het
indexcijfer der loonen 149 in Juni 1944,

In dic mate heeft de miumleenheid van bedoelde
landen cen waardevermindering ondergaan. Doch,
de stijgingen der indexcijfers zijn hccl gemaligd
gebleven. Zij blijken overigens onvcrmudthk in
een oorlogscconomie.

De  oorlogsomstandigheden, zooals . de zecvaarl-
risico’s, de oriénteering van alle productieve krach-
len naar ecn ecnig doel, de schaarschte aan grond-
stoffen cn aan werkkrachlen verwekken immers een
spanning in ‘het prijzenstclsel en oriénfecren de
prijzen onvermijdelijk naar stijging. Ovorigens is
die stijging in zckere mate ecen prikkel voor de pro-

ductie. Hetzellde geldt voor de loonen idie zich nood-

zakelijkerwijze aan de levensduurte aanpassen. Hun
stijging draagt er toe bij de inspanning der werk-
krachicn te vermeerderen.

Doch Groot-Brittannié cn de Vereenigde Stalen
hebben begrepen dal de inflalie het groolste gevaar
en zells, uit technisch cogpnnt, de rampzaligste oplos-

sing van het financiccl probleem was.

U(bb(‘n #e cenigszins beroep gedaan op de monce-
taire expansie, dan toch hebben ze haar kunnen in
toom houden en haar weerslag op de prijzen en loo-
nen vermindecen door een ruime politick van helas-

tingen, lecningen ¢n gedwongen sparen, om aldus
zoaveel mogelijk de nicuwe koopkrachl op le
slorpen. :

Ten slotte hebben dic landen sinds 1940 enormec
technische vorderingen gemaakt die het him moge-
lijk zullen maken, na dcn oorlog, een veel hooner
producliepeil te bereiken dan dlt van véor den oor-
log. De monetaire expansie zal op deze wijze een
tegenwicht in den goederensector vinden.

Bezettingseconomie.

-~

De toestand, waarin de bezetle landen van Turopa
zich bevonden, verschilt Grondw van dien ecener

ooxlowwconomle
Tmmcm terwijl zij al de nadeclen en al de chmon
van  cen oorlogseconomie, zooals de gocdelcn—

schaarschte, het wegvallen van den invoer, de expan-
sic van de koopkrachi, de stijging der prijzen en

loonen, hebben gekend, genoten die landen niet
dezelfde vrijheid van handelen als de landen’ in oor-
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politique financitre ct économique élait en grande
partie diclée par les exigenees d'une puissance oeceu-
pante gui poursuivait des buts personnels, sans consi-
dération ancune pour les répercussions dune l(‘lle
politique sur les finances du pays occupé,

Non seulemenl un pays occupé ne profitait-il paos
des circonstances politigues el psychologiques spé-
ciales qui permellent d'assurer le suceds d'une saine
politique monétaire et financitre dans un pays en
guerre, non seulement ne pouvait-il pas luncer d’em-
prunls de la « Vicleire » ou amarcer unc campagne
’épargne forcée, mais, de plus, il voyail Voceupant
soumelire ses ressonrees nafionales & une exploitation
systémalique qui aggravait dautant le poids des
pertes financidres. '

Les Elats-Unis el la Grande-Brelagne ressentivont
assurément, aprés ln gueree, le poids de leur admi-
rable efforl. Mais ils auront en mains les atouts d'une
politique financiere dont ils ont délerminé librement

et rationnnellement les modalilés et d*un appareil de

production considérablement agrandi cl enti¢rement
modernisé.

LaBelgique, au contraire, s'est trouvie en sceplem-
bre 1944 avec une cituation mondélaive et financidre
dangereusement compromise, — pendant gualre ans
on avail lout au plus pn s'efforcer de la rendre la

moins mauvaise possible, — et surtont avee un appa-

reil de production usé, en parlie détruit, sans stocks
et sans possibilité de reprise économigue immédiale,
sinon aprdés un apport rés considérable d'impoita-
lions.

La Belgique a subi la guerre dans ses morts, ses
blessés, ses prisonniers, dans la présence odicuse de
['occupant, les emprisonnements, les (\mehhons
mais elle Ia subie également dans son patrimoine ¢co-
nomique, dans les destructions et dans exploitation
systématique dont etle fut viclime. En cela réside son
véritable appanvrissement, dont la situation finan-
citre esl pour ainsi dire la manilestation ou le bilan
provisoire.

A cel éaard, loutefois, une distination s'imposc.

Prendre une attilude passive a lmr'ud de la désas-
freuse situation financiére de wplomhw 1944 ne con-
siste pas ¥ consacrer simplement Pappauvrissement de
gucrre. Cel appanvrissemenl esi réalisé. [l est consa-
cré: il ne peut plus &tre supprimé. si ce n'est en réeu-
pérant dans tonle la mesure du possible sur 1'Allema-
anc et ses alliés une partic de ce gqu'ils onl pris an
pays.

Ne pas agir en malitre monélaire el financiére
serail, au conlraive, ajouler a la Iourde charge de
nolre appauvrissement é(‘nrmmiqn(ﬂ unc perle nou-
velle par une « ](‘])ILLI’III()H excessive de la monnaie el
unc hausse exagérée des prix. On enldverait ainsi A
tous ceux qui jouissent de rémundrations ct de reve-
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log. Hun financiecle en economische politiek was
voor ecn groot -decl bepaald door de cischen van een
bezeltende macht die persooniijke doeleinden na-
streefde zonder ook maar cenigszins te letten op den
weerslag van zulk cen politiek op de financién van
het hezel[e land.

Nict alleen had cen bezet land geen baat bij de bij-
zomdere politicke en psychologische omstandigheden
welke toelaten het succes van een gezonde monetaire
en financiecle politiek in een oorlogvoerend land te
verzckeren, niet alleen mocht hel geen « Victorie »
leeningen uitgeven of tol gedwongen sparen aanzet-
len, d.och d.lmcnboven zag hot den bezetter <zijn
nationale rijkdommen. stelselmatig withuiten, wat
het gewicht der financicele verliezen nog verergerde.

De Vereenigde Staten en Groot-Brittannié zullen
gewis na den oorlog het gewicht van' hun bewon-
derenswaardige inspanning gevocelen. Een financiecle
politiek, waarvan ze de modaliteiten vrijelijk en ratio-
neel hebben bepaald, en een heel wat vergrool cn

ganseh gemoderniseerd productieapparaat lllfl echier
f‘»l\lmvn dic ze zullen kunnen laten gelden.”

Belgié daarentegen bevond zich in cScpicmher 1944
in een neleligen financicelen cn monetairen loestand
— gedurende vier jaar had men zich ten Roogsle
kunnen beijveren dezen toestand het minst slcch( (e
maken — en het beschikte slechts over een versleten,
ten deele vernicligd productieapparaat, zonder voor-
raden en zonder mogelijkheden van onmiddellijke
cconomische heropleving, tenzij na cen aanzienlijken
import van allerlei plodncten

Bezet- Belgid heeft den oorlog oodmcndc lwee en
vijlig maanden ondergnan in zijn dooden, zijn
gewonden, zijn gevangenen, in de tegenwoordigheid
van den halch,]l\en bezetter, in de annhoudmpen de
deportaties: doch het heefl hem ook ondergaan in
zijn economisch patrimonium, in de vernieligingen
en in de stelselmatige uithuiling waarvan het het
slachloffer was. Daarin beslaat zijn werkelijke verar-
ming, waarvan de financicele toestand om zoc te
segaen de weerspiegeling of de voorloopige balans is.

Tn dit opzicht moet echier cen onderscheid worden
gemaakt.

Een passicve houding aannemen ten opzichte van
den rampzaligen financieelen toestand van Septem-
bor 1944 bestaal er nict in de oorlogsverarming zon-
der meer le aanvaarden. Dic verarming is een feit.
7ij slaal onomsiootelijk vast en kan niet meer wegge-
werkt worden, tenzij door op Duilschland en zijn
acallicerden zooveel het maar cenigszins mogelijk is
hetgeen 7zij aan het land hebben oritnomen te ver-
halen.

Nict optreden op monetair en financieel gebied zou
danrentegen bij den zwaren last van onze economi-
sche verarming nog cen nieuw verlies voegen door
cen overdreven wmrdevmmlndcrmrT der munt en
cen hovenmatige stijging der prijzen. Aan degenen
dic vaste besoldigingen cn inkomsten genieten,
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nus fixes el, en particulier, aux épargnanls le peu que
la guerre leur a laissé.

Le moment est venu de faire un bilan, tout i faijt
provisoire sans doute, de Poccupation allemande. 1
faut que le pays voie clairement oi il en est et quelle
est I'importance des sacrifices qu'on lui demande.
Mais il faut également quiil sache que les sacrifices nc
seront pas répartis aveuglément et au hasard par la
solution de facilité de Vinflation, mais, au contraire,
équitablement ct en fonction des posstbilités de cha-
cun par un assainissement monélaire el un cnsemble
de mesures fiscales approprices.

[1 est souhaitable, dés lovs, de snivree Pévolution de
Ja situation financiére dua pays depuis mai 1940.

§3. LES PROBLEMES A EXAMINER.

Le principal objet de cef exposé est de donner un
bilan, d’aillenrs toul i fait provisoire ¢t a cerlains
égards tres sornmairve, de Ia siluation financiére du
pays. On ne dispose évidemment pas de tous les élé-
ments nécessaires pour donner & ce bilan Ia précision
voulue. Mais il importe avant toul de voir clair, méme
sicerlaines estimations ou certains chiffres sonl sujets
d caution el devront &tre revisés plus tard. 1l s'agit
d'un travail provisoire, destiné i éelairer le pavs sur
les nécessités de Theure. On <efforcern principale-
ment cde fournir au pouvoir légiskalil et & loplnlon
puhlxquc un cxposé objectif des ¢léments nppror‘n-
tion qui leur sont nécessaires en un moment oir d'im-
portantes décisions monétaires et linanciéres doivenl
¢lre prises.

Au point de départ de cel exposé, il s'indique de
dresser un inventaire des perles résultant de la guerre,
A cet égard en particulier, exposé revét un caraciére
provisoire. Les chiffres proposés fixent simplement un
ordre de grandeur. Le chapitve premier est consacré
4 ce probleme.

Une lois les pertes connues, il faut en étudier les
répercassions sur la situation financiére et monétaire.
Le chapitre 1T examine ce probleme ponr la période
1940-1944. Le chapitre T analyse en détail Ia situa-
tion telle quielle se prégentait au moment de la libé-
ration.

Tous les éléments du probleme éant ainsi réunis,
il a ¢ié procéde, au chapilre 1V, & Pétude des mesures
d’assainissement mondéiaire of linancier.

Pourquoi ces mesures simposent-clles P Quels en
furent les premiers résullats ? Quelles mesures doi-
venl cncore &re prises pour mener Veenvre d’assai-
nissement & bonne fin ? Telles sont les questions exa-
minc¢es dans ce chapitre V.

[10]

en in 't bijzonder aan de spaarders, zou men zoo-
doende het weinige dat de oorlog hun gelaten heeft,
onlnemen, '

Het oogenblik is gekomen om een, ongetwijfeld
heel voorloopige, balans van de Duitsche bezelling
op e maken, Het land moet duidelijk inzien hoe het
er voor slaat en welk de omvang is van de gevergde
offers. Doch het moet ook welen dat de offers niet
blindelings en op goed geluk af door de schijnoplos-
sing der inflatic mllcn worden verdeeld, maar inte-
fvondccl op bhillijke wijze en in functie van ieders
mogelijkbeden, door cen monctaire saneering en
door een geheel van aangepaste fiscale maatregelen.

Dienvolgens is het wenschelijk de evolutie van
‘s Lands financieelen loestand sinds Mei 1940 na le
gaan.

§ 3. DE TE ONDERZOEKEN PROBLEMEN.

Het voornaamste doel van dit exposé is een overi-
gens geheel voorloopige en in zekere opzichten
zecr beknopte balans van den financieclen toestand
vin het land te geven. Men heschikt natunvlijk niel
over al de nOOleL gegevens om aan deze balans de
verlangde ndm\rkcurlfﬂlc}d te geven. Het is vooral

van belang klaar te zien, zelfs als zekere schattingen
of cijfers met.voorzichtigheid moeten aanvaard wor-
den en later dienen te worden herzien. Het hetreft
cen werk met een voorloopig karakter, bestemd om
het land aangaande de noodwendigheden van het
oogenhlik voor e lichten. Men ml hoofldzakelijk
trachten aan de weteevende macht en de openbare
opinic een objectieve wviteenzetting te geven van de
appreciatie-elementen die zij noodig hiebhen op eén
ooegenblik waarop belangrijke monetaire en finan-
ciecle beslissingen mocten genomen worden. '

Bij den aanvang van dit exposé, is bel noodig
een inveniaris op le maken van de uit den oor-
log voortspruitende verliezen. Vooral in dit opzicht
heeft de nileenzetting een voorloopig karakter. De
naar voren gehrachte cijfers geven slechts een eersle
overzichi. Het eerste hoofdsluk iz aan dit probleem
cewijd.

Eens dat de verliezen hekend zijn, moet de weer-
slag or van op den [inancieelen en monetairen foe-
stand hestudeerd worden. Hoofdstuk 1T ondeszoekl
dil vraagstuk voor de periode 1940-1944. Hoofd-
stuk TIT ontleedt in bijzonderheden den toestand
zooals hij zich op het cogenblik van de bevrijding
voordeed.

Nadat alle elemenfen van het vraagstuk op deze
wijze samengcbracht zijn, gaat men in hoofdstuk v
over 1ot de ‘ihldl(‘ van de maatregelen sirekkend fot
monetaire en financieele saneering.

Waarom dringen deze maalregelen zich op? Welke
waren hun cerste resnltaten ? Welke maatrégelen moe-
ten nog genomen worden om het werk der sance- -
ring tot cen goed einde te hrengen? Deze vragen
zullen in bcdoeld hoofdstuk TV onderzocht worden.
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Le dernier chapitre, enfin, donne un apergu de la
situation mondtaire ct financiére depuis a libération
ct des effets probables de 1'ussainissement.

CHAPITRE 11
LES PERTES RESULTANT DE LA GUERRE,

Il n'esl pas encorc possible, A heure actuelle,
d’estimer d’one maniére précisce les pertes résultant
de la guerre.

D’une part, les pertes les plus récentes, telles que
celles résultant des opérations wmilitaires d'aofit-
septembre 1944 et de décembre 1944-janvier 1945 et
les dommages causés par les hombes volantes, ne sont
pas encore connues. DYanlbre part, de nombreux ven-
seignements concernant Vimportance globale des
pertes subies depuis mai 1940 font défaut. Dans cer-
tains cas, il ne scra probablement pas possible de
trouver un chiffre précis, notamment en ce qui con-
cerne DUépuisement des stocks industricls; dans
d’autres eas, on ne disposera de renseignements
exacts que lorsque des enquéles approfondics et des
étades minutieuses auront été faites : par cxemple,
pour les dommages de gucrre aux immeubles.

Faut-il, d&s lors, remeltre & plus tard Pexamen de
I'important probléme des pertes résullant de la
guerre P L'absence de renseignements préeis enléve-
t-elle toute valeur & un premier essai d’estimation ?

Il semble, au contraire, qu’il soit de la plus” hauie
importance, au sortir d'un conflit de Yenvergure de
celui que le pays a connu, de faire tont au moins un
tour d’horizon, d’énumérer brigvement les principales
perles subics par le pays et d’en fixer approximative-
ment 'ordre de grandeur sur la base des renscigne-
ments, assurément incomplets, dont on dispose.

Bien que provisoire et sujetie a révision, cette pre-
mitre vne d’ensemble permettra de mieux situer les
problémes monélaires et financiers actuels. L’analysc
de la situation financigre au 4 scplembre 1944 donne-
rait un apercu incomplet des sacrifices imposés par la
guerre. Proposer un assainissement de cctte situation
financiére sans melire en paralléle, — foul an moins
4 titre de premidre approximation, — un tablean
schématique des pertes globales, serait priver le 1égis-
lateur el Je pavs tout entier d’un’ important élément
d'appréciation.

Ce qui importe dans ce premicr apergu, c'est moins
le chiffre absolu des pertes globales ou de T'ine ou
Vaulre catégoric spéeiale de dommages, que Pordre de
grandeur de la pertc d’ensemble.

Cos rvéserves étant failes an snjel du cardetére pro-
visoire ct approximatif des estimations, il nous faut
préciser quelque pen la notion de « pertes glabales
résultant de la guerre »,
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Ten slotte geeft het lnatste hoofdsiuk cen overzicht
van den monelairen en financieelen loestand sederl
de bevrijding en tevens van de waarschijnlijke gevol-
gen der sanecering.

HOOFDSTUK .

YERLIEZEN YOORTSPRUITEND
OORLOG.

DE UIT DEN

[Iet 35 thans nog niet mogelijk de nit den oorlog
voortvioeiende verliczen nauwkeurig te vamen.

Eenerzijds zijn de jongste verliczen, zooals die
welke aan de oorlogshandelingen van  Auvgustus-
Scplember 1944 en December 1944-Fanuari 1945 te
wijten zijn en de door vliegende bommen asnge-
vichle verwoeslingen, nog nict bekend. Anderzijds
onibreken nog talrijke inlichtingen betreffende den
globalen omvang van de sedert Mei 1940 geleden ver-
liczen. In sommige gevallen zal het waarschijnlijk
nict mogelijk zijn lot juisle gegevens e komen,
vooral wat aangaat de vermindering van de nijver-
heidsstocks; in anderc gevallen zal men slechls na
grondig onderzock en nauwkeurige studie over juiste
inlichtingen heschikken : b.v. wat betreft de oorlogs-
schade aan onvoerende goederen.

Moet het onderzoek van het bhelangrijk vraagstuk
van de aan den oorlog te wijten verliezen dienvolgens
lot later worden uitgesteld? Ontnecemt het gebrek aan
nanwkeurige inlichtingen alle waarde aan cen eerste

ramingspoging?

Het schijnt integendeel van hel hongste belang, na
cen zoo omvangrijk conflict als bet land juist door-
worsteld heelt, ten minste cen voorloopige balans op
tc maken. de voornaamste door het land geleden ver- -
liczen in 't korl op te sommen cn, op grondslag van
de onvolledige inlichtingen waarover men beschikt,
de belangrijkheid er van bij benadering vast e
stellen.

Alhoewel voorloopig en voor herziening vatbaar,
zal dit cerste overzicht het mogelijk maken de hui-
dige monectaire en financieele vraagstukken beter te
situeeren. De ontleding van den financicelen loc-
stand op 4 September 1944 zou een onvolledig becld
geven van de door den oorlog gevergde offers.
Gezondmaking van dezen [inancieelen loestand voor-
stellen zonder — len minste als eerste benaderende
raming — terzelfder tijd cen schematisch overzicht
van de globale verliezen te geven, ware den welge-
ver en hel gansche land een belangrijk appreciatie-
clement onthouden.

Wal in dit eersie overzicht van belang is, is min-
der hel absolunt cijfer van de globale verliezen of
van de ecnc of andere speciale categoric van schade,
dan de benaderende omvang van het totaal verlies.

Na dit voorbehond betreffende het voorloopig en
henaderend karakter van de ramingen, dient het
begrip « globale uit den oorlog voorlvioeiende ver-
liczen » nauwkeuriger bepaald te worden.
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§1. LA NOTION DE )
« PERTES GLOBALES RESULTANT DE LA GUERRE »,

Apres la @mrrc 1914-1918, on s'est en général con-

tenté d'estimer les perles sur capital ou méme, d'une’

maniére plus étroite encore,
guerre »,
PllVLS

les  « dommages de
c’esl-a-dire les dommngcs aux im:me‘ublcs

1l est évident que cette conception c~t beaucoup trop
étroite.” Ainsi que les spécialisles Pont souligné, la
perte sur capital comprend tout au moins lcs perles
sur immeubles et sur stocks.

Si I'on veul avoir unc vue compléle des consé-
quences de la guerre, il faul toutefois donner & la
notion de « perles globales » une acception plus
large ct y inclure également des éléments lels que
I'ensemble des forces de travail réquisitionnées ou
déportées et des produits prélevés par Poccupant sans

‘compensation.

11 est incontestable qu’en temps de paix e chdmage
on un incendie détriuisant un dépét de marchandises
sont-considérés comme ung perte pour un pays. On ne
voil pas, dés lors, pourquoi la déportation des travail-
leurs et un excédent non compensé des cxportations
sur les importalions ne constitueraient pas une pcrtc
au méme titre.

Sans doule pourrait-on objecter que de lelles pertes
ne doivent pas étre dédommagdées par Ulital. Mais ce
sont 13 des considérations d'un ordre d’idées différent
de celui qui nous occupe pour le moment.

8i les dommages aux capitaux véels sonl parlicu-
lierement graves parce qu’ils mettent en danger 'ave-
nir du pays, s'il est donc d'un intérét national de les
réparer le plus rapidement possible, il est non moins
certain que ces aulres ¢lémenls, lels que le travail cof
la production prélevés par Poccupant sans compensa-
tion, constituent de véritables pertes. TL v’y a danc
auvcune raison de les négliger ou de les passer sous
silence.

Les pertes sor capital se traduisent par un appau-
vrissement réel du pays, par une diminution du patri-
moinc nalional; les antres pertes se sont tradyites par
un abaissemen! général du niveau de vie, c'est-d-dire
par une diminution ‘du revenu réel mis 4 la disposi-
tion de la collectivilé ou, powr utiliser une expression
familidre, par le fail que, dans une certaine mesure,
« la Belgigue a travaillé pour rien pendan gualye
ans »., Eusemble, ces deux catégories de pertes repré-
senlent le sacrilice global imposé & la communauté.

Nous enlendons done par_pertes globales résultant
de la guerre Vensemble des biens mobiliers et immo-
hilicrs, des services et des capitaux qui ont été perdus,
déiruits, détériorés ou endommagés par suite de la
guerre ou de Poccupation allemande, ou dont la dis-
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§ 1. HET BEGRIP « GLOBALE UIT DEN OORLOG
VOORTVLOEIENDE VERLIEZEN ».

Na den oorlog 1914-1918 heeft ‘men er zich over
't algemeen toc heperkt de kapitaalverliezen of zelfs,
nog enger, de « oorlogsschade », anders gezegd de
schadc aan de private onroercnde gocdc_len, te
begrooten.

Hel ligl voor de hand dat dit begrip veel te eng is.
Zooals de specialisten hebben aangeslipt, omvat het
kapitaalverlics minstens de verliczen op omocxcndc
goederen en op voorraden.

Wil men cen algemeen overzicht van de gevolgen
van den oorlog hebben, dan dient venwel aan hcl
hegrip globale verliezen een ruimere beteekenis fe
worden gegeven en ‘dienen er eveneens in te worden
opgenomen bestanddeelen zooals de opgegischte of
wegeevoerde arbeidskrachten evenals de producten
welke door den bezeticr zonder compensatie werden
weggenomen.

Hel is niet te ontkennen dal, in vredeslijd, werk-
loosteid of cen brand die cen goederenopslagplaats
vernieligt, als een verlics voor het land worden
beschouwd. Dienvolgens kan- men  nict  inzien
waarom hel wegvocren van de arbeiders ¢n een niel
door invoer gecompenscerde uilvoer niel cvenzeer
cen verlies zouden beteekenen,

Men zou duartegen kunnen inhrengen dat zulk een
verlies door den Siaat nict hoeft vergoed le worden.
Maar deze beschouwing houdt verband met een ander
standpunt dan dit waarop wij ons thans sielien.

Is de schade aan reéele kapitalen bijzonder ernstig
omdat zij s Lands lockomst in gevaar brengt en is het
dus een nationaal belang deze zo0 spoedig mogelijk
tc herslellen, niet minder zeker is het dat de andere
hestanddeelen, zooals de zonder compensatie door den
hezeller opgedischic arbeid en productic, werkelijke
verliezen beleckenen. Er hestaat dus geen reden toc
7¢ te verwaarloozen of fe verswijgen.

De kapitaalverliezen hebben een werkelijke verar-
ining van het land, ecn vermindering van het natio-
naal patrimonimn jen gevolge; de andmc verliezen
hebben zich laten voelen door cen algemeenc verla-
oing van den levensstandaard, anders gozexd, door
cen vermindering van het werkelijk inkomen dat ter
beschikking van de gemeenschap werd gesteld of, om
cen verlrouwde uildrukking te gebruiken, door bet
feit dat « Belgig, in een zekere mate, gedurende vier
jaar voor niels heeft gewerkl ». Te vamen genomen

"»(‘rlogcnwom digen deze twee calegoricén vcvhc-/en

het globaal off‘cr dat de gemeenschap werd opgelegd.

Door globale uil den oorlog voorivlociende ver-
liezen verstaan wij dus de gezamenlijke roerende en
onrocrende goederen, diensten en kapitalen welke
door den oorlog of de Duitsche hezetting verloren,
vernietigd, geschonden of heschadigd werden, of
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position ou la jouissance a é1é enlevée a la colleetivité
nationale par I'occupant ou & son profit.

Ces pertes revétent un double aspecl. Les unes sont
physiques : elles doivent &lre estimées cn monnaic.
Les autres sonl financiéres
pertes physiques dont on ne connait pas I'importance
exacte.

Les pertes physigues comprennent, par excemple, le
maltériel de 'armée en 1940, les dommages de guerre
aux meubles ¢l aux immeubles, Pusure et le mangue
d’entretien du domaine public et privé el en parlicu-
lier de l'appareil de production, les réquisitions de
de toute espéce. L'estimation de ces pertes en valeur
pose des problémes particalierement délicals. -Les
chiffres proposés revélent in¢vitablement un carac-
ttre trés approximatif. -

Pour les pertes financiéres, lelles
d'occupation,” Ie solde crédileur en clearing, les
Reichskreditkassenscheine, au  contraire, la. perle
nominale est connue avee précision, sans il soil
toujours possible de délerminer dans (uelle mesure
celle-ci correspond a nne perte réelle.

que les [rais

Les frais d’occupation, par exemple, onl servi en
partie & couvrir le cofit réel de entretien des troupes
-allemandes, mais en partic également & des achats de
marchandises au sujet desquels on ne dispose d’aticun
renseignement,

Sans doute, les sommes dépensées par 'enncrmi
dans notre pays, sous forme de irais d’occupation, de
‘paicments en clearing cl de réquisitions d’'immeubles,
de-marchandises et de [orces du travail, sont passées
dans les mains de Belges. Ce fait ne diminue loute-
fois pas la perlec pour la colleclivilé dans son enscm-
ble. Cette création d’un revenu sans augmenlation
correspondante des biens de consommation ou d'in-
vestissement  disponibles constilue précisément le
phénomene de Uinflation. En leraps normal, celui qui
acquiert un bien ou un service, créant ainsi un revenu
dans le chel du vendeur,
d’achat nécessaire qu'aprés avoir fourni lui-méme
unce prestalion économique ou, dans le cas d'une
saine expansion de crédil, que parce qu'il s'engage &
fournir une prestatlon économique au moyen des
capitaux mis & sa disposition. Pendant les cinquante-
deux mois d'occupation, le revenu Lrouvant sa source
dans les dépenses ou les exigences allemandes n'im-
pliguait aucune prestation de la part de Poccupant.
Pour la communauté belge dans son ensemble, ces
opéralions se sont soldées par un prélévement sur la
forlune nalionale ou sur le revenu nalional au profil
de T'occupant. Il est indifférent que les biens ou les
services aienl 6té exporlds vers I'Allemagne ou ulilisés
on Bclrrlqm. Les ouvriers déporlés comme les

ouvriers mis au {ravail en Belgique, les marchandises -

cxporlées comme les mali¢res pu’mluc‘s ct les pro-
duits réquisitionnés ou consommés sur place, méme
lusage des immeubles et des terrains occupés par

Vennemi constitueni au méme titre une perle netle
{

: elles correspondent 4 des,

ne dispose du pouvoir
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waarvan de beschikking of het genot door den bezet-
ter of ten voordeele van den bezetter aan de nationale
gemeenschap werd onttrokken.

Deze verliezen hebben een dubbel aspect. De eene
zijiw physische verliezen : zij moeten in geld worden
geraamd. De andere zijn financieele ve:lleJ,n : zi
slemmen overcen mel physische verliezen waarvan
de belangrijkheid niet juist bekend is.

De physische verliezen omvatlen, bij voorbecld, het
legermaterieel van 1940, de oorlogsschade uan de
roerende en onroerende goederen, de slijtage en het
gebrek aan onderhoud van het openbaar en privaat
démein, in 't bijzonder van het produclieapparaal
de opmschmgen van allen aard. De raming van de
waarde dezer verliezen is zeer moeilijk. Onvm mijde-
lijk zijn de naar voren gebrachle cijfers slechts bena-
derend.

Daarentegen is voor de financieele verliezen, zooals
de berzetlingskosten, het clearingereditsaldo, de
Reichskreditkassenscheine,  het nominaal verlics
nauwkeurig bekend, zonder dat het altijd mogelijk
is te bepalen in welke mate dit met een werkelijk
verlies overeenstemt.

De bezettingskoslen b.v. hebben gedeeltelijk ge-
diend tot hel dekken van de werkelijke onderhouds-
kosten van de Duitsche traepen, doch levens gedeel-
telijk tot het annkoopen van goederen omtrent welke
men over geen enkele inlichting beschikt,

Zeker zijn de sommen die door den vijand in ons
land werden uitgegeven in den vorm van bezettings-
koslen, clcalmrrbcmlmfrcn en opelschmg van (rcb0u-
wen, goederen o[ arbeidskrachten, in het beat van
Belgen gekomen. Dit feit vermindert evenwel niel
het verlies voor de gemeenschap. Dit in het leven
roepen van ecn inkomen zonder overcenstemimende
verhooging van beschikbare verbruiks- of beleg-
gingsgoederen is juist het inflatieverschijnsel. In
normalen tijd beschikt degene, die een goed of een
dienst verkrijgt en aldus door deze verwerving een
inkomen bij den verkooper in het leven 1‘oept
slechts over de noodige koopkracht na zelf een econo-
mische prestatie le hebbm geleverd of, in geval van
cen gezonde kredietexpansie, na zich er toe verbon-
den te hebben door middel van de te zijner beschik-
king gestelde kapilalen een economische prestatic te
leveren. Gadurende de twee en vijftig maanden bezet-
ting stemde het inkomen voor tvloelcncl uit Duitsche
uitgaven of eischen met geen enkele prestatic vanwege
den bezelter overcen. Voor de Belgische gemeenschap
in haar geheel beteckenden deze verrichtingen een
“helfing op het nalionaal vermogen of het natxonaal
inkomen ten voordeele van den bezcttm Het is van
geen belang of de goederen of diensten naar Duitsch-
ldnd wcrdcn ultrrevoerd of in Belgié werden gebruikt.
De weggcvocrdc werklieden evcnals de in Belgié te
werk gestelde arbeiders, de uitgevoerde goederen zoo-
wel '115 de ter plaatse opgeéischte of vcxbrmktc grond-
stoffen en producten, zelfs het gebruik van de door
den vijand bezette gebouwen en terreinen, betecke-

:



117

pour la collectivité nationale, puisque celle-ci n'en
aura plus jamais ou n'en a plus eu la jouissance pen-
dant un certain temps. '

1 parait donc raisonnable de considérer entitreté
des moyens de paiement mis a la disposition de Foceu-
pant, lels que les Reichskreditkassenscheine, les frais
d’occupation el autres frais similairves, le solde crédi-
teur en clearing, comme une perte directe pour le
pays, méme si la mise en circulation de ces moyens de
paicment ne s’est pas traduile par une exportation de
biens ct de services,

En ajoutant le montant ainsi obtenu aux pertes
physiques, telles que les dommages de guerre, cer-
taines réquisitions, V'usure et la dépréciation de Vactif
national, on obiiendra approximativement le mon-
tant global des pertes résultant de la gucrre.

Une certaine prudence s'impose cependant, lors-
qu'on essaic de domner une vue d’ensemble de ces
pertes. ‘

Tout d’abord, on se heurte inévilablement & des

doubles emplois. Comme il a ¢té signalé plus haut,
le chiffre global ne contilue qu'unc approximation
dont Yordre de grandeur seul ¢st & retenir, Dans la
mesure dua possible, les doubles emplois ont été ¢vilds,
notamment en ce qui concerne les réquisitions el
I'épuisement des. stocks, qui sont en grande partic
représentés par des pertes financitres.

Mais un probiéme beaucoup plus délicat se pose
lorsqu’il s'agit de faive la somme des différentes
pertes.

La dificulté résulte du fait que les pertes finan-
cidres, exprimées en francs, représentent des quanti-
tés variables de biens et de services d’apris Vépoque a
Jaquelle ces francs ont été dépensés. En effet, la hausse
des prix et des salaires a entrainé une diminution de
la perle physique correspondant & une méme dépense
nominale au cours des années de guerre. Comme, pav
ailleurs, lestimation des pertes physiques est faite,
dans la mesure du possible, sur la base des piveaux
de prix ct de salaires de 1939, il faul tenir compte
d'un certain manque d’homogénéité dans les métho-
des d’évaluation. Le chiffre brut oblcau correspond
en partic 4 des valeurs de 1939 et en parlie a des
valeurs variables pour la période 1940-1945. Une
méthode d’évaluation directe de I'ensemble des pertes
sur la base des valeurs de 1939 demanderait de lres
Jongues recherches el se heurterail d’ailleurs a cer-
taines difficultés insurmontables. 11 faut par consé-
quent sc contenter, & litre de premicre approxima-
tion, du chilfre provisoire résultant des éléments
analysés dans les paragraphes suivants, quilte & Jui
appliguer un cocfficient de corveclion pour ramencr
tous les éléments 2 la valeur de 1939 ou de 1945.
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nen te zelfden titel een zuiver verlies voor de natio-
nale gemeenschap, aangezien deze er nooit meer van
zal genieten of er gedurende een zekerem lijd gecn
genot meer van heeft gehad.

Het blijkt dus redelijk de algeheelheid van de ter
beschikking van den bezetter gestelde betaalmidde-
Ien, zooals de Reicliskreditkassenscheine, de bezet-
tingskosten en andere soortgelijke kosten, het clea-
ringcreditsaldo, als een rechtstrecksch verlies voor
het land te beschouwen, zells indien hel in ormloop
brengen van deze betaalmiddelen niet tol uitvoer van
goederen ¢n diensten heeft geleid.

Door het aldus bekomen bedrag te voegen bij de
physisehe verliezen, zooals oorlogsschade, sommige
opcischingen, de slijtage en waardevermindering van
hel nationaal actief, bekomt men bij benadering het
globaal bedrag vin de uit den oorlog voortvioeiende
verliezen. :

Bij het geven van een algemeen overzicht van deze
verliezen, dient men nochtans voorzichtig te werk
fe gaan. '

Vooreersl komt men onvermijdelijk voor dubbel-
tellingen le staan. Zooals hooger werd aangeslipt, is
het globaal bedrag slechls een benaderende raming.
Voor .zoover het kon werden dubbel-tellingen ver-
meden, vooral wal betreft de opeischingen en hel
slinken der stocks, welke grootendeels in de finan-
cieele verliezen zijn begrepen.

3.

Een veel moeilijker probleem is evenwel hel opma-

ken van het totaal der verschillende verliezen.

De moeilijkheid ligt in het feit dat de in franken
nitgedrukte financieele verliezen veranderlijke hoe-
veelheden goederen en diensten vertegenwoordigen
volgens het tijdstip waarop deze franken werden uit-
gcgeven. Inderdaad, het stijgen van prijzen en
loonen heeft tot gevolg gehad een vermindering . van
het physisch verlies dat overcensteml met een zelfde
nominale uitgave in den loop der oorlogsjaren. Daar
de physische verliezen anderzijds zooveel mogelijk op
het prijzen- en loonenniveau van 1939 werden ge-
raamd, dient men rekening te houden met een zeker
gebrek aan eenheid in de ramingsmethodes. Het
bekomen brulocijfer steunt gedeeltelijk op waarden-
1939 en gedeellelijk op veranderlijke waarden® voor
het tijdvak 1940:1945. Een rechtstreeksche raming
van de gezamenlijke verliezen op grondslag van de
1939-waarde zou zcer lange nasporingen vergen en
trouwens sommige onoverkomelijke mocilijkheden
ontmoeten. Bijgevolg moet men zich voor een ecrsie
raming levreden stellen met het voorloopig cijfer,
dat dit is der in de onderstaande paragrafen ontlede
elementen, en er zoo noodig een verbeleringscoélli-
ciént op toepassen om alle bestanddeelen tot de 1939-
of 1945-waarde te herleiden.
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§ 2. ANALYSE DES ELEMENTS GONSTITUTIFS
DES PERTES GLOBALES RESULTANT DE LA GUERRE.

Dans ce pavagrapbe, nous donnerons une analyse
des dilférents ¢iéments dont il faul lenir comple
dans Vestitnation des pertes globules vésultant de la
guerre,

Certains ¢léments, pour lesquels louie base d’esti-
mation fait défaut, seront mentionnés pour mémoire,
sans qu’il soit possible d'en précizer Vimportance
gquantilative. D'aulres, lels les perles [inancitres,
pourront &lre analysés d'une maniére détaitlée. D'au-
tres enflin, notamment les dommages de guerre.
feronl Tobjet d'une estimation. En principe, les per-
les physiques sont estimées en valeur de 1939, Les
chiffres des pertes nominales ou financitres (clea-

ring, frais d’occupulion, Reichskreditkassenscheince)

.correspondent évidemment a des sommes complables

précises et non a des valeurs estimées.

I — Pertes humaines.

Si les pertes humaines, déets et invalidité, résul-

tant de la présente guerre sonl moins importies

gquen 1914-1918 en ce qui concerne l'armée, il est
évident qu'elles seronl beaucoup plus éevées pour f
population civile.

II'en résultera une lourde charge pour Elal & qui
incombe le paiement des pensions militaires et civiles,

Comme de nombreux dossicrs sont encore 4 Pexa-
men, il est prématuré d’avancer des chiflres en ce it
concerne les pertes humaines et les charges qu’elles
imposeront & I'Etat.

Nous mentionnerons ce poste pour mémoire.

1L

Par suile des opérations mililaires de mai 1940,
la presque lotalité do maltériel et des équipemenls
militaires a été détruite ou cst tombée aux mains de
I'ennemi & titee de butin de guerre. Différentes instal-
lations militaires, telles que des forts et le mure de fer.
ont été délruites ou rendues inutilisables.

— Matériel, équipement et installations militaives.

D’aprés certaines estimations officicuses d'experts
militaires, I'équipement, le malériel et les munitions
de I'armée ainsi que les insfallations détruites et le
mur de fer, représenteraient approximalivement une
somme de 24 milliards de francs en valeur de 1939.

Evidemment, fa perte physique résallant de la
guerre west pas équivalente & ce chiffre. Mais il ex
incontestable qu’il y a I une perle réelle trés consi-
dérable. Le pays doit consacrer actuellement des
sommes importanies au rééquipement de I'armée.

En raison du caraclére spéeial de ces dépenses mili-
taires el de la difficnlté den estimer la valewr
« réelle », nous nous contenlerons de mentionner ce
posle pour mémoire.

117

§ 2. ONTLEDING VAN DE SAMENSTELLENDE ELEMENTEN
WELKE DE UIT DEN OORLOG
VOORTVLOEIENDE GLOBALE VERLIEZEN UITMAKEN.

In deze paragraal zullen wij cen ontleding geven
van de verschillende clementen waarmede mkenmn
dient te worden gehouden bij de raming van de uit

‘den oorlog voorlvloeiende globale vclhe/ux

Sommige elenmenten waarvoor elke ramingsgrond-
slag onlblcckl zullen pro memorie worden voxmeld
hel is niet mogelijk de kwantitatieve belangrijkheid
cr van nader aan te geven. Andere, zooals de finan-
cieele verliezen, kunnen uitvoerig worden ontleed.
Nog andere, lenslotle, vooral de oorlogsschade, zullen
worden geraamd. In beginsel worden de physische .
verliezen in 1939-waarde geraamd. De cijlers van de
unominale of financieele verliezen (clearing, bezet-
tingskosten, Reichskreditkassenscheine) zijn geen
ramingen, naar wel nauwkeurige boekhoudkundige
sominen.

I. — Verliezen aan menschesn.

Ziju de verliezen san menschen, dooden en invali-
den, wat het leger betreft, voor dezen oorlog nict zoo
groot als in 1914-1918, voor de burgerlijke bevol-
king ligt hel voor de hand dat zij veel hooger zullen
2ijn.

Daaruil zal, wal militaire en burgerlijke pensioe-
nen aangaal, cen zware last voor den Smat volgen.

Daar nog talrijke dossiers in behandeling zijn, is
het voorbarig cijfers naar voren te brengen wat
betreeft dic verliezen en de laslen welke zij voor den
Staat zullen beteckenen.

Wij halen dezen post pro-memorje aan.

II. — Materieel, uitrusting en instatiaties van militairen aard.

Tengevolge van de militaire operaties in Mei 1940
is bijna al het malerieel en uvitrusting van het leger
vernicld of als oorlegsbuil in handen van den vijand
gevallen. Verschillende militaive installalies, zooals
forten en de ijzeren muur, werden vernield of
onbruikbaar gemaalt.

Volgens zckere officieuse ramingen zouden de uil-
rusting, het materiecl en de ammunitic van het leger
alsmede de verniclde installaties en de ijzeren muur
bij benadering 24 milliard 1939-frank vertegenwoor-
digen.

et uit den oorlog voortvloeiend physisch verlies
hereikt natvurlijk bedoeld cijfer niet. Doch het is
onbetwistbaar dal wij daar voor een zeer aanzienlijk
regel verlies staan. Het Jand moet thans belangrijke
sommen aan de heruitrusting van het leger besteden.

Gezien het bijzonder karakier van bedoelde mili-
taire uitgaven cn daar het moeilijk is de reéele waarde
er van te schatten, zullen wij dezen post slechis pro-
memorie vermelden.
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1II. — Reichskreditkassenscheine et monnaies allemandes.

Au cours des opérations militaires de mai 1840 <t
des premiers mois de Yoccupation, Farmée el les
administrations allemandes ont effedtué leurs paic-
ments au moyen d'une monnaic spéciale, les Reichs-
kreditkassenscheine.

Ces Reichskreditkassenscheine [urent relirds de la
circulation en aolt 1942 ct.échangds contre des bil-
lets belges. Au 2 seplembre 1944, fa Banqgue &'Emis-
sion & Bruxelles détenait, a ce titre, des Reichs-
kreditkassenscheine pour une somme représentunt

3.566.547.650 francs.

Si l'on ajoute: & cette somme le mnnlam de
12.501.640,86 francs du comple de virement de la
Banque d’Emission aupres de la Reichskreditkasse et
les” 643.958.574,50 francs -de Reichskreditkassen-
scheine, Reichsmarks et Rentemarks en caisse & Ja
Banque d’Emission & Bruxelles & la méme date, on
obtient un chiffre global de 4.223.007.865,37 francs
de pouvoir d’achat émis divectement par I'occupant
et non encore rembouesé par lul au moment de la
libération. Ce pouvoir d’achat a servi & prélever sur le
pays une somme équivalente de biens el de services,

IV. — Frais d'occupation et autres dépenses similaires,

Selon les dispositions de la Convenlion de La Haye,
les frais d'occupation doivent servir uniquement a
couvrir les charges réelles de l'occupation militaire.

11 esl évidenl que les sommes exigées par occu-
pant dépasstrent de loin ces charges réelles ct onl
servi pour d'importants achats. Les chiffres du clea-
ring el des réquisitions ne donnent donc gu'une
image particlle des préltvements opérés par Poccu-
pant. Aussi bien les Reichskreditkassenscheine que
les frais d’occupalion ont été utilisés délibérément par
I'Allemagne comme instrument systémalique de spo-
liation économique.

En 1940, les Allemands exigeérent 4,5 milliards de
francs de frais d’occupation, puis im milliard par
mois et un milliard et demi a partir d’octobre 1941.
Au total, les frais d’occupation se sont élevés
67 milliards de francs.

A ce montant, il y a lieu d'ajouter les [rais de loge-
ment et d’installation wies troupes, soil 5.766 millions,
les indemniiés aux vessortissants du Reich, soil
161 millions, et un forfait de 180 millions pay¢ 4 titre
de butin de guerre on contrepartic des avoirs des
complables de I'armée au 28 mai 1940.

’

On obtient ainsi un tolal de 73.107 millions de
francs de frais d’occupation et de dépenses similaires
jusqu'a fin aodt 1944.

[16]

I, — Reichskreditkassenscheine en. Duitsche hetaalmiddefen.

Gedurende de militaire handelingen van Mei 1940
en in de eerstc maanden der bezetting hebben het
Duitsche leger en hel Duitsche bcshnu' hun beta-
lingen gedaan door middel van een speciaal betaal-
middel, de Reichskredithussenscheine.

Bedoelde Reichskreditkassenscheine werden in Au-
gustus 1942 buiten omloop gesteld en omgewisseld
tegen Belgische biljellen. De Emissiebank te Brussel
bezat op 2 Seplember 1944, vit dien hoofde, Reichs-
kreditkassenscheine voor een som van fr. 3 millierd
566.547.650.

Voegt men bij deze sum het bedrag van fr. 12 mil-
lioenn 501.640,86 van de¢ girorekening der Emissie-
bank bij de Reichskreditkasse en van fr. 643 mil:
linen 958.574,50 Reichskreeditkassenscheine, Reichs-
mark cn ftentemark dic de Emissiebank op denzelden
datum in kas had, dan krijgl men een globaal bedrag
van [r. 4.923.007.865,37 koopkracht rechistrecks
door den herelter uitgegeven en door hem nog niel
terughetaald op het cogenblik der bevrijding. Be-
(loclde koopkrdcht wud door de Duitschers aange-
wend om zich in ons land een gelijkwaardige som
goedercn en diensten toe le eigenen.

V. -~ Bezeltingskosten en andere gelijkaardige uitgaven.

Volgens de bepalingen van de Conventic van
Den Ilaag, mogen de bezettingskosten alleen dicnen
om de werkelijke lasten van de militaire bezelling
te dekken.

Het is duidelijk dat de door den bezetter geéischie
sommen deze werkelijke lasten ver te boven gingen
en aangewend werden voor aanzienlijke a'1n|\00p0n
De cx;fels nopens clearing en opeischingen geven dus
slechts een gedecltelijk becld van hetgeen doox den
bezetier weggenomen werd. De Reichskreditkassen-
scheine zoowel als de bezeltingskosten werden docl-
bewust door Duitschland gebruikt als systematisch
middel voor cconomische plundering.

in 1940 cischlen de Duitschers fr. 4,5 milliard
bezettingskoslen, laler één milliard frank per maand
en anderhall milliard frank vanaf Oclober 1941.
De bezettingskosten beliepen in totaal fr. 67 milliard.

Mocten aan dil bedrag toegevoegd worden : de
luusvcstm*‘rs~ en mstaﬂanekosten van de troepen,
-5.766 millioen, de vergoedingen aan Duitsche
ond(nhoongcn, fr. 161 mllhocn, en een forfaitaic
bedrag van fr. 180 millioen betaald ten tilel van oor-
logsbuit als tegenwaarde der gelden die in hel bezit
dc1 1ckenphchhgen van het leger waren per 28 Mci
1940.

Aldus bekomt men een tolaal van fr. 78.107 mil-
lioen aan bezeltingskosten en gelijlisoortige uilgaven
{ot einde Augustus 1944.
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Tableau 1, — Frais d'occupation et dépenses
similoires.

|

l

(En millions de franes.)

)
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Tabel 1. — Bezeltingskosten en gelijhanrdige
gaven.
{In millioenen franken.}
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A tilre de comparaison, signalons qu’a la fin du
mois -de juillet 1944 les frais d’occupation, convertis
en [francs belges sur la base du cours de change cn
vigueur i ce moment, s'élevaienl approximalivement
& 80 milliards de [rancs aux Pays-Bas, & 386 milliards
en France et & 23 milliards au Danemark, conlre
65,5 milliards en Belgique pour les seuls frais d’occu-
pation et environ 70 milliards pour les frais d'occu-
pation et dépenses similaires.

V. — Solde créditeur en clearing (1).

Non contente de charger le pays des frais d'occu-
palion exorbitants, Pautorité allemande imposa un .
systeme de clearing qui lui permit de prélever pour
plus de 62 milliards de francs de biens et de services
sans [ournjr aucune compensation, :

Le clearing, dont le mécanisme étail déja connu el
utilisé dans certains pays avant la guerre, a cn prin-

Stippen we ler vergelijking aau, dal de op grond
van de op dal oogenblik vigeerende vilutakoersen in
Belgische franken ormgezette bezettingskosten, op hel
cinde van Juli 1944 bij benadering fr. 80 mil-
liard in Nederland, (v, 386 milliard in Frankrijk en
fr. 23 milliard in Denemarken beliepen, legen
fr. 65,5 milliard in Belgié voor de bezettingskosten
alleen cn ongeveer fr. 70 milliard voor de hezeltings-
koslen en gelijksoortige uitgaven.

V. — Olearingoreditsaldo (!).

Niet tevreden met het opleggen van overdreven
bezettingskosten, drong de Duitsche overheid een
clearingstelsel op dat haar toeliet zich voor meer dan
fr. 62 milliard goederen cn diensten toc te eigenen
zonder eenige compensalic,

De clearing, waarvan het mechanisme recds véor

cipe pour but de compenser les déséquilibres tempo-
raires de la balance des paiements de deux ouw de
plusicurs pays, de lagon & faciliter le jeu du com-
merce infernational.

" Dans le courant de Pannée 1940, les Allemands
organisérent un clearing cnire différents pays d’Fu-
rope. Les opéralions étaient centralisées par la
Deutsche Verrechnungskasse & Berlin. Cet organisme
inscrivait au crédit de chaque pays membre du clea-
ring le montant des prestations que celui-ci fournis-
sait aux aufres pays membres sous la forme d’expor-
tations de marchandises, de services ou dec capitaux.
Inversement, il inscrivait au débit de chaque pays le

montani des preslations (importations de marchan-

{t) Les chiffres relatifs au clearing commentés dans ce para-
graphe ne comprennent pas le montant de 397 millions de francs
d'optrations en suspens,

den oorlog in sommige landen bekend was en
gebruikl werd, heeft in principe tot doel de tijdelijke
onevenwichtigheid der betalingsbalans van lwee of
meer landen te compensecren, ten cinde den infer-
nationalen handel te vergemakkelijken.

In den loop van het jaar 1940 stelden de Duitschers
een clearing in tusschen verschillende landen van
BEuropa. De verrichtingen werden door de Deulsche
Verrechnungskasse tc Berlijn gecentraliscerd. Dit
organisme boekte op hel credit van ieder land dat lid
was van de elearing het bedrag der prestaties die dit
land aan andere landen-leden in den vorm van uil-
voer van goederen, dicensten of Kapitalen leverde.
Omgekeerd, boekle het op het debet van ieder land

() e in deze ﬁnmgraar gecommmenieerde cijfers betreffende de
clearing omvatten niet het bedrag van fr. 397 millioen niet afge-
wiklkelde verrichtingen,
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dises, services ou capitaux) que celui-ci recevait de

Iétranger. Le solde créditeur en clearing indique’

lunportancc des prestations fournies par un pays sans
conltepal‘tle tandis que le solde débiteur indigue ce

guun pays a prélevé i Uélranger sans fournir lui-
méme des prestations.

Le fonctionnement normal de ce mécanisme im-
plique que les soldes créditeurs et débiteurs ne
dépassent pas des limites raisonnables. Jusqu’an
début de 1941, notre solde créditeur en clearing ne
dépassa pas de beavcoup un milliard de francs. Mais,
progressivement ¢l d’une manidre syslémalique,
I’Allemagne fil du clearing un instrument servant a
prélever dans lous les pays occupés le maximum de
biens el de services disponibles, sans lournir une
contreprestation équivalente.

Le tableau II ci-dessous indique;, pour quelques

pays, le solde créditeur approximatif auprés de la

Deutsche Verrechnungskasse. Il permet de mesurer
I'importance des prélévements cffectués par I’Alle-
magne.

Tableau H. — Soldes créditeurs en clearing aupres
de la Deutsche Verrechnungshasse.

(Chiftres appraximatifs exprimés en millions de francs helges
sur la base du RM. = IF,B, 12,50.)

Solde crédilenr
Pays. Date. (en millions de fr.)
France . Janvier 1944 68,700
P1ys~Bas Aolit 1944 064,075
Belglque Seplembre 1944 62,413
Bohéme-Moravie Juin 1944 46,636
Danemark ... Aot 1944 16,375
Croatie ... AoQt 1944 12,863

On constate que la Belgique et les Pays-Bas vien-
nent cn téte de liste. Ils ont supporté une charge écra-
sante comparée i celle des.autres payvs, en particulier
de la France.

Dans notre pays, le financement du clearing fut
confié & la Banque d’Emission, & Bruzelles.

En ce qui concerne le clearing, la mission de la
‘Banque d’Emission 4 Bruxelles consistait & recevoir
}os paicments des Belges qui avaient des engagements

A liquider envers lchdngc el & payer les Belges
envers qui I'élranger avait des engagements. Ainsi,
chaque fois qu'un exportateur belge livrait unc mar-
chandise & un importaleur d'un pays membre du
clearing, c¢'élait la Banque d’Emission qui lui ligui-
dait sa facture el qui inscrivait en contrepartic dans
sa comptabilit¢ une créance équivalente sur la
Dentsche Verrechnungskasse & Berlin. Ln cas d’im-
portation, Fopération inverse avait lieu.

Dans la mesure o les décaissements cffeciués par
la Banque d'Emission en faveur de Belges dans le
cadre des opérations de clearing (exportations) dépas-
saient les versements qui lui étaient faits par des

‘waarde geleverde proetatnes
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het bedrag der prestatics (invoer van goederen, dien-
stenn of kapitalen) die dit land van een ander clea-
ringland onltving. Het clearingcreditseldo wijst de
belangrijkheid aan der door cen land zonder tegen-
terwijl het debetsaldo
aanwijst wat een land van de anderc landen-leden
afneemt zonder zelf preslatics le leveren.

De normale werking van dit mechanisme eischi,
dat de credit- cn debetsaldo’s rédelijke grinzen niet
overschrijden. Tot het begin van 1941 ging ons clea-
ringereditsaldo een milliard frank niet ver te hoven,
Doch Duitschland heelt geleidelijk en systematisch
van de clearing een instrument gemaakt dienend tot
hel wegnemen in alle bezeite landen van hei maxi-
mum beschikbare goederen en diensten zonder ecn
gelijkwaardige tegenprestatic te leveren.

Onderstaande tabel II vermeldt, voor cenige lan-
den, het bij benadering berekend creditsaldo bij de
Deutsche Verrechnungskasse. Zij laal toc den omvang
van de door Duitschland verrichic wegnemingen le
schatten.

Tabel I1. — Clearingcreditsaldi bij de Deutsche
Verrechnungskdsse.

(Bij benadering geraamde cijfers uilgedrukt in millloenen
Belgisehe franken op hasis van één RM. = B.fr. 12,507}

Creditsaldo.
(in millicenen
Land. Datumn. franken).
fFrankrijk Januart 1944 68,700
Nederland ... Augustus 1944 64,075
Belgie ... . September 1944 62,413
I3ohemen-Moravié ... Juni 1944 46,636
Denemarken Augustus 1044 16,375
Croatié ... Aungustus 1944 12,863

Men kan dus vastslellen dat Belgig& en Nederland
vooraan komen. Zij hebben een verpletterenden last
gedragen vergeleken met de andere landen, vooral

“mel Frankrijk.

De financiering van de clearing werd in ons land
loevertrouwd aan de Emissiebank te Brussel.

Wal betreft de clearing, bestond de opdrachl der
imissiebank te Brussel in het in ontvangst ntm'n
van de betalingen der Belgen die tegenover het bui-
tendand verbintenigssen te vereffenen hadden en in
het betalen der Belgen tegenover wie het buitenland
verbintenissen had. Dus, wanncer cen Belgische
exporteur goederen leverde aan cen importeur van
cen land claL lid was van de clearing, werd hem het
bedrag van ziju facluur vereffend door de Emissic-
bank die in haar rekenirigen een gelijkwaardige
schuldvordering op de Deutsche Verrechnungskasse
te Berlijo als tegenpost boekte. In geval van: invoer,
had de tegenovergestelde verrichting plaats:

In de mate waarin de uitbelalingen door de Emis-
sicbank binnen het bestek der clearingverrichtingen
ten bate van Belgen gedaan (uitvoer) de stortingen te
boven gingen die haar door Belgen gedaan waren ler
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Belges en paiement de prestations regues de Vétran-
ger (imporlalions), c'est-d-dire dans la mesure ol
nolre solde général en clearing était créditeur, la
collectivité belge se voyail obligée de financer elle-
méme les prélévements que l'occupant effectuait sur
le pays.

En effel, notre solde créditeur en clearing, soil

62.665 millions de francs an moment de la Iibération,
c'esi-d-dire Vexcédent de cer que nous avons fourni
aux pays membres du clearing sur ce qu’ils nous ont
fourni, a ¢été financé par la Banque d’Emission gui
fil appel, A cet effel, aux avances de la Banque Natio-
nale de Belgique, c'est-d-dire & 'expansion monéiaire.

Par ailleurs, le Secrétaire général du Ministere des
Finances donna i la Bangue d'Emission & Bruxelles
une garanlie contre lout préjudice pouvant résulter
soif de la dépréciation, soit du non paicment des
sommes correspondant aux opéralions’ prévues par
Farticle 13, 3° des slatiits de la Banque, a savoir « les
devises délenues par elle (la Banque ¢'Emission 2
Bruxelles) et notamment les moxens de paicment
allemands, y-compris les Reichskreditkassenscheine
ainsi que ses avoirs aupres de la Deutsche Reichs-
bank, de la Deunische Verrechnungskasse ou des
Reichskreditkasse ». ) ‘

An 2 septembre 1944, I'ensemble des créances de
tu Bungque d’Emission & Bruzelles couvertes par celle
garanlie s'¢levait 4 66,9 milliards de francs ei se
décomposait comme =uit (en francs) (1) :

Créances en devises étrangéres :
Deutsche Verrechnungskasse (clea-
ving auw sens strict) . . . . .
Dentsche Reichishank (Sonderkonta)
Deutsche Relchshank (devises réqui-
sitionnees i réaliser)

61,752,143,624.00
911,823,668.84

1,000,306.85

Total {clearing au sens large) v 62,664,937,689.78
Billets el monnuies allemands :
Relchskreditkassenscheine  (comple
d’échange) 3,566,547 ,650.—
Fn cuisse . 543,840,075, —
Telal . .Ir. £,210,387,785, —
Renlenmarks 118,499.50

Reichskreditkasse, complc dL vncmenls . - 12,501,630.87
Total des operations de la Bangue d'fimission 4

Bruxelles couvertes par la garvantie donnée par le

Secritaire géndéral du dMinistere des Finances .{r. 66,887,945,555.15

(1) Le prohleme de la Bangue d'Eimission { Bruxelles el tous
les problemes connexes sont actuellement soumis a Pexamen d'unc
Commission d'enquéle institude par les arrétés-lois du 11 décembre
1944 et du 23 mars 1945, Ce qui est dil dans le présent rapport au
sujet de la Banque d’Emisssion et du clearlng wanticipe en rien
sur les conclusions que formulera lu Commission d'enguéte, ni
sur la solution défin’tive qui sera donnée & ces divers problémes.
Nous 11ous lHimitons 1ct au probleme de 'assainissement monétaire.
A cet ggard, U'Etat devra intervenir pour assainir la situation de
la Banque Natlonale,

~ Par ailleurs, toul devra étre mis en ®uvre pour faire rembourser
par 'Allemagne ou pour récupérer sur PAllemagne le montant
de la detle en clearing et des autres detles similaires.
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betaling van uit den vreemde onivangen prestalies
(invoer), d.w.z. in de mate waarin ons a’'gemeen
suldo in clearing een creditsaldo was, zag-de Belgische
gemeenschap zich verplicht de door den bezelter aan
het land ontnomen goederen en dwnstcn zelf te
financieren.

Inderdaad, ons clearmncrcdltsaldo ten bedrage
van fr. 62.665 millioen bij de bevrijding, d.w.z. hel
overschot van hetgeen wij aan de landen die lid
waren van de clearing geleverd hebben op helgeen
zij ons leverden, werd gefinancierd door de Emissic-
bank te Brussel, die te dien cinde beroep deed op
voorschotten der Nationale Bank van Belgié, dus op
de monetaire expansie.

Ten andere, heeft de Secrelaris-Generaal van het
Ministeric van Financién de Emissichank cén ‘waar-
borg verleend betrelfend alle verlies dat kan voort-
vloeien hetzij uit de waardevermindering, hetzij uil
het niet betalen der sommen die mel de bij arti-
kel 18, 3¢ der statuten van dc Bank voorzienc ver-
richtingen overeenstemmen, te weten : « de deviezen
welke de bank (Emissichank te Brussel) onder zich
houdl en mel name de Duitsche betaalmiddelen,
inclusiel de Reichskreditkassenscheine, alsmede haar
tegoed bij de Deulsche Reichshank, de Dcutschg Ver-
lcchnnngbkassc ol de Reichskreditkasse ».

De door bedoelden waarborg gedekte gezamenlijke
schuldvorderingen van de Emissicbank te Brussel
belicpen op 2 Sepltember 1944 fr. 66,9 milliard cn
waren als volgl verdeeld (in frariken) (%) -

Schuldvorderingen in vrecemde deviezen -
Deutsche Verrechnungskusse (clea- ’
ring irongen zin) . . . . . Ldr
Deutsche Reichsbank (Sorderkonlo)
Deutsche Reichsbank (te vealiseeren
opgetischte deviezen)

61,752,113,624.09
911.823,668.84

1,000,396.85

Totaal (clearing in den breeden zin)

62,664.937,639.78
Duitsche biljetten en muntstukken :

Reichskreditkassenscheine  (omwis-
seling) 13,066,547,650,—
Kasvoorraadl . 643,840,075.—
Tolanl . {1 4,2100,387,785.—
Rentenmuarken . . 118,499.50
leichskreditkasse, gworehcmng 12,501,640.87
Totaal van de door den Secrvefaris-Generaal van het
Ministerie van Financign gewaarborgde verrich-
tingen der Emissichank te Brusse! . . . . .fr. 6688794

(1) De quaestie der Emissiebank te Brussel en de er mede verband
houdende prokblemen zijn thans aanhangig gemaakt bij de Onder-
zoekscommissie ingesteld door de besluitwelten van 1t Decem-
ber 1944 en 23 Maart 1945, Wat in het huldlg verslag gezegd wordt
aangaande de Emissiebank en de clearingverrichtingen loopt in
geenen deele vooruit op de conclusién die door de Onderzoekscom-
missie zullen geformuleerd worden, noch op de uiteindelijke
oplossing die aan deze verschillende vraagstulken za] worden
gegeven. Wij beperken ons hier tot hiet probleem der monetaire
saneering, Te dlen opzichte zal de Staab moeten tusschenkomen
ten einde den toestand der Natlonale Bank te saneeren.

Overigens zal alles in het werk moeten gesteld worden om
Puitschland het bedrag der clearingschuld en gelijksoortige schul
den te doen betalen of het bedrasg er van op Duitschland te Vel
halen.
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Le probléme du clearing esi intimement 1ié A celui
de Vassainissement monélaire et en particulier de
Passainissement de la situalion de la Banque Natio-
nale de Belgique.

Du fait des avances qu'cllc a consentics sous forme
de billets 4 la Banque d'Emission & Bruxelles pour lui
permetive de financer le clearing, la Bangue Natio-
nale de Belgique détient actuellement dans son actif
une créance «e fr. 64.589.460.272,38 sur 1a Banque
d'Emission & Bruxelles. On constate donc que le clea-
ring et les autres opéralions de la Banque d’Emission
a Bruxclles ont presque cntitrement été financés par
des avances directes de la Bangue Nationale de Belgi-
que el que, d’autre part, la principale cause de lc,\»
pansion de la circulation des billets de la Bangue
Nationale de Bcelgique réside dans les avances de
celle-ci a la Banque d’Emission & Bruxelles pour le
financement du clearing.

L’assainissement de la situation de la Bangue Natio-
nale de Belgique implique nécessairement le rim-
bourscment des avances consentics par elle & Ia Ban-
que d’Emission & Bruxelles. 11 est évident gue, dans
la mesure oit I'Allemagne ne remboursera pas la lota-
lité de la delte en clearing ¢t ofi d’autres récupirations
s'avéreronl impossibles, une intervenlion de 'Etat
s’'imposera.

En résumé, sur la base des chiffres les plus récents,
la situation sc présente de la maniére suivante.

L’ensemble des opérations effectuées par la Bangue
d’Emission & Bruxelles ¢t pour lesquelles une garan-
tie & été donnée par le Secrétaire général du Ministére
des Finances (opérations en clearing ¢l sur monnaies
allemandes) se chiffre & 66,9 milliaeds. Ce chiffre
couvre la créance en clearing proprement dile, c’est-
d-dire le solde créditeur aupres de la Deutsche
Verrechnungskasse, soit 62,7 milliards, le comple
d’échange des Reichskreditkassenscheine retirés on
aotit 1942, soit 3,6 milliards, el des monnaies alle-
mandes diverses.

Pour financer ces 66,9 milliards d'opcérations, la
Banque d'Emission & Bruxelles fit appel & une avance
de 64,6 milliards de la Banque Nationale de Belgique.
La différence ful financée par les fonds gérés par la
Banque d’Emission i Bruxelles, notamment les
compes courants aupres de la Bangque d'Emission et
les avoirs des tiers aupres de POffice des Cheéques
postaux.

Il n’est pas sans inlérét de jeler un rapide coup
d’ceil sur les opérations effectuées en clearing.

Le tableau IlI ci-dessous donne une vue d’ensemble
des mouvements du cleaving. L'analyse des chiffres
révéle qu'en 1940 le caraclére compensatoire du
systéme fut regpeeté dans une certaine mesure. L'en-
semble des prestations de la Beigique dépassait celles
de Pétranger de 881 millions de franes seulement.

Mais, & partiv de 1941, Paccroissement des presta-
lions exigées de la Belgique s’accompagna de com-
pensations de moins en moins importantes. A fin

{20 ]

De clearingquacstie is innig verbonden met de
monetaire saneering en in het bijzonder met de
gezondmaking van den toesland der Nationale Bank
van Belgié.

Door het verleenen van voorschotten in den vorm
van biljetten aan de Emissiebank te Brussel om deze
laatsie loe te lalen de clearing e finaneicren, bezit de
Nationale Bank van Belgié thans een schuldvordering
van [r. 64.589.460.272,38 op de Emissichank te Brus-
sel. Men stelt dus vast dal de clearing en de andere
verrichlingen der FEmissiebank le Brussel bijna
geheel gefinancierd werden door directe voorschotten
van de Nationale Bank van Belgié en dat, anderzijds,
de voornaamsle oorzaak der expansic van den biljet-
tenomloop der Nationale Bank van Belgié schuilt in
haar voorscholten aan de Emissiebank te Brussel voor
het financieren van «e clearing.

De sanecring van den doestand «ler Nalionale
Bank van Belgié vergl de terugbetaling van de door
haar aan de Ermissicbank te Brussel toegestane voor-
schollen. Het spreekt vanzelf dal in de mate waarin
Duitschland de clearingschuld niet volledig terug-
betaalt en andere recuperaties onmogelijk blijken,
cen tusschenkomst van den Staat zich zal opdringen.

Kortom, op grond van de jongste cijfers doet de
toestand zich als volgl voor.

De door de Em:ssneb'mk te Brussel verrlohte geza-
menlijke operaties waarvoor de Secrefaris-Generaal
van het Ministerie van Financién waarborg verleende
{clearingverrichlingen en verrichtingen op Duitsche
betaalmiddelen) beloopen fr. 66,9 milliard. Bedoeld
cijfer omval de cigenlijke schuldvordering in clea-
ring, d.w.z. hel creditsaldo bij de Deutsche Verrech-
nungakassc, ten bedrage van [r. 62,7 milliard, h-!
bedrag van de omwisseling der in Augustus 1942
ingchouden Reichskreditkassenscheine, zegge fr. 3,6
milliard, en diverse Duilsche betaalmiddelen.

Om bedocelde verrichtingen ter waarde van fr. 66,9
milliard tc¢ financieren, deed de Emissiebank te Brus-
sel ten beloope van fr. 64,6 milliard beroep op de
Nationale Bank vun Belgié, Het verschil werd gefli-
nancicerd-door de fondsen beheerd door de Emissie-
bank te Brussel, namelijk de rekeningen-courant bij
de Emissicbank cn hel degoed van derden bij den
Dienst der Postcheks.

Het js niet zonder belang cven cen blik e werpen
op de in clearing verrichte operaties.

Onderstaande tabel I geeft een algemeen over-
zicht dezer verrichtingen. De ontleding van de cijfers
brengt aan het licht dat het compensecrend karakler
van het stelsel, in 1940, in zckere mate gegerbiedigd
werd. De gezamenlijke prestaties van Belgié gingen
slechts dic van het buitenland met fr. 881 millioen
te boven.

Doch vanaf 1941 ging de vermeerdering der van

Belgié geéischie preslaties gepaard mel steeds min-
der omvangrijke compensaties. Einde Augustus 1944

-
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aolit 1944, notre solde créditeur s'élevait a 62,7 mil-
liards de francs, excédent de 98,3 milliards de francs
de biens, de capitaux et de services fournis par la
Belgique sur 35,6 milliards de franes de capitaux,
de biens et de services regus de 'étranger.

Tableau 1II. — Mouvements en clearing.
Situation complable (*).

(En millions de francs.)
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heliep ons credilsaldo fr. 62,7 milliard, overschot van
fr. 98,3 milliard goederen, kapitalen en diensten door
Belgié geleverd tegen fr. 35,6 milliard ontvangen
van het buitenland,

Tabel Ill. — Clearingverrichlingen,
Boekhoudkundige toestand (¥).

(In millicenen franken.)

[
Versements | Versements Solle craditeur Stortingen | Stortingen reditsal
cn faveur | en faveur olde UL, © ten bate ten hale Creditsaido
de la de vin vat het
Belgigue | I'élranger - Belgii buitenland
(Crédit) (DE6bil) annuel cunwtlatif (Credit) {Dehet) Juarlijksel | cumaiatiof
1940 : 1940
{(depuis aofit) 2.908 2.027° 881 §81 (sedert Augustos) 2.908 2.027 881 881
1941 17.282 10.310 6.972 7.853 f94 17.282 10310 ti,;.'ﬂ'.’ T.833
1942 26.183 9.330 16.853 24.706 1942 26.183 9.330 16.853 2.4.706
1043 32.493 §.431 24.062 15.768 1943 32.493 8. 43 24.062 45.768
1944 19.461 5.504 13.897 (2.665 19414 19.401 5. M1k 13.897 62.665
(jusqu’au : (tot
2 septembre) 2 September)
Tolal 98.267 35.602 62. 665 - Tolaal 95.267 35.602 62.665 —

() La situation comptable enregistre les ordres ce paiement
dés qu'ils sont donnés, tandis que- la situation statistique tient
uniquement compie des ordres de paiement liquidéds,

Le tableau IV ci-dessous donne par pays membre
du clearing le total des verscmenis en faveur de la
Belgique (crédit), des versements faits par la Belgi-
que (débit) el le solde créditeur ou débiteur.

Le solde créditenr cn eclearing vonstitue un des
posles les plus importants des pertes résultant de la
guerre. ’

Gest par le clearing qu’une grosse partie des
stocks, de la production el des forees de travail a été
prélevée par l'occupant.

Le [ail que nous tenons uniquemen! compte du
solde criditeur nous permel dalfirmer qu'il s"agit
bien d'une perte nette. En effet, lorsque les exporta-
tions (e marchandises, de services et de capitaux ont
é1é compensées par des prestations de Pélranger, nous
ne les considérons pas comme une perte. Dans la
mesure seulement ot nous avons exporté vers 1'étran-
ger plus de marchandises que nous n’en avons regues
el olcune partie du salaire de nos ouvriers a I'étranger
a él¢ supporlée par la collectivité belge, nous consi-
dérons qu'il y a perte. En ce qui concerne les forces
de travail en particulier, cette estimation est tres
modérée, puisqu’elle revient & prétendre qu’il 0’y a
perte pour la colleclivité belge que pour aulant que
I'ouvricr n'a pas pu dépenser son salaire & Iélranger.
Seul I'excédent non dépensé entre en ligne de compte.

£t) De hoekhoudkundige toestand registreert de orders tot beta-
ling zoodra ze gegeven worden, terwijl de statistische toestana
enkel rekening houdt met de geliqnideerde orders tot betaling.

Onderstaande label TV geeft per land datl lid was
vitn de clearing het tolaal van de slortingen ten bate
van Belgié (credit) en van de slortingen door Belgié
gedaan (debet), alsmede hel creditsaldo of het debet-
saldo.

Hel clearingereditsaldo vorml cen van de meest
belangrijke posten van de uit den oorlog voort-
viociende verliezen.

Door de cléaring is het dat cen groot deel van de
voorraden, van de productie en van de arbeidskrach-
ten door den bezetter werd ingepalmd.

Het feit dat wij enkel met het creditsaldo rekening
houden, laat ons toe met zekerheid te verklaren dal
et wel om een zuiver verlies gaat. Inderdaad, wan-
neer fegenover den unitvoer van goederen, diensten
en kapitalen prestatics vanwege het buitenland ston-
den, beschouwen wij bedoelden uitvoer niel als ven
verlies. Slechls in de male waarin wij naar het bu-
tenland meer goederen hebben uitgevoerd dan wij
er van hebben ontvangen en in ce mate waarin een
deel van het loon van onze werklieden in den vreemde
door de Belgische gemeenschap werd gedragen, is
het dat wij zeggen dat er cen verlies bestaat. Wal de
arbeidskrathten in hel bijzonder betreft, is die
raming zeer gematigd, daar zij er op neerkomt te
beweren dat er voor de Belgische gemeenschap slechts
verlies bestaal in zoover de arbeider zijn loon niet
in het buitenland heeft kunnen uitgeven. Alleen het
niel vitgegeven overschol komt in aanmerking.
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Tableau |V. — Opéretions en clearing avec les pays

étrangers.

[22]

Situation compleble au 2 septembre 1944.

(En francs belges,)

Tabel 1V. — Clearingverrichtingen met hel

buitenland.

Boekhoudkundige toestand op 2 September 1944.
(In Belgische franken.)

Montani global des Qpéraﬁohs
de 1940 au 2 Septémbre 1944,

Globaal bedrag der vercichlingen
van 1940 tot 2 September 1944,

"Solde fina) de la Belgique.

Slotsaldo van Belgié.

Versements en
faveur de la

Versements de la

Belgique (crédit). | Belgique (débit). Crég:teur. Débiteur.
Storlingep ten bnte | Sioinen, vao Creait
{credit).

Allemagne (y com- Duitschland (inclu-
pris les comptes sief de rekenin-
anprés de la Deut- gen bij de Deut-
sche Reichsbank). 78,015,084,561.16 21,047,714,146.99 57,867,370,714.17 — sche Reichsbank)

France ... 10,768,461,215.49 6,364,989,358.61 4,203,471,356.68 —_ Frankrijk.

’ays-Bas 5,987,546,046.17 4,592,435,629.82 1,395,110,416.35 — Nederland.

Bohéme-Moravie 158,571,586.35 220,387,718.30 — 61,816,131.95 Bohemen-Moravié,

Bulgurie 125,382,974.80 - 164,664,229.26 —_ 39,281,254.46 ‘ B3nlgarije,

Croatie ... 7,488,637.65 5,312,257.30 2,176,380.35 ~— Croatis.

Danemark ... 218,418,425.65 208,600,900.10 9,817,525.55 — Denemarken.

Finlande 235,807,570.61 461,111,048.40 — 225,213,477.79 Finlund.

(iréce 5,511,790.25 1,233,774.70 4,278,015.55 - Griekenland,

tHongrie 351,987,979.50 415,772,425.49 — 63,784,445.99 Hongarije.

lialie 456,604,530.03 577,611,439.62 — 121,006,909.59 Halié.

Norvege 208,200,638.05 248,786,939.77 — 20,586,300.82 Noorwegen.

Gouvernem. Géndrdl " 20,355,318.25 12,033,080.26 8,322,237.99 — Gouvern, Genevaal.

Roumanie ... 147,454,413.60 259,574,310.07 — 122,119,896.47 Roumenid.

Serbie ... 4,714,389.30 1,099,730.50 3,614,658.80 —_ Servié,

Slovagquie ... 10,980.387.50 13,672,686, — — 2,692,297.50 Slowakije.

Suéde 286,718,210.25 317,177,832, 14 - 30,459,621.89 - | Zweden.

Suisse ... 347,487,150.15 $08,335,726.23 — 160,848,576.13 Zwitserland.

Yougoslavie 8,837,674.05 1,056,632.32 7,281,041.73 —_ Yougoslavié.

Ukraine 11,308,765, — — 11,303,755.— — Oekrajiene,

Total ... 98,267,007,554.71 35,602,069,864.93 63,512,746,602.37 847,808,912.59 Totaal.
SoHlde- crédilenr net de la Belgique 62,664,937,689.78

Netto-creditsaldo van Belgié.

Nous ferons done figurer le solde crédileur en clea-
ring parmi les perles globales résultant de la guerre,
comnme représentant Pexcédent glohal de biens et de
services [ourni par la Belgique & Pétranger sous la
pression des circonstances e guerre.

VI. — Réquisitions de Vocoupant.

La plupart des réquisitions de 'occupant sont cou-
vertes par les chiffres précédcnts

En effel, une partie de ces réquisitions a ¢t payée
ducclmnenl par Voccupant, soil par prélevement sur
les frais d’ ocoupalion, soil par Pentremise de la Ban-
que d’Emission (certaines réquisitions de véhicules
automobiles).

11 n’est, par conséquent, pas possible de donner un

apercu de Uimportance el de la nature de ces préleve-
ments.

Wij zullen hel clearingereditsaldo dus onder de uit
den aoorlog voortvloeiende globale verliezen vermel--
den als vertegenwoordigend hel globaal excedeni van
goederen en diensten die door Belgié aan hel buiten-
Jand versirekt werden onder den druk van de oor-
logsomstandigheden.

VI. — Opeischingen van den bezetler.

De ineeste opeischingen van den bezetter zijn
begrepen in vorenstaande cijlers.

Inderdaad, cen deel van die opeischingen werd
rechisireeks door den bezetter betaald, hetzij door
middel van de bezettingskosten, hetzij door tusschen-
komst van de Emissiebank (sommlgc opcischingen
van aulo’s).

Bijgevolg is het nict mogelijk een overzicht te

geven van de belangrijkheid en van den aard van die
opeischingen.
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D’autres réquisitions, telles que celles relatives aux
immeubles et les frais d'installation des troupes,
étaienl payées par les communes qui les récupéraient
sur I'Efat. Ainsi que nous Puvons in"diqiié au tableaul,
I'ensemble de ces dipenses s'élevail & 5.767 millions
de francs a fin aofit 1944. '

Il faut cependant tenir compte de prestatidns sup-
plémentaires exigées par Poccupant, en dehors du
solde créditeur en clearing el des frais d’occupation
ct aulres charges zimilaires, nolamment les presta’
tions imposées & la Société Nationale des Chemins de
fer belges (transports gratuils, ulilisalion et réquisi-
tion de matériel, etc.), & la Régic des Télégraphes el
Téléphones el a divers organismes publics ct privés.

Sans pouvoir fournir a cet égard des chiffres détail-
}és, on peut considérer que 'ensemble de ces réquis
sitions supplémentaires représentec un montant de
4 & 5 milliards de francs en valeur de 1939.

V1l. — Dommages de guerre,

Aucune évaluation ne préte plus A discussion que
celle des dommages de guerre proprement dits, c’est-
a-dire des dommages physiques aux biens meubles

¢t immeubles.

Le probleéme est encore compliqué par l¢ manque
de renseignements chiffrés concernant les dommages
récents (libéralion, bombes volautes et opéralions
dans les Ardennes au courant des mois de décem-
bre 1944 el de janvier 1945).

. Ge serait une illusion de croire qu'on puisse avan-
cer, dans les circonstances actuelles, un chiffre
précis. 11 faut se contenter d’approximations permet-
tant tout au plus de fixer un ordre de grandeur.

»

Les seuls chiffres disponibles sont ccux relatifs aux
déclaralions inlroduites par les particuliers jusqu’m
31 mars 1943 pour les dommages au domaine privé,

A cetle date, il avail éi¢ introduit 295.312 deman-
des chiffrées pour un dommage global de 9,2 mil-
liards de francs ct 15.086 demandes non chiffrées,
correspondant & un dommage que 'on peut évaluer
approximalivement i 469 millions.

Les demandes chiffrées se réparlissaient comme
suit :

Biens immobiliers batis. e 2.881.297.038
Biens mecubles . 2.620.758.141
Equipemenls d’exploitation 2.963.252.794
Agricullure . 536.044.310
Batelleric. 233.908.681

Tolal. 0.235.260.964

e,

L'ensemble des demandes chiffrées ol non chiffrées
introduites jusqu’au 31 mars 1943 représente donc,
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Andere opexsclurwen zooals deze betreffende ve-
bouwen en installatiekosten der troepen, werden
betaald door de gemeenten dle deze op den Staat
terugvorderden. Zooals wij in tabel I hebben aange-
wezen, beliepen tlie uitgaven gezamenlijk fr. 5.767
mlllloen op einde Augustus 1944,

[Er moet nochtans rekening gehouden worden met
bijkomende prestaties, die door den bezétter gevor-
derd werden byiten het clearingereditsaldo, de hezet-
tingskosten en-andere gelijkaardige lasten, namelijk
met de prestalies opgelegd aan de Natlonale Maat-
schappij van Belm%che Spoonveoen (gratis vervoer,
gebruik cn OpelSClllng van het materieel, enz.) aan
clc Regie van Telegraal en Telefoon en aan verschei-
dene openbalc en paltlcuhe;e organismen. _

Zonder te dien aanzién juiste cijfers te kunnen ver-
strekken, kan men aannemen -dat die bijkomende
opeischingen gezamenlijk een bedrag van 4 2°5 mil-
llznd 1939-frank verteoenwooxdlven

VII. — Oorlogsschade.

Er is geen raming dic meer aanleiding geeft tot
l)ch\ustmo dan die van ‘de eigenlijke oorlogsschade,
d.w.z, van de physische schade aan roerende en oriroe-
xcndc goederen.

Hel. waaostuk wordt nog ingewikkelder door de
afwcnohmd van bccqiclde mhchtmnrcn betreffende
de jongste schade (bevrijding, vhegondc bommen en
krijgsverrichlingen in de Ardenncn in den loop van
de maanden Decembm 1944 en Januari 1945).

Het is onmogelijk, in de legenwoordige omstan-
digheden, een nauwkeurig Gl]fel aan te geven. Men
moel genoegen nemen met bij henadermcr berekende
OljfBI‘S die er ten hoogste toe kunnen dlenen een alge-
meen denkbeeld nopens de quaestie te gcvcn.'

De eenige beqclukbale cijlers zijn die betreffende
de. tot 31 Maart 1943 door particulieren ingediende
aangiften nopens schade aan het privaat domem.

Op dien datum waren 295.312 ‘in" cijfers uitge-
drukic aanvragen ingediend voor een globale schade
van fr. 9,2 milliard; daarbij kwamen 15.086 niet in
cijfers- uitgedrukte sanvragen, welke overeenstem-
men met een schade die bij benadering op fr. 469
millioen kan geraamd worden.

De in cijfers uitgedrukte aanvragen zijn veldeeld
als volgt :

Gehonwde onroerende rroederen

fr. 2.881.297.038

Roerende goederen 2.620.758.141
Bedrijfsuitrusting. 2.963.252.794
Landbouw . . . . . . . . .  536.044.310
Binnenscheepvaart . . . . . .  233.908.681
Totaal. . . fr. 9.235.260.964

De gezamenlijke in cijfers uitgedrukle en niet in
cijlers uilgedrukte aanvragen, ingediend tot 31 Maart
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en chiffres ronds, un dommage global d¢ 10 mil-
liards de francs.

Toutefois, il y a lieu de signaler que les services
compélents estiment que ce chiffre surévalue le
dommage réel. En effet, les évaluations doivent «n
principe tire faites sor la base de la valeur de 1939.
Mais on consfate, pour les dossiers déja cxaminés,
que les estimations présentées par les particuliers
dépassent en général cetfe valeur cl sonl acceptées
pour 60 p.c. seulemenl du chiffre proposé.

Quoi qu’il en soit de cetle question de la surévalua-
lion des dommages privés, il cemble prudent de
réduire le chiffre de 10 milliards et de le ramener A
un chiffre de 8 milliards, représentant approxima-

tivement la valeur, ¢n 1939, des dommages aux biens

privés pour lesquels une demande d’indemnisation
avait ¢1é introduite au 31 mars 1943. 1l est évident
que, par suite de la hausse des prix, le colit de recon-
struction scra beaucoup supériear & cetle somme.

Depuis fin 1942, la Belgique a subi des dommages
parliculitremenl graves : bombardements réguliers,
en particulier en avril-mai 1944, opérations militaires
aun cours des mois d'aolil el de septembre 1044,
bombes volantes, offensive allemande dans les
Ardennes en décembre 1944 ct janvier 1945,

A défaut de tout élément d'appréciation, il ne
semble pas exagéré, lorsqu’on compare ces domma-
ges nouveaux  ceux subis de 1940 & fin 1942, de les
estimer & 12 milliards de francs en valeur de 1839.

A ces pertes, il convient d’ajouter, en ce qui con-
cerpe le domaine privé, certains dommages spéciaux,
tels que les dégils d’occupation, particnlicrement
élevés au litloral. Les services compétents les csti-
ment approximativernent & 3 milliards de francs.

Le domaine public, par ailleurs, a également subi
de séricux dommages.

Cenx-ci n'onl pas encore fait Pobjel d’estimations
précises; les chiffres que nons donnons cisdessous
doivent &lre considérés comme de simples approxi-
malions. Ils convrenl les dommages subis jusqu'au
momen! de la libération, estimés i leur

10 mai 1940.

En raison de lear statul spécial, nous groupons la
Société Nationale des Chemins de fer belges et la
Saciété Nationale des Chemins de fer vicinaux dans
Ic domaine public.

valeur au

Le chiffre relatif & Ja Sociélé Nalionale des Chiemins
de fer belges couvre uniguement le dommage au
réseau el aux biens, non compris le matériel roulant
qui ne se rouvait pas en Belgique av momenlt de la
libération. (
cofil des travaux de peconstruction déja effectués ou
encore i faire, el a cnsuite 616 ramené & un chiffre
correspondant i la valeur de mai 1940. Signalons
qu ;l ne représente qu'une parlic des pertes subics
par la Sociélé Nationale des Chemins de fer belges,
— nous avons parlé plus haul des réquisitions de
Yoccupant, ¢l il ¥ a encore différentes aulres calé-

e domunage a 816 estimé sur la base du.
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1943, vertegenwoordigen dus, in ronde cijfers, een
globale schade van fr. 10 milliard.

Er dient evenwel op te worden gewezen, dat vol-
gens de hevoegde diensten dit GlJfCl‘ de werkelijke
chade overtreﬂ Inderdaad, de ramingen moclen
principicel op grondslag van de waarde in 1939 ge-
daan worden. Wat de reeds onderzochte dossxor.
belreft, ziet men cchler dat de door de particilieren
ingebrachte schattingen over het algemeen die
waarde overschrijden en slechts voor 60 pCt. van het
voorgesteld cijfer worden aangenomen. '

VV’H, er van die quaestie van overschatiing ook zij,
hel blijkt voorzichtig het cijfer van r. 10 Il’lluldl‘d te
verlagen en terag te bmngcn op fr. 8 milliard, zijnde
bij benadering de 1939-waarde van de schade aan pri-
vale goederen waarvoor op 31 Maart 1948 een aan-

vraag ot schadevergoeding was ingediend. Hel

spreekt vanzelf dat, ingevolge de stijging der prijzen,
de kosten van wederopbouw dit bedrag ver te boven
zullen gaan. .

Sedert einde 1942 heeft Belgié bijzonder zware
schade geleden : geregelde bombardementen, in hel
bijzonder in April-Mei 1944, krijgsverrichtingen in
den loop van de maanden Augustus en September
1944, vliegende hommen, Duitsch offensief in de
Ardennen in December 1944 en Januari 1945.

Bij gebrek aan voldoende beoordeelingshases
schijnt het niet overdreven, wanneer men die nieuvwe
schade met deze van 1940 tot einde 1942 vergelijkt,
7¢ op 12 milliard 1939-frank te ramen.

Aan idie verliezen dicnen nog, wal het privaat
domein betreft, bepaalde speciale schadeposten fe
worden toegevoegd, zooals de bezettingsschade, die
bijronder hoog is aanide kust. De bevoegde dienslen
ramen ze op ongeveer fr. 3 milliard.

Het openbaar
schade geleden.

chn"vmg.mndv werd nog geen nauwkcun"c schal-
ting gedaan; de cijfers dic wij h lmm,afmdulden moc-
ten als henaderingen worden beschouwd. Zij behel-
zen de ol op hetl Gjdstip van de bevrijding geleden
schade, geraamd naar de waarde op 10 Mei 1940

domein heelt eveneens ernslige

Wegens haar bijzonder slaluut groepeeren wij de
Nationale Maalschappij der Belgische Spoorwegen en
de Nationale Maalschappij der Buurtspoorwegen
onder hel openbaar domein.

Het cijfer betreffende de Nationale Maatschappij
der Belgische Spoorwegen hehelst enkel de schade

aan het net en aan de goederen, exclusief het rollend
materieel dat zich op h(‘l Lijdstip van de bevrijding
niet in Belgié bevond. Die schade werd geschat op
basis van de kosten der reeds uitgevoerde of nog uit
te’ voeren herstellingswerken en werd vcrvolgem
leruggebracht tot ecn met de waarde op Mei 1940
ovmccnstemmcml cijfer. Laten wij or op wijzen dat
zij slechls een gedeelte dér geleden verliezen verte-
genwoordigt — wij hebben hierboven gesproken
over de opeischingen door den bezeller, cn er zijn
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gories de pertes difficiles & estimer, — et que le
chiffre de 2 milliards de francs proposé constitue une
évaluation toul & fail provisoire.

Tableau V. — Estimation provisoire
des dommages de guerre au domaine pnblic.

Valeur au 10 mai 1940, — Siluation
en septembre 1944,

Millions
de francs,

Immeubles appartenant & P'Efat . 459

Immeubles (y compris les routes) et birns
mobiliers appartenanl aux provinces, com-

munes et instilutions publigues 1.500
Ponts et voies d'ean . . . 2.500
Routes d’Btat . . . . . . .o 25

Postes. . . . .. .2

Marine (pnncxpalcmcnt navncs) .. . . 158
Aviation (non compris la Sabena) N £2
Téiégraphes, Téléphones . 300
Sociélé Nationale des Chemins de fm vicinaux. 50

Société Nationale des Chemins de fer belges

(non eompris le matériel roulant hors du
pays) . . . . . . . . .. .. 2.000
Total. 7.065

Ce chiffre global de 7.065 millions deveail &lre
affecté d’un coefficienl de diminution, si Pon vent
le ramencr a la valeur de 1939, Comme, par ailleurs,
il néglige certains postes difficilement chiffrables ct
les ([(:gats
ration, il faudrait, d’avlve parl, lui appliquer un
cocfficient de majoration.

On ne sera pas fort éloigné de la vérité, si l'on
admet que ces deux élémenlts sc compensent. Nous
estimerons done que ensemble des dommages subis
pur le domaine public depuis le 10 'mai 1940 se
chiffre, & lilre de premitre approximation, & 7 mil-
liavds de franes en valeur de 1939.

Sous réserve de corrections ulléricurcs, /¢ dom-
mage global au domaine public el privé s'établit
comme suil :

Tablcau VI. — Estimafion priv'sire
tles dommages de guerre o domaine publt'c el privé.

En valeur de 1939.

. . ., En milliards
Domaine privé :

de francs.

Dommages déclarés au 3L mars 1943, . . 8
Dommages de 1943 A mai 1945 . . . . . 12
Pommages d’occupation. . . . . . . 3
Domaine public . . . . . . . . . . 7
Dommiage folal . .. . . . . . . . . 80

ausés an domaine public depuis la 1ibé-’
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nog verschillende andere categorieén van moeilijk te
schatten verliezen — en dat het cijfer van fr. 2 mil-
liard slechts een zeer voorloopige raming is.

Tabel V. — Voorloopige raming van de oorlogsschade
aan het openbaar domein.

Waarde op 10 Mei 1940. — Toestand in Sep-
tember 1944. Millioenen
. franken.
Aan den Staat loebchoorende omocnencle goe-

deren . . .o 450
Onroerende rroedercn (mcluswf wwen) en roe-
rende goede;cn toehchoorend aan de provin-
cién, de gemeenten en de openbare instellin-
gen. . . . . . . . . . . . 1500
Br uggen en waterwegen 2.500
Rijkswegen . .o e 25
Posterijen . . . e 2
Zeewezen (hoofdmkcluk schepen) 156
Luchtvaart (Sabena niet inbegrepen). 82
Telegraaf, Telefoon . 300
\‘mormlc Maatschappij der Bmutspom wegen. 50
Nalionale Maatschappij der Belgische Spoor-
wegen (hot rollend malerieel buiten het land
niet inbegrepen) 2.000
Totaal. 7.065

Op dit globaal cijfer van fr. 7.065 millioen zou,
indien men het tot de waarde van 1939 wil terug-
brengen, cen verlagingscoéfficiént moeten worden
Iocrrepasl Aangezien th cchiter sommige moeilijk te
becijfercn posten en de sedert de bevu;dmg aan hel
openbaar domein toegebrachie schade ter zijde laal,
zou, anderzijds, cen verhoogingscoéfficiént dienen
aungewend.

Als wordt aangenomen dat die noodige verhoo-
ging en verlaging tegen clkaar opwegen, zal men
waarschijnlijk nicl zeer ver van de waarheid hlijven.
Wij kunnen dus, als eerste raming aannemen, dat
de gezamenlijke sedert 10 Mei 1940 door het openbaar
domein geleden schade ongeveer 7 milliard 1939-
frank bedraagt.

Onder voorbehoud van lalere corvecties, is de
globale schade aun hel openbaar en privaat domein
als volgl voor te slellen :

Tabel VI. — Voorloopige raming van de oorlogsschade
aan het openbaar domein en het privaat domein.

Waarde 1939.

. . Milliarden
Privaal domein : franker.
Schade aangegeven tot 31 Maarl 1943 . . 8
Schade van 1943 tot Mei 1945 . . . . . 12
Bezellingsschade . . . . . . . . . 3

Openbaar domein. . . . . . . . . . 7

30

Totale schade . . . . . . . . . .
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Le chiffre global de 30 milliards de francs en valeur
de 1989 indique P'ordre de grandeur. 11 esl probable
que la perte réelle, comple tenu de tous les éléments,
se situera entre. 30 et 35 milliards de francs.

VIIL. - Pertes diverses.

I1 reste quelques mots & dire de diverses pertes qui
ont leur importance. Certaines sont éja compm%s
dans les postes précédents,

a) Stocks de matidres premiéres et de marchandises.

En 1940, la Belgique était abondamment pourvue
de stocks de matiéres premitres et de marchandises
de premiére qualité. Au 31 aoiit 1944, lc pays étail
entiérement vidé.

Sans doute, ces stocks onl é1¢ partiellemen! con-
sommeés par le pays. Mais pav suile des prélevements
allemands el de I'absence d’importations, il n’a pas
é1é possible de les remplacer ou du moins pas par des
produits de méme qualité. Ceci constitue une perte
importante, bien que difficile & chiffrer.

Par ailleurs, unc grande partie de ces slocks a 616
prélevée par Poccupant d’unc manitre direcle, pir
achats ou réquisitions, ou d'unc manidre indirecle,
en les faisant travailler par Vindusirie belge. Mais
soulignons que les perles résultant de ce fait sont
représentées par les charges financires analysées
au début de cet cxposé (clearing, frais d’occupa-
tion, etc.).

b) Stocks privés (vivres et vétements).

Les pertes subics par les particuliers du fait de
Pépuisemenl de leurs réserves de vivres el de usure
de leurs vétements sont également une conséquence
direcle de la guerre. Alors qu’en. lemps normal le
renouvellement s'elfectuait progressivement, le pays
lout enlier devra procéder, i brive échéance, A des
achals importants. Pour fixer les idées, signalons que
si Pon admel sculemnent une perte de 500 franes par
Belge, chiffre qui est manifestement inférieur a Ia
réalité, on oblienl déjd un chiffre global de plus de
4 milliards de francs.

) Lntletlcn ¢t renouvellement des immenbles bilis
et du mobilier.

Le méme pmb]?*mn s¢ pose pour les immeubles el
le mobilier. Le pays a non seulement subi des dom-
mages importants par suite de la destruction de nom-
breux immeubles, mais, de plus, il a vu pendant
quatre ans le nombre des constructions nonvelles
tomber & un niveau extrémement has. Par aillears,
faute de matériaux, 'enliretien des immeubles a él¢
trés défectucux : les toitures, les peintures, les luyau-
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Het globaal cijfer van fr. 30 milliard (waarde 1939)
is maar cen aanwijzing. Waarschijnlijk is, dat hel
werkelijk verlics, met inachtneming van alle gege-
vens, tuschen fr. 30 en 85 milliard ligl.

VIIl. — Diverse verliezen,

Er valt nog iels le zeggen omirenl verschillende
verliezen welke ecn zeker belang hebben. Sommige
zijn rceds in de vorige posten beglepen ‘

a) VYoorraden van grondstoffen en goederen.

In 1940 was Belgié ruim voorzien van grondslof-
fen en gocderen van cerste kwaliteit. Op 31 Auguslus
1944 was, lc dien opmchlc het land totaal uilgepul.

Gewis werden deze stocks gedeeltelijk door het
land verbrniki. Doch ingevolge Duitsche weghalin-
gen cn gebrek aan invoer is hel nict mogelijk
geweesl deze voorraden le vervangen, althans niet
door producten van dezelfde kwaliieit. Zulks belee-
kent cen belangrijk, alhoewel moeilijk onder cijfers
e brengen verlies.

Anderzijds werd een groot gedeelic van deze
stocks door den bezetter ingepalmd, rechtstreeks door
aankoopen of opeischingen of onrechtsireeks door
bedoelde stocks door de Belgische indusirie te [aten
hewerken. Aangestipl weze nochtans dat de daaruil
voortyvlociende verliezen verlegenwoordigd zijn door
de in den aanvang van deze uiteenzelting ontlede
financicele lasten (clearing, bezettingskosten, enz.).

b) Privaie voorraden (levensmiddelen en klee-
dingstukken).

De verliezen door de particulieren ondergaan we-
gens de uitpulting hunner voorraden aan levens-
middelen en het verslijlen hunner kleederen zijn
insgelijks een rechtstreeksch gevolg van den oorlog.
Terwijl in normalen tijd alles geleidelijk werd ver-
nicuwd, zal het gansche land in korlen tijd belang-
rijke aankoopen moceten doen. Om daarvan cen denk-
becld te geven, ~lJ)p0ﬂ we aan dat, zoo men enkel
een vmh&s aanneeml van fr. 500 per Belg, cijfer dat
klaarblijkelijk beneden de werkelijkheid ligt, men
rceds cen globaal cijfer van méér dan fr. 4 milliard
bereikt. :

¢) Onderhoud en vernieuwing van de gebouwde
anroerende goederen en van het meubilair.

Hetzelfde vraagstuk stelt zich voor de gehouwen en
het menbilair. Niet alleen heefl het land ingevolge
de vernietiging van talrijke gebouwen bclanvmke
schade geleden, doch het heeft daarenhoven gedu-
rende vier jaar hel aanlal nieuwe gehbouwen tot een
niterst laag peil zien dalen. Anderzijds heeft het
onderhoud der gebouwen, bij gebrck aan materiaal, -
veel te wenschen overgelaten : de daken, de beschil-
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teries, les installations de chauffage central, ete. n’ont
plus été entretenues, les réparations urgentes ont sou-
vent ¢Lé effecluées avec des malériaux de fortune.
L'absence de chauffage, par suitec du manque de com-
bustible,
nombreux immeubles. Le mobilicr cgalemcnt a souf-
fert, en particulier la lingerie et le matériel de cui-
sine,

Esl-il possible de chiffrer ces. pertes ? Cela scmble
mialaisé. Toulefois, il n’esl pas cxagéré de les estimer
approximaltivement i 13.7 milliards ‘de francs, soit
10 p.c. de la valeur globale des immeubles privés
bitis, estimée ¢n 1939 & 137 milliards de francs.

d) Pertes agricoles.

Les pertes agricoles provenant de I'épuisement du
sol et du cheptel sont également importantes.

¢) Moyens de transport privés.

Par suite des réquisitions ét de Yusure du maiéricl
admis & la circulation, l'ensemble des moyens de
transport privés (antos, aulobus ¢l aulocars, motos,
vélos) a 61¢ fortemeni réduil. Le pays devra consa-
crer des sommes importantes & son rééquipement en
moyens de transporls privés. On peul loulefois faire
ahstraclion dés réquisitions allemandes qui sont
comprises dans les chilfres des pertes financiéres.,

f) Appareil de production.

Les peries subies par {appareil de production sonl
a la fois physiques et économiques. Les usines main-
tenues en activité ont dit utiliser leur matériel sans
pouvoir le renouveler ou lenlrelenic d'une maniére
satisflaisante. D'aulres enfreprises ont été maintenues
cn chdomage pendant un temps plus ou moins pro-
longt. Qouvonl Poccupant leur a enlevé ou les a obli-
gées & cider leurs stocks ef méme une partic de leur
maléricl. Plus grave encore est le lail que notre appa-
reil de production n'a plus él€ maintenu au niveau
des derniers progris techniques.

o) Travail el productivité.

Le travail perdu par suile des déportations cffec-
tuées par 'occupant est partiellement représenté par
le montant du solde crédileur en clearing relatif aux
services, La main-d’ceuvre utilisée en Belgique, soit
directementl pour le comple de Poecupant, soit indi-
rectement pour la fabrication de produils exportés
vers 'Allemagne, est comprise dans les frais d’occu-
palion, le clearing el les réquisitions.

a provoqué d'importants dégits dans de
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dering, de buisleidingen, de centrale verwarmings-
installaties, enz., werden niet onderhouden; de
dringende herslellingen geschiedden vaak met onvol-
doende materiaal, Het gebrek aan verwarming, inge-
volge het onlbreken van brandstof, heeft in talrijke
gebouwen bélangrijke schade veroorzaakt. Het meu-
bilair heeft eveneens geleden, vooral het linnengoed
en het keukengerief.

Kiunnen deze verliezen in cijfers worden uitge-
drukt ? Zulks schijnt niet gemakkelijk. Het lijkt
gvenwel niet overdreven hiervoor ongeveer fr. 13,7
nnllmul te nemen, d.w.z. 10 pGt. van fr. 137 mil-
liard, cijfer vertegenwoordigend de raming van de
globale waarde in 1989 der particuliere gebouwde
ontroerende goederen.

d) Landbouwverliezen.

De landbouwverliezen, voortspruitend uil de ver-
arming van den grond en de vermindering van den
veestapel, zijn eveneens belangrijk.

¢} Privale vervoermiddelen.

Ingevolge de opeischingen en e slijtage van de tol
hel verkeer loegelaten vervoermiddelen, is het aantal
privale vervoermididelen (auto’s, autobussen en auto-
cars, moto’s, rijwiclen) zeer sterk verminderd. Om
in hel bezit te komen van de noodige private trans-
portmiddelen zal het land belangrijke sommen moe-
ten besteden. De Duitsche opeischingen kunnen hier
builen beschouwing worden gelalen daar zij reeds in
de cijfers der financicele verliezen ziju opgenomen.

f) Productieapparaat.

De door het jproducticapparaat geleden verliezen
ziju zoowel van physischen als van cconomischen
aard. De in werking gebleven fabrieken hebben hun
installatics moeten gebruiken zonder ze behoorlijk
tec kunnen vernieuwen of onderhouden. Andere
bedrijven hebben gedurende min of meer langen tijd
stilgelegen. Vaak heeft de bezetter de stocks inge-
palmd of heeft de bedrijven verplicht hun voorraden
cn zelfs een gedeelte van hun machines af te slaan.
Srger nog is het feit, dat ons productieapparaatl geen
f’(‘lllk(,l\ 11('(I mel den jongsten technischen voor-
uitgang gehouden heeft.

o) Arbeid en productiviteit.

De ingevolge de door den bezetter verrichle depor-
talics verloren gegane acbeid is gedeeltelijk verte-
genwoordigd door het bedrag van het clearingcredit-
saldo betrekking hiebbend op de diénsten. De in Bel-
gi¢ gebruikie arbeidskrachten, hetzij rechistreeks
voor rekening van den bezetter, hetzij onrechtstreeks
voor het vervaardigen van naar Duitschland uitge-
vocudke producten, zijn begrepen in de bezettingskos-
ten, de clearing en de opeischingen.



117

Mais il y a plus que cela. 11 y a le chémage forcé
de certains ouvriers; il v a le bouleversement du
marché du travail par suite de la fermeture de nom-
breuses entreprises; il y a enfin el surtout la baisse
notable de la produetivité nationale résultant du joug
physique et moral de I'occupation.

Ces différentes « pertes diverses » ont provoqué un
appauvrissement du pays ou un abaissemenl de son
niveau de vie. Certaines, comme nous l'avons dit, se
retrouvent dans les postes précédents; d’autres doi-
vent 8tre ajoutées an total. Si I'on peut déja cstimer
a 13,7 milliards la dépréciation des immeubles biltis
et du mobilier, il ne nous semble pas exagéré d’ac-
cepter un chilfre global de 20 milliards dc {rancs en

valeur de 1939 pour I'ensemble des perles diverses’

non comiprises dans les postes précédents. Nous pro-
posons intentionnellement un chiffre modéré, de
fagon 4 compenser des surévaluations éventuelles
dans les premiers posles analysés.

11 est évident que cetle estimalion cst trés grossiere.
Mais compte tenu du fait qu'elle couvre toutes les
calégories de dommages donl il n’a pas ¢té fail m n-
tion, elle parall pouvoir &lre acceptée a litre provi-
soire.

§ 3. CHIFFRE GLOBAL DES PERTES
RESULTANT DE LA GUERRE,

Nons avons analysé, au paragraphe précédent, les
éléments constitulifs des pertes résullant de la guerre.

Comme nous lavons déja swnale on s¢ heurle &
une double difficulté lorsqi’on '\dchhonne ces divers
¢léments en vue d'oblenir un chiffre glohal.

La premidre difficulté réside dans lc manque
d’homogénéité des chiffres, les uns représentant des
valeurs de 1939, les aulres un chiffre comptable donl
le pouvoir d’ 'whaL réel diminue de 1940 & 1944 en
fonction de la date i ldquolle ce pouvoir d’achat a été
utilisé.

Pour éviter cette difficulté, nous donnerons, en
plus du chiffre brut obtenu en additionnant ces
divers éléments, un chiffre estimatif des perles glo-
bales traduites en valeur de 1939 el de 1945.

La seconde difficulté résulte du fait que le concept
de « pertes globales » couvie des pertes on capital of
d'autres peries, c’est-a-cire de véritables appauvris-
sements of des simples diminulions du niveau de
vie.

Nous avons exposé les raisons pour lesquelles nous
eslimons que les caleuls relatifs & la gouerre 1914-1918
ont été fails sur une basc lrop élroile. Nous avons
donc inclus dans le concept de pertes globales toute
espece de richesse (biens ou services) donl Je pays a
élé privé. Ge procédé présente le désavantage sui-
vant : il ne permel pas d’élablir unc ventilation pré-
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Maar er is méér dan dat. Er is de gedwongen
werkloosheid van sommige arbeiders; er is de onl-
reddering van de arbeidsmarkt ingevolge de sluiting
van talrijke ondernemingen; er is ten slotte en
bovenal de merkelijke daling van 's Lands productie-
vermogen, die aan den physischen en moreelen last
van de bezelting te wijten is. '

Deze verschillende « diverse verliezen » hebben
verarming van het land of verlaging van zijn levens-
standaard te weeg gcbracht. Sommige, hebben wij
gezegd; zijn in hovenstaande posten opgenomen;
andere moeten bij het tolaal worden gevoegd. Kan de
vermindering in waarde van de gebouwde onroerende
goederen en van het meubilair reeds op fr. 13,7 mil-
liard worden geraamd, dan schijnt het ons niet over-
dreven cen 010bﬂa1 cijfer van fr. 20 milliard (waarde
1939) aan te nemen voor het gezamenlijk cijfer van
de in bovenstaande posten niel begrepen diverse ver-
liezen. Wij brengen opzettelijk een gematigd cijfer
naar voren, ten einde de eventueel te hooge ramin-
gen in de cerste ontlede posten te compenseceren.

Het ligt voor de hand dal deze raming zcer bena-
derend is. Doch, met inachlneming van het feit dat
1) alle onvermeld gebleven categorieén van schade-
posten-dekt, schijnt zij voorloopig te kunnen worden
aangenomen,

~ § 3. GLOBAAL CHFER VAN DE
UIT DEN OORLOG VOORTVLOEIENDE VERLIEZEN.

In de voorgaande paragraal hebben wij de
bestanddeelen van de uit den oorlog voorlvloeiende
verliezen ontleed.

Zooals wij hebben aangestipt, staal men, wannecer
men, ter verkrijging van een globaal cijfer, deze
verschillende bestanddeclen mmcntclt voor een duh-
bele moeilijkheix. )

De cerstc moeilijkheid ligt in het gebrek aan
homogeniteit van de cijfers : sommige vertegen-
woordigen waarden van 1939, andere een boekhoud-
kundig 01]f01 waarvan de welkeh,]kB koopkracht van
1940 tot 1944 afneemt in [unctie van den datum
waarop deze koopkracht werd aangewend.

Om deze moeilijkheid te omzeilen, geven .wij,
henevens het bruto-cijfer, bekomen door de samen-
telling van de verschillende bestanddeelen, een glo-
baal cijfer der verliezen geschat in waarde 1939 cn
in waarde 1945.

De tweede moeilijkheid ligt in het feit, dat het
begrip « globale verliezen » zoowel kapitaalverliezen
als andere verliezen dekt, m.a.w. werkelijke verar-
mingen benevens eenvoudige verminderingen van
den levensstandaard.

Wij hebben de redenen uiteengezet waarom wij
meenen dat de berekeningen betreffende den oorlog
1914-1918 op cen te engen grondslag werden gedaan.
Wij hebben dus in het concept van de globale verlie-
zen elk soort van rijkdom (goederen of diensten)
opgenomen waarvan het land beroofd werd. Dit pro-
cédé heeft het volgend nadeel : het maakt ecn nauw-
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vise entre les pertes en capital et les autres pertes.
Afin de pouvoir faire la comparaison avee la silualion
de 1914-1918, nous essayerons cependant de fixer
approximativement Jimportance de la perie en
capital.

Signalens, enfin, que le chll’frc global ne tienl pas
comple des pertes résultant de la partxc)pdhon de la
Belgique i la guerre dans le cadre des accords inter-
nationaux (Lend-lease et Mutual Aid), ni de certaines |
pertes spéciales, telles que celles subies par la flotte |
marchande. Par ailleurs, les pertes humaines et les
pertes mililaires sont simplement mentionnées pour
mémoire. '

Comple tenu de ce fail, on peut considérer le
chiffre global oblenu au tableau VII ci-dessous
comme ne dépassant certainement pas la réalité.

Tableau VII. — Estimation provisoire

des pertes globules résullant de la guerre.
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keurig onderscheid tusschen de kapitaalverliezen en
de andere verliezen onmogelijk. Om de vergeiijking
met den toestand van 1914-1918 te kunnen maken,
zullen wij nochtans trachten de belangrijkheid van
de kapitaalverliezen blj benadering te bepalen.

Tenslotte merken wij op, dat het globaal cijfer -
geen rekening houdt met de verliezen voortvloeiend
Wit de deelneming van Belgié aan den oorlog binnen
het kader van de internationale overeenkomsten
(Lend-Lease en Mutual Aid), noch met sommige spe-
ciale verliezen, zooals die van de koopvaardijvlool.
Overigens worden de verliczen aan meénschen en de
verliezen van militairen aard allcen pro memorie ver-
meld.

Gelet op dit feit, kan het in onderstaande tabel VII
bekomen globaal cijfer als zeker niet overdreven
worden beschouwd.

Tabel VII. — Voorloopige raming der uit den oorlog
voortuloeiende globale wverliezen.

Montant de la perte e E e e
en millions de francs. Chifire hrut
en millions
Bedrog vau o het verlies de francs
in millicenen franken. - (francs 1939 et
francs 1940-1945).
Valeur — .
Catégorie. comptable Estimation B Categorie.
en fraucs en francs Bruto cijfer
19401955 1939. in millioenen
— — franken
Roekhoudkundige Raming (franken 1939
waarde in franken en franken
in [ranken 1939. 1940-1945).
1940-1945.
1. Pertes humaines . — —_ g ‘pour mémoire S I. Verliezen aan mgnschen.

1I. Matériel, éguipement et installa- t  pro memorie } II. Materieel, uitrusting, installaties
tions - militaires ... — — van militairen aard.

111, nelchshreclltkasscnschexne et I11. Reichskreditkassenscheine en
monnaies allemandes 4,223 — 4,223 Duitsche betaalmiddelen.

1V. Frais d'occupation et autres uc‘ IV. Bezettingskosten en andere ge-
penses similaires . TN 73,107 — 73,107 lijkaardige uitgaven.

V. Solde créditeur en clearing ... 62,665 — 62,665 . V. Clearingcreditsaldo.

VI. Réquisitions non couvertes pour VI. In vorenstaande posten niet be-
les postes précedents (5.\’.(‘.1".8. grepen opeischingen (N.M.B.S.,
elc) .. - 5,000 5,000 enz.}.

VII. Dommages de guerre « ) VII. Oorlogsschade : _

Aux biens privés — 23,000 23,000 Aan het privaat domein,;

Au  domaing public (4 Sociélé Aan het openbaar domiein (+Na-
Nationale des Chemins de fer tionale Maatschappij der Bel-
Belges et Société Nationale des gische Spoorwegen en Natio-
Chemins de fer Vicinaux) — 7,000 7,000 nale Maatschappij der Buurt-

_spoorwegen).
VIII. Pertes diverses ... —_ 20,000 20,000 VIII. Diverse verliezen.
S '
Total 139.995 55,000 i 194,995 Totaal.

En chiffres bruts, la perle globale résultant de Ia
guerre s'élive & 195 milliards de francs. Dans ce
monlant, 55 milliards dc francs représentent des
pertes eslimées & leur valeur de 1939 et 140 milliards
la valeur complable des pertes financiéres dont la
charge réelle a diminué en fonclion de la hausse des
prix ¢t des salaires.

|
Il est évidemment impossible de délerminer avec

Bruto beloopt het uit den oorlog. voortviceiend
globaal verlies {r. 195 milliard. In dat bedrag verte-
genwoordigen fr. 55 milliard verliezen geraamd op
hun waarde van 1839 en fr. 140 milliard de boek-
houdkundige waarde van de financieele verliezen,
waarvan de werkelijke last verminderde naar rato

- van de stijging van prijzen en loonen.

Het is natuurlijk onmogelijk nauwkeurig te hepa-
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précision ce que ces pertes financilres représente-
rajent en pouvoir d’achat de 1939. On peut cependant
estimer grossiérement que les pertes globules résul-
tant de la guerre s'établissent environ & 125-150 mil-
liards de francs-1939 et & 225-250 milliards de francs-
1945.

Dans quelle mesure s'agit-il de pertes en capital ?
C'est 1 une question délicale. Les perles en eapital
comportent principalement les dommages de guerre
(30 milliards), les pertes sur les stocks, cerlaines
réguisitions et la déprécialion, Yusure ainsi que le
mangque d'entreticn des biens meubles ¢l immeubles.
Les stocks, d’apres certaines estimations privées,
représentaient une valeur de 22,5 milliards de francs
en 1939. Si nous supposons que toutes les perles cn
capital autres que les dommages de guerre propre-
ment dils représentent un montant équivaleni anx
stocks de 1939, nous oblenons un chiffre global de
52,5 milliards de francs-1939 de pertes en capital.

§ 4. COMPARAISON ENTRE LES SITUATIONS
EN 1914-1918 ET EM 1940-1945.

Les estimations et les chiffres disponibles sont trop
imprécis pour permetlre une comparaison ¢lroile
entre les perles résultant dé Ju guerre 1914-1918 et
celles résullant du conflit actuel.

Les calculs onl ¢té fails sur des bases différentes.
Les résullats obtenus ne constituent que des ordres de
grandeur.

11 est cependant de Ja plus haute imporlance de
tenter, malgré lout, un parallele, quelqu'imparfait et
incertain qu’il soit. On veillera & ne pas donner aux
chiffres obtenus plus de sens et plus de valeur qu’ils
ne méritent. 1ls sont donnés sous toute réserve,

I est évident que Ia politique d'exploitation écono-
mique ¢t d'ulilisalion systématique des réserves du
pays a ¢ié organisée méthodiquement par Poccupant
au cours de celle guerre, alors qu'elle élail pralique-
ment inexistante au cours de la guerre précédente.
Ce fail constituc la cause principale de 'imporlance
des pertes actuelles.

Aprés 1918, les dommages de guerre furent Fohjet
d’estimations fort divergentes : d’abord 10 milliards
de francs-or, ensuile 7 milliards de francs-or ou
30 milliards de francs-papicr si 'on fenail comple de
Ja valeur de reconstruction. D’aprés I'économiste
anglais Lord Keynes, il faudrail ramener ces chiffres
4 8,75 milliards de francs-or, et M. F. Baudhuin con-
sidérait 3,5 a 4 milliards de francs-or comme un
chiffre raisonnable. 11 s’agit toufefois de dommages
de guerre au sens élroil du mot et non de pertes glo-
hales résultant de la guerre.

A titre d'indication, signalons que de 1918 &
fin 1942, I'Etat belge a décaissé une somme de
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len wat de financieele verliezen in koopkracht van
1939 zouden vertegenwoordigen. Grosso-modo kan
nochtans worden sangenomen, dat de uit den oorlog
voortvloeiende. globale wverliezen bepaald kunnen
worden op ongeveer 125-150 milliard 1939-frank en
2256-250 milliard 1945-frank.

In hoeverre gaat het om kapitaalverliezen ? Dil is
cen delicate quaestic. De kapitaalverliezen omvatten
hoofdzakelijk de oorlogsschade (30 milliard), de ver-
liczen op de slocks, sommige opeischingen en de
waardevermindering, de slijtage en het gebrek aan
onderhoud van de roercnde en onrvoerende goederen.
Volgens zekere privale ramingen was de waarde der
voorraden in 1939 fr. 22,5 milliard. Zoo wij onder-
stellen dat alle kapitaalverliezen andere dan de eigen-
lijke oorlogsschade een met de stocks van 1939
overeenstemmend bedrag vertegenwoordigen, dan
krijgen wij een globaal cijfer van 52,5 milliard
1939-frank aan kapitaalverlies.

§ 4. VERGELWKING TUSSCHEN DE TOESTANDEN IN 1914-1918
EN 1940-1945.

De ramingen en de beschikbare cijfers zijn le
onnanwkeurig om cen scherpe vergelijking tusschen
de aan den oorlog 1914-1918 (¢ wijlen verliezen en
dic welke uil den huidigen strijd voortvloeien moge-
lijk te maken. ’

De berekeningen werden niel op «dezelfde grond-
slagen gedaan. De bekomen uitslagen geven slechls
cen algemeen idee.

Het is echter van het grootste belang foch te trach-
ten cen zekerd vergélijking 1e maken, hoe onvolko-
men en onzeker deze ook moge zijn. Men hechte
nochtans aan de verkregen cijfers geen grootere
beteckenis en geen grootere waarde dan ze verdie-
nen. Zij worden dan ook onder alle voorbehoud
versirekl.

Het js duidelijk dat de polilick van economische
exploilalic en  van stelselmatige  withuiting  van
‘s Lands reserves door den bezetler onder dezen oorlog
methodisch  geschiedde, terwijl zij practisch niet
bestond gedurende den voorgaanden oorlog, Dil is

de voornaamsie oorzaak van den omvang der huidige
verliezen.

Na 1918 is de oorlogsschade het voorwerp geweesl
van heel uileenloopende ramingen : eerst 10 milliavd
goudfrank, daarna 7 milliard goudfrank of 30 mil-
liard papierfrank, indien rekening werd gehouden
met de reconstructiewaarde. Volgens den Engelschen
cconoom, Lord Keynes, zouden die cijfers dienen te
worden teruggebrachit tot op 3,75 milliard goudfrank
en 1. Baudbuin beschouwde 3,5 tot 4 milliard goud-
frank als cen redelijk cijfer. Het geldt echier oorlogs-
schade in den engen zin van bhet woord en niet glo-
bale uit den oorlog voortspruitende verliezen, ‘

Bij wijze van aanduiding stippen wij aan dat, van
1918 lot einde 1942, de Belgische Staal cen som van
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12.200 millions de francs-papier (y compris les inté-
réts sur les capitaux empruniés) pour la réparation
des dommages aux biens privés résultant de la
guerre 1914- 1918. Par aillenrs, de 1918 4 1924, I'Etat
a consacré 4 milliards de francs-papier a Ia reslaura-
tion du domaine public, y-compris les chemins de
fer.

Si aux 3,5 4 4 milliards de francs de dommages de
guerre propremernil dits, on ajoule le montant des
exigences financicres des Allemands, soit 2.280 mil-
lions de francs de conlributions de guerre, 1.025 mil-
lions de francs de contributions de guerre spéciales,
d'amendes ct de réquisitions el preslations. diverses,
ainsi que les 7,5 milliards de francs échangés contre
des marks, on obtien! pour 1914-1918 un chiffre brut
de 14.805 millions de francs (') de perles globales
comparable au montant de 196 milliards de- frances
pour 1940-1945. Exprimé en pouvoir d’achat de 1914,
la perte globale en 1914-1918 pourrail étre eslimée
trés approximativement & 10-11 milliards. de franes-
or () contre 1256-150 milliards de francs-1939 pour
la guerre actuelle.

Enfin, si l'on lient compk- du fail que les stocks
“¢laient estimés A 3.875 millions de francs en 1913 ¢t
que le chiffre des dommages de guerre pour 1914-
1918, qui s'¢éleve a 8,5 3 4 milliards de franes-or,
couvre en partic des slocks, on peut fixer approxina-
tivement le montantl de perles en capifal, telles que
nous les avons délinies plus haut {dommages de
guerre, épuisement des stocks, dépréciation, usure et
manque d’eniretien des immeubles el du mobilier),
4 6,8 milliards de francs-or pour 1914-1918 contre
53 milliards de franes-1939 pour le conflit actuel.

Le I.ablca'u_ VIII ci-dessous met ces diflférents chif-
~ fres en paralltle. :

Les chiffres du tablean VI permetlent de consta-
ter que les pertes globales acluelles représentenld
28-34 p.c. de la fortune nationale et 192-230 p.c. du
revenu annuel d’avanl guerre, conlre respectivement

20-22 p.c. ol 154-170 p.c. pour 1914-1918.

Par ailleurs, les dommages de guerre au sens slriet
el les perles en capital soni sensiblement du méme
ordre an cours des deux guerres, les chiffres relatifs
en pour-cent élant Jégdrement inféricurs en 1940-
1945 4 ceux de 1914-1918,

L’importance de la perte globale en 1940-1945
s'explique par 1n politique de Poceupant. Sous la
pression de la pénuric croissaule causée par les exi-
gences de la guerre tolale et par la sévérité du blocus,
I'ennemni a systématiquement dépouillé le pays d’une
part importante du [Fuit de son travail.

(1) Ces chiffres ne comprennent pas les deties de guerre envers
les gouvernements érangers el les pertes sur avoirs Ctrangers
(principalement en Russie).
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12.200 millioen papierfrank (met inbegrip van de
interesten op de ontleende kapilalen) heeft uitgege-
ven voor het herstel der uil den oorlog 1914-1918
voorivioeiende schade aan de privale goederen.
Anderzijds heeft de Staat, van 1918 tot 1924, 4 mil-
liard papicrfrank besleed aan hel herstel van het
openbaar domein, spoorwegen inbegrepen.

Yoegt men bij de fr. 3,5 tol 4 milliard eigenlijke
oorlogsschade het bedrag van de financieele eischen
der Duitschers, nl. fr. 2,280 millioen oorlogshelastin-
gen, fr.1.025 millioen bijzondere oorlogshelastingen,
bocten, opeischingen en allerhande prestaties, als- -
mede de fr. 7,5 milliard die uilgewisseld werden
tegen marken, dan krijgt men voor 1914-1918 cen
br ulum;fc: van fr. 14.805 millioen (*) globale verlie-
zen, vergelijkbaar met het bedrag van fr. 196 mil-
liard voor 1940-1945. Uitgedrukt in koopkrachlt van

1914, kan het globaal ve erlies in 1914-1918 approxi-
nuadicl geraamd worden op 10-11 milliard” goud-
frank (') tegen 123-150 milliard 1939-frank voor den
huidigen oorlog.

Ten slotie, 200 men in aanmerking neemt dat de
voorraden in 1913 op fr. 3.375 millioen waren
geschat en dat het cijfer der oorlogsschade voor 1914-
1918, dai 3,5 tot 4 milliard goudfrank bedraagt, ten
deele betrekking heeft op stocks, kan het bedrag der
kapilaalverliczen, zooals ze hooger werden gedefi-
niterd (oorlogsschade, vitpulling der stocks, waar-
devermindering, slijlage en gemis aan onderhoud
der onroerende goederen en van hel meubilair) bij
henadering \«l%l“‘(“‘»l(‘l(l worden op 6.3 milliard goud-
frank voor 1914—1‘)18 legen 53 milliard 1939-frank
voor het huidig conflict.

Onderstaande tabel VI geeft deze verschillende
cijfers aan.

De cijlers van label VI laten loe vast te stellen,
dat d¢ huidige globale verliezen 28-34 pCl. van het
nationaal vermogen en 192-230 pClL. van het nationaal -
juarlijksch inkomen van voor den oorlog verlegen-
woordigen, legen respectievelijk 20-22 pCl en 154-
170 pCt. voor 1914-1918.

ivenwel zijn de oorlogsschade in beperkten zin
en de kapitaalverliczen gedurende de twee oorlogen
om %00 le zeggen even groot; de relalieve cijfers van

1940-1945 in procenten uitgedrukt zijn slechts iets
lager dan die van 1914-1918.

De omvang van het globaal verlies van 1940-1945
wordl ullgelegd door de politick van den bezelter.
Onder den druk van de stijgende schaarschte ver-
oorzaakt door de vereischlen van den tolalen oorlog
en door de strengheid van de blokKade, heefl de
vijand het land slelselmalig beroofd van een aan-
zienlijk deel van de vruchien van zijn arbeid.

(1) Deze cijfers omvaiten niet de gorlogsschulden tegenover de
bunitenlandsche regeeringen en de verliezen op huitenlandsche
aetiva (vooral in Rusland).
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De la comparaison entre une fortune nationale de
443 milliards de [rancs en 1939 et des perles globales
de 125-150 milliards de francs, on ne peut pas tirer
la-conclusion que la fortune de la Belgique a diminué
d’autant, Les pertes de 125-150 milliards de francs
signifient simplement que la Belgique a perdu en
capital, en stocks, en marchandises, en travail et en
biens ¢t services de toule espéce ume quaniité de
richesse équivalente & pres de la moitié de la fortune
nationale d'avant gierre et an double de son revenu

de 1938.

Tableau VILL. — Pertes résultant de lo guerre.

(Estimations approximatives.)
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Uit de vergelijking tusschen een nationaal ver-
mogen van fr. 443 milliard in 1939 en globale ver-
liezen van fr. 125-150 milliard kan niet worden
geconcludeerd, dat het vermogen van Belgié cven-
veel is verminderd. De verliezen van fr. 125-150 mil-
liard beteekenen eenvoudigweg dat Belgié aan’ kapi-
taal, voorraden, koopwaren, arbeid, goederen en
diensten van allen aard, een hoeveelheid rijkdom
heeft vérloren die gelijk is aan circa de hellt van hel
vooroorlogsch natiopaal vermogen cn aan het dub-
bel van zijn inkomen van 1938.

Tabel VIII. — Verliezen voortspruitend
uit den oorlog.

{Approximatieve ramingen.)

1914-1918 (a). 1940-1945.
Chiffres relatifs en %. Chitfres relatifs en %.
Relatieve cijfers in pet. Relatieve cijfers in pct.
Ch’.ff.rlsl:. ZL%SO](III Chiffre absolu
en milliards de |y o de 1a en milliards de | pp o de la
francs-or, e At In % du revenu francs-1939. i En % du revenn
fmmrgl% rizgy}éonale nat.ionzll‘ de’ 1913 fOl(lI!gIZ x;g;éonale national de 1938
- (51 milliaras | (35 milliards - (143 milliargs | (853 milliards
Absoluul cijfer | de francs-or). CS'OTh. | Apsolunt cijfer | de francs-1939). | (¢ frames-1939).
in milliarden — . in milliarden — .
goudfranken, | In pet. van het | 1" PCL o}’;‘l’;lhet 1930-franken. | In pet. van het | I ggtuongr;lm
: nationaal nkomon 3 nationaal inkom
vermogen van | oot e .u‘fn, vermogen van |io.g en van
1913 (51 mitliard |19 (65 mill:ard 1939 (443 milliara|'> (632 milliard
goudfrank). goudfrank). . 1939-frank). 1939-frank).
gfgéfxﬁegl/%??;g;en". 10-11 2022 154170 125-150 2834 162230
Dommages de guerre au
sens strict (b) ... -
Oovlogsschado in heperk 3.5-4 78 5461 30 7 3
ten zin (b) . .
Pertes en'capital ...
Kapitaalverliezen . 6,3 12 97 53 12 81

(¢) Non compris les dettes de guerre envers les gouvernements
alliés et les pertes sur avoirs étrangers (prinecipalement en Rus-
sie).

(b) Pour o période 1914-1918, les dommages de guerre au sens
strict couvrent un ensemhle plus large de perles (par exemple,
une partie de stocks) cque pour la période 1940-1945.

CHAPITRE Til.

LA SITUATION FINANCIERE DE 1940
A SEPTEMBRE 1944.

§ 1. INTRODUCTION.

Les mesures (assainissement monétaire décrétées
depuis septembre 1944 et les projets fiscaux présentés
par le Gouvernement trouvent leur raison d’élre el
leur justification dans la désastreuse situation finan-
citre el monétaire du pays au sortir de cinquante-
deux muois d'occupalion allemande.

(¢) De oorlogsschulden tegenover de geallieerde regeeringerr en

de verliezen op buitenlandsche activa (vooral in nuslzmd) niet
i inbegrepen,
(b) Over.het tijdperk 19141918, dekt de oorlogsschade in beperk-
ten zin een ruimer geheel van veriiezen (bij voorbeeld, een deel
. der voorraden) dan over het tijdperk 1940-1945.

.

HOOFDSTUK II1.

DE FINANCIEELE TOESTAND VAN 1940
TOT SEPTEMBER 1944.

§ 1. INLEIDING.

De sinds Seplember 1944 voorgeschreven mone-
naire saneeringsmaatregelen en de door de Regeering
voorgestelde [liscale oniwerpen vinden hun reden

van bestaan en hun verantwoording in den rarapza-
ligen monetairen en [financieelen toestand van het
fand na’'twee en vijflig maanden Duilsche bezetting.
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L'examen de celte situation constitue un des prin-
cipaux objels de ce rapport.

Nous avons analysé dans Je chapitre praccdent
d'une maniére Irés schémalique, les pertes subics par
la Belgique an cours du conflit actuel. Le moment cst
venu d'examiner les répercussions de ces pertes sur
un des secleurs de la vie économique, A savoir la
monnaie ¢t les finances publiques.

En réalilé, du point de viic économigue el pour la
collectivité dans son ensemble, les pertes ne résident
Cpas dans les phénoménes mondétaires of financiers,
tels que Pexpansion monélaire, le déficil budgétaive,
I'angmentation de la detle publigie. Ceux-ci sonl
pour ainsi dire la traduction chiffrée ou la manifes-
tation des pertes réelles. Ainst qu'il a déj été souli-
gné, aucun assainissement monélaire ou [linancier
ne peul supprimer ou ¢ffacer une perte réelle déja
consommdée, Seule une vécupération sur Pennemdi
pourrail atlcindre un tel résultal.

Si un assainissemenl monélaire s'impose, ce n'est
donc pas en raison du passé, mais, au conlraive, uni-
quement parce qu'il faul songer & Pavenir: Ce qui
imporle pour lu reslauration éeonomigue duespays,
¢'est le montant final de la cireulalion, le niveau des
prix el des salaires, Péquilibre du budget. Or, fa
situation inancitre el mondétairve, lelle qu'elle se pré-

sentait en seplembre 1944, Ctail & ce point malsaine,’

qu'il élait illusoire d'espérer pouvoir slabiliser les
prix et les salaires & un niveaun d’équilibre avee les
¢eonomies anglo-saxonnes sans un assainissement
monétaire leds prononcd.

Les chiffres analysés dans e présent chapitre ct

dans les chapitres suivants mettront ce fait en pleine

lumiere.

Pour comprendre Ia situation financiire de seplem-
bre 1944, i1 faut toulefois remonter dans le passé ct
examiner guelles sont SC8 causes profoundes. Ceci nous
amdéne 4 passer l'][)ld(’m(lnl en revue les comples de
I'Etat el les dépenses publiques au cours des cing
dernitres années. :

Cetle analyse de Pévolution de la situation finan-
ci¢tre depuis 1940 peut se laive & un triple point de
vue, suivant que I'on porte son attention sur le budget
proprement dit, sur Uensemble de loutes les opéra-
tions effectuées par U'Etat ou sur le montent total des
dépenses publiques (enlendues au sens large) aux-
quelles Ja colleclivité nationale a di faire face.

En effet, les budgels proprement dils, pendant la
période 1940-1944, n’ont couverl qu'une partie des
paicmenls et des recouvrements ceffectués par U'Elat.
IIs ne fournissent plus une image complite de la
situalion réelle, Des dépenses d’'un caractere spéeial,
telles que Ies frais d'occupation ct les avances du
Trésor, ne figurent pas aux budgets. Elles constituent
cependant des éiémenfs fondamentaux pour appré-
clation de la silualion financitre de 'ktat, fant en
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Het onderzoek van dien loestand is een der
naamsle punlen van dil verslag.

In hel voorgaande hoofdstuk hebben wij beel sche-
malisch de dom Belgig tijdens den huidigen strijd
geleden verliezen onllu,d. Nu zullen wij ondume—
ken welken weerslag dic verliezen hebben gehad op
cen der secloren van hel economisch leven, nl. het
geldwezen on de openbare financién.

In werkelijkheid berusiem, uit cconomiseh oog-
punt e¢n voor de collectiviteit in haar geheel, de ver-
tiezen nict in de monelaire en financieele verschijn-
sclen, zooals monetaire expansie, begrootingsdeficit,
vermeerdering van de openbare s¢ hul(l Dezezijn om
200 le zeggen de in cijfers vitgedrukie vertolking of
de  weerspicgeling  van  de  werkelijke  ver hu.cn.
Zooals reeds wend aangestipt, kan geen monetaire ol
financiecle saneering cen reeds voltrokken werke-
ijk verlies le niet doen. of uilwisschen. Alleen cen

voor-

verhaal op den vijand zou een dergelijk resullaat

kunuen bereiken.

Dringt cen monetaire sancering zich op, dan is hel
dus niel wegens hel verleden, doch integendeel enkel
omdal aan de tockomst dient gedacht te worden. Hei-
geen van belang is voor ’s Lands cconomisch herstel,
is hel cindbedrag der cireulatie, het peil der prijzen
en loonen, hiel evenwicht van de begrooting. Welnu,
de monelaive en financieele l.(.)CSldﬂvd, rooals hij
zich in Seplember 1944 voordeed, wus 260 ongezond
dal het illusoir was te gelooven dat de prijzen en
loonen op een peil dat in evenwichl was mel de
Angel-Saksische economien konden gestabiliseerd
worden, zonder cen diepgannde monetaire sancering.

De in onderhavig hoofdstuk en i de volgende
hooldstukken ontlede cijfers zullen dit feil toelichten,

Om den linancicelen loestand van Seplember 1944
le_begrijpen, moet men zich echter tot het verleden
wenden en nagaan welke de diepe oorzaken van dien
toestand ziju. Zulks brengt ons er loe de rekeningen
van den Staal cn de openbave uitgaven in den loop
der jongste vijf jaren viuchlig'te overzien.

Deze ontleding van de evolutie van den financiec-
len toestand sinds 1940 kan geschieden” onder een
dricvoudig oogpunt, naalgclang men let op de
eigenlijke begrooting, op-hel geheel van alle door
den Staat gedane werrichtingen of op het totaal
bedrag der openbare unitgaven (in ruimen zin ver-
staan) welke het Land heefl moeten besirijden.

Inderdaad, de eigenlijke begrootingen hebben
gedurende het tijdvak 1940-1944, slcchis een decl
van de door den Qtaal gedane betalingen en geboekfe
'onivangstcn gedekt, Zij zijn geen vollcdwc weergave

van den \\mkoh]ken toestand. Uitgaven van ecn bl;—
sonder karakier, zooals de bezettingskosten en de
schatkistvoorschiotten, komen op de begrootingen
niet voor. Ze maken nochtans grondbestanddeelen uit
voor de beoordeeling van dcn financicelen toestand
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raison de leur caraclére spécial qu’cu égard 4 leur
importance.

Il est indispensable, dés lors, d’examiner en méme
temps les opérations budgclaires el loutes les autres
opérations financiéres de I'Etat, afin de se fairc-une
idée exacte de la sitvation.

En dehors des finances de V'Elat, d’ autres éléments
doivenl étre pris en considération. Ce sont nolam-
menl cerfaines charges vésultanl de Voccupalion,
telles que lcs opérations en clearing et les Reichs-
kreditkassenscheine émis par les Allemands. Ces
charges ne se sont pas lraduites par des dépenses de
PEtal. Elles furent financées par la Bangue d’kmis-
sion 2 Bruxelles el, indireclement donc, par la Ban-
que Nationale de Bclcrxqua

Néanmoins, ces charges financieres consh!uem de

véritables « dépenses pubhqucs », en cc sens qu'clles

sont, en fait, supporlées par la collectivité nationale,
puisqu’elles constituent la principale cause de Uin-
flation.

Dans une vue d’'ensemble de la situation financiére
pendanl Poccupation allemande, il est indispensable
de tenir compte de ces charges supplémentaires qui
n’apparaissenl pas dans les comptes de P'litat. Elles
seronl analysées dans le paragraphe traitant des
« dépenses publiques au sens large »..

Nous définivons plus loiny. d'une manitre précise,

les différenies calégories de receties ot de dépenses.

qui sont couvertes par les dénominations de
« budget », « opérations [inancitres de I'Etat » et
« dépenses publiques au sens large ».

§2. LES OPERATIONS BUDGETAIRES ET LES OPERATIONS
FINANCIERES DE L’ETAT.

Les opérations finenciéres cifectuées par I'Elat au
cours de 'occupation peuvent tlre classées en trois
grandes catégories @ les opérations budgétuires pro-
prement dites, les opérations extra-budgéidires et les
avances du Trésor.

Les opérations budgéinires comprennent les recel-
tes et les dépenses prévues aux budgets ordinaires cl
extraordinaires annuels. Du cdté des recettes, il y a
les impols (contribulions, douanes el accises, enre-
gistrement, cic.), les péages, les capifaux ot revenus,
les remboursements et les recettes diverses. Du cdlfé
des dépenses, il y a les posles suivants : service de la
dette publique, personnel, malériel, subsides et sub-
ventions, dépenses de prévoyvance sociale, secours aux
personnes cn état de délresse, non-valeurs ¢t rem-
boursements, pensions, travaux et fournitures.

It est important de souligner que les dépenses
budgétaires couvrent cerlaines charges résultant de
la guerre. On ne peut donc pas les considérer sans
plus comme des « dépenses nationales », c’est-
d-dirc comme des dépenses qui trouvent leur justifi-
calion dans un inlérét national et qui ne sont pas une
conséquence directe d’une exigence de 'occupant.
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van den Staat, zoowel wegens hun bijzonder karakler
als wegens hun belang.

Om zich een juist denkbeeld van den toestand te
vormen, is hel dus onontbeerlijk de begrootings-
vervichtingen en alle andere financieele verrichtin-
gen van den Staat tegelijk te onderzocken.

Buiten de slaatsfinancién dienen nog andere gege—
vens in acht genomen be worden., Het zijn namelijk
zekere uit de bezetting voortspruitende lasten, zooals
de clemmrrvmrlchlmrrcn en de door de DLutscher
nitgegeven B(,lchskre(htkassenscheme Deéze lasten
komen nict tol uiting in de staatsuilgaven. Zij wer-'

den gefinancierd door de L1n1551ebank te Brussel en

omechtslreekg dus door (le Nanonale Bank van Bel-
gié.

Deze financieele lasten vutenenwoouhgen nietie-
min werkelijke « openbare uitgaven », in dien zin dat
ze [eitelijk door de nationale gemeenschap werden
gedragen, door het feit dat zij de voornaamste oor-
/(mk van de inflatie vormen.

Bij een overzicht van den financieelen: loestand
gedurende de Duitsche bezetting, is het onontheer-
li]k rckening te houden met dic bijkomende lasten
welke in de staatsrekeningen niet voorkomen. -Zij
zulleft ontleed worden in ide paragraafl handelend
over de « openbare uitgaven in ruimen zin ».

Op nauwketrige wijze zallen wij verder de ver-
schillende categorieén van ontvangsten en uitgaven
bedoeld onder de benamingen « begrooting »,
« financieele verrichtingen van ‘den Steal » en
« openbare. uitgaven in ruimen zin » omschirijven.

§ 2. DE BUDGETAIRE OPERATIES
EN DE FINANCIEELE VERRIGHTINGEN VAN DEN STAAT.

De door den Staat in den loop van de bezetting
verrichle financieele operaties kunnen in drie groote
categorieén worden ingedeeld : de eigenlijke budge-
taire operoties, de exira-budgetaire verrichlingen en
de voorschotten van de Schatkist.

De budgetaire operaties omvatten de in de jaarlijk-
sche gewone en buitengewone begrootingen voor-
zicne ontvangsten en uitgaven. Van den. kant der
ontvangsten, zijn er de belastingen (directe belastin-
gen, douanercchten en accijnzen, registratierechten,
enz.), de tolgelden, de kapitalen en inkomsten, de
terughetalingen en diverse ontvangsten. Van den
kant der uilgaven, vindt men de volgende posten :
dienst van de staatsschuld, .personeel, materieel,
subsidién en subventies, nitgaven voor sociale voor-
zorg, hulpgelden aan in nood verkeerende personen,
kwade posten en terugbetalingen, pensioenen, wer-
ken en leveranties.

Het.is van belang er den nadruk op te leggen, dat
de budgelaire uilgaven enkele uit den oorlog voort-
spruitende lasten bevatten. Men kan ze dus miet zon-
der meer beschouwen als « nationale uilgaven », dat
wil zeggen als uilgaven die hun verantwoordnw in
een’ nahonaal belang vinden en .di¢ geen 1'echt—
streeksch gevolg zijn van een eisch van den bezeiter.
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I est évident, en cffet, que I'augmentation de la
charge de la detle publigue est, pour une parl, impu-
table & l'occupation allemande. 1l en va de méme de
cerlaines autres dépenses, telles que les « subsides et
subventions », qui comprennent notamment les sub-
venlions & industric charbonnitére, et les « secours
aux personnes en étal de détresse », conséquence de
la suppression des allocalions de chdmage et de
la siluation économique du pays. Sont également
comprises dans les dépenses budgélaives, certaines
avances consenlies a la Société Nalionale des Cheming
de fer belges et a la Régie des Télégraphes el Télé-
phones pour la reconstruetion de feur réseau.

I faudrait donc pouvolr éabliv une ventilation
dans les dépenses budgélaires enlre ce qui résulte
de Ubcecupation allemande et ¢e qui constitne de
vérilables « dépenses nationales » ¢'est-d-dire des
dépenses normales comparables a0 celles d'avant-
guerre.

Malheurcuscment, des chiffres préeis font défaut,
du fait qu'il est particulitrement-délicat &'¢tablic une
distinclion enlie ces dewux caiégories de dépenses.
Dans certains cas, I distinetion devient méme lout
4 fait arbilraire. Nuuns verrons plus loin qu'on pos-
stcde cependant certaines indications concernant la
part des « charges de guerre » dans Pensemble des
dépenses budgétaires et des avances du Trésor,

En plus de ses d(’:bCﬂSCS budgdétaires, I'Elat a di
consentiv des avances du Trésor el faire face & des
dépenses extra-hudgélaires.

Sous Ja rubrique dépenses extra-budgélaires sont
classés © les [rais d’occupation, les réquisitions de
Paulorilé occupante (immeubles et frais d'installa-
tion des troupes), les indemnilés aux ressorlissants
du Reich, les frais d'hospilalisation des militaives
élrangers el un paicment & titee de butin de guerre.
Ces dépenses incombent d'une maniere définitive &
I'Elal, mais, pour des raisons évidentes, elles ne pou-
vaienl figurer au budgel. EHes constituent évidem-
ment pour leur totalit¢ des « charges de guerre ».

Enfin, U'Elat a accordé des avances i certaines col-
lectivités pour leur permetire de couvrir leur déficil
de caisse. Ces avances doivenl en principe éire rem-
boursées ¢l certaines Pont déja été.

Ceei explique la présence, au chapitre des receltes,
d’un poste intitulé « remboursements d'avances con-
senties », qui constitaent en fait fa seule catégorie de
recettes extra-budgétaires. Il semble toutefois proba-
ble gue P'Etal devra prendre définitivement & sa
charge une partic des avances du Trésor. Les avances
aux provinces el communes, dont Ja situalion finan-
citre élait Tort difficile au débul de la guerre mais
s'améliora progressivement, ont été pariiellement
remboursées. Le posle le plus important est repré-
senlté par les avances i la Sociélé Nationale des Che-
mins de fer belges, dont le déficit courant croissail
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Het is immers duidelijk dat de vermeerdering van
den last der openbare schuld voor cen deel te wijler
is aap de Duilsche bezetting. Hetzelfde geldt voor
sommige andere vilgaven, zooals de « subsidién en
subventies » welke pamelijk de toelagen aan de kolen-
nijverheid omvallen, alsmede de « hulpgelden aan
in nood verkeerende personen », gevolg van de
intrekking van den werkloozensteun en van'’s Lands
economischen loestand. Zijn insgelijks begrepen in
de budgelaire uvitgaven, enkele aan  de Nationale
Maatschappij der Belgische Spoorwegen en aan. de
Regie van Telegraal en ‘Telefoon toegestane voor-
schotlen voor den heropbouw van hun net.

In de budgelaire vilgaven zou dus een onderscheid
moeten kunnen gemaakt worden tusschen de uitga-
ven die voorlspruiten uil de Duitsehe bezetting en
degene die werkelijke « nationale witgaven » belref-
fen, dal wil zeggen normale uwitgaven vergelijkbaar
mel dic van vé6r den porlog. »

Ongelukkigerwijze onthreken nauwkeurige cijfers,
omdal het bijzonder moeilijk is een onderscheid lus-
schen die beide calegorieén van uitgaven te maken.
I sommige gevallen wordt het onderscheid zelfs hee-
temaal willekeurig. Verder zullen wij zien dal men
cchier sommige aanwijzingen bezit nopens het aan-
deel der « oorlogslasten » in het totaal bedrag der
begrootingsuilgaven en der schalkistvoorschotten.

Buiten zijn budgetaire uvilgaven, heeft de Staat
schalkistvoorschotien moeten verstrekken en cxtra-
budgetaire vitgaven moelen bestrijden.

Worden onder de ribrick extra-budgetaire uit-
gaven ingedeeld :lide bezettingskosten, de opeischin-
gen van de bezeltende overheid (onroerende goederen
en inkwarlieringskosten der troepen), de vergoedin-
gen aan de Reichsonderhoorigen, de hospitalisatic-
kosten der buitenlandsehe militairen en cen betaling
ten litel van oorlogsbuit. Deze uitgaven komen defi-
nitief ten laste van den Staal, maar om klaarblijke-
jke redenen konden z¢ nict op de begrooting voor-
komen. Ze vertegenwoordigen vanzelfsprekend voor
hun volledig bedrag « oorlogslasten ». :

Ten slolte heeft de Staal voorschotien verleend aan
sommige collectivileilen om het hun mogelijk le
maken hun kaslekort te dekken. Bedoelde voorschot-
tenn dienen in principe terugbetaald te worden cn
voor sommige was dit reeds het geval.

Dit verklaart, in de rubriek ontvangslen, het
hestaan van con post genaamd « terughetaling van
toegeslane voorschotlen », die feitelijk de eenige
categoric van extra-budgetaire ontvangsten uitmaakt.
Hel schijnt evenwel waarschijnlijk dat de Staat een
deel van de schalkistvoorschollen definitief te zijnen
laste zal mocten nemen. De voorschotten aan de pro-
vincién en gemeenten, wier geldelijke toestand in
het begin van den oorlog heel moeilijk was, doch
trapsgewijze verbeterde, werden gedeeltelijk lerug-
hetaald. De aanzienlijkste post is vertegenwoor-
digd door de voorschotten aan de Nationale Maat-
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d'année en année par suite des exigences de Voccu-
pant. D'aulres avances, enfin, furent consentics pour
assurer le ravitaillement du pays (importations, sub-
sides), ainsi qu'a divers organismes publics.

Alors que les dépenses extra-budgétaires consli-

tuent, sans contestation possible, des charges de
guerre, le probléme se pose pour les avances du

Trésor, de méme que pour les dépenses budgélaires,
d’établir la venlilation enlre les charges de guerre el
les dépenses nationales.

Certaines avances, lelles que celles aux communes
et provinces. ou ceiles pour le ravitaillement, sont
plus spéeifiquement « nationales » que d’autres,
telles les avances 2 la Société Nationale des Chemins
de fer belges pour ka couverture d’un déficit résultant

en grande parlie de Pulilisation du réseau par Foceu-
‘pant. Mais il est un’ fail certain : toutes ces avances
du Trésor, soit pour partie, soit cntitrement, sont
une conséquence de Poccupation ennemie.

Dapres certaines recherches failes sur les erédits
budgélaires de 1940 & 1944, les dépenses vésultant de
la moblllsatlon o de la guerre représenteraient
approximativeiment 81 p.c. du montant global de ces
crédits en 1940, 22 p.c. en 1941, 21 p.c. en 1942 ct
19 p.c. en 1943 et 1944. L'importance de ces pour-
centages dépend évidemment du critére ulilisé pour
distinguer les charges de gucrre des dépenses natio-
nales.

Nous admettrons qu’en moyenne 20 p.c. du mon-
tant global des dépenses budgétaires cl des avances
du Trésor représentent des charges de guerre et le
surplus de vérilables dépenses nationales.

Avanl de passer & ]’analyse des chiffres relatifs aux
finances de I'Etat, un dernier point doit étre précisé.

Les chiffres commentés représentent les opérations
réellement effecluées au cours d’une année civile. Tis
incluent les opérations effectuées en France pendant
les événemenls de mai-juin 1940, mais non celles
effectuées 4 Londres, & New-York ou au Congo par
le Gouvernement de Londres.

Comme on le sait, les recelles el les dépenses affé-
renles & .un exercice sonl considérées comme appar-
tenant & cet exercice aussi longlemps que celui-ci
n’esl pas clos. Aprds la cldture de 'exercice angue!
elles appartiennent, elles sont raltachées a 1'exercice
au cours duquel elles sont effectuées. Les opérations
pour Pexercice 1940 ont é16 cldturdes le 30 juin 1941,
celles de l'exercice 1941 le 31 mai 1942, celles de
l'exercice 1942 le 30 avril 1943, celles de V'exercice
1943 le 30 avril 1944 ¢t celles de 'exercice 1944 le
seronl le 31 mai 1945.

De ce fait, les chiffres des dépenses et des recetles
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schappij der Belgische Spoorwegen, wier deficil

- wegens de cischen van den hezetler, van jaar tot jaar

anngroeide. Andere voorscholten werden ook toege-
staan om s Lands voedselvoorziening te verzekeren
(invoer, subsidién), alsmede aan diverse openbare
organismen.

lm wijl de extra- budwcmno uilgaven onhelmst-
baar oorlogslasicn vitmaken, stelt uch voor de voor-
schoticn van de Schatkist, evenals voor de budge-
laire uitgaven, het probleem een scheiding te maken
tusschen de oorlogslasten en de vitgaven voor natio-
nale doeleinden.

Enkele voorschotlen, zooals die aan gemeenten en
provincién of die voor de voedselvoorziening, zijn
meer specifieck « nalionaal » dan andere, zooals de
voorschotlen aan de Nationale Maatschappij der Bel-
gische Spoorwegen tot dekking van cen deficit dat
voor cen groot deel voortspruit uil het gebruik van
het net door den bezetter. Doch zeker is het : al die
voorscholten der Schatkisl, hetzij geheel, hetzij
gedeeltelijk, zijn cen gevolg van de vijandelijke
bezelting.

Yolgens sommige onderzockingen betreffende de
begrootingskredieten van 1940 1ol 1944, zouden dc
uit de mobilisatic of uit den oorlog voorlspruitende
uitgaven ongeveer 31 pCl. van hc,t globaal bedrag
dier kredicten in 1940 \ulm(,nwom(hocn 22 pCl. in
1941, 21 pCl. in 1942 en 19 pCL in 1943 cn 1944. Het
belang van deze percentages hangt natuurlijk af van
het eriterium dat wordt aangenomen om de oorlogs-
lasten van de nationale uitgaven te onderscheiden.

We zullen aannemen dat gemiddeld 20 pCl. van
liet globaal bedrag der budgelaire uwilgaven en der
schatkistvoorscholten oorlogslasten vertegenwoordi-
gen en hel overige werkelijk nationale uitgaven
Zijn.

Alvorens over te gaan tot de ontleding der cijfers
betrelfende de sluatsfinancién dient een laatsle punt
nader te worden bepaald.

De gecommenteerde cijfers vértegenwoordigen de
werkelijk gedurende cen kalenderjaar uitgevoerde
operalies. Ze¢ sluiten de in Frankrijk gedurende de

-gebeurlenissen van Mci-Juni 1940 gedane verrichtin-

gen in, maar niet die {e Londen, te New-York of in
Congo voor de Regecring van Londen gedaan.

Zooals bekend, worden de ontvangsten en uitgaven
in verband met een dienstjaar beschouwd als vallend
onder.dil diensljaar zoolang het niet afgesloten is.
Na de afsluiting van hel diensljaar waaronder ze
vallen, worden z¢ geboekt op het diensijaar in den
loop waarvan ze gedaan werden. De verrichtingen
voor hel diensijaar 1940 werden op 30 Juni 1941
afgesloten, die voor het dienstjaar 1941 op 81 Mei
1942, dic voor hel dienstjaar 1942 op 30 April 1943,
die voor het dienstjaar 1943 op 30 April 1944 en dic
voor het diensljaar 1944 zullen op 31 Mei 1945 afge-
slolen zijn.

-Daardoor omvalten de cijfers der begrootingsuit-
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budgélaires d’une année civile comprennent des opé-
rations pour I'exercice antérieur et des operahons
pour Vexercice en cours (*).

Dans Uexamen des opérations budgétaires nous
tiendrons comple de cette particularité et nous ana-
fyserons en méme temps toutes les operatlom effec-
tuées pour comptc d’un exercice jusqu’a la date de
sa cldture. Dans 'analyse des opérations financiéres
de I'Etat et des dépenses publiques au sens large
(pavagraphe suivant), au contraire, nous tiendrons
uniquement coinpte des opérations effecluées au
cours d'une année civile sans nous préoccuper de
I'exercice auquel elles appartiennent. En effet, dans
ce cas, le résultat final seul présente de l'intérét.

Enfin, il est bon de signaler que les dépenses a
charge clu crédit spécial de 3,1 milliards de francs
Hois du 7-10-1939 ct du 30-12- 1939) ainsi que celles
4 charge des crédits additionnels pour les dépenses
résultant de la mobilisation & rattacher au budget de
exercice 1940 sont comprises dans les paiements
budgétaires des différents exercices, rubriques « Ma-
lériel » et « Secours ».

Alors qu’au paragraphe suivanl nous analyserons
les dépenses publiques au sens large pour la période
mai 1940-fin aofit 1944, ¢’esl-d-dire toutes les charges
financidres supportées par le pays pendant I’occupa-
tion allemande, i1 a semblé préférable d’examiner
dans le présent paragraphe la situation depuis jan-
vier 1940.

La présentation des chiffres par année budgotane
ou par année civile enlidre permet de mieux les
comparer & ceux d’avant la guerre. Par ailleurs, au
cours des-premiers mois de 1940, la mobilisation
avail entrainé des dépenses que ’on peut considérer
comme se rattachant aux charges de guerre et dont il
importe de tenir comple dans I’examen des finances
de U'Etat. 7

Dans le cas olt la chose peut présenter un certain
intérét, les chiffres relatifs & la période mail940-fin
aotit 1944 sont mentionnés entre parenthéses.

A. — Les opérations budgétaires de janvier 1540
A fin aoft 1944 (2),

Le tableau IX reproduit les chiffres des opérations
budgétaires pour les différents exercices depuis 1940.
Les chiffres relatifs & I'exercice 1944 s’arrétent au
31 aofit 1944.

Comme on peul le conslater, 'accroissement des
dépenses budgétaires totales (ordinaires et extraordi-
naires) est demewré relativement modéré. Alors que
ces dépenses atteignaient 10,8 milliards de francs en

(1} Excepté poiir Pannée 1940, qui ne comi)rend pis les opéra-
tions effectuées pour Vexercice 1939,

(?) Les chiffres enire parenthéses portent uniguement sur la

période mai 1940 - fin aoOt 1944,
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gaven en -ontvangsten van cen kalenderjaar ver-
richtingen van het vorig dienstjaar en verrichtingen
van het loopend dienstjaar (*).

In het onderzoek der budgetaire operaties zullen
wij hicrmede rckening houden en tegelijk al de voor
~rekening van één dienstjaar tot den datum van zijn
a fslmllng gedane verrichtingen ontleden. In de ont-
leding van de financieele verrichtingen van den Staat
en van de openbare uilgaven in ruimen zin (volgende
paragraaf) integendeel, zullen wij alleen rekening
houden met de gedurende cen kalenderjaar gedane
verrichtingen, zonder ons te bekommeren om hel
dienstjaar waaronder z¢ vallen. In dil geval immers
heelt cnkel hel cindbedrag belang voor ons.

Ten slotté is het dienslig aan le stippen, dat de
uitgaven ten lasle van het speciaal krediet van fr. 3,1
milliard (wetlen van 7 Qctoler 1939 en van 30 Decem-
ber 1939) alsmede de uitgaven ten laste van de bij-
kredielen voor de uit de mobilisatie voorispruitende
uitgaven dic overgehracht werden naar de begrooting
‘van het chcnst;a’n 1940, begrepen zijp in de budoc-
taire betalingen van de verschillende dmnstyxrcn,
rubrieken « Materieel » en « Hulpgelden ».

Terwijl wij in de volgende paragraal de openbare
uilgaven in ruimen zin voor hel tijdvak Mei 1940-
einde Augustus 1944 zullen ontleden, dat wil zeggen
alle door hel land gedurende de Duilsche bezetting
gedragen financicele lasten, is het verkieslijk geble-
ken in onderhavige paragraaf den toestand sinds
Januari 1940 te onderzocken.

Het voorstellen der cijfers per begrootingsjaar of
per geheel kalenderjaar Jaat toe ze beler met den
vooroorlogschen toestand te vergelijken. Ten andere
in:den loop der eerste maanden van 1940 had de
mobilisatic uitgaven medegebracht welke als oor-
logslasten mogen beschouwd worden en waarmede
men’ rekening moet houden bij het onderzoek van de
staatsfinancién.

In de gevallen waar dil cenig belang kan hebben,
zijn de cijfers belreffende het tijdvak Mei 1940-
cinde Auguslus 1944 tusschen haakjes vermeld.

A. — De hudgetaire verrichtingen van Januari 1840
tot einds Augustus 1944 (2).

Tabel X vermeldt de cijfers der budgetaire verrich-
tingen voor de verschillende dienstjaren sinds 1940.
De cijfers betreffende het dienstjaar 1944 eindigen
per 31 Augustus 1944.

Zooals kan worden vastgesteld is de aangroei der
budgetaire uitgeven (gewone en buitengewone)
betrekkelijk gemaligd gebleven. Terwijl de uitgaven
fr. 10,8 milliard in 1928 en fr. 15,5 milliard in 1938

(1) Ultgezonderd voor het jaar 1940 dat ‘de voor het.dienstjaar
1939 gedane verrichtingen niet omvat,

(2) De cijfers tusschen haakjes slaan alleen op de periode
Mei 1040 - oinde Augustus 1944.
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1928 ct 15,5 milliards en 1938, elles passent de
16,8 milliards en 1940 & prés de 20 milliards en 1943.
Comple tenu des circonstances exceptionnelles dans
lesquelles le pays s’est trouvé, celte progression est
asscz faible. :

Par ailleurs, les recetles budgétaires tolales ont
augmenté dans une proportion beaucoup plus consi-
aé rabI(- Elles furent de 17,4 milliards en 1948 contre
10 milliards en 1940 ct 11 ,1 milliards en 1938.

De janvier 1940 a fin aoiit 1944, les dépenses bud-
gbtaires onl alteint 83,5 milliards’ (76,6) et les
recelles 68,3 milliards (65,1), laissant un déficit glo-
bal de 15,2 milliards (11,5).

Nous avons déja signalé que les dépenses budgé-
laires ne s’identifient pas avec ce que nous avons
appelé les « dépenses nationales », mais qu’elles
couvrent au contraire certaines charges résultant de
la mobilisation ou de la guerre. A supposer que ces
dépenses de guerre ne représenteraient que 10 p.c.
des dépenses budgétaires (*), — chiffre qui est pres-
que certainement au-dessous de la réalité, — le défi-
cit budgétaire proprement national se ramenerail a
7 milliards (3,8) environ pour une période de quatre
ans et huit mois (52 mois), soit approximalivement
1,5 milliard (876 millions) par an.

Ce résultat a ét¢ oblenu grice & 1'effort fiscal du
pays qui Lrouve son expression dans la forle augmen-
lation des recetles.

De plus, il faut teniv compte de Pimporiante
moins-value des recetles fiscales en 1940 et du velard
des rentrées fiscales en 1944 par suite des événements
militaires. Si 'on se limite aux années 1941, 1942
et 1943, le déficit budgétaire brut s’établit 2 4,9 mil-
liards. En cl('f'llqumt de ce chiffre 10 p.c.
dépenses budgélaires pour les charges de guerre com-
prises ans les opérations budgct'}nbs, soit 5,4 mil-
Hards pour ces brois années, on arrive A la conclusion
que le budgel proprement national n’était pas en
déficit au cours de cette période.

Celte conslalation permet’ de préciser le caraclére
nocif des dépenses résultant de Doccupation allg-
mande. En définitive, clles seules constituent la
source de tous nos embarras financiers. L’Etat’a pu,
dans une trés large mesure, couvrir les dépenses
nalionales par ses ressources normales, Le déficit
brut résulie en grande partie des cireonstances excep-
tionnelles que le pays a connues en 1940 et en 1944
et des charges de guerre comprises dans les chiffres
hudgétaires.

(1Y A 1a page 36, les charges de guerre ont été estimées &
20 p.c. du montant global des dépenses budgélaires et des avances
du Trésor. Etant donné que Jes avances du Trésor constiluent

&

des

pour la majeure partie des charges de guerre, il semble raison- .

nahle, a titre d’approximation et en 1'ahsence de données pré-
rises, d'estimer la part des charges de guerre dans les dépenses
budgétaires proprement dites & 10 p.c.

(381

bereikten, gaan ze over van fr. 16,8 milliard in 1940
tot circa fr. 20 milliard in 1943. Rekening houdend
mel de¢ uitzonderlijke omstandigheden waarin het
land zich bevond, is die progressie tamelijk zwak.

Anderzijds zijn de totale budgetaire ontvangsten
gestegen in een veel aanzienlijker verhouding. Zij
hedroegen [r. 17,4 milliard in 1943 tegen fr. 10 mil-
liard in 1940 en fr. 11,1 milliard in 1938.

Van Januari 1940 (ot cinde Adgustus 1944, hebben
de begroolingsuitgaven fr. 83,5 milliard (76,6) en
de ontvangsten fr. 68,3 milliard (65,1) bereikt en een
globaal deficit van [r, 15,2 milliard (11,5) gelaten.

Wij hebben er rceds op gewezen dat de begroo-

‘fingsuitgaven niet te vereenzelvigen zijn met hetgeen

wij « nationale uitgaven » noemen, maar dat ze inte-
gendeel uit de mobilisatic of den oerlog voort-
vlociende lasten dekken. Indien wij veronderstellen
dat die oorlogsuitgaven maar 10 pct. van de budge-
taire uitgaven vertegenwoordigen ('), -— cijfer dat
bijna zeker beneden de werkelijkheid ligt, — zou het
eigenlijk nationaal begrootingsdeficit ternggebracht
worden tot circa fr. 7 miliiard (3,8) voor cen tijdvak
van vier jaar en acht maanden (52 maanden), dus
ongeveer [r. 1,5 milliard (876 millioen) per jaar.

Dil resultaat werd verkregen dank zij de fiscale
inspanning van het land, hctm:cn tot uiting komt in
de sterke vermeerdering der ontvangstén.

Verder. dient 1ekcmnc te worden nehoudcn met de
a.mn(‘nh;ko minderw "iatdo van de [iscale ontvang-
sten in 1940 en met de vertraging der fiscale innin-
gen in 1944 ingevolge de oorlogsgebeurlenissen.
Beperkt men zich tot de jaren 1941, 1942 en 1943,
dan bedraagt het brido hegrootingsdeficit fr. 4,9 mil-
liard. Door van het cijfer der hegrootingsuiigaven
10 pet. af te trekken voor de in de begrootingsver-
richtingen begrepen oorlogslasten, of fr. 5,4 milliard
voor deze drie jaren, komt men tot de conclusie dat
de eigenlijke nationale begrooting gedurende dit
tijdvak niet deficitair was.

Deze vasistelling laat. toe het schadelijk karakter
van de uil de Duitsche bezelting voortvloeiende nit-
gaven nader te bepalen. Ten slotte zijn zij alleen de
bron van al onze financicele moeilijkheden. De Staat
heeft, in een heel ruime mate, de nationale uitgaven’
kunnen dekken door zijn normale inkomsten. Het
bruto-deficit spruit voor eeri groot deel voort uit de
uitzonderlijke omstandigheden welke het land in 1940
en in 1944 hecft gekend en uit de in dec begrootings-
cijlers begrepen oorlogslasten.

(4} Op bladzijde 36 werden de oorlogsuitgaven op 20 pct. van
het globaal bedrag der Begroolingsuitgaven on der schatkistvoor-
schotlen geraamd. Aangezien de schatkistvoorschotten voor het
grootste deel oorlogsuitgaven vertegenwoordigen, i3 hét, bij gebrek
aan nauwkeurige gegevens en ten tilél van benadering, te aan-
vaarden dat het aandeel der oorlogsultgaven vervat in de eigen-
lijke begrootingsuitgaven op 10 pct. kan worden geraamd.
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Tableau IX. — Opérations budgétaires par exercice. | Tabel IX. — Budgetaire verrichtingen per dienstjaar,
(En miltions de francs.) — (Chiffres arrondis) (1). (lri millioenen franken.) — (Afgeronde cijfers) (1).
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Dépenses budgélaires : Budgdtaire ullgaven :
Eftectuées au cowrs de Van- Gedaan in den loop van het
née . e e e 14,476 14,757 16,663 18,640 13,014 77,550 jaar. :
Effectuées au cours de l'an- ! ' Gedaan in den loop van het
née suivante . 2,354 1,223 1,017 1,313 -_ 5,907 volgend jaar. : :
Total pour P'exercice jusqu’a ; Totaal voor het  dienstjaar
sa . cloture c e 16,830 15,979 17,651 19,953 13,014 83,457 tot aan zijn afsluiting.
Recelles budgélaires : . Budgelaire onlvangsten :
Effeciuées an cours de 'an- ’ Gedaan in den loop van hef
née . . . . . . . .- 8502 12,939 14,634 15,064 9,465 60,604 jaar. o
Effectuées au cowrs de 'an- Gedaan in den loop van hel
née suivante . .. 1,528 1,640 2,170 2,309 — 7,648 volgend jaar.
b N
Total pour l'exercice jusqi’iu ' Totaal - voor het dienstjaar
s cloture . . . ., L. 10,031 14,579 16,804 17,373 9,465 68,252 tot aan zijn afsluiting.
Déficit budgétaire : Budgelair deficit :
Jusqu'i la clblure de Vexer- ) . Tot (e afsluiting van het
cice. . . . . . . . .. 6,799 1,400 877 2,580 3,549 15,205 dienstjaar.

(1} Du fait que les chiffres ont ét¢ arrondis, il résulle que cer-
tuins totaux sont d'une unité supérieurs ow inférieurs a la
somme des éléments additionnés. Les totaux tiennent en effet
compte des décimales négligées dans les chiffres arrondis. Cette
remnarque vaut pour différents tableaux contenus dans cet exposé.

A litre d’indication, lc tableau ci-dessous donne |
les mouvements de quelques catégories des dépenses
budgétaires. Les trois premidres couvrent certaines '
sommes qui devraient étre considérées comme des

charges de guerre.

Tableau X. — Evolution
de certuines dépenses budgétaires par erercice..

(En millions de francs.) — {Chiffres arrondis.)

(1} Daar de cijfers afgerond werden, zijn enkele totalen één
eenheid hooger of lager dan de som der samengetelde gegevens.
De totalen houden immers rekening met de in de afgeronde cijfers
verwuarloosde decimalen. Deze aanmerking geldt voor verschil-
lende tabellen dezer uiteenzeiting. .

Ten tilel van adnwijzing geelt onderstaande tabel
de evolutic van enkele categorieén van budgetaire uit-

~gaven aan. De cerste drie bevatien bepaalde sommen

dic als oorlogslasten "zouden dienen te worden

beschouwd.

Tabel X, — Evolutie van enkele begrootingsuitgaven
‘ per dienstjaar.

 {In millioenen'[ranken,) - (Afgeronde cijfers.)

. . Secours :
Service Subsides Total
Exercice. de la et (,nagtztpcgsé’a;’g:se Personmnel. des dépenses
dette publique. subventions. e . ’ buqlgétalres.
- i . Hulpgelden - Totaal
Dienst Subsidién P : otaa.
Dienstjaar. der en. . (;aet;kle%rgr?gg Personeel. der budgetaire
openbare schuld. subventies. personen. uitgaven.
1940 2,002 359 2,283 3,202 16,830
1941 . 2,992 721 1,635 3,823 415,979
1942 . 3,052 703 1,302 4,652 17,681
1943 . .. . . 4,516 052 589, 5,280 19,953
1944 (jusqu'a fin
aoal) . .. . 2,018 859 1,149 - 3,569 13,014
19%4  (tot  einde '
Aungustus) .
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B. - Les opérations financidres do U'Etat de janvier 1940
a fin aodt 1944 (1).

Le fait que les dépenses budgétaires propremenl
nationales furent en grande partie couvertes par les
receltes budgétaires revét un grand intérét pour
I'analyse de Vincidence de la guerre et de 1'occupa-
tion sur nos finances publigues,

Il est toutefois sans perlinence lorsqu’il s’agit
d’examiner 'ecnsemble des finances de VEtat et de
déterminer 'importance du mali réel, de quelque
nature qu’il soit, auquel I'Elat a dit faire face depuis
1940.

C’est ce que révele Vexamen des opérations finan-
cieres de 'Etat, qui romprennent les opérations bud-
gélaires, les dépenses extra-budgétaires ct les avances
du Trésor ainsi que les remboursements sur avances
consenties par le Trésor.

En cffet; on eonstale que les dépenses budgélaires
ont représenté un pourcenlage décroissant de V'en-
semble des décaissements de toute nature que P'Elat
était amendé A effectuer : 87 p.c. en 1940, 47 p.c. en
1941, 46 p.c. en 1942, 47 p.c. en 1943, 46 p.c. de
janvier & fin aoiit 1944 et 49 p.c. pour la période
janvier 1940-aofit 1944.

Sur un mali global des opérations financiéres de
I'Etat de 99,5 milliards, les déficils bndgétaires repré-
senient sculement 15,2 milliards, soit 15 p.c. La
part du déficit budgétaire brut par année civile dans
le mali annuel des opérations financitres de 1'Etat
était de 46 p.c.en 1940, 13 p.c. en 1941, 7 p.c. en
1942, 10 p.c. en 1943 ct 13 p.c. de janvier & fin
roftt 1944,

Tl est évideni que le facteur décisif pour les finances
de V'Etat se trouve dans 'ensemble des opérations
financieres. On en trouvera le détail exposé au
tableau XI.

Ce tableau donne par année civile le montant des
opérations effectuées au cours de Pannée. Pour fes
opérations budgétaires, il n’est done pas lenu compte
de I'exercice auquel les opérations se rattachent. Les
chiffres de 1940 ne comprennent pas les opérations
hudgélaires effectudes ponr le compte de Pexercice
1939 avant Ta cldlure de celui-ci (831 mars 1940).

Les dépenses extra-budgélaives peuvent &lre consi-
dérées comme lombant définitivement & charge de
I'Etat. 11 en sera probablement de méme pour une
partie dés avances du Trésor, bien qu’en principe
clles doivent étre remboursées. Dans la mesure on
elles ne Vont pas encore é1é, clles constituenk, A
conrte échéance du moins, une charge pour I'Efat.

(1) Les chiffres entre parenthéses portent nniquement sur la
période mai 1940 - fin ao0t 194. Ne sont pas compris dans les
chiffres cammentiés, les opdrations financidres du Gouvernement
helge & Yondres, ni les emprunts émis par ou les avances faites
ait Gouvernement belge & Londres.

[ 40]

B. — De financieele verrichtingen van den Staat
van Januari 1940 tot einde Augustus 1943 (1),

Het feit dat de budgetaire uitgaven voor eigenlijk
nationale doeleinden voor een groot deel gedekt wer-
den door de budgetaire ontvangsten, heeft een groot
belang voor de ontleding van den weerslag van den
oorlog en van de bezeiting op onze staatsfinancién.

Het is echter zonder groot belang wanneer het
gaat omule gezamenlijke staatsfinancién te onderzoe-
ken en om het belang van het werkelijk mali vast te
slellen dat de Staat sinds 1940 heeft moeten bestrij-
den, van welken aard het ook weze.

Dit blijkt uil hel onderzock der financieele ver-
richtingen van den Staat, welke de budgetaire ver-
richtingen, de extra-budgetaire pitgaven en de schal-
kistvoorschotten, alsmede de terughetalingen op door
de Schatkist locgeslane voorschotlen omvatten.

Men stelt immers vast dat de begrootingsuitgaven
cen dalend percentage hebben vertegenwoordigd in
het geheel der uitgaven van allen aard welke de
Staal genoodzaakl was te doen : 67 pCt. in 1940,
47 pCt. in 1941, 46 pCl. in 1942, 47 pCt. in 1943,
46 pCt. van Januari tot einde Augustus 1944 en
49 pCt. voor het tijdvak Januari 1940-Augustus-1944.

Op cen globaal mali der financiecle verrichtingen
van den Staat van fe. 99,5 milliand vertegenwoordi-
gen de budgetaire tekorien slechis fr. 15,2 milliard
of 15 pet. Het aandeel van het bruto budgelair deficil
per kalenderjaar in het jaarlijksch mali der finan-
cieele vorrichlingen van den Staat was 46 pCt. in
1940, 18 pCi. in 1941, 7 pCit. in 1942, 10 pCt. in 1943
en 13 pCGt. van Januari tot cinde Augustns 1944,

Het is duidelijk dat de beslissende faclor voor de*
slaalsfinancién ke vinden is in de totale linancicele
verrichlingen. Men zal van deze ,vmtrichtingen cen.
gedetailleerde niteenzetling vinden in tabel XI.

Deze tabel geelt per kalenderjaar het bedrag van
de in den loop van het juar gedane verrichtingen aan.
Voor de budgetaire verrichlingen wordt er dus geen
rekening geliouden met het- dienstjaar waarloe de
verrichtingen behooren. De cijfers van 1940 omval-
ten niet de budgetaire operatics die voor rckening
vian hel dienstjaar 1939 v6ér de afsluiting van dil
dienstjaar (31 Maart 1940) verrichi werden. .

D¢ extra-budgetaire uitgaven kunnen worden
heschouwd als vallende definitiel 1en laste van den
Staai. Hetzelfde zal waarschijnlijk gelden voor een
deel der schatkistvoorschotien, alhoewel zij in prin-
cipe moelen terughetaald worden. In de mate waarin
#ij nog niet werden terugbetaald vertegenwoordigen
#ij. ten minste op korten lermijn, een last voor den
Staat. :

('} De cijffers tnsschen haakjes slaan alleen op het tijdvak
Mei 1940 - einde Augusius 1945 Zijn in de gecommenteerde cijfers
niet begrepen de financieele verrichtingen der Belgische Regeering
te Londen, evenals de door deze Regeering uitgefeven leeningen

“en aan haar verstrekte voorschotten.
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Les chiffres du tableau XI représentent done assez

fidslement la situation définitive des [inances de
I'Etal.

I’ensemble des décaissements pour la période jan-
vier 1940-fin aotit 1944 atteint 170 milliards de
francs (163,2) conlie 70,5 milliards (67,4) de recou-
vrements, cc qui laisse done un nwlL brud de 99,5
milliards (95,8).

En plus de 83,5 milliards (76,6) de dépenses bud-
gétaires, I'Etat a couvert 73,1 milliards (73,1) de
dépenses extra-budgétaires comportant uniquement
des exigences allemandes et 13,5 milliaxds (13,5)
d’avances du Trésor. Sur ces dernitres, 2,3 milliards
ont été remboursés el figurent dans les recouvre-
ments. Le solde net des avances du Trésor se chiffre
ainsi & 11,2 milliards, ~ .

Les dépenses  extra-budgétaires se subdivisent
comme suit (*): .

Millions

de francs,

Frais d’occupation 67.000

Réquisitions (logement et instdllalion des

troupes) 5.767
Indemnités aux ressorlissants du Reich 160
Butin «le gucrjm 180

Total. 73.107

Comme on lg voit, on a classé dans la catégorie des
dépenses extra-budgétaires Pensemble des sommes
cxigées directement par 'occupant pour scs besoins
propres.

Par suite de la liquidation ultérieure de certaines
opéralions, il faut ajouter 162 millions de francs & ce
montant pour obtenir le chiffre au 31 janvier 1945,

Le délail des avances consendies par le Trésor
diverses collectivités pour leur permetire de couvrir
leur déficit de caisse est donmé au tablean X1T.

Sur 13.471 millions de francs avancés par le Tré-
sor, 2.275 niillions ont été remboursés - le solde net
est donc de 11.198 millions.

Les avances les plus imporlanles concernent la

Sociélé Nalionale des Chemins de fer belges, pour
7.051 millions, el le ravitaillemenl du pays, pour

3.538 millions. Les premitres avaient pour but de
couvrir les besoins de Lrésorerie de la Société Natio-
nale des Chemins de fer helges, donl I’équilibre
financier élail compromis par les circonstances de
guerre et par les exigences de 'occupant; les secondes
lendaient a améliorer le ravitaillement du pays par
des importations alimentaires.

(1) Pour le détail par année, voir 1os tahleaux I et XIII
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De cijfers van tabel XI geven dus nagenoeg ge-
trouw den definiticven toestand van de staalsfinar-
cién weer.

De' gezamenlijke uitgaven voor het tijdvak Januari

1940-cinde Augustus 1944 bedragen fr. 170 milliard

(163,2) waartegenover fr. 70,5 mﬂhard (67,4) aan
inkomslen staan, helgeen dus een brufo mali van
fr. 99,5 milliard (95,8) laat.

Buiten fr. 83,5 milliard (76,6) budgetaire uitga-
ven, heefl de Staat voorzien in fr. 73,1 milliard (78,1)
extra-budgetaire uitgaven welke alleen Duiltsche
cischen hetveffen en fr. 13,5 milliard (18,5) schatkist-
voorschot[en. Op luatsigemelde uilgaven werden

2,3 milliard terugbetaald die voorkomen onder
dc inkomsten. Het netto saldo der schatkistvoorschot-
ten beloopt dus fr. 11,2 milliard.

De exira-budgetaire uitgaven worden onderverdeeld
als volgt (Y :

Millioenen

v Iranken.

Bezeftingskosten . . . 67.000
Opeischingen (huisvestings- en inslallatie-

kosten der iroepen) . . . . bT767

Vergoedingen aan Reichsonderhoorigen. . 160

Qorlogsbuit . . 180

- “Potaal, 73.107

Zooals men ziet, werden de gexamenlijke recht-
streeks door den hezetter voor eigen behoeften gevor-
derder sommen in de calegorie der extra-budgetaire
vitgaven ondergebracht.

Ingevolge de latere vereffening van sommige ver-
richlingen, moet aan dil ‘bedrag e¢en som van
fr. 162 millioen worden toegevoegd om het cijfer per
31 Januari 1945 te hekomen.

De detailleering van de voorschotten door de Sclmi-
kist aan vemchmdonc collectiviteiten verleend «
hen in staat te stellen hun kastekort te dekken, wmdt
in 1abel X1I gegeven.

Op een door de Schalkist voorgeschoten bedrag
D tw]

van fr. 13.471 millioen” werd fr. 2.275 millioen
terughetaald : het netlo-saldo heloopt dus fr. 11.198
millioen. '

- De meest bhelangrijke voorschotten betreffen de
Nationale Maalschappij van Belgische Spoorwegen,
(fr. 7.051 millioen), en s Lan.dn voedselvoorzie-
ning (fr. 8.538 millioen), Eerstvermelde voorschot-
ten hadden tol doel te voorzien in den kasnood
der Nalionale Maatschappij van Belgische Spoorwe-
gen, wicr financieel evenwichl dom' de oorlogsom-
standigheden en door de cischen van den bezetter in
gevaar werd gebracht; de laatstvermelde strekien tot
verbelering van s Lands voedselvoorziening door
invoer van levensmiddelen.

(1) Voor de bhijzonderheden per jaar, zie tabhellen I en XIII.
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Tabel X1I. — Voorschotten verleend
Tableau NIl. — Avances consenties par le Trésor. door de Schatkist,
(En millions de francs.) (In‘ millioenen franken.)
; Rembourse-
Provinces L
Lo Ravitaillement [ ments e
Année. S.N.C.F.B. Régie T.T. et Divers, Total brui. Total net.
L ¢ .| Communes. du pays. da avfces
- — - — Voedsel- - - - Terig- -
Provincién Toming . ]
Jaar. N.M.B.S. Regie T1.T. en v\;%oaz;?g;]%. Diversen. Bruto-totaal. hetzi}érrllgen Netto-totaal,
gemeenten. voorschotien.
1940 725 - 689 103 863 2.380 — 2,380
194t 1,275 290 Sk 1,054 163 3,226 1,064 2,163
1942 1345 195 — - 8. - 2,378 802 © 1,486
1943 1,375 150 37 614 i 2,17 157 2,021
1944
(jusque fin (
aoht) 5 — 921 — 3 31
(tot e'nde 2,331 50 29 3,310 162 148
Augnustus) .
Total — Totaal .05, 685 I 1170 { 3,538 I 1,027 I 13,41 l 2275 i 11,198

Les recouvrements de UEtat, qui'se sont ¢levés pour

la période janvier 1940-iott 1944 a 70,5 milliards
(67,4), comprennent, 68,3 milliards de francs (65,1)
"de receties budgétaires ot 2,8 milliards de francs
(2,3) de remboursements d’avances du Trésor.

Le mali brut de 99,5 milliards de francs {95,8),
c’est-a-dire Vexcédent des décaissements de 'Etat sur
ses recouvrements, a élé couvert pour 96,5 milliards
-~ de francs (98,2) par le produit net des émissions
®’emprunts consolidés et des certificals de Trésoreric
ct pour 3,7 milliards de francs (3,7) par I’émission
de signes monétaives, A savoir par J’angmentation
de la circulation des monnaies et des billets du Tré-
sor (20 et 50 francs).

Nous analyserons d’une manitre plus détaillée,
au paragraphe suivant le probléme des sources du
financemen! des dépenses publiques.

Avanl de passer 4 ce probléme, il peut é&tre utile

d’examiner une derniére question.

Quelle part, dans Vensemble des décaissements
effectués par 1’Etat de janvier 1940 & fin aofit 1944,
peut étre considérée comme une charge résultant de
la mobilisation ou de l'occupation ennemie P

L’entigrelé des dépenses extra-budgétaires, nous
"avons déjd dit, constilue une charge de guerre.

Pour les dépenses budgétaires, une part relative-
ment limitée est imputable 2 la guerre. Les avances
du Trésor, au contraire, en sont en grande parhe une
conséquence directe.

Sans qu’il soit possible de citer un chiffre précis,
nous avons estimé qu'environ 20 p.c. du montanl
global des dépenses budgélaires et des avances nettes
du Trésor sont & considérer comme charges de
guerre. Comme nous l'avons signalé, ce chiffre de

De thomsten van den Staaf, die voor het tijdvak
Januvari 1940 - Augustus 1944 de som van fr. 70,6
milliard (67,4) beliepen, bevatten fr. 68,3 milliard
(65,1) budgetaire ontvangsten en fr. 2,3 milliard (2,3)
terughetalingen van schatkistvoorschotten.

Het bruto-mali, groot fr. 99,5 mi'lliar'd (95,8),d.w.z.

| hetgeen de Schatkist meer uitgaf dan ontving, werd

ien beloope van fr. 96,5 mﬂhard (98,2) gedekt door
de nelto-opbrengst van de uitgifte van leeningen en
van schatkistcertificaten en ten beloope van fr. 3,7
milliard (3,7) door de uitgifte van betaalmlddelen
nl. door vermeerdering van den omloop van munt-
stukken en biljetien der Thesaurie (20 en 50 frank).

In navolgende paragraaf ontleden wij unilvoeriger
het vraagstuk van de financieringsbronnen der open-
bare uitgaven.

Alvorens lot de behandeling van dit vraagstuk over
le gaan, kan het nuttig zijn een laatste quaestic te
onderzoeken.,

Welk gedcellc, in' de gezamenlijke van Januari
1940 tot cinde Augustus 1944 door den Staat verrichte
uitgaven, kan als een il de mobilisalie of de vijan-
delijke bezetling voortvloeiende last beschouwd wor-
den ?

Hel volle bedrag van de extra-budgelairve uitgaven,
wij hebben hel reeds gezegd, vormt cen oorlogslast.

Walt de budgetaire uitgaven betreft, is een betrek-
kelijk beperk! deel dan den oorlog 1oe te schrijven.
De voorschotten van de Schatkist, daaventegen, zijn
groolendecls cen rechtstrecksch gevolg van den oor-
log.

Zonder cen nauwkeurig ‘cijfer le kunnen vermel-
den, hadden we geschal dat ongeveer 20 pCt, van
het globaal bedrag der begrootingsuitgaven en netto-
voorschotten van de Schatkisl als oorlogslasten die-
nen le worden beschouwd. Zooals wij er op gewezen
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20 p.c. est confirmé par certaines études faites sur
les crédits budgétaires.

On arrive dés lors a la conclusion que sur le total
de 170 milliards de francs décaissés par 1'Etal, prés
de 90 milliards sont imputables & la mobilisation ot
4 D'occupalion allemande. En effet, les dépenses
extra-budgétairves représentent 78,1 milliards et I’en-
semble des dépenses budgélaires et des avances nettes
du Trésor 94,5 milliards, dont il faut prendre environ
20 p.c., soit de 15 & 20 milliards.

D’aprés ce caleul, les dépenses proprement natio-
nales n’interviendraient que pour 80 milliards ou
47 p.c. dans les décaissements totaux de UEtal, tandis
que les charges résultant de la guerre et de Yoceupa-
tion allemande veprésenteraient 90 milliards on
53 p.c., soil presque lcqqulent dun mali brut de
99,5 milliards.

Ces chiffres soulignent, un fois de plus, le fait que
la politique financitére et économique de 'ennemi
cst pratiquement V'unique source de nos embarras
financiers.

§ 3. LES DEPENSES PUBLIQUES AU SENS LARGE
ET LEUR FINANCEMENTY DE MAI 1940 A SEPTEMBRE 1944 (V).

Pour se faire une idée précise des charges finan-
citres auxquelles la collectivilé belge a dit faire face
au cours de I'occupation allemande, it ne suffit pas
’examiner les comples de I'Etat.

En effet, Fanalyse des dépenses el des recelles
budgétaires et celle des décaissemenlts el des recou-
vrements de PElat ne donnent pas une vue d'en-
semble de la situation financiére du pavs, Elles pas.
sent sous silence Ie solde crédilenr en clearing et les
opérations sur monnaics allemandes qui, bien que
financés par la Banque d’Emission & Bruxelles ot
n’impliguant donc aucun décaissement de la part de
I'Etat, constituent néanmoins des charges réelles
pour la collectivité helge.

Ces différentes opérations, qui ne figurenl pas
dans les comptes de V'Etat, se chiffrent & prés de
67 milliards de franes ef sont une des canses prin-
cipales de l’exp'mc;ion monétaire.

Ceci nous amene & examiner le probleme financier
A un ftroisieme point de vue, eelui des « dépenses
publiques au sens large ». Les dépenses publiques au
sens large comprennent les opérations budgélaires,
les dépenses extra-budgétaires, les avances neties du
Trésor et les différentes opérations financées par la

(%) De iégéres divergences entre les chiffres reproduils dans ce
paragraphe et ceux du paragraphe précédent proviennent e atffé-
rences de classification on de date de certaines données.

Ponr les explications générales concernani la natnre des chif-
fres analysés,
précédents, ainsi qu'an chapitre 1 pour ce qui concerne le clearing.

“milliard cireca fr.

it ¥ a lien de se reporter aux deux paragraphes :

[ 4]

- hebben, wordt dit ci'jfer van 20 pCt. door sommige

over de begroolingskredieten gemaakte studies beves-
tigd. :
Dienvolgens koml men lol de 'gevolgtrekking, dat
op hel door de Staalskas nilgegeven totaal van fr. 170
90 milliard aan de mobilisatie en
de Duitsche bezelting kunnen worden toegerekend.
De  extra-budgelaire uitgaven vertegenwoordigen

inderdaad fr. 73,1 millmr(l en hel geheel der budge-

taire uitgaven en netto-schatkistvoorschotlen fr. 94,5
milliard, waarvan men ongeveer 20 pCt. moct -
heschouwen als oorlogslastien, dus fr. 15 tot 20 mil-
liard. -

Volgens dezc berekening, zouden de eigenlijk
nationale vitgaven slechts fr. 80 milliard of 47 pCt.
der totale uitgaven van den Staat bedragen, daar
waar de uil de mobilisatic en de Duitsche bezelting
vaoorlvloeiende lasten fr. 90 milliard of 53 pCt. zou-
den verlegenwoordigen, dus bijna hel acquivalen!
van het hruto-mali van fr. 99,5 milliard.

Deze cijfers wijzen eens te meer op het fcit, dat de
financicele en cconomische politiek van den vijand
feitelijk de eenige oorzaak van onze financieele moei-
lijkheden is

§ 3. DE OPENBARE UITGAVEN IN RUIMEN ZIN
EN HUN FINANCIERING VAN MEI 1940 TOT SEPTEMBER 1944 (1).

Om zich cen juist denkbecld te vormen van de
financiccle lasten, waaraan de Belgische gemeen-
schap in den loop van de Duilsche be/ettmg het hoofd
mocest bicden, volstnal bet niel de rekeningen van
den Staal na le gaan.

[nderdaad, de ontleding van de budgelaire uilga-
ven en ontvangsien en die van de uilgaven en onl-
vangsten van den Staal geven geen overzichtelijk
beeld van den financieclen toestand van het land.
Zij laten ter zijde het cleavingcreditsaldo en de ver-
richtingen op Duitsche belnalmiddelen die, alhoewel
door de Emissichank te Brussel gelinancierd en geen
uitgave vanwege de staalskas verlegenwoordigend,
nicttermin werkelijke laslen voor de Belgische ge-
meenschap uitmaken.

Dic in dec rekeningen van den Staat miet voorko-
jnende verschillende verrichtingen beloopen nage-
nocg fr. 87 milliard en zijon cen van de voornaamste
norzaken van de monetaive expansie.

Dit brengt ons er {oe het financieel vraagstuk onder
een derde nogpunt te onderzoeken, dat van de « open-
hare witgaven in ruimen zin ». De openbare uilgaven
in ruimen zin behelzen de budgelaive verrichtingen,
de extra-hudgelaire uilgaven, de netto-voorschotlen
van de Schaikisl en de verschillende door de Emissie-

(3) Llchte afwijkingen tusschen de in deze paragraaf vermelde

" cijfers en dle van de vorige paragranf komen voort van verachil

in clussificatie of in datum van zekere gegevens,

Voor de algemeene toelichtingen betreffende den aard van de
ontlede eijfers, wordt verwezen naiar de twee vorige paragrafen,
alsmede nnar hioofdstuk [ wat de clearing betreft.
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Banque d’Emission A Bruxelles, & savoir le solde
créditeur en clearing, le compte de virement de la
Bangue d’Emission & Bruxelles auprés de la Reichs-
kreditkasse, le retrmait des Reichskreditkussenscheine
en aoht 1942 ¢t Vencaisse de monnaics allemandes
de la Banque d’Emission & Bruxelles.

Ces éléments constituent 'ensemble des charges
financiéres supportées par le pays.

Nous donnerons les chiffres de mai 1940 & fin
aotit 1944, afin de mienx dégager le I'm.mtcmeut de
la période d’occupation allemande. s sonb repro-
duils aux tableaux XHII et XIV.

“Au cours de la période mai 1940-fin aoiit 1944,
I'Etal a couvert 160,9 milliards de dépenses, parmi

lesquelles prés de-73,1 milliards de frais d’occupa- |

tion et autres dépenses similaires. Les instituts
d’émission de leur ¢dié ont financé 66,9 milliards de
dépenses, dont 62,7 milliards pour le clearing el
8,6 milliards pour les Reichskreditkassenscheine refi-
rés en 1942.

L'ensemble des dépenses publiques au sens large’

s’éleve done d 2278 milliards, dont 140 milliards ou
61 p.c. ont été exigés direciement par Poccupant,
notamment sous la forme de¢ frais d’occupation et
autres dépenses similaires, de solde créditeur en
clearing el d’émission de monnaies allemandes.

On remarquera que les montants globaux des frais
d’occupation et du solde créditeur en clearing sont
sensiblement équivalents. En 1940 et 1941, les frais
d’occupation dépasstrent de beaucoup le solde crédi-
teur en clearing, tandis qu’en 1943 el 1944 co ful
précisément 'inverse.

Les 87,8 milliards de dépenses budgétaires et
d’avances nettes du Trésor constituent pour la
majeurc partic des dépenses proprement nationales.
s couvrent cependant également des charges de
guerre que Pon peul estimer approximativement X
20 p.c. de la somme globale ().

1l ne semble done pas exagére de fixer & 150-155
milliards le monfant global des dépenses résultant
de Yoccupation allemande, soit 140 milliards de
francs mis divectemenl & la disposition de 'occupant
et 10 & 15 milliards incorporés dans les dépenses
hudgétaires el les avances nettes du Trésor. Ces 150-
155 milliards représentent 66 p.c. (*) de I'ensemble
des dépenses publiques entendues au sens large ct
se parlagent en 85-90 milliards compris dans les opé-
rations financicres de ’Etat et 66,9 milliards financés
par la Bangue d’'Emission & Bruxelles (clearing ct
monnaies allemandes).

(3} Voir plus haut, pages 36 el 38
(2) En France, sur 1,960 milliards de francs de dépenses publi-

ques, du 31 aout 1939 an 31 décembre 1944, 858 milliards ou 44 p.c.
furent payés directement ou indirectement & 'occupant.
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bank te Brussel gefinancierde verrichtingen, nl. het
clearingereditsaldo, de giro-rekening van de Emis-
stehank te Brussel bij de Reichskreditkasse, de intrek-
king van de Beichskreditkassenscheine in, Augustus
1942 cn de voorraad Duilsche bchalmlddelen der
Emissicbank te Brussel.

Deze elementen vormen de gezamenlijke door het
land gedragen financieele Iasten.

Wij geven de cijfers van Mei 1940 tot einde Augus-
Lies 1944, ten cindée de lnanciering over heg tijdvak
van de Duilsche bezelling heter le doen uitkomen.
7ij ziju, vermeld jn de tabellen XIII en XIV.

In den loop van de periode Mei 1940 - einde Augus-
Lis 1944, heeft de Staat voorzien in fr. 160,9 milliard
wilgaven, waaronder circa fr. 73,1 milliard bezet-
tingskosten en andere gelijkaardige uitgaven. De
circulatichanken hunnerzijds hebben Fr. 66,9 mil-
liard aan uitgaven gefinancierd, waarvan fr. 62,7
milliard voor de clearing en [r. 3,6 milliard voor de
in 1942 uit den omloop getrokken Reichskreditkas-
senscheine.

De gezamenlijie openbare uitgeven in ruimen zin
beloopen dus fr. 227,8 milliard, waarvan fr. 140 mil-
liard of 61 pCt. rechistreeks door den bezetter wer-
den gevorderd, nl. in den vorm van bezettingskosten
en andere gelijkaardige uitgaven, van creditsaldo bij
de clearing en van uitgifle van Duitsche betaalmid-
delen.

Er dienl opgemerkl te worden dat het tolaal bedrag
van de hezetlingskosten en dat van het clearingcredit-
saldo nagenoeg gelijkwaardig zijn. In 1940 en 1941
overschreden de bezetlingskosten in hooge mate het
clearingereditsaldo, terwijl in 1943 en 1944 juist het
omgekeerde zich voordeed.

De fr. 87,8 milliard aan budgelaire uitgaven
en nelto-schatkistvoorschoiten vormen grootendeels
cigenlijh nationale uilgaven. Zij dekken nochtans
evencens oorlogslasten, die men bij benadering op
20 pCt. van de globale som mag ramen (').

et schijnt dus nict overdreven het globaal bedrag
van de uit de Duilsche bezetting voortvloeiende uit-
gaven op fr. 150-155 milliard vast te stellen, namelijk
fr. 140 milliard rechisirecks ter beschikking van den
bezetter gesield en fr. 10 4 15 milliard begrepen in
de budgelaire uitgaven en de netto-schatkistvoor-
schoften. Deze fr. 150-155 milliard vertegenwoordi-
gen 66 pCGt. (%) van de gezamenlijke openbare uitga-
ven in ruimen zin en zijn le scheiden in fr. 85-90 mil-
liard begrepen in de financieele verrichtingen van
den Staal en fr. 66,9 milliard gefinancierd door de

Emissicbank te Brussel (clearing en Duitsche betaal-

middelen). \

(1) Zie hooger, bIz. 36 en 38.

(2) In Frankrijk werden op, van 31 Augustus 1939 tot 31 Decem-
ber 194 gedane fr. 1.960 milliard openbare uitgaven, fr. 858
milliard of 44 pel. rechtsireeks of onrechsireeks aan den bezetter
betaald. :
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Approximativement 75 3 80 milliards ou 33 p.c.
des dépenses publiques correspondent & des dépenses
propremenl nationales et représentent ce que la col-
leclivilé a consacré & son propre enlretien.

~ Tel est le bilan de cinguante-deux mois d’occupa-
tion ennemie, Ces considérations confirment le
caraclére particulierement dangereux des exigences
allemandes pour la politique financitre pendant
I'occupation. Ainsi qu’on le constate A la lecture du
tableau XIII, la progression relativement modérée du
'‘montant des dépenses budgélaires contraste singulié-
remenlt avec I'expansion brulale des moyens de paie-
menls exigés par Voccupanl. Ceux-ci passent de
642 millions de francs en moyenne par mois en 1940
a4 8.412 millions par mois en 1944,

Il n’est pas étonnant, dés lors, que le recours i
I’expansion monélaire devinl inévilable.

Examinons comment ful [inancée cette -masse
énorme de dépenses publiques de 227,38 milliards de
francs.

Trois sources furent exploitées: 1’impdt, 1'emprunt
et I'expansion mondtaire.

Les impols et recettes diverses de I'filat fournirvent
en toul, de mai 1940 2 fin ao(it 1944, 65.102 millions,
soit 20 p.c. des dépenses publiques. L’effort fiscal fut
donc irés appréciable, Les contribulions directes
nolamment ont connu une augmenialion constanle.
En 1943, I’ensemble des impdts se situe 2 17.236 mil-
lions contre 9.784 millions en 1938. Mais, il y a des
limites aux possibilités fiscales. 11 fallut faire appel
dans une large mesure & 'emprunt et aux avances
des institutions d’émission.

Les emprunts placés dans le marché, c’est-a-dire
aupres des particuliers et surtout des bangues et des
institutions de crédit, d’épargne et de capitalisation,
ont rapporté 77,9 milliards, soit 84 p.c. des dépenses
publigues. Ne sont pas compris dans ce monlant, les
13,9 milliards de cerlificals de Trésorerie 4 court
lerme placés aupreés de la Banque Nationale de Bel-
gique et de la Banque d'Emission & Bruxelles. Ce
dernier montant doit 8&tre considéré comme du
papier-monnaie, puisqu’il s’agil d’avances directes
des instituts d'émission & I'Etat. La somme des
emprunts placés dans le marché et de I'augmentation
du portefeuille de cerlificats de Trésorerie A courl
terme des instiluts d’émission correspond 4 l'aug-
menlalion globale de la dette publigue, soil un peu
plus de 90 milliards de francs.

Le financement par les emprunts émis sur le mar-
ché fut réalisé presque entiérement par des place-
ments & court terme (un an et moins) et & moyen
terme.

Les emprunts & long terme représentent 4 peine
9,2 milliards sur un ensemble de 77,9 milliards.

de openbare schuld, dus iets meer dan fr.

[ 48 ]

Ongeveer fr. 75 4 80 milliard, of 33 pCt. van de
openbare uitgaven, stemrnen met eigenlijk nationale
uitgaven overcen en verlegenwoordigen heigeen de
gemeenschap aan haar eigen onderhoud heeft
‘besteed. ' :

Ziedaar de balans van lwee en vijftig maanden
vijandelijke bezetting. Deze beschouwingen beves-
tigen het bijzonder gevaarlijk karakter van de Duil-
sche eischen wat aangaat de financieele politiek
gédurende de bezetting. Zooals men bij het lezen van
tabel X111 vaststelt, steekl de betrekkelijk matige stij-
ging van het bedrag der budgelaire uitgaven scherp
af tegen de groote verhooging van de door den bezet-
ter gevorderde betaalmiddelen. Deze laatste slijgen
van gemiddeld fv. 642 millicen per maand in 1940
tot fr. 8.412 millioen per maand in 1944,

Het is dan ook nict verwonderlijk dat cen beroep
op de monelaire expansic onvermijdelijk werd.

Thans zullen we nagaan hoe dic overgroote massa
van fr. 2273 mlihard openb’uc uitgaven geflinan-
cierd werd.

Dric bronnen werden aangespraken:
leening en monelaire expansie.

belasling,

De belastingen ‘en diverse Onlvannbtu) van dun
Staal leverden van Mei 1940 Lot einde Aurruslus 1944,
fr. 65.102 millioen of 29 pCl. van de openbare uitga-
ven. De fiscale inspanning was dus zeer aanmerke-
lijk. De dircele belastingen namelijk kenden ecn
gesladige stijging. In 1943 bercikt de gezamenlijke
belastingopbrengst fr. 17.236 millicen legen fv. 9.784
millioen in 1938. Dach, de fiscale mogelijkheden
hebhen hun grenzen. In ruime male moest op lee-
ning en op voorschoucn van de “circulatiebanken
l)CIOLp worden gedaan.

De op de markt geplaatste leeningen, d.w.z. deze
geplaatst bij de particulieren en vooral bij banken,
kredict-, spaar- en kapitalisatieinstellingen, brach-
ten fr. 77,9 millioen op of 34 pCt. van de openbare
uilgaven. Zijn in dil bedrag miect begrepen de
fr. 13,9 milliard bij de Nalionale Bank vai Belgié en
de Emissichank geplaatste schatkistcertificaten op
korten termijn. Dil laatsle bedrag moet als papier-
geld beschouwd worden, daar het gaat om recht-
streeksche voorschotten van e civculatiebanken aan
den Staat. De som van de op de marki geplaatsie lee-
ningen en van de vermeerdering van de portefeuille
schatkistcertilicaten op korten termijn der circulatic-
banken slem! overeen mel de globale loename van
90 mil-
liard.

_ Dec op de markt uitgegeven leeningen waren voor
het overgroote decl leeningen op korten termijn
(6én jaar en minder) en op halflangen termijn.

De leeningen op I.mrrcn termijn vertegenwoordi-
gen nauweluks fr. 5, 2 milliard op ecn geheel van
.ﬁ. 77,9 milliard.
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Il fut fait appel dans une mesure équivalente au
courf terme et au moyen terme : augmentation des
certificats de Trésoreric & un an et moins placés dans
le marché atteint 33,7 millinrds et celle des tilres 3
moyen lerme 36,7 milliards.

Les impots ef les emprunts placés auprés du mar-
ché ne suffisant pas pour financer ensemble des
dépenses publiques, le déficit fat couverl par des
avances directes des instituls d'émission el par des
émissions de signes monéluires (coupures el billon).

De cette manitre, 84,3 milliards ou 37 p.e. des
dépenses publiques onl été financés par ce que nous
appellerons le papier-monnaic, en pratique done par
Pexpansion monélaire.

L'Etat a émis 3,4 milliards de signes monélaires
nouwveaux (pitces de monnaie et billets du Trésor).
I s’est fait avancer 13,9 milliards par les instiluls
d’émission. La presque totalité de ces avances fut
consenlie contre cerlificals de Trésorerie 2 court
lerme non productifs d'intérét. Vers la fin de 1942,
fe montant des.avances de Ja Banque Nationale de
Belgique était sensiblement plus élevé mais, -grice
& une meilleure organisation de la politique finan-
cicre, PEtat putl apurer en partie sa detle aupres de
Vinstitut d’émission.

Beaucoup plus importante fut la part des dépenses

publiques financée diveclemnent par la Banque
d’Emission & Bruxelles. Ainsi que wnous ['avons.

exposé plus haut ("), la Banque d’Emission a financé
le solde créditeur er clearing, la reprise des Reichs-
kreditkassenscheine en 1942 et diverses opdrations
sur monsnajes allemandes. Au 31 aotl 1944, cet
ensemble représentail 66,9 milliards, pour la couver-
fure desquelles fa Banque Nationale de Belgique avail
consenti une avance de 64,1 milliards & la Banque
d'Emission. Encore une lois, ¢*élait le recours &
expansion mondtaire.

En guise de conclusion, jetons un rapide coup
deeil sar e finaneement des dépenses publiques a
Pétranger. (Yableau XV, page 50.)

Le contraste est frappant. Chez nous, comme aux
Pays-Bas, la parl des impdls et des recetles normales
est beaucoup plus faible qu’aux Etals-Unis ¢t gu’en
Grande-Bretagne. Malgré augmentation constante
de ses dépenses, ce dernier pays a encore couvert en
1944 Ta moili¢ de celles-ci par 'impdl et les recettes
normales.

Par ailleurs, le recours au crédil des instituts
d’émissions, cause dircele d’inflalion mondétaire, a
¢l¢, aussi bien aux Pays-Bas que chez nous, la source
principale du financement, alors que dans les pays
anglo-saxons il ne représente que quelques pour-
cenls de I'ensemble.

11 n’est pas élonnant, par conséquent, qu’il existe

(?) Voir chapitre I, § 2/V.
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Op leeningen op korten en halflangen termijn
werd in een gelijke mate beroep gedaan : de verhoo-
ging van de op de markt geplaatste schatkistcertifica-
ten van één jaar en minder bereikte fr. 36 milliard
en die van de effecten op halflangen térmijn fr. 86,7
millioed, ' '

Aangezien bclastingen en op de markt geplaatsle
leeningen nicl volstonden om de gezamenlijke open-
bare uitgaven te financieren, werd liet tekort gedekt
door directe voorschotien von de circulatiebanken en
door het uitgeven van coupures en pasmunt.

Op deze wijze werden [r. 84,3 milliard of 37 th.
der openbare uitgaven gefinancierd door hetgeen wij
papiergeld zullen noemen, dus practisch door ide
monelaire expansie.

De Staat heeft voor fr. 3,4 milliard nieuwe betaal-
middelen vitgegeven (pasmunt en coupures) en heelt
zich fr. 13,9 milliard door de circulatiebanken laten
voorschieten. Bijna al deze voorschotten werden ver-
lIcend tegen rentelooze kortloopende schatkisteertifi-
calen. Tegen het einde van 1942 was het bedrag der
voorschotten van de Nationale Bank van Belgié mer-
kelijk grooter, doch, dank zij cen betere organisatie
der financicele politiek, kon de Staat zijn schuld bij
de circulatiebank gedeeltelijk aanzuiveren.

Het aandeel der rechtstreeks door de Emissiebank
te Brussel gefinancierde openbare nitgaven was veel
grooler. Zooals wij het hierboven hebben uiteenge-
zel (1), heeft de Emissiebank het.clearingcreditsaldo,
de omwisseling der Reichskreditkassenscheine in
1942 en diverse verrichtingen op Duitsche betaal-
middelen gelinanciord. Op 31 Augustus 1944 verte
genwoordigde dit geheel {r. 66,9 milliard. Tot dek-
king hiervan had de Nalionale Bank van Belgié een
voorschot van fr. 64,1 miliard aan de Emissiebank
verleend. Dit was eens te meer de toevlucht tot de
monetaire expansie.

Laten we, {ot besluit, de financiering van de open-
bare uitgaven in het huitenland even in beschou-
wing nemen. (Tabel XV, blz. 50.)

De tegenstelling is opvallend. Bij ons, evenals in
Nederland is het aandee]l der belastingen en der nor-
male ontvangsten veel lager dan in de Vereenigde
Staten en in_Groot-Britlanni¢, Ondanks de voortdu-
rende stijging der uitgaven, heeft laatstgenoemid
land, in 1944, nog de helft er van door belastingen
en normale ontvangsten gedekt.

Anderzijds is het beroep op het krediet van de
circulatiebanken, rechistreeksche oorzaak van infla-
tic, zoowel in Nederland als bij ons de voornaamste
financieringsbron geweest terwijl het in de Angel-
saksische landen slechls enkele procenten van het
gezamenlijk bedrag vertegenwoordigt.

Het is bijgevolg niet te verwonderen, dat er tus-

(1) Zie hoofdstuk 1, § 2/V.
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un profond déséquilibre entre notre situation moné-
taive et celle de ces pays. Cette question fera Vobjet
. du chapitre suivant.

Tableau XV. — Financement des dépenses publiques
dans divers pays.
(Chiffres en p.c. des dépenses globales.}

{50 ]

schen onzen monetairen loestand en dien van be-
doelde landen zulk een diepgaande wanverhouding
bestaal. Deze quaestie zal in het volgend hooldstuk
worden behandeld.

l.nbel XV. — Financiering van de openbare nilyaven
in verschillende lenden.

{Procentueele cijfers van de globale unitgaven.)

Pays. — Landen.
{
i Grande-
Belgique France Pays-Bas Bretagne Etats-Unis
Belgié Fronkrijk Nederland Groot- Vereenigde
H Brittannig Staten
Période envisagée. — Beschouwde periode.
Mai 1940- Sept. 1939- Moyenne
aont 1944 deéc. 1944 1940-1942
—_ —— 1942 — 19450-1942
Mei 1940- Sept. 1939- ’ Gemiddelde
Augustos 1944 Dec. 1944 [ 1950-1942
Iépartition de la couverture ; % % % % % Verdeeling van de dekking .
Impots et receites diverses. 2% 37 Diverse belastingen -en ont-
vangsten,
Emprunts placés dans le Op de markt geplaatste lee
marché . 34 47 (D) 36 47 59 ningen. :
Crédit des Instltuts (i'Emis‘ Krediet van de Circulatieban-
sion {a} .. .. 3 23 39 3 3 ken (a).
Couverture totale 100 100 100 100 100 ‘Totale dekking.

{a} Pour la Belgique : certificats de Trésorerie 3 court terme
pris par les instituts d'tmission, clearing et opérations sur mon-
naies allemandes, émissions de monnaies par 1'Etat.

Pour la France : avances de la Bangue de France et de la
Banque d'Algérie.

Pour la Grande-Bretagne et les Elais-Unis :
auprés de la Banque Centrale.

(b) Ce chiffre couvre l'ensemble de lu dette publique.

emprunts placés

CHAPITRE 1V.

LA SITUATION MONETAIRE ET FINANCIERE
AU DEBUT DE SEPTEMBRE 1944.

Dans les pages précédentes, nous avons suivi, pas
A pas, I’évolution des finances publiques au cours de
I’occupation allemande.

Nous avons pu constater que I’expansion monélaire
mtervint dans une trés large mesure dans le finance-
ment des exigences exorbitantes de I’ennemi.

Le présent chapitre sera consacré 4 ’examen de la
situation du pays au moment de la libération. Nous
nous limiterons aux aspecls monélaires et financiers.
Les pertes réelles. ont été analysées au chapitre
premier.

La p'xodigieuse avance des armées alliées dans les
premiers jours de scplemble 1944 a Tibéré le pays
de T’odicuse oppression allemande. Malheureuse-
went, les conséquences finaneiéres de I'occupation

i (a) Voor Belgié : door de Circulaliebanken opgenomen kortloo-
i pende schatkistcertificaten, clearingsaldo en verrichiingen op Duit-
sche betaalmiddelen, ultgltte van betaalmiddelen door den Staat.
Voor Frankrifk : voorschotten van.de Banqgue de l“rance en van
e Banque d'Algérie
Voor Grool-Brittannié en de Vereenigde Staten : bij de C1rcula-
tiebank geplaatste leeningen.

(b) Dit cijfer dekt het gezamenlijk bedrag van de openbare
schuld.

| HOOFDSTUK IV.

DE MONETAIRE EN FINANCIEELE TOESTAND
BEGIN SEPTEMBER 1944.

In de voorgaande bladzijden hebben wij stap voor
stap de oniwikkeling van ’s Lands financién tijdens
de Duitsche bezetting gevolgd.

Wij hebben kunnen vaststellen dat de monetaire
cxpansie in zeer ruime mate bijdroeg lot de [inancie-
ring van de buitensporige eischen van den vijand.

Dit hoofdstuk zal gewijd worden aan het onderzock
van 's Lands toesland op het tijdstip van de bevrij-
ding. Wij zullen ons beperken tot de monelaire en
financiecle aspecten. De werkelijke verliezen werden
in hoofdstuk I ontleed.

De schitterende militaire operaties van de geal-
licerde legers in de eerste dagen van September 1944
hebben ons van het verfoeide Duitsche juk bevrijd.
Jammer genoeg blijven de financieele gevolgen van




- sens

o

117

t]

subsistenl. L’analyse de ces conséquences et la , de bezelting voortduren. De ontleding van deze ge-

comparaison de la situation du pays avec celle des
principaux pays alli¢s permettront de préciser el de
justifier la politique monélaire et financigre que le
pays a suivi et qu’il doil continuer & suivre.

Deux problemes méritent de reteniv Vatlention :
celui de la circulation monélaire awscus large, ¢est-
a-dire de expansion globale du pouvoir d’achal
nominal, et celui de la delte publique. ’

§ 1. LE PHENOMENE DE L’INFLATION.

Comme nous 'avons déja exposé, 'ensemble des
paiements effectués directement par I’Etat de janvier
1940 a fin aolit 1944 s’est élevé & 170 milliards de
francs el le chiffre globul des dépenses publiques au
large aw cours de loccupation atteignait
227,8 milliards.

Les recettes budgétaires et les remboursements
d’avances consenties par le Trésor ont couvert seule-
ment 70,5 rmilliards de dépenses. Le solde fut financé
par I'emprunt et Pexpansion mounédtaire. Il en est
résulté un gonflement cxcessif de la circulation
monétaire et de la dette publique.

En fait, expansion monélaire au sens large et gon-
flement de la detle publique se couvrent partielle-
ment. Dans la mesure ol les billels de la Banque
Nationale furent directement mis & la disposilion de
U'Elal et dans la mesure olt les dépdis bancaires furent
investis en certificats de Lvésoreric, les chiffres de
la delte publique et de la circulation monélaire au
sens large représentent une seule et méme chose.

En réalité, d’olt provient unc telle expansion de
la circulation monétaire » L’ unique cause de ce phé-
nomene -réside dans le déséquilibre des dépenses
publiques. Le crédit privé, commercial el industriel,
s’esl au contraire contracté.

Si T'Flat avait pu couvrir toules les dépenses
publiques pay Pimpét, il n'y aurait pas eu d’infla-
tion. La laxation supprime en effel le pouvoir d’achal
remis & I'Etat. 11 en est de méme pour les emprunts
placés directemenl aupres du public: ils résorbent
définitivernent les moyens monétaires cédés par le
public.

Toutefois, étant donné I'importance des dépenses
publiques, il était tolalement impossible de les
faive supporter uniquement par 'impdt et par les
emprunts placés aupres des particuliers.

Il a fallu faire appel & des procédés indirecls de
résorplion du pouvoir d’achat, qui ont dailleurs été
ulilisés dans tous les pavs, notamment en Grande-
Bretagne et aux Elals-Unis. Ces procédds consislent
& placer les cmprunls auprés des inslitutions de
crédit, telles que Tes bangnes et les caisses d’épargne.

Les cffets monétaires d'une paveille technique sont
toutefois forl différents de ccux de Vemprunt placé
directemenl auprés du public. Sans doute, ce pro-

volgen en de vergelijking van 's Lands toestand met
dien van de voornaamste geallicerde landen zullen
het mogelijk maken de monelaire en financieele poli- -
tick, welke het land gevoerd heeft en moet blijven
voeren, nader le omschrijven en te veraniwoorden.

Twee vraagstukken verdiencn onze aandacht : dat
van de monelaire circulalic in ruimen zin, anders
gezegd de globale expansie van de nominale koop-
kracht, ¢n dat van de openbare schuld.

§ 1. HET INFLATIEVERSCHIINSEL,

Zoouls reeds werd uiteengezet, heefl het totaal
bedrag van de door den Staat van Januari 1940 tot
einde Augustus 1944 rechistrecks gedane betalingen
fr. 170 milliard bereikt en beliep het globaal cijler.
der openbare nitgaven in ruimen zin tijdens de bezet-
ting [r. 2278 milliard.

De budgetaire ontvangsten en de terugbetaling
van door de Schatkist toegestane voorscholten heb-
ben slechts fr. 70,5 milliard uitgaven gedekt. Het
saldo werd door leening en monetaire expansie gefi-
nancierd. Zulks heéft tot een zeer aanzienlijke ver-
hooging van de monetaire circulatic en van de open-
bare schuld geleid.

Feitelijk dekken monctaire expansic in ruimen zin
en verhooging van de openbare schuld elkander
gedeeltelijk. In de mate waarin de biljetten van de
Nationale Bank rechistreeks ter beschikking van den
Staat werden gesleld en in de mate waarin de bank-
deposito’s in schalkisteertificalen werden belegd,
verlegenwoordigen de cijfers van de openbare schuld
en van de monctaire circulalie in ruimen zin één en
dezelfde zaak, :

Waaraan is deze expansie van de monetaire circu-
latie in werkelijkheid te wijten ? De éénige oorzaak
van dat verschijnsel ligt in het deficit der opénbare
uitgaven. Ifet particulier nijverheids- en handelskre-
diet is integendeel ingekrompen.

Had de Staat alle openbare uitgaven door belasting,
kunnen dekken, dan ware er geen inflatie geweest.
Door belasting wordt de aan den Staat afgestane
koopkracht volledig opgeslorpt. Helzelfde geldt voor .
de leeningen welke rechlstreeks bij het publiek wor-
den geplaatst : zij nemen de door het publiek afge-
stane geldmiddelen definitief op.

Gelet evenwel op de belangrijkheid van de open-
bare uilgaven, was het volkomen onmogelijk deze
alleen te laten dragen door belasling en door bij par-
ticulieren geplaatste leeningen.

Er moesten middelen worden aangewend om de
koopkracht op indirecte wijze te resorbeeren. Deze
procédé’s, die trouwens in alle landen reeds werden
aangewend, vooral in Grool-Brittannié en de Veree-
nigde Staten, bestaan in het plaatsen van leeningen
bij kredietinstellingen zooals banken en spaarkassen.

De monetaire gevolgen van een dergelijke tech-
niek zijn evenwel zeer verschillend van die van de
rechtstreeks bij het publiek geplaatste leeningen. Dit
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cédé résorbe-t-il le pouvoir d’achat, empéche-t-il
qu’il ne soit thésawisé, qu’il ne reste inactif et”
n’entraine ainsi une expansion indirecle beaucoup
plus forte de ’ensemble des moyens de paiement,
Mais il ne détruit pas le pouvoir d’achat. En effet, le
particulier qui dépose une somme auprés d'une
banque ou d'une caisse d’éparghe considére son
dépdt comme un pouvoir d’achat disponible, quel que
soit I'usage que cette institution fasse des fonds qu'il
lui a confiés. Prenons un exemple chiffré. Un parii-
culier place directement 1 million de francs en cerli-
ficats de Trésorerie. Aprés cette opération, la dette
publique a-augmenté d'un million, tandis qu'un
million est passé des  mains du particulier dans les
caisses de I'Etat. La circulation monétaire demeure
donc inchangée. 3i, au contraire, ce million esl confié
4 une banque qui le place en certificats de Trésorerie,
la delte publique augmente du méme montant, mais
la circulation monélaire au sens large est également
gonflée d’un million, puisque le particulier considére
'son dépdt en banque (monnaie scripturale) comme
du pouvoir d’achat liquide et que, d'autre part, I'Etat
a un million de plus & sa disposition.

Dans ce mécanisme de ’expansion du crédit ban-
caire, nous trouvons une premiére manifestation de
I'inflation. L'Eiat se fait avancer par les instilutions
de crédit et d’épargne du pouvoir d’achat qui n’est
pas retiré du circuit monétaire pour lui étre transmis,
contrairement a ce qui se passe dans le cas des 1n‘1p6Ls
et des emprunts émis directement aupreés du public.

Faut-i] conclure de ces considérations que le pro-
cédé de financement par placement de certificats de
Trésorerie auprés des institutions de crédit est inutile
et qu’il s’identifie avec I’inflation pure et simple ?
En aucune fagon. Dans la mesure ot le pouvoir
d’achat confié par le public demeure dans les banques
et ou celles-ci transmettent cc pouvoir d’achat 3
I'Etal, celui-ci peul s’abstenir de faire appel pour un
volume cor respondant aux avances directes des insti-
tuts d’émission. Si ce procédé n’était pas utilisé,
a la masse des dépdts bancairves viendrait s’ajouter
une augmentation beaucoup plus forte de la circula-
tion des billets, puisque I’Etat n’aurait d"aulre source
pour couvrir son déficit que les avances de I’instifut
d’émission.

Ce procédé de financement indivect par le place-
ment de certificals de Trésorerie aupres des institu-
tions de créditl et d’épargne, procédé qui est un des
¢léments de base de la technique moderne du finan-
cement des économies de guerre, permet donc de
limiter et de freiner I'expansion du pouvoir d’achat,
mais non de la supprimer.

Une seconde manifestation de 1'inflation, et ¢’est
la forme classique, se trouve dans les avances de
Pinstitut d’émission et dans 1’émission de pidces de
monnaie et de billets du Trésor.

Cemme nous Vavons dit, les avances de 1a Bangne !

2]

procédé resorbeert ongetwijfeld de koopkracht; het
belet dat ze wordt opgepot, dat ze inactiel blijft en
aldus een veel grootere indirecte expansie van hel
totaal bedrag der betaalmiddelen doet onislaan. Doch
het vernietigt de koopkracht niet. Inderdaad, de par-
ticulier die een som le een bank of een spaarkas
deponeert, beschouwt zijn deposito als beschikbare
koopkracht, welke ook het gebruik weze dat deze
inrichting van de haar toeveru'ouwde'gelden maakt.
Laten we een voorbeeld nemen. Een "particulier
belegt rechtstreeks fr. 1 millioen in schatkistcertifi-
caten. Na deze operatie is de openbare schuld met
een millioen toegenomen, terwijl een millioen uit de
handen van den particulier in de kassen van den
Staat is overgegaan. De monetaire circulatie blijft
dus onveranderd. Wordt dit millioen daarenlegen
toevertrouwd aan een bank welke het in schatkist-
certificaten belegt, dan neemt de openbare schuld
toe met hetzelfde bedrag, doch de monetaire circula-
tie in ruimen zin is insgelijks met ecen millicen ver-
meerderd, daar de particulier zijn bankdeposito
(giraal geld) als liquide koopkracht beschouwt en de
Staat anderzijds een mllhoen méér te zijner beschik-
king heeft:

In dit mechanisme van de expansie van het bank-
krediet vinden wij een eerste manifestatie van de
inflatie. De Staat laat zich door spaar- en kredielin-
richtingen koopkracht voorschieten welke niet aan
de monelaire circulatie wordt onttrokken, in tegen-
stelling met hetgeen geschiedt in geval van belastin-
gen en rechtstreeks bij het publiek uitgegeven lee-
ningen.

Moet uit deze beschouwingen worden geconclu-
deerd, dat het financieringsprocédé door plaatsing
van schatkistcertificaten bij de kredietinrichtingen
geen nut heeft en met zuivere en eenvoudige inflatie
kan worden gelijkgesteld ? Geenszins. In de mate
waarin de door het publick toevertrouwde koop-
kracht in de banken blijft en waarin deze banken die
koopkracht aan den Staat overmaken, hoeft de Staat
voor een overeensiemmend volume geen beroep te
doen op rechtstreeksche voorschotien van de circula-
tiebank. Werd dit middel nict aangewend, dan zon
bij de massa van de bankdeposito’s een veel grootere
verhooging van de biljettencirculatie komen aange-
zien de Staah geen andere bron dan de voorschotten

van de clrculatlebank zou hebben om zijn deficit te-
dekken.

Dit procédé van indirecte financiering langs het
plaatsen van schatkistcertificaten bij spaar- en kre-
dietinrichtingen, hetwelk én van de grondbestand-
deelen is van de moderne financieringstechniek van
de oorlogseconomie, maakt het dus mogelijk de
cxpansie van de koopkracht te heperken en te rem-
men, doch niet af te schaffen.

Een tweede uiling van de inflatie, en dit is de klas-
sieke vorm, ligt in de voorschotten van de circulatie-
bank en in de uitgifte van pasmunt en coupures.

Zooals reeds gezead, hebhen de voorschotten van
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Nationale de Belgique ont pris une double forme :
d’une part, avances & I'Etat et, d’autre part, avances
4 la Banque ¢’Emission, & Bruxelles.

Les avances de la Banque Nationale 4 1’Etat sont
demenrées relativement modérées puisqu’elles ne
dépassent guére 9,8 milliards de francs. Leur contre-
partie se reirouve dans la dette publique, sous la
forme de certificats de Trésorerie & court terme.

Les avances & la Banque d'Emission & Bruxelles,
qui ne figurent pas dans la dette publique, ont au

contraire pris une trés grande ampleur : elles se chif--

frent 2 64,1 milliards de francs au 81 aofit 1944

Au total, la Banque Nationale de Belgique a avancé
d’une manitre directe ou indirecte & la collectivité
prds de 74 milliards“de francs, La dimination de
I'encaisse-or et des avances au secteur privé expli-
quent gqne cetle expansion ne se soit traduite que par
une augmentation de 71 milliards de francs de la
circulation des billets et de 756 millions des comptes
courants auprés de la Banque Nationale de Belgique.

Si 'on ajoute & celte augmentation le montant des
pigces de monnaie et de billets du Trésor émis pen-
dant Voccupation, soil 3,4 milliards de francs, les
soldes es comptes courants auprés de la Bangue
d’Emission & Bruxelles, soit 2,5 milliards, on obtient
un montant global de 77,7 milliards de francs d’in-
flation au sens classique et limitalif du mot, c'est-
a-dire d'expansion des monnaies, billets et comptes
courants aupres des instituts d’émission.

- En définitive, pourquoi y a-t-il eu une expansion
du pouvoir d’achat ? Parce que I’Etat, pour couvrir
ses besoins propres et surtout les exigences de I'occu-
pant, a dit demander au pays une somme nominale
de pouvoir d’achat supérieure i celle que le pays était
disposé ou méme capable de lui céder. La balance a
été équilibrée par du nouveau pouvoir d’achat qui
est venu s’ajouter & 'ancien. Nous verrons dans un
instant & quel nivean la circulation monétaire globale
fut ainsi portée. Ce qui était particulidrement grave,
ce n’'élait pas tant I'expansion monétaire elle-méme,
qu'une expansion dans un pays dont la preduction
était en grande partie détournée au profit de V'occu-
pant et dont les richesses en capital éfaient méme
entamées.

L’expansion monétaire d’une part, meltant une
masse croissanle de revenu nominal & Ja disposition
du pavs, la contraction du volume des hiens et des
services disponibles @’autre part, tel est le dilemme
de 'inflation, dont 'ahoutissement inévitable est la
hausse des prix et la déprécintion de 1a monnaie.
Telle était la sitnation devant laguelle les aulorités se
Irouvérent aprés la libération.

Tl cst important, dés lors, de la concrétiser par
quelques chiffres.
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de Nationale Bank van Belgié een dubbelen vorm
aangenomen; eenerzijds voorschotten aan den Staat
en, anderzijds, voorschotten aan de Emissiebank te
Brussel. -

De voorschotten van de Nationale Bank aan den
Staat zijn betrekkelijk matig gebleven, daar zij
fr. 9,8 milliard niet te boven gaan. De tegenwaarde
er van vindt men terug in de openbare schuld, in den
vorm van schatkistcertificaten op korten termijn.

De voorschotten aan de Emissiebank te Brussel,
welke niet in de openbare schuld voorkomen, hebben
integendeel een grooten omvang genomen : zij
beloopen fr. 64,1 milliard per 31 Augustus 1944.

In het geheel heeft de Nationale Bank van Belgié
rechtstreeks of onrechtstreeks aan de gemeenschap
bijna fr. 74 milliard voorgeschoten. De verminde-
ring van den goudvoorraad en van de voorschotten
aan den privaten sector verklaren waarom de expan-
sie niet hooger is dan fr. 71 milliard voor de in
omloop zijnde bankbiljetten en fr. 756 millioen voor
de rekeningen-courant bij de Nationale Bank van
Belgié.

Voegt men bij deze verhooging het bedrag van de
tijdens de bezetting uitgegeven pasmunt en cou-
pures, ter waarde van fr. 3,4 milliard, de saldi van
de rekeningen-courant bij de Emissiebank te Brus-
sel, fr. 2,5 milliard, dan krijgt men een globaal
bedrag van fr. 77,7 milliard aan inflatie in den klas-
sicken en beperkten zin van het woord, m.a.w.
expansie der munten, bankbiljetten en rekeningen-
courant bij de circulatiebanken.

Waarom is er feitelijk expansie van koopkracht
ontstaan ? Omdat de Staat, tot dekking van zijn
eigen behoeften en voornamelijk van de eischen van
den bezetter, aan het Land een hoogere nominale
som koopkracht heeft moeten vragen dan die welke
het Land geneigd of zelfs bekwaam was af te staan.
Het evenwichl werd hersteld door nieuwe koopkracht,
welke zich bij de oude kwam voegen. Wij gaan dade-
lijk zien op welk niveau de globale monetaire circu-
latie zoodoende werd gebracht. Wat bijzonder ernstig
was, was niet zoozeer de monetaire expansie zelf dan
wel een expansie in een land, wiens productic groo-
tendeels ten voordeele van den bezetter werd ont-
vreemd en wiens kapitaalrijkdommen zelfs waren
aangesproken.

De monetaire expansie eenerzijds, waardoor steeds
meer nominaal inkomen ter beschikking van het

.Land werd gesteld, de inkrimping van het volume

der beschikbare goederen en diensten anderzijds, dat
is het inflatiedilemma, dat onvermijdelijk moet lei-
den tot prijzenverhooging en waardevermindering
van de munt. Dit was de toestand waarvoor de over-
heden na de bevrijding kwamen te staan.

Het is dienvolgens van belang dezen toestand met
enkele cijfers toe te lichten.
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§ 2, LEXPANSION DU POUVOIR DACHAT NOMINAL.

Le tableau XVI ci-dessous met en paralltle la situa-
tion globale du pouvoir d'achal nominal pour les
années 1936-1938 (moyenne), au dvbut de mai 1940
el a fin aofit 1944,

Le concept de pouvoir d’achat nominal est pris
dans son acception la plus large : il inclut non secule-
menl les pitces et les billets (monnaie fiduciaire),
mais également tous les dépdts et comples courants
4 vue et i terme auprés des hanques (monnaie serip-
turale), ainsi que les dépdts aupres de la Caisse
d’Epargne et des caisses d'épargne privées (épargne).

Ce concept est plus large que celui de la civeulalion
monétaive, tel qu’on P'entend communément. Pour
obtenir la circulalion monélaire au sens large, il faul
opérer certaines déductions afin d’éviter les doubles
emplois entre les liquidités bancaires et les autres
éléments de la circulalion monétaire. Puisqu’il s’agit
dans le présent paragraphe d’établir une comparai-
son dans le temps, la présence de certains doubles
omp]ms ne présente pas d'inconvénient, pour autant
qu'on ne considére pas le chiffre obtenu comme
représentatif de la circulation monétaire. A cct égard,
ce chiffre est en effet trop élevé.

Par ailleurs, ce chiffre inclut les avéivs auprés de
la Caisse d’Epargne et des caisses d'épargne privécs,
qui constituent un élément du ponvoir d'achat nomi-
nal, mais qui ne peuvent pas &tre considérés au méme
litre comme du pouvoir d’achat cirenlant, ¢’cst-d-dire
comme de la monnaie.

L’ensemble du pouvoir d’achat nominal est passé

de 62,6 milliards de franes en 1936-1938 4 185,9 mil-

liards an début de septembre 1944, 11 a done prati-
quement triplé.

La comparaison par rapport A mai 1940 dennc
sensiblement le méme rvésultat. La mayenne des
années 1936-1938 constitue cependant une meilleure
hasc de comparaison, car la situation de mai 1940
porte déja les traces de la gucrre. En effet, on
constate que le solde des comptes courants auprés de
la Banque Nationale de Belgique était tombé 3
909 millions en mai 1940 alors qu'il atteignait
3.467 wmillions de francs en 1936-1938 ef que les
dépéts bancaires étaient tombés de 19.1 milliards de
francs & 13,5 milliards de francs. Par aillenrs, la
circulation des hillets avait déja 'umm(*ntL de pros
de 8 milliards.

Pour I'anmalyse de V'équilibre entre 1'économic
belge et les économies anglo-saxonnes, nous

1938, aussi bien pour les prix que pour le volume
des moyens de paiement. Nous pourrons ainsi com-
parer la situation qctncl]c 4 unc situation normale
d'avant guerre.

Si Pon veut toutefois savoir dans quelle mesure
I'occupation allemande a nnnfl( le volume global
du pouvoir d’achat nommal I fant comparer les
situations en septembre 1944 el, en mai 1940,

Ainsi qu’il ressort du tablean XVI, ’expansion
globhale du ponvoir d'achat nominal de mai 1940

nous -
référerons également aux movennes des anndes 1936-

[ 54 ]

§ 2. DE EXPANSIE VAN DE NOMINALE KOOPKRACHT.

Onderstaande tabel XVI geeft een vergelijking van
den globalen toestand van de nominale koopkracht
over de jaren 1936-1938 (gemiddelde) met dien van
begin Mei 1940 en dien per einde Augustus 1944.

Ilct beg JI’L[) nominale koopkracht wordt in den
ruimsten zin genomen : het slaat niet alleen op de
munistukken en de biljetten (chartaal geld), doch
insgelijks op al de deposito’s en rekeningen-courant
op zicht en op termijn bij de banken (givaal geld),
alsmede op de deposito's bij de Spaar- en Lijfrentekas
en de particuliere spaarkassen (spaargelden).

Dit begrip is riimer dan dit van monetaire circu-
latie, zooals men het doorgaans opvat. Om de mone-
fairc circulatie in ruimen zin te deflinieeren, moel
men het begrip ietwat verengen om dubbeltellingen
tusschen de liquide middelen der banken en de anderc
bestanddeclen van de monclaire circulatie tc vermij-
den. Aangezien het er in onderhavige paragraaf op
nan komt een vergelijking in den tijd op te slellen,
leveren bepaalde dubbeltellingen geen bezwaar op
voor zoover hel verkregen cijfcr niet beschouwd
wordl als representatief voor de monetaire circulatie.
Te dien. opzichte is dit cijfer inderdaad te hoog.

Bedoeld cijfer behelst anderzijds de spaargelden
bij de Spaar- en Lijfrentekas en hij de particulicre.
spaarkassen. Die spaargelden zijn wel een bestand-
deel van de nominale koopkracht, doch mogen nict
te zelden titel als in omloop zijnde koopkracht,
d.w.z. als geld, beschouwd worden.

De gezamenlijlke nominale koopkracht is van

. 62,6 milliard in 1936-1038 geslegen tot fr. 185,9
mxllmd in begin September 1944 Plactmch is 7ij
dus verdr !cvoudjrrd

De ver gch,;kmg met den toestand van Mei 1940
levert merkbaar helzellde resultaat op. Het gemid-
delde der jaren 1936-1938 is nochtans een hetere
\crnch]l\mwmmndalaﬂ want de toestand van Mei
1940 draagt veeds (e sporen van den oorlog. Men
sfolt mdmch"xd vast, dal de rekening-cour ’]nlS'ﬂdl bij
de Nalionale Bank van Belgié in Mei 1940 tot op
fr. 909 millioen gedaald waren, {erwijl zij fr. 3.467
millioen hereikien in 1936-1938, en dat de hankde-
posito’s van fr. 18,1 milliard tot op fr. 13,5 milliard
waren gedaald. De biljetienomloop was overigens
reeds met bijna {r. 8 milliard gestegen.

Voor de ontleding van het cvenwicht tusschen de
Belgische economie en de Angel-Saksische ccono-
mieén zullen wij insgelijks naar de gemiddelde cij-
fers van de jaren 1936-1938 verwijzen, zoowel voor
de prijzen als voor het volume van de betaalmiddelen.
Zoo kunnen wij den huidigen toestand mel ecn nor-
malen vooroorlogschen toestand vergelijken.

Wil men evenwel weten in hoeverre de Duitsche
bezetting het globaal volume van de nominale koop-
kracht hu,ft Verhoogd dan moct men de toeslanden

an September 1944 en Mei 1940 vergelijken.

Zooals blijkl uit de tabel XVI, bereikt de globale
expansic van de nominale koopkracht van Mei 1940
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septembre 1944 sc chiffre & 122 milliards de francs :
on passe de 63,9 milliards & 185,9 milliards. Dans ce
chiffre, les billets de Ja Banque Nationale de Belgique
interviennent pour 71 milliards de francs et les dépdts
bancaires pour 29,5 milliards. Cette expansion porte
’ensemble du pouvoir d’'achat nominal & l'indice 291
par rapport & mai 1940 et 297 par vapport & 1936-
1938.

L’expansion est la plus forte pour les bﬂlcts de
la Banque Nationale de Belgique, qui se sitnent A
'indice 4569 par rapport & 1936-1938 et 838 par rap-
port a mai 1940. Pour les comptes bancaires ces
chiffres sont respectivement de 225 et 318.

Si T'on fait abstraction des dépdts aupres de la
Caisse d’Epargne et des caisses d’épargne privées, les
indices globaux des pidces, billets, comptes courants,
comptes bancaires et comptes de chdques postaux
atteignent 331 par rapport A 1936-1938 et 324 par
rapport & maj 1940.

Le moment est venu de tracer un court paralldle
entre I"expansion monétaire dans notre pays et dans
les économies qui auront une importance prédomi-
nante pour les conditions d'équilibre économique
d’apres guerre, la Grande-Bretagne et les Etats-Unis.

Les tableaux XVIT et XVIIT donnent guelques pré-
cisions concernant I'évolution du pouvoir d’achat en
Belgique, en Grande-Bretagne et aux Ftats-Unis. Les
chiffres reproduits couvrent la circulation des pidces
de monnaie ¢t des billets de banque et les dépdts
bancaires.

Tablcau XVII. — Situation monétaire comparée
en septembre 1944.

[ 56 ]

lot September 1944 de som van fr. 122 milliard : men

gaal van fr. 63,9 milliard tot fr. 185,9 milliard. In
(llt cijfer vertegenwoordigen de biljetien van de
Nalionale Bank van Belgié ir. 71 milliard en de bank-
deposito’s fr. 29,5 milliard. Deze vermeerdering
brengt het gezamenlijk cijfer van de nominale koop-
kracht op het indexcijfer 291, vergelcken met Mei
1940, en op 297, vergeleken met 1936-1938.

De expansie is het sterkst voor de biljetien van de
Nationale Bank-van Belgié dic op indexcijfer 459
staan, vergeleken mel 1936-1938, en op 338 in verge-
lijking met Mei 1940. Voor de bankrekeningen bedra-
gen deze indexcijlers respectievelijk 225 en 318.

Zoo men niet let op de inleggingen bij de Spaarkas
en bij de private spaarkassen, dan bereiken de globale
indexcijfers van de muntstukken, hiljetten, xekcnmm
courantsaldi, bankrekeningen en postrekeningen 331
in vergelijking met 1936-1938 en 324 vergeleken
met Mei 1940.

Thans zullen wij in het kort een parallel trekken
tusschen de monetaire expansie in ons land en in de
landen waarvan de cconomicén van overhecrschend
belang zullen zijn voor het na-oorlogsche economi-
sche evenwicht, n.l. Grool-Brittannié en de Verce-
nigde Staten.

De tabellen XVIT en XVIII geven enkele nadere bij-
sonderheden betreffende de ontwikkeling van de
koopkracht in Belgié, Groot-Brittannié cn de Veree-
nigde Staten. De vermelde cijfers behelzen den om-
loop van de muntstukken en van de bankbiljetten en
de bankdeposito’s.

Tabel XVIL. — Vergelijlende monetaire toestand
per September 1944.

Indices : 100 :'1936—10381 Indexcijfers : 1936-1938=100.
e Grande- | oo o . Groot- Verecnigde
Belgique Brotagne Iitats-Unis Belgic Britlannid Staten
Pigces de monnaie et Muntstukken en
cireulation ﬂduclau‘e chartaal geld (b'ml\
(hillets) 450 253 358 piljctten) ™ . . 450 233 358
Dépots baneaires 225 188 (a) 220 (b) Bankdeposito’s . 295 188 (a) 220 (b)
(@) «London Clearing Bankss. (a) «London Clearing Bankss.
(b) Juin 1944. (b) Juni 1944
Tableau XVIII. — Situation monétaire comparée en Tabel XVIII. — Vergelijkende monetaire toestand
septembre 1944, per Seplember 1944.
Chiffres absolus et indices : 1936-1933 = 100, Absolute cijfers en indexcijfers : 1936-1938 = 100.
Belgique. Grande-Bretagne (b). Etats-Unis.
Pitees de monnaie, — —
circulation fiduciaire Belgté Groot-Brittannig (b). Vereenigde Staten.
et dépdts bancaires. —— — —_
o Millions Millions Millions
Muntstukken,
c]};_artaal geld de francs. Indice. de Livres. Indice. de dollars. Indice.
en. hankdeposito's. iy - e — - —_
Millioenen : Millioenen ss Millioenen s
franken. | Indexcijfer ponden. Indexcijfer dollars. Indexcijfer
Moyenne 1936-1938 ...
Gemiddeld cfjfer 1936-1938. 2,71 100 2703 100 60,043 100
1944 (a) 149,221 349 5,3M 199 139.887 293

(1) Septembre pour Ia Belgique et la Grande-Bretagne, fuin
pour les Etats-Unis.

(b) «London Clearing Banks», pour les comptes bancaires.

(2) September voor Belgié en Groot-Brittannig, Juni voor de
Vereenigde Staten.

() «London Clearing Banks », voor de bankrekeningen.



[ 57 ]

On conslate que dans les trois pays, I'expansion de
la circulation fiduciaive proprement dite (pitces et
billets) est beaucoup plus lorte que celle des dépdls
bancaires. En Belgique, elle atleint l'indice 450
contre 253 en Grande-Brelagne ot 858 aux Elats-
Unis. L'augmentation de la civenlation fiduciaire
constitue Ll forme la plus dangercuse et fa plm diffi-
cilemenl conlrdlable de ¥ lnfLmon

Pour les dépbls bancaires, J'accroissement est sen-
siblement le méme en Belgique el aux litats-Unis.

8i 'on prend le chilfre global des monnaies, des

billets et des dépdts hancaires, on constate qu’il n’a
méme pas doublé en Grande-Bretagne, alors qu’en
Bclmquc il atteint l'indice 349 par mppoxt aux
années 1936-1938.

Sur la base de la moyenne de I'année 1938, la cir-
culation des billets atteignait en juillel 1944 I'indice
599 en France ct, en septembre 1944, 490 aux Pays-
Bas, 197 en Suisse et 231 en Suide. La France a depuis
lors procédé & un cmprunt, mais sa circulation se
situe cependant encore au courant du mois de mars
1945 2 574 milliards de francs, soil qualre fois le
chiffre de 142 milliards du 31 aoit 1939,

Comme nous l'exposcrons plus loin, si ln Belgique
voulait garder un niveau de pu‘{ cn rapport avec les
prix anglo-saxons, elle devait opérer une contraction
moneétaire, de L\Qon a ramener sa civculalion, compte
tenu de 1a nouvelle parité de change, i un niveau
d’équilibre avee Tes circulalions anglaises ct améri-
caines.

On ne voil pas, en effel, comment on pourrait
maintenir les prix de gros aux environs de I'indice
200, ¢t le coiil de Ta vie vers Uindice 160 par rapport
2 1936-1938 avee une masse de pitces, de billets et
de comptes bancaires qui alteint 'indice 349.

Laisser la lotalité du pouvoir d’achat en circulation,
revenait & condamner toule politique d’aménagement
des prix. Nous reviendrons sur ce probléme au cha-
pitre suivant.

§ 3. L'EXPANSION DE LA DETTE PUBLIQUE (1),

Comme nous Vavons exposé plus haut, ensemble
des dépenses publiques au sens large, de mai 1940 2
fin aotii 1944, a été couvert & concurrence de prés de
78 milliards ou 37 p.c. par des emprunts placés dans
Je marché ¢t de 13,9 milliards ou 8 p.c. par la cession
de certificats de Trésorcric & court terme & la Banque
Nationale de Belgique el & Tn Banque d'Emission &
Bruxelles.

IFen est résulté une augmentation nette de la detle
publique qui se chiffre & 90,2 milliards. En effet, 1a
dette globale est passée de 66 milliards & fin avril |

(1) We sonf pas compris dans les chiffres commentés, les
emprunts émis par ou les avances faites au Gouvernement helge |
A J.ondres.
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Men stelt vast dat in de drie landen de expansie
van hetl eigenlijke chartaal geld (munistukken en
biljetlen) veel grooter is dan dl(, van de bankdepo-
sito’s. In Belme bereikt ze het mdemufcl 450 fegen
253 in Grool- Bulhnmc en 3588 in de Vercenigde Sta-
ten. De vermeerdering van hel chartaal geld is de
gevaarlijkste en de momh]kst te contmlcmcn Yorm

van de inflatie,

Voor de bankdeposito’s is de aangroei merkbaar
dezelfde in Belgié en in de Yercenigde Staten.

Neemt men het globaal cijfer der muntstukken,
der biljetlen en der bankdeposilo’s, dan stell men
vast dat het zelfs niet verdubbeld is in Groot-Brit-
tanni€, terwijl het in Belgié het indexcijfer 349
bereikt in verhouding tot de jaren 1936-1938.

Op basis van het gemiddelde van het jaar 1938,
bereikle de blllcilcxmn(‘ulatm in Juli 1944 kel index-

cijfer 599 in Frankrijk, en in Scptember 1944,
490 in Nederland, 197 in Zwitserland en 231 fin

Zweden. Frankrijk heeft sindsdien con leening uit-
gegeven, doch de circulatic aldaar bedroeg in den
loop van Maart 1945 nog fr. 574 milliard of viermaal
het cijfer van fr. 142 milliard per 31 Augusius 1939.

Zooals wi] verder zullen uileenzellen, mocest Belgig,
700-het een prijzenpeil in verhouding tot de Angel-
Saksische prijzen wilde bhandhaven, tot cen mone-
laire contractie overgaan, dic zijn circulatie, reke-
ning gehouden met de nicuwe valula-pariteit, zou
tcrugbrengen tol een peil dat met de Engelsche en
Amerikaansche cireulalic in cvenwicht is.

Men ziet immers niet in hoe het mogelijk zou zijn
de groothandelsprijzen op ongeveer het indexcijfer
200 en de levensduurte op angeveer het indexcijfer
160 in verhouding tot 1936-1938 t¢ handhaven mel
cen massa munistukken, biljetten en bankrekenin-
gen die het indexcijfer 349 hereikt.

Hel in civculalic Jaten van de lotaliteit dee koop-
krachl maakle iederc aanpassingspolitiek der prijzen
onmogelijk. In hel volgend hoofdstuk komen wij
op dit vraagstuk terug.

§ 3. DE EXPANSIE DER OPENBARE SCHULD (1)

Zooals hooger uiteengezet, werd het totaal der
openbare uilgaven in ruimen zin van Mei 1940 tot
cinde Augustus 1944 gedekt ten beloope van bijna
fr. 78 milliard of 87 pCL. door op dc markt geplaatste
leeningen en ten bedrage van f{r. 13,9 milliard of
8 pCt. door de plaatsing van schatkistcerlificaten op
korten termijn bij de Nationale Bank van Belgi¢ en
de Emissiebank te Brussel.

Daaruit is een netto-vermeerdering van de open-
bare schuld voortgesproten len bedrage van fr.-90,2
milliard. Van fr. 66 milliard op einde April 1940 is

() Zijn in de gecommenteerde cijfers niet begrepen, de lee-
ningen uitgegeven door of de voorschotien gedaan aan de Bel-

gische Regeering te Londen.
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1940 2 156,2 milliards & fin aott 1944, soit un peu ¢
moins de deux fois ¢t demi le chiffre d’avani-guerre.

Tableau XIX. — Detle publique globale *).

(En milllons de francs.)

[ 58]

de globale schuld mdexdaad gestegen tot fr. 156,2
mllllzud op ecinde Augustus 1944, dus een weinig
minder dan twee en een half maal hct cijfer van véor
den oorlog. B

Tabel XIX. - Globale openbare schuld ().

(In millicenen franken.) .

30 avril 1940, 31 aont 1944,
30 April 1940, 31 Augustus 1944, Accroissement
i : - en millions
Chitfres | En % de la Chiffres E % do Tn de francs, ‘
] 3 .
Catégories, enalx)s(i)llllilgns dette publique enatl,'rsl?llllilgns deite publique — Categoriesn.
de francs. globale. de francs. globale. . Aangroei
- In pet. van - In pet. van | in millioenen
Absolute ; Absolute ; ]
_ cijfers dgp g&gggé(‘ cijfers dgp egrllgggée franken.
in milligenen schuld in millioenen schuld
franken., ' franken. i ’
Detle consolidée : ) Gaconsolideerde schuld : -

Intérienre 35,363 53.6 a4m 26.7 + 6,408 Binnenlandsche.

Fxtérieure : . Buitenlandsche :
Moraloriée 12,843 19.5 12,843 8.2 —_ Giemoratorieerd.
Emprunts 4,930 7.5 3,688 2.4 — 1,242 Leeningen.

Total... 17773 27.0 16,531 10.6 - 1,242 Totaal.

Total de la dette comoh- Totaal der geconsolideerde

lidée 53,136 80.5 58,301 37.3 , + 5,165 sehuld.
Dette @ moyen lerme : Schz.;m op halﬂangen ter-
. ) mijn
Intéricure (plus d'un an). 700 11 37,438 24.0 + 36,738 anenlandsche (meer dan
. één jaar).
Detle & court lerme et @ vue ‘Schuld op korten termijn en

{un an et moins) : gp )zicnt (één jaar en min-

er) :

Intérieure : Binnenlandsche ;
Certificats de Trésorerie. 7,764 iL8 50,741 38.2 + 51,977 Schat_kis‘tcertiﬁcaten.
Dotation des combat- Dotatie der oudstrijders.

tants . , 290 0.4 316 0.2 + 26 .
Avoirs des parhcuhers - ’ Tegoed van derden bij
en C.C.P. ... .. .. .. 3,411 5.2 — — S 34l Postcheckdienst.
Total... 11,465 17.4° 60,057 385 + 48 502 Totaal.

Extérienre . 5 1.1 395 0.2 — 30 Buitenlandsche.

Total & court terme et & Totaal op korten termijn
vue 12,180 185 60,452 387 + 4827 en op zicht.

Delte publique globale ... 66.016 100 156,190 100 + 90,17 Globale openbare schuld.

Drite publique effective (non . Werkelijle openbare schuld
compris les dettes mora- . ¢ {de gemoratorieerde schui-
toriées) . 53.173 — 143,347 — 4+ 90,19 i den niet inbegrepen).

0oy Y compris la dotation des combatiants et, en aveil 1940, la *
dette & vne correspondan! nux avoirs des partlcuhers auprés de
I'Dffice des Chegnes postaux. Les chiffres au 31 aodt 194 ne
comprennent pas les 35 p.c. de 'nugmentation des avoirs des par-
ticulievs aupres de 1'0ffice des Chegues postaux depuls le 3 aoli
1940, ruie la Bangue d’Emission & Bruxelles, a qui la gestion de
ces avoirs était confiée, ne devait pas investiv en certificats de
Trésorerie. soit 1.850 millions de francs.

Le tableau XIX reproduit le détail du mouvement
de la dette publique par calégoric.

Afin de donner plus de pr émsmn A la comparaison,
nous avons inclus dans Ic montant de la dette & court

(1) Mel inbegrip van de dotatie der oudstrijders en, in April
1940, de met hetl tegoed van derden bij déen Posicheckdienst over-
eenstemmende schnld op zicht, De ciifers per 31 Augustus 1944

~ omvatten niet de 35 pet. der verhooging van het tegoed van derden

hi{ den Posicheckdienst sinds 3 Augustus 1940, die de Emissiebank,
aal wie het heheer dezer gelden was toevertrouwd, niet verplicht
was te investeeren -in schatkistcertificaten. Deze 35 pet. vertegen-
woordigden {r. 1.850 millioen.

Tabel XIX vermeldt het detail van de openbare
schuld per categorie.

Om de vergelijking nauwkeuriger le maken, heb-
ben wij het cijfer van hel tegoed van derden bij den



terme et i vue, au 30 avril 1940. le chiffre des avoirs
des particuliors aupris de POffice des Chéques pos-
taux, .

Avant la guerre, ces avoirs passaienl dans la caisse
de UElat. Hs #tajent considérés comme une delte i
vue de UELat, mais on pe les comprenait pas dans les
chiffres officiels de la delte publique, Au 30 avril
1940, ils s’¢levaient a 3.411 miillions. Au 3 aoil 1940,
ils représentaient 3.0%9 millions. A celle date, leur
gestion [ut confide i la Banque &'Emission & Bruxclles
a qui I'Elat remit en conbrepartic un certificat de
Trésorerie sans inlérét el sans dehéance fixe dun
moniant de 3.039 millions. H fut ¢en méme lemps
convenu que la Bangue d'Emission & Bruxelles inves-
tirail au minimum 65 p.c. de Taccroissement des
avoirs des particuliers aupris de POffice des Chéques
postaux en certificals de Trésorerie (V).

De ce fait, la Bangue d’Emission & Bruxelles avait
acquis, an 31 aoit 1944, une somme de 3.435 mil-
lions de franes de certificals de ‘Frésorerie, ec qui
portait Fensemble des certificats de Trésorerie repré-
sentant des avoirs des particuliers aupres des Chiques
. postaux i 6.494 millions. '

A cd1é du chiffre global de In dette publique, nous
menlionnons celui de la delle effective, ¢est-a-dire
abstraclion faiie des 12,8 milliards de dettes mora-
torides envers les gouvernements allids nées de la

guerre 1914-1918.

Passons rapidement en revue les différentes caté-
gorics de delles.

L'augmentation de la debfe consolidée es! insigni-
fiante, comparée i la masse des mpmn\ empruniés
par 'Etat. Elle ¢'¢léve seulement & 5,2 milliards,
chiffre qui résulte d'une augmentalion de 6,4 mJl
liards (Ic L dette intérietre el d'une diminulion de
1,2 milliavd de In detic extéricure,

Remarquons, en passant, que comple fenu d'une
diminution de 320 millions de In dette extéricure a
courl terme, I'ensemble de nos engagements envers
Pélranger a ¢1¢ ramendé de 18,5 mxllmds 4 16,9 mil-
lards ou de 5,6 milliards & 4,1 milliards 21 Pon
néglige les deties moralorides.

Ce fait est particuliérement heurcux. La Belgique
a pu iraverser fe présent conllit sans Kendcetler envers
Pétranger, alors qu’an cours de la période 1914-1926
elle avail emprunté des sommes fnormes, Fn 1926,
sur une deite publique glohale de 57 milliards, les

seules dettes interallices représentaient 16.5 mil-
liards., La gnerve actuelle a enfrainé une lourde

(1) Le surplus de l'augmentation des avoirs des particuliers
auprés de 1'Office dos Chéques postaus depuis e 3 aodt 1940
(35 p.c.), soit 1.850 millions de franes au 2 septembre 1944, n°ayant
pas élé invest! en cerlifieats de Trésorerie, n'est pas repris dans
les chiffres de la dette publique au 31 ao0t 1944
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Postcheckdienst in het bedrag der schuld op korten
termijn en op zicht per 30 April 1940 opgenomen.

Véoér den oorlog gingen die activa in de Staatskas
over. 4ij waren beschouwd als een schuld op zicht
van den Staat, maar ze waren niet begrepen in de
officiecle cijfers der openbare schuld. Op 30 April
1940 bedrocgen zij fr. 3.411 millicen. Op 8 Augus-
tus 1940 bedrocgen #ij (r. 3.059 millioen. Op dien
datum werd hel beheer ervan toevertrouwd aan de
Emissichank te Brussel, aan wie de Staal als tegen-
preslatic een renleloos schatkisicertificaat zonder
vasten termijn voor cen bedrag van fr. 3.059 millioen
“algal. Br werd fegelijkertijd overeengekomen dat, de
Emissiebank te Brussel ten sminste 65 pCt. van den
aangroei van «e activa der particulieren bij den
Poslcheckdienst in schatkistcertificaten zou beleg-
gen (1. )

Dadrdoor had de Fmissichank fe Brussel op
31 Augustus 1944 cen som van fr. 3.435 millioen
schalkistcertificaten verkregen, wat het geheel der
schatkistcertificaten die het legoed van derden bij
den Postcheckdienst vertegenwoordigen op fr. 6.494
millioen bracht.

Naast hel globaal cijfer der openbare schuld ver-
melden wij dal van de werkelijke schuld; dat wil zeg-
gen, afgezien van de fr. 12,8 milliard uil den oorlog
1914-1918 voortgesproten gemoratoricerde schulden
legenover de geallicerde regeeringen.

Laten wij nu even de verschillende categorieén
van schulden overzien.

De vermeerdering van de geconsolideerde schuld
is onbeduidend, vevgelcken met de massa door den
Staal ontleende kapitalen. Ze beloopl slechts fr. 5,2
milliard, ¢ijfer dat voortspruit nit ecn vermeerdering
mel fr. 6,4 milliard van dc binnenlandsche schuld
en uil cen vermindering met fv. 1,2 milliavrd van de
huilenlandsche schuld.

Merken wij terloops op dat, rckening gehouden
mel cen vermindering van fr. 320 millioen der bui-
tenlandsehe schuld op korten termijn, het geheel
onzer verbintenissen tegenover het buitenland terug-
gebrachl werd van fr. 18,5 milliard totop fr. 16,9
milliard, of van fr. 5,6 milliard tot op Ir. 4,1 mnil-
lard als men de gemoratorieerde schulden buiten
beschouwing laat.

Dit feit is bijzonder voordeelig. Belgié heelt den
huidigen shrijd kunnen doorworstelen zonder schul-
den legenover hel buitenland te maken, Lerwijl het
gedurende de periode 1914-1926 enorme sommen
had geleend. 1 1926, op cen globale openbare schuld
van fr. 57 milliard, vertegenwoordigden de inter-
geallicerde schulden alleen fr. 16,5 milliard. De hui-

{1y tlet andere «dect (35 peb.) van den aangroel sinds 3 Augus-
tus 1940 van het legoed van derden bij den Postscheckdienst, zegge
fr. 1.850 millioen op 2 September 1944, werd, om reden dal het
nict in schatkisteertificaten werd belegd, niet in de clifers der

openbare schuld per 31 Augustus 1944 opgenomen.
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charge d’endettement, mais elle a pu élre fipancée
par le pays Ini-méme.

Le laible aceroissement pet de la dette consolidée
raméne celle-ci de 80,5 p.c. de la detie globale en
1940 a 37,3 p.c. en 1944,

Au cours de la guerre, V'Etal a principalement
crprunté a court et & moyen terme.

La dette ¢ moyen terme a avgmenté de 36,7 mil-
Hards. Ble se compose principalement de cerlificats
de Trésorervie & 3 ¥ %. Alors gquavanl-gucrre elle
était tout A fait négligeable (1,1 p.c.), elle représen-
tait en aoGt 1944 24 p.c. de la detle globale.

La dette i vue et a court terme (i un an au plus) a
connu la progression la plus forte, i savoir 48,8 mil-
lards. Gétail, en effet, sous la forme de certificats
de Trésorerie a ¢ourt terme que PElal pouvait se pro-
curer le plus aisément el i meillenr comple les res-
sources financiéres dont il avait besoin. On sait lonte-
fois quune dette & courl terme et & vue représentant
38,7 p.c. de la delte globale eontre 18,5 p.c. en 1940
peut constituer une menace sérieuse pour les finances
de I'Etat. ’

Comme on l¢ voil, non seulement le monlant de
la delle a é1é forlement augmenté, mais, de plus, la
répartition de Ta dette entre consolidé, court terme
el moyen lerme est letalement différente de celle
d’avanl-guerre.

La delte a vue ct it court lerme a légérement dépassé
le niveau de Ja detle consolidée el conslilue Ia part
la plus importante de la dette globale. TEnsemble,
Jes detles & vuc, & court terme el i moven terme repré-
sentent 62,7 p.c. de la dette globale. '

Trois problemes se posenl en ce qui concerne Ia
delte publique : In comparaison de notre situalion
avec celle de 'élranger, 1a répartition de la detle et
la charge de la dette.

Lorsqu'on, compare Pévolution de fa dette publi-
que en Belgigne et & Péiranger, la situation de notre
pays ne parail pas parliculicremen! eritique. Le
tablean XX ci-dessous donne lindice de la tdette
publigue dans divers pavs sur Ia base de année 1938.

Tableau XX, — Indice de la detle publique lotale.
100 = 1938 (a).

Belgique (seplembre 1944) . 259
Grande-Brelagne (seplembre 1944) . 260
Pays-Bas (juillel 1944) La . 202
France (octobre 1944) . . 387
Etats-Unis (seplembre 1944). H68

(a) Comme base, nous avons pris le chiffre moyen de 1938 pounr
la Belgique, la France ct les Pays-Bas, le chiffre a4 fin mars 1938
pour la Grande-Bretagne et & fin juin 1938 pour les Etais-Unis.
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dige oorlog heeft cen zwaren schuldenlast veroor-
zaokt, maar hij kon door hel Land zelf gelinancierd
worden.

De zwakke nelto-aangroei van de geconsolideerde
schuld herleidt deze van 80,5 pCt. der globale schuld
in 1940 tot op 37,3 pCL. in 1944, '

Gedurende de bezelting heeft de Staal hoofdzake-
lijk op korten of op halllangen termijn ontleend.

De schuld op halflangen termijn is met fr. 36,7
milliard gestegen. Zij is vooral samengesteld uit
3 Y% pCL. schatkisteertificalen. Terwijl zij vé6r den
oorlog heelemaal onbeduidend was (1,1 pCL.), verte-
genwoordigde zij in Augunstus 1944 24 pCt. van de
globale schuld.

De schuld op zichl en op korten termijn (op ten -
hoogste één jaar) heefl de grootste progressie gekend,
namelijk [r. 48,3 milliard. et was immers in den
vorm van schatkisteertificaten op korten termijn dat
de Staal zich het gemakkelijkst en hel goedkoopst de
noodige geldmiddelen kon aanschaffen. Men weet
echier dat cen schuld op horten termijn en op zicht
die 38,7 pCt. van de globale schuld tegen 18,5 pCt.
in 1940 vertegenwoordigl, cen crnstig gevaar voor
de staatsfinancién kan uitmaken.

Zooals men ziel, werd het bedrag der schuld niet
alleen veéel vermeerderd, doch ook is de onderverdee-
ling van de schuld in geconsolideerde schuld, schuld
op korten en schuld op halflangen termijn lotaal
verschillend van die van véor den oorlog.

De schuld op zicht en op Korten termijn heeft
lichtjes het peil der geconsolideerde schuld over-
schireden en maakt het aanzienlijkste deel van de
globale schuld uit. Te zamen verlegenwoordigen e
schulden op zicht, op korlen en op halflangen ler-
mijn 62,7 pCt. van de globale schuld.

Drie vraagstukken rijzen mel betrekking 1ot de
openbare schuld op @ de vergelijking van onzen toe-
stand el dien van hel huitenland, de onderverdec-
ling van de schuld en de Tast van de schuld.

Vergelijkt mel de evolutie der openbare schuld in
Belgic en in het buitenland, dan blijkt de toestand
van ons land nicl bijzonder onganstig. Onderstaande
tahel XX geeft de indexcijfers van de openbare schuld
in diverse landen op basis van hel jaar 1988 aan.

Tabel XN, — fadexrcijfer van de tofale
openbare schuld.
100 = 1938 (a).
Belgi¢ (September 1944) . . . . 259
Groot-Brittannié (September 1944) . 260
Nederland (Juli 1944) . . . . . . . 202
Frankrijk (October 1944) . . . . 387
Vercenigde Staten (Seplember 1944) . 568

{a} Als basis namen wij het gemiddeld cijfer van 1938 voor
Lelglé, Urankrijk en Nederjund, hei ciifer van einde Maart 1933
v?or Groot-Brittannig en van einde Juni 1938 voor de Vereenigde-
Staten.
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Dans la comparaison, il faut toutefois tenir compte
du fait que la moindre augmentation de la dette
publique en Belgique est en partie la manifestalion
d'un recours plus prononeé i I'expansion monélaire
pour le financement des dépenses publiques. Par
ailleurs, le chiffre particulicrement” éleyé pour les
Btats-Unis provient du fail que ce pays avail une
detle forl-pew importante avani Ja guerre,

De méme, si I'on examine le rapport entre la delle
flottante et la detie globale, on constalc que la parl
de la dette floltante n’est pas fort différente en Belgi-
que de la moyenne du chiffre atteint & I'éiranger.

Tableau XXI. -— Repports en p.c.
entre lu detle floltante et la dette tolale.

En p.c.
Grande-Bretegne (seplembre 1944). 27,1
Belgique (septembre 1944) 38,7
Pays-Bas (juillet 1944) 40,1
Etats-Unis (septembre 1944) 42,7
France (oclobre 1944) . . 72,5

Si, considéré en lui-méme, le probléme de la detle
publique ne semblail donc pas entrainer un déséqui-
libre par rapporl & I’élranger en scplembre 1944, il
ne faudrail cependant pas déduire de cetle consta-
tation qu’il ne se posail pas de probleme de la dette
publigue.

Le tout premier — el particulitrement délicat -—
est celui de 1a répartition de la dette publique.

Il n'est pas indifférent, en effet, que la dette publi-
que soit détenue par les parliculiers, par les banques
ou par les instituts d’émission. La dette qui se trouve
dans le portefeuille des particuliers peut &tre consi-
dérée comme définilivement classée, dautant plus
qu'elle est essentiellement constituée par des titres &
long et & moyen terme, la souscription aux cerlificats
de Trésorerie & court ferme ayant ¢té réservée aux
institutions de crédit. Elle constilue un véritable
investissement qui revét normalement un caractére
définitif. La delte & courl terme envers Pinstitut
d’émission est source directe d’inflation ¢t doit étre
remboursée si 'on veul assainir la siluation moné-
taire. Enfin, les certificats placés aupres des banques
constituent la contrepartie de Paugmentation des
dépots. Les bangues peuvent élre amencées & mobiliser
une partie de leur poriefeuille, soit en demandant le
remboursemenl & 1I'Ttat, soit en sollicitant le rées-
compte ou des avances sur fonds publics auprds de
Pinstitut d’émission,

Comment se répartissent approximalivement les
90,2 milliards d’augmentation de la detie publique »

On peul eslimer qu'environ 36 & 37 milliards de
fonds & long el & moyen terme ont été placés aupres
des particuliers.

Le solde, soit 53 & 54 milliards & court et & moyen
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Voor de vergelijking dient er echler rekening mede
te worden gehouden, dat de geringere vermeerdering
van de openbare schuld in Belgié ten deele de witing
is van ¢en verhoogde tocvlucht tol monetaire expan-
sie- voor het financieren der openbare uitgaven.
Anderzijds komt hetl bijzonder hoog cijfer voor de
Vercenigde Stafen hieruil voort, dat bedoeld land
voor den vortog een onbelangrijke schuld had.

Als men de verhouding tusschen de vlotiende en
de globale schuld nagaal stelt men eveneens vast dat
het aandeel der vloliende schuld in Belgié anict veel
verschilt van het gemiddelde van het in het huiten-
land bereikte cijfer.

Tabel XXI. - Procenlueele verhoudingen tusschen
de vlollende en de tolale schuld.

: -, pCt.
Grool-Brillannié (September 1944) . . . 27.1
Belgié (Seplember 1944) . . . . . . . 387
Nederland (Juli 1944) . . . . . . . . . 40,1
Vercenigde Staten (Seplember 1944) 42,7
Frankrijk (October 1944) | 72,5

© Zoo het vraagstuk der openbare schuld op zich zelf
beschouwd dus geen aanleiding bleck te geven lot
cen wanverhouding ten opzichle van hel buitenfand
in September 1944, toch moel vit die vaststelling nict
afgeleid worden dat er geen vraagstnk betreffende de
openbare schuld gerezen was.

Hel eerste, ~— en bijzonder delicaal, — is dit van
de repurtitie der openbare schuld.

Het is immers niet onverschillig of de openbare
schuld in het bezit is van de particulieren, de banken
of de circulatiebanken. De zich in porleleuille der
particulieren bevindende schuld mag als definitief
geclasseerd  worden beschouwd, te meer daar ze
vooral bestaal vit effecten op langen en halflangen
termijn, aangezien de inschrijving op kortloopende
schatkistcertificalen aan de kredietinslellingen voor-
behouden was. Zij is een werkelijke belegging, welke
normaliter ecn definitief karakter draagt. De schuld
op korten termijn legenover de circulatiebank is
rechistreeks een bron van inflatic en dient ic worden
algelost, als men den monetairen toestand ‘wil sanee-
ren. ‘lenslotte, vormen de bij de banken belegde
certificaten de tegenpartij van de vermeerdering der
deposito’s. De banken kunnen er {oe gebracht wor-
den een deel van hun portefeuille te mobilisceren,
hetzij door de terugbetaling aan den Staat, hetzij
door herdiscontecring of voorschotten op openbare
fondsen bij de circulatiebank te vragen.

Hoe verdecelt zich approximatief de fr. 90,2 mil-
liard-vermeerdering der openbare schuld ?

Men mag aannemen dat effecten ter waarde van
circa [r. 36 tot 37 milliard op langen en op halflan-
gen termijn bij de particulieren werden geplaatst.

Het saldo, fr. 53 tot 54 milliard op korten en op
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terme, a ét€ absorbé par le marché bancaire entendu
au sens large el par les instiluts d’émission.

Les banques, qui ont vu leurs dépdts et comptes-
courants & vue et & terme augmenter de 29,6 mil-
liards, onl investi la quasi-totalité de cette augmen-
lation ainsi que les disponihilités provenant du
dégonflement de leurs crédits comnmerciaux en certi-
licals de Trésoreric.

Unc parl importante ful également prise par les
institutions d'épargne ef de capitalisation.

La Banque Nalionale de Belgique et la Banque
(’Emission 3 Bruxelles, enfin, ont absorbé directe-
ment prés de 15 milliards de certificals & courl et &
moyen terme.

Un second probléme mérite de retenir 'atiention :
celul de la charge de la dette publigue.

Le tableau XXH donne I'évolution de la charge de
la delte publique, ainsi que de la delle publique en
chiffres absolus et par habilant. .

La charge de la delle publique a avgmenlé de
80 p.c. par rapporl & 1938, tandis que la dette glo-
bale par habilant est deux fois et demi plus élevée
ct la dette effective par habilant trois fois plus élevée
quen 1938. En Grande-Brelagne, la charge de la
detle publique élait de 50 p.c. plus élevée en 1943
qu'en 1939 ct aux Etats-Unis de 90 p.c.

Tableau XXI1I.

Evolution des charges de la detle publique (a).
Luolutie van den lusi der openbaere schuld (a).
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halflangen termijn, werd opgenomen door de kre-
dietinstellingen en door de circulaticbanken.

De bauken, dic hun deposito’s en rekening-cou-
rantsaldi op zicht en op termijn met fr. 29,6 mil-
liard zagen aangroeien, hebben de quasi-totaliteit van

die vermeerdering alsmede de uit de afneming van

hun handelskredieten voortkomende fondsen belegd
in schalkistcertificaten.

Ecen belangrijk deel werd insgelijks bij de spaar-
en kapilalisalie-instellingen geplaatst.

De Nationale Bank van Belgié en de Emissichbank
te Brussel hebbén tenslotte circa fr. 15 milliard cer-
tificaten op korlen en op halflangen termijn recht-
strecks opgenomer.

Een tweede probleem verdient onze aandacht : dat
van den last der openbare schuld.

Tabel XXII geeft de cvolutie van den last der open-
bare schuld aan, alsmede die van de openbare schuld
in absolute cijfers en per inwoner.

De last van de openbare schuld is, vergeleken mel
1938, geslegen met 80 pCt., terwijl de globale schuld
per inwoner twee en cen hall maal hooger is en de
eflecticve schuld per inwoner dric maal zoo hoog is
als in 1938. In Groot-Brittannié, was dc last van de
openbare schuld in 1943 50 pCGi. hooger dan in 1939
en in de Vereenigde Staten 90 pCt.

Tabel XNII.

Dette publique totale. | DUtic publique cffeciive (b). dghflargge&gnﬁﬂlﬁqﬁéeel%g).
Totale openbare schuld. openbgiéecsté%‘ﬁd (). ng}ig’)};)s;?ga I}Ze;'écgglj(}lce(clﬁst
Période. N . o . . Br % de la En % de la Periode.
En millions | Par habilant | En millions | Par habitant | En millions |. dette° tolale. dette
de francs. en franes. de francs. en francs, de francs. i effective.
Tn millicenen| Per inwoner | tn millioenen Per inwoner | In millicenen I%J’%tz:’]%“ In pct. van
franken. in franken. {ranken. in franken. franken. schuld. de effectieve
' schuld.
31 déc. 1913 ... 5277 560 4,277 560 170 40 4.0 31 Dec. 1913,
31 déc. 1936 ... 57,414 6,302 44,138 5,203 2,425 4.2 5.5 31 Dec. 1936.
31 déc. 1937 ... 58,712 7,022 45,573 5,451 2,408 4.1 5.3 31 Dec. 1937
3t déc. 1938 ... 60,366 7,198 47,233 5,632 2,579 43 5.5 31 Dec. 1938.
31 déc. 1939 ... 62,776 7,41 49,111 59021 2,421 3.9 49 31 Dec. 1939.
31 déc. 1940 ... 74,686 8,009 61,843 7,377 2,3% (d) 3.2 2.8 31 Dec. 1940.
31 déc. 1941 ... 92,626 11,099 79,783 9,580 2,841 (d) 3.1 3.6 3 Dec. 194.
31 déc. '1942 113,114 13,585 100,271 12,042 3.2% (d) 2.9 3.3 31 Dec. 1942
31 dée. 1943 ... 136,671 16,397 123,828 14,856 4,308 (d) - 3.2 3.6 31 Dec. 1943.
31 aout 1944 ... 156,190 18,739 143,347 17,198 4,685 (d) 3.0 33 31 Aug. 1944.

I

{(a) Ges chiffres comprennent, de 1936 & 1939, la dotation des
combattants et la-dette & vue représentant les avoirs des parti-
culiers en C.C.P. el, de 1940 & 1944, la dotation des combattonts et
les certitlcats de Trésorerie représentant une partie des avolrs des
particuliers en C.C.P. (voir supra, pages 58 et §9). Ils ne com-
prenneni pas les dettes contractées par le Gouvernement belge &
Londres.

(b) Abstraction faite des deties moratorides.

(¢) Ce chiffre comprend les eharges ordinaires, c'est-d-dire les
intéréts et les amortissements a l'exclusion des remboursements
anticipatifs,

(dy Chiffres provisoires, ne comprenant pas le service des
dettes contractées par le Gouvernemsnt belge A Londres.

- den Postcheckdienst, vertegenwoordigt, en, van 190 tot 1944

{a) Deze cijfers omvatten, van 1936 tol 1939, de dotfat’e der
oudstrijders en de schuld op zicht die het te goed van derden bij
. de
dotatie der oudsirijders en de schatkistcertificaten die een gedeelie
van het te goed van derden bij den Postcheckdienst vertegenwoor-
dlgen {zie boven blz, 58 en 59). Zij omvatten de door de Regeering
te Londen aangegane schuld nlet.

(V) Ahstractie gemaalkl van de gemoratorieerde schulden.

(¢} Dit cijfer omvat de gewone lasten, d.w.z. de interesien en
de amortisaties met uitslniting van de vervroegde terugbetalingen.

(d) Voorloo})lge clifers, die niet den dienst van de door de Bel-
gische Regeering te Londen geconiracteerde schulden omvatten,
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Al de permettre la comparaison avec la situation

de 1913, les chiffres relalifs & la dette publique ont’

été exprimés an lablean NXIII en [rancs-or de 1914.
De ce tableau il ressorl que la delle publique expri-
mée enr francs-or sur la hase de la parité de change de
fr. 176,625 pour une Livre sterling alleint deux fois
ct demi le nivean de 1913, tandis que la charge de
la dette publigue n’atteint pas toul & fait Ie double du
chiffre de 1913.

Tableau XXHI. — Dette publique
et charge de la dette publigue en millions de francs-or
de 1914 (a). .

117

Om de vergelijking met den toestand van 1913
mogelijk te maken, zijn de cijfers die betrekking
hebben op de openbale schuld in tabel XXII in goud-
franken van 1914 uitgedrukt. Uit deze tabel blijkt,
dat de in goud-franken op basis van dé vahitapariteit
van fr. 176,6_20 voor een pond stellmg uitgedrukte
openbare schuld, een niveau bereikt twee en een half
maal hooger dan dit van 1913, terwijl de last van de
openbare schuld niet heelemaal hel tweevoud van het
cijfer van 1913 bereikt.

Tabel XXIII. — Operbare schald en last van
de openbare schuld
in millicenen goud-franken ven 1914 (a).

Dette puplique Gharges
de la

dette publique

Date

Dette totale Dette effective

21 déc. 1913 4.277 .4.277 170
31 dée. 1939 6.514 H.158 251
31 aout 1944
Parit¢ de 1935 16.208 14.879 486
Parité d’octobre
1944 (b} 16.908 iOv.()'I’l 327

{a) Voir notes du lablenu XXII.

(b) La parité-or d'cctobre 1944 est calculée sur la base de
F.B. 176,62 pour une livre sterling.

La comparaison des chiffres de la dette publique
et des charges de la dette publique dans différents
pays esk p'utxcuhélcmcnt délicate, car les chiffres
absolus sont peua significatifs.

La meilleure méthode de¢ comparaison consiste-
dans un examen des relations entre la dette publi-

que, le revenu national et les dépenses budgétaires.
Malheureusement, on ne dispose pas d’estimalions
du revenu national cn Belgique en 1944; par ailleurs,
il est presque impossible de trouver des chiffres de
dépenses budgélaires comparables pour la Belgique,
la Grande-Bretagne ct les Etats-Unis.

Nous établirons donc toutes les comparaisons sur
la base du revenu national ou des dépenses budgé-
taires de chaque pays en 1938.

Tableau XXIV. — Delle publique totale
el charge de la delte publique en pour-cent
du revenu netfional de 1938.

Openbare schuld Last
Datum — van de
Totale schuld lEﬂ'ectieve schuld| openbare schuld
31 Dec. 1913 4277 4.277 170
31 Dec. 1939 6.514 5.158 251
31 Augustus 1944
Pariteit van 1935 16.208 14.875 486
Pariteit van Octo- ‘
her 1944 (1) 10.908 10.011 327

(a) Zie de nota’s van tabel XXII.

(b) De goud-pariteit van QOctober 1944 is berekend op basis van
B.Ir. 178, oz.) voor een pond sterling.

De vergelijking tasschen de cijlers van de open-
bare schuld en van de lasten der openbare schuld in
verschillende landen is heel delicaat, want de abso-
lute cijfers hebben weinig beteekenis,

De beste vergelijkingsmethode bestaat in een on-
derzoek. van de verhouding tusschen de openbare
schuld, het nationaal inkomen en de budgetaire uit- -
gaven. Ongelukkigerwijze beschikt men niet over
een raming van het nationaal inkomen van Belgig
in 1944; anderzijds is het bijna onmogelijk om ver-~
gelijkbare cijfers der budgetaire uitgaven voor Bel-
gié, Groot-Brittanni€¢ en de Vereenigde Staten fe
vinden.

Wij maken dus alle vergelijkingen op basis van
hel nationaal inkomen of van de budgetaire uitgaven
van icder land in 1938.

Tabel XXIV. — Totale openbare schuld en last
van de openbare schuld in procenten
van het nationaal inkomen van 1938.

Delte publigue tolale | Charge de la dette Totale openbare Last van de openhare
en e purhquc en " - gchuld ib pGt van scliuld in pGt van het
du revenu national du revenn national het nationale inkomen nationaal inkomen
e 1938 de 1938 van 1938 - vah 1938

1938 ! a0t 1944 1038 | aoGl 1944 1938 | August. 1944 1938 | August. 1944
A °4 “ A pGt pGl pClL Gt
Belgique . 92,6 239,6 4 7,2 Belgié . 92,6 239,6 " 7,2
Grande-Brelagne . 180,3 453, 1 5 9,1 Groot-Britlannié . 180,3 453,41 5 9,1
[hats-Unis - f 53,6 304, 4 1,4 6,1 Varcenigde Staten. 53,6 304,4 1,4 6,1

' 3 1
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Comparée au revenu national de 1938, la charge
de la delle publique s'élevail cn aotl 1944 4 7,2 p.c.
en Belgique, 4 9,1 p.c. en Grande-Brelagne et &
6,1 p.c. aux Elals-Unis.

En 1913, 1a charge veprésentait en Belgique 2,6 p.c.
du revenu nalional.

La rvelation entre la charge de 1a delle publigue el
Pensemble des dépenses bud«mlams tlL 1938 passe
en Belgique de 17,8 p.c. en 1938 a 31,2 p.c. en
aott 1944, conbre respectivement 227 p.c. el
41,5 p.c. en Grande-Bretagne, et 13 p.c. ¢1 54,9 p.c.
aux Elats-Unis.

Exprimée en francs bcl%s sur la base des parités
de change d'oclobre 1944, la dette publique totale
par téte d’habilant atteignail en aolit 1944 68.284
francs aux BElats-Unis, 77.098 francs en Grande-
Brelagne, 33.213 francs en France (delle inlérieure
seule) el 22.080 francs aux Pays-Bas, contre 18.739
francs en Belgigue.

En francs-or de 1914, sur la base de cette méme
parité, la detle totale par téte d'habitant se chiffrait
en aoiit 1944 & 1.309 francs-or en Belgique, 4.769
francs-or aux Elats-Unis, 5.385 [rancs-or en Grande-
Bretagne, 2.320 francs-or en France (dette intérieure
seule) ‘et 1.5’39 francs-or aux Pays-Bas.

Dans ces différents chiffres, on retrouve les cffets
de Ja dépréciation du franc belge depuis 1914, Il-en
est résullé une augmentaiion de Ja chaige réelle de
la delte publigue moindre que dans cerlains autres
pays qui n'ont pas déprécié leur monnaie dans la
méme proportion.

Dans I'ensemble, Pendettement de la Belgique au
sortiv de Voccupation allemande ne parait pas meltre
Je pays dans une situation particulicrement désavan-
tageuse. Le probléme qui se pose est plutol celui de
la répartilion de la detie entre la delte l‘louanle et la
dette consolidée.

Toutefois, il faut lenir compte de I'appauvrisse-
menl du pays el de Faugmentation ultérieure de la
delle qui résultera de Passainissement de la situation
de Ja Banque Nationale de Belgique, de la participa-
tion de la Belgique & Yeffort de guerre allié ct des
besoins de I'Ftat depuis la libération du pays. .

CHAPITRE V.

L’ASSAINISSEMENT MONETAIRE ET FINANCIER.

Nous avons analysé dans les chapilres précédents
les éléments du problime monélaire et financier, tel
qu'il se posait au moment de la libération.

Le pwscnt chapiltre sera consacré & I'examen des
mesures prises pour assainir et redresser cetie situa-
tion.

Des mesures aussi radicales se justifiajent-elles P
Quels en seront les cffels probables ? Telles sont les

“in Groot-Britlannig, fr.”
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Vergeleken met het nalionaal inkomen van 1938,
beliep de last van de openbare schuld in Augustus
1944 7,2 pCt. in Belgig, 9,1 pCt. in Groot-Brittannié
en 6,1 pCt. in de Vereenigde Staten, '

In 1913 vertegenwodrdigde de last in Belgié
2,6 pCt. van hel nationaal inkomen. ,
De verhouding tusschen den last der opt'nbdm
schuld en het wchcd der budgcetaire uitgaven van
1938 was in Belgié 17,8 pCL. in "1938 cn 31,2 pCt. in
Augustus 1944, tegenover respecticvelijk 22,7 pCt.
en 41,6 pCt. in Groot-Briltannigé, co 18 pGt. en

54,9 pCt. in de Yercenigde Staten.

Uitgedrukt in Belgische franken, op basis van de
valutaparileiten van Oclober 1944, bedrocg de
lotale openbare schuld per inwoner -in Aug’uslus
1944 fr. 68.284 in e Vercenigde Staten, lr. 77.098
33. 21"3 in Flﬂﬂkll]l\ (alleen
de binnenlandsche schuld) en fr. 22.080 in Neder-
land tegen fr. 18.789 in Belgie.

In ooud franken van 1914 op bhasis derzelfde pml—
teit, I)cdmog de totale schuld per inwoner in Augus-
tus 1944 1.309 goud-franken in Belgié, 4.769 noud-
franken in de Vmccmoclc Staten, 5. 385 ouud hankcn
in Grool-Brittunnig, 2320 r>0ud hankcn in Frank-
rijk (allcen de bmncnhndsche schuld) en 1 539 ooud
franken in Nederland.

“In deze verschillende cijfers vindt men de gevol-
gen terug van de deprecialie van den Belgischen
frank sinds 1914. Hieruit vloeide een geringere ver-
hooging van den werkelijken last der openbare schuld
voort dan in sommige andere landen die hun munt
niet in dezelfde male gedeprecieerd hebben.

Over het geheel gezien, schijnt de schuld van Bel-
gié, direct na de Duitsche bezelting, het land niet in
een bijzonder onvoordeeligen toestand fe plaatsen.
Het probleem dat zich slelt is eerder dat van de ver-
deeling der schuld tusschen de vlottende en de gecon-
solideerde schuld.

Men moet echter rekening houden met de verar-
ming van het land en de latere vermeerdering van de
schuld die zal voortvloeien uit de saneering van den
toestand der Nationale Bank van Belgié, uit de deel-
name van Belgié aan de géallieerde oorlogsinspan-
ning en unil de behoeften van den Staat sedert de
bevrijding van het land.

HOOFDSTUK V.

DE MONETAIRE EN FINANCIEELE SANEERING.

In de voorgaande hoofdstukken hebben wij de
gegevens van het monetair en {inancieel probleem
ontleed, zooals zich dit stelde bij de hevrijding.

Het onderhavig hoofdstuk zal gewijd zijn aan hel
onderzoek van de maatregelen die getroffen werden
om dezen toestand te saneeren. ’

Waren deze radicale maatregelen gerechivaardigd?
Welke zullen er de waarschijnlijke gevolgen van
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questions qui viennent immédiatement & Tesprit.
L’équilibre financier et économique dn pays élait-il
récllement mis en danger par une masse de pouvoir
d’achat nominal qui était passée de 63 milliards de
francs en 1936-1938 & 186 milliards en seplembre
19447 ' ’

Le rappel de la décevante expérience des années
1918-1926 ct un rapide examen des effets sociaux des
dépréciations monétaires permeltront de fournir une
réponse objective i ces questions.

§1. LA RAISON D'tTRE DE L’ASSAINISSEMENT FINANCIER.

Personne ne met en doute Ja néeessité d'un assai-
nissement monétaire el financier.

Sj] existe certainés divergences de méthode, si les
uns demeurent partisans des procédés classiques
(emprunt et impdl) tandis que d'autres considérent
ces procédés comme insuffisants el préconisent des
mesures plus radicales et plus rapides, lous semblent
’accord sur le fait qu'il faul freiner au maximum la
hausse des prix et procéder, dans loule la mesure
possible, & une résorption du pouvoir d'achat.

Que le pouvoir d’achat excédenlaire soit progres-
sivement résorbé par des emprunts et par des impdls
exceptionnels tels qu’on semble vouloir en inlroduire
dans différenls pays, ou qu'il soit blogué, comme
dans notre .pays, pour &tre ensuile particllement
likéré el partiellement résorbé par des impols excep-
tionnels ou par I'emprunt, le but reste ‘loujours le
méme : empécher que la masse énorme de pouvoir
d’achat créée pendant la guerre wexerce ses effels
sur les prix ct les salaires.

~ L'expérience de Taprés-guerre 1914-1918 a démon-
tré le caractére nocif et destructeur des [luctualions
excessives des prix et du change.

La stabilité des prix, des salaires et du change, un

équilibre normal entre les prix inléricurs et les prix
A Pétranger, la sécurilé économique ct la confiance
dans l'avenir de la monnaie sont les conditions indis-
pensables de'toule restauration nalionale, aussi bien
sur le plan économique que sur le plan social.

Or, peat-on croire il aurait été possible d'altein-
dre ces objectifs, ou méme de s'efforcer de les atlein-
dre, dans un pays qui avail vu sa circulation de
hillets et I'ensemble du pouvoir d’achat augmen-
ter considérablement plus qu'en Grande-Brelagne,
gquanx Flats-Unis et que dans les pays neulres ?
Malgré leurs immenses ressources économiques et
leur haul degré de production, malgré une politigue
financiére admirablement organisée et permettant de
réduire au minimum Uexpansion du pouvoir d'achat,
la Grande-Bretagne et les Elats-Unis ont vu le niveau
des prix et des salaires hausser. Pouvait-on espérer
qu'un pays ¢puisé par cinquante-deux mois d'occu-
pation allemande, sans stocks, suns navires, dont
Puppareil de production élait use et en partic détruit,
pourrail mener avec succds une politique de prix ot
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zijn? Dit zijn de vragen die zich aanslonds opdrin-
gen. Was het financicel en economisch evenwicht van
het land inderdaad in gevaar gebracht door een massa
nominale koopkracht die van fr. 63 milliard in 1936-
1938 gestegen was tot fr. 186 milliard in Scptem-
ber 19447

De herinnering aan de teleurstellende ondervin-
ding van de jaren 1918-1926 en cen onderzoek der
sociale gevolgen van de monetaire depreciatics geven
een objectief anlwoord op deze vragen.

§ 1. DE BESTAANSREDEN VAN DE FINA“DiEELE SANEERING.

Niemand trekt de noodzaak van een monetaire ¢n
financieele saneering in twijfel.

Nieltegenstaande bepaalde meeningsverschillen be-
treffende de te volgen methode, sommigen nl. blij-
ven voorstanders van de classieke procédés (leening
en belasting), terwijl anderen meer radicale en
snellere maatregelen wenschen, schijnen allen het
eens le zijn aangaande het feil dat men de stijging
der prijzen zooveel mogelijk moet remmen cn, in de
mate van hel mogelijke, mocl overgaan lot cen
resorplic van de koopkrachlt.

Of nu de overtollige koopkracht progressiel inge-
krompen wordt door leeningen en buitengewone
belaslingen zooals sommige landen er schijnen Le wil-
len invoeren, dan wel of deze koopkiacht geblokkeerd
wordl, zooals in ons land het geval is, om vervol-

‘gens gedeeltelijk vrijgegeven en gedeeltelijk opge-

nomen te worden door builengewone belastingen of
door leening, steeds blijft het doel helzelfde @ verhin-
deren dat de enorme massa koopkracht dic gedurende
den oorlog 1ot stand kwam inwerke op prijzen cn
loonen.

De ondervinding van de periode die volgde op den
oorlog 1914-1918 toonde het schadelijk karakter aan
van buitensporige prijs- en valulafluctuaties.

De slabiliteit van prijzen, loonen en valutakoers,
een normaal evenwicht tusschen binnen- en buiten-
landsche prijzen, de economische zekerheid en het
vertronwen in de tockomst van de munt zijn de
onmishare voorwaarden voor ieder nationaal hersicl,
zoowel op economisch als op sociaal terrein.

Welnu, kan men gelooven dat het mogelijk zou
geweest zijn deze docleinden te bereiken of zelfs
maar te trachicn ze le bereiken, in een land dat zijn
biljetten-omloop en. het geheel der koopkracht in
slerkere mate had zien toenemen dan in Groot-Brit-
tannié, de Vercenigde Stafen en de neulrale lan-
den? In weerwil van hun onmetelijke ctonemi-
sche hulpbronnen en hun hoog productiepeil, nicl-
tegenslaande ecn prachtig georganiseerde financieele
politiek die het mogelijk maakte om de koopkracht-
expansie tot een minimum te reduceeren, zagen
Groot-Brittannié en de Vereenigde Staten toch het
niveau van prijzen en loonen stijgen. Kon men dan
ook hopen, dat cen land dal uilgepul was door twee
en vijftig maanden Duitsche bezelting, zonder voor-
raden en zonder schepen, wiens productieapparaat
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de salaires sans prendre immédialement des mesures

tendant a bloguer une partie du pouvoir d’achat excé-
dentaire el & rétablir ainsi un équilibre plus normal
entre la monnaie et les biens ¥

Il élail indispensable, dés Ie fendemain de la liké-
ration, de [ixer de neuvelles directives en maticre de
prix et de salaires. Il ne pouvait plus élee-question de
maintenir la politique de prix ct de salaires imposée
par Foccupant.

Les prix officiels doivent retrouver leur équuilibre
normal, de lelle sorle qu’ils puissenl couvrir les cofits
de production toul en restant en rapport avee les prix
internationaux. La nouvelle politigue sociale tend &
restituer aux travailleurs un revenu lear permellant
de vivre dignemenl. Mais pour que Paugmentalion
des salaives el des traitements ne soil pas un jeu de
dupes, il est indispensable que la hausse du coit de
la vie ne dépassc pas cerlaines limites.

En définitive, tout se raméne au probléme crucial
du niveau des prixz. Le scul but, In seule raison 'élre,
le seul objectif des opérations d'assainissement moné-
laire est de favoriser ln création d’un nouvel équilibre
des prix qui consacre une cerlaine dépréciation, sans
doute in¢vilable, mais aussi modérée que possible du
pouvoir d'achat de la monnaic.

.La Tixalion de ce nouvel équilibre constitue Ta base
méme de toule politique- économique. Le maintien
de la slabilité des prix, une fois l¢ nivean d’équilibre
atteint, permellra au pays de travailler & sa recon-
struction dans- une almosphére de séeurité éeono-
migque.

Au contraire, une hausse conlinuclle des prix,
résultal certain d’une politique de passivilté & P'égard
de la situation financitre hérilée de P'occupation alle-
mande, serait une réédition des perlurbalions de la
période 1918-1926 ¢t une grave injustice sociale,

En cffet, Ja question monélaire revét un aspeel
social parliculitrement important.

II'y a deux maniéres de répartiv les charges vésul-
tanl de la guerre.

L'inflation et la hausse des |JIL\ sont unc premigre
méthode. Elfes reportent la charge sur les délenleurs
d"avoirs libellés en monnaie, a savoir les propriélaives
de fonds d’Elal, les renticrs, les épargnants el les
classes laboricuses. Déprécier oulre mesure la mon-
naie, consacrer simplement 'inflalion el le niveau
des prix qui cn résulle, ¢’est demander anx plus
faibles el aux moins forlunés de supporler la prin-
cipale charge. C'est ¢galement consacrer toules les
modifications de forltune qui sc sont effectudes an
cours de la guerre. G'est enfin répartir les charges
de la guerre sur lous les ciloyens, sans discernement,

leven,
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verslelen en gedeellelijk vernietigd was, met succes
een prijzen- en Joonenpolitick zou kunnen voeren
zonder onmiddellijk- maatvegelen te treffen met als
doel het blokkeeren van een gedeelle der overtollige
koopkracht om op deze wijze ecn meer normaal even-
wichl le herslellen tusschen hel geld en de goederen?

tet was absoluut noodzakelijk om reeds aanstonds
na de heveijding nicuwe richtlijnen op het gebied
van prijzen en loonen vast te leggen. Er kon geen
sprake meer van zijn de prijs- en loonpolitiek dic
de bezetler had oprrdcml te handhaven.

De officiecle prijzen mocten hun normaal even-
wicht lerugvinden, en wel 66 dat zij de productic-
kosten Kunnen dekken en levens in overcenstem-
ming blijven mel de internationale prijzen. De
nicuwe sociale politick wil de arbeiders weer ecn
inkomen verschaffen dat hun tochat behoorlijk te
Wil ecchter de verhooging van loonen en wed-
den geen valsche formule zijn, dan mag ook de stij-
ging der levensduurte bepaalde grenzen niel over-
schrijden.

Op slot van zake, kan heel hel probleem terugge-
bracht worden fot et kernvraagstul betreffende hel
prijsnivean. et cenig doel, de cenige beslaans-
grond, hel cenig objectiel van de monetaire shnee-
ring is het tol \l.uul brengen te begunstigen van een

nicuw prijzencvenwichl, dat cen bepaalde, zonder
iwijlel onvermijdelijke, maar ook 200 gematigd

mogelijke depreciatic van de koopkracht van hel

geld zal beteckenen.

De vastslielling van dit nicow evenwicht vorm! de
basis zelf van icdere cconomische politick. Als het
evenwichispeil bereikt is, zal de stabiliteit der prijzen
het land toelalen om aan zijn wederopbouw te wer-
kenin een atmosfeer van cconomische zekerheid.

Daarentegen zou een voortduende stijging der
prijzen, onvermijdelijk gevolg van een passieve poli-
tick ten aanzien van den financicelen foestand dic
voorlvlocit uit de Duitsche bezelling, cen hernicuwd
opleven heteekenen van de moeilijkheden der periode
1918-1926 evenals hel een ernstige sociale onrechi-
vaardigheid zon zijn.

Inderdaad, het monelaive vraagstuk
hoogst belangrijk sociaal aspecl.

heeft een

Frozijn dwee wijzen waarop de lasten die voort-
spraiten uil den oorlog verdeeld kunnen worden.,
tnflatic en prijsstijging zijn cen cerste methode.

Zij brengen den last over op de bouders van in

geld uitgedrukie activa, nll de cigenaars van slaals-
fondsen, renteniers, spaarders en op de arbeidende
Klasse. Indien men het geld buitensporig deprecicert,
d.w.z. de inflatic en het daarait volgende prijsniveau
zonder meer aanneemt, dan vraagl men aan de zwak-
sten en minst gefortimecrden dat zij den voornaam-
sten last dragen. Dat wil ook reggen dal al de veran-
devingen in de vermogens die in den loop van den

oorlog tot stand zijn gekomen ecnvoudig weg als
dusdanig aangenomen worden. Tenslolte beteckent



sans tenir compte de leur fortune, de leur activité,
des pertes ou des gains qu’ils onl fais,

Une aulre solulion consisle, au contraire, 4 rame-
ner la dépréciation de la monnaic au sbrict mini-
mum. A cel effet, le pouvoir d’achat excédentaire
doit &lre stérilisé ct les charges de fa guerre doivent
¢tre véparties d'une manidre équitable et rationnelle,
enlee lous les ciloyens, par une série d'impdls spé-
ciaux el par 'emprunt.

Les projels présenics par le Gouvernemenl s'inspi-
renl de cette seconde méthode.

Une pareille polilique ne se contente plus; comme
Vinflation, de reporter au hasard les charges de Ia
guerre; elle les véparlit le plus justement possible.

Sans doule, ce n'est pas une solution de facililé,
mais, au contraire, de justice sociale ct de droiture,
car elle dil ouverlement & chacun guelle est sa parl.
Elle s’efforce de fixer cetle parl en fonclion de la
situation persominelle de chague citoyen.

Signalons, enfin, qu'une monnaje saine el stable
est une condition préalable a toute parficipation
aclive de nolre pays & la politique mondélaire mon-
diale de Papres-guerre. De méme que la confiance
du pays dans sa monnaic ¢l la stabilité des prix
permetlront & notre indusiric ¢l & nolre vommeree
de connaitre des conditions de travail normales et
stires, la confiance témoignée par I'élranger d 1'égard
du franc belge sera de nature & favoriser nolre expan-
sion ¢conomicue el & angmenter fe rdle économique
et financier que le pays sera appelé A joner dans le
monde de demain,

§ 2. L'INFLATION ET LE NIVEAU DES PRIX
ENTRE 1914 ET 1928,

Comme au cours de la présente guerre, la Belgique

a subi en 1914-1918 des pertes énormes. La circula- -

tion des biilels de l)(mquo passa de 1,121 millions de
franes en juillet 1914 & 3.296 millions en oclobre
1918, Ia detle publique de 4,6 milliavds en aotil 1914
a 22 midliads en décembre 1919,

Malheurcusement, peu  ful  systémaliquement
entrepris pour assainir celle situation. Non seulement
le pouvoir d’achal ne fut pas vésarbé, mais inflation
conlinua & se¢ manifester pendanl plusicurs anndes,
En 1926, la circulation des billels alleignit 10.477
millions de franes, soil prés de dix fois le niveau de
1914. Finalement, le franc Tut stabiliséd en 1996 3
un laux correspondant & 14,4 centimes-or de 1914,
Les prix de gros avaienl alleint U'indice 744 par
rapport & aveil 1914 el les prix de détail Pindice 618.

Ainsi, Uabsence de mesuves mondlaires el finan-
citcres 'uh‘qmlm avail porlé les prix 3 un niveau de
six & sepl fois plus élevé qu’avant la guerre. Le pou-
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dit «dat de oorlogslasten zonder onderscheid over
alle burgers verdecld worden, zonder rekening te
fouden met hun vermogen, hun activiteit en de
gemaakte verliezen ol winslen.

fliertegenover staat cen andere oplossing, die de
depreciatic van het geld tot.het strikte minimum
terughrengt. Om dit te bereiken, moet de overtollige

koopkracht onmiddellijk gestereliseerd worden cn
dienen de oorlogslasien rechivaardig en ralioneel

over alle burgers e worden verdeeld, langs verschil-
lende speciale helastingen en door leening. .

De plannen die de Regeering voorstelt steanen op
die Lweede methode.

Ken dergelijke politick stelt zich, in tegensielling
met de inflatie, nict meer tevreden met de lasten van
den oorlog l)lmrldmns op le leggen; zij verdeell ze
z00 rechlvaardig mogelijk,

Ongelwijleld is dit nict de gemakkelijkste, maar
wel ecn sociaal rechivaardige en correcte oplossing;
immers »#ij zegt openlijk welk aandeel iedereen moet
dragen. Zij tracht dit aandeel te bepalen in functie
van den persoontijken locstand van ieder burger.

Vermelden wij, tenslolte, dat een gezonde en vaste
munl cen  vooralgaandelijke voorwaarde is voor
icdere aclieve declname van ons land aan de mone-
laire wereldpolitiek van na den oorlog. Bvenals het
verirouwen van het land in zijn munt en de stabi-
liteit der prijzen aan onze industrie en onzen handel
normale en veilige arbeidsvoorwaarden” zullen ver-
schalfen, 700 zal het vertrouwen van hel buitenland
in den Belgischen frank onze economische expansic
begunstigen en de cconomische en financieele rol,
die het Jand geroepen is om in de wereld van mor-
gen te spelen, in belang doen loenemen.

§2. DE INFLATIE EN HET PRIJSNIVEAU
TUSSCHEN 1914 EN 1928,

Evenals in den loop van den huidigen oorlog,
heelt Belgit in 1914-1918 enorme verliezen geleden.
De bx];('tlvn -omloop sleeg van fr. 1.121 millioen in
Juli 1914 1ot fr. 3.296 nnllmcn in Oclober 1918 en
de openbare schuld van fr. 4,6 milliard in Augustus
1914 tot fr. 22 milliacd in December 1919,

Ongelukkigerwijze  weed  weinig
gedaan om deze situalie fe saneeren. Niel alleen werd
de koopkrachl niel ingekrompen, maar de inflatie
deed zich zelfs jarenlang voclen. In 1926 bedrocg de
bil jetlen-circulalic fr. 10.477 millioen of bijna tien
maal het niveau van 1914, TensloUe werd de frank
in 1926 gestabiliscerd op cen niveau dal overeen-
stemde met 14,4 goudeentimes van 1914, Het index-
cijfer der groothandelsprijzen was, vergeleken met
April 1914, gestegen tol 744 en dal der Kleinhandels-
prijzen lot 618.

Zoodoende had de afwezigheid van aangepaste
financicele en monetaire maatregelen de prijzen op
cen niveaw gebracht dat zes & zeven maal zoo hoog

systematisch
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Fableau XXYV.

[ndices de la circulation monétaire de 1914

[ 68 ]

4 1928. Tabel XXV,

Indexcijfers van den geldomloop van 1914 tot 1928.

bankdeposito's (¢).

Belgigue. Grande-Bretagne el Irlaﬂde
Base : 1913 = 100. Base :*1913 = 100, B o g0,
{Moyenne du mois de décembre.) (Moyenne du moxs de décembre) (Chiffres & fin a année.)
Be—l;w. GTOOL-Britlarmié en Ievlund
Basis : 1018 = 100. (o Basls; 1913 =100 : %ﬁ;&i’%ﬁggﬁfj"fgg‘-
{(Gemiddelden van de maan emiddelden van de maand e o Van het iaz
; December.) December,) (Cijlers op het einde van het ]a'n?.)
Année. - - s - -
g = | = . = 88| . I IR G
- P Ry 5.1 = R o . eS8 i 3 =
. - “ 58 [E2 a9 Ty o o e 2 gl e 7 @ o
Jaar, T 2 ‘ég g% (8 5'§V 5 - 2 2|88 28 = 8.1 & 2 |8E g8
= fo 2 |g2y S3§| £ =8 g5 & |28 42312 g% § 85 =38 %¢g
218 |B8t27 551858 S158 | A1§ |B5138 sifg | 51 REIES
2 8 g 23 28 ggg =T o 2 - 2o @ @R 88 g8 B
a8 = 28 e las PELL L 2° 2 g S» 58|18 5§ w 2 |3a EB
A |ds 25 (%2 El 8 Fz | & 8 |22 23|72 29~ 2 £ 88 =
: ¥ lgs 8791 08 0@ a ga B9 |TH e © AR
pooi = - =} . t @ M B
A [ < =G a T
frod bty ldf
1913 100 100 100 L00 100 109 — — -
1914 154 -— — 118 — — 100 100 160
1915 184 — — 134, — — 109 103 104
1916 203 —_ — 155 — — . 121 123 122
1917 228 — - 192 — — 135 142 141
1918 266 — — 270 — — 163 155 156
1919 454 — — 301 — — 168 181 179
1920 583 305 37 307 — — 176 203 199
1921 599 319 392 263 287 282 145 193 186
1522 638 349 424 A48 266 262 149 203 195
1923 699 384 466 246 264 259 157 27 217
1924 738 400 488 246 - 261 257 157 247 234
1925 9 575 578 239 259 254 159 265 250
196 934 597 684 233 - 266 258 159 270 255
1927 1,060 781 853 239 R 264 155 285 267
1R8 1,211 873 961 29 284 273 155 306 284
(e} Non compris les monnaies métalliques et y compris, (a) Txclusief de muntstukken en inclusief, vanaf 1926, de

& partir de 1926, les billets circulant pour compte du Trésor.

bi gb) Chiffre brut estimé de la circulation des pidces et des
illets.

(c) Non compris’les dépots interbancaives,

voir d’achat du franc élait réduil au septidme de sa
valeur primilive.

1l n’est pas nécessaire de rappeler ici le cas de
I'Allemagne ou de certains pays ol la monnaie se
déprécia complétement. Ceux qui onl vécu la période
d’instabilité des prix, du change el des salaires entre
1919 et 1926, sont unanimes pour exprimer le voeu
que le retour de tels troubles économiques et sociaux
ct surtout de telles injuslices sociales soit & tout prix
évité.

Un point reste cependant & élucider. Dans quelle"

mesure Ja hausse des prix est-elle imputable au
gonflement de la circulation monétaire ?

. Une simple comparaison entre la situation de la
Belgique et celle de la Grande-Bretagne et des Etats-
Unis permet de résoudre ce probléme

hiljetten-circulatie voor rekening van de Schatkist.

(b) Geraamd bruto-cijfer betreffende de muntstukken en
hiljetien.

(¢) Exclusief de deposito’s tusschen de banken onderling.

was als vé6r den oorlog. De koopkracht van den
frank was leruggebracht op een zevende van zijn
oorspronkelijke waarde. :

Het is niet noodig om hier het geval van Duitsch-
land of van sommige landen waar het geld volledig
gedeprecieerd werd in herinnering te brengen. Zij,
die de periode van de instabiliteit der prijzen, der
valutakoersen en der loonen tusschen 1919 en 1926
hebben beleefid, drukken ecnparig den wensch uil
dat de terugkeer van zulke economische en sociale
moeilijkheden en vooral van zulke sociale onrecht-
vaardigheden tot iederen prijs zou vermeden wonden.
worden.

Evenwel dient nog een punt.opgehelderd te wor-
den. In welke mate is de stijging der prijzen toe te
schrijven aan de toename van de monelaire circu- .
latie P

Een eenvoudige vergelukmg lusschen den toe-
stand van Belgié, van Engeland en van de Verce-
nigde Staten geeft ons antwoord op die vraag.




Tableau XXVI.

[ 69]

~ Indices des priz el du coii de la vie de 1914 & 1928. _
Indexcijfers van de prijzen en van de levensduurte van 1914 tot 1928.
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’fabel “XXVI

Belgique. } :
Base : avril 1914 = 100. Grande-Bretagne. i Etgts-Unis.
Belgie, Grool-Brittannié. l Vereenigde Staten.
Année. Basis : April 1914 = 100. ;
- [
: Prix de gros. : . Prix de gros.
. Cout de la vie. : | coat de Ja vie. ]
Jaar. Prix de_ détail. | Prix (E BIoS. | poce. 1915100, Base : 1?13:100. Base : 1914=100. | B&5€: E)13=100.
Kleinhandels- Groothandels- . Groothandels- | - Groothandels-
prijzen. prijzen. | gl otdattn, | o PN | oSSR | Pl

: =" | Basis : 1913=100. P A= Basis ¢ 1913 < 100.
1920 555 — 250 (b) 308 206 226
1921 39 366 (a) 187 (b) 198 177 147
1922 3 367 173 () 159 165 149
1923 428 497 AR (b 159 168 154
1924 501 576 175 166 169 150
195 518 558 176 159 168 158
1926 618 74 12 148 168 151
1927 87 847 168 141 164 144
1928 . .. .. .. 820 843 166 140 .. 169 149

() Moyeune des cing derniers mois.

{b) Evaluation, -

Tableau XXVIIL,

Comparaison des indices de la circulation monétaire
el des priz de gros en 1921 et en 1928.

l {n) Gemiddelde der vijf laalste maanden.
(b} Geschat.

Tahel XXVII.

Vergelijking der indémcijfe/'s van den geldomloop
en van de groothandelsprijzen in 1921 en 1928..

1921 1928
. e Grande- Grande- P
Catégories d'indices Belgique | Bretagne | Ftats-Unis | Belgique | Brelagne | Etats-Unis Categorieén van indexcifers
Belg.& Groot- | Vereenigde| Belgig Groot- Vereenigde
Brittannié Staten Brittannié Staten
Indice des billels el des Indexcijfer van de biljelten
pidces en circulation (Bel- en munistuklen in omloop
gique : uniquement billets). B {Belgié : alleen biljetten).
. 599 268 145 1211 239 155
“Base : 100 = 1913 pour Belgi- Basis :100=1913 voor Be'gié
que et Grande- en Groot-Brittan-
Bretagne. nig.
10 = 1914 pour Etats- 100 =1914 voor de Ver-
Unis. eenigde Staten.
Indice des piéces, billels et lndekmcijfer van de mundstuk-
comples bancaires (Belgi- ken, biljetten en bankreke-
que : unigquemeni billets et “ningen (Belgié : alleen bil-
comptes bancaires). 02 262 186 961 97 284 jetten en bankrekeninggl).
. ) ) P t
Base : M0 = 1913 pour Belgi- Basis ; 100= 1913 voor Belgié
,que et Grande- en Groot-Brittan-
Bretagne. nig.
0 = 1914 pour Etats- J 100 = 1914 voor de Ver-
tnis, eenigde Staten.
Indice des prix de gros, i 1 Indezcijfer der groothandels-
366 (@) 198 147 343 140 149 prijzen.
Base: 100 = 1014 pour Belgi- Basis: 100=1914 voor Belgié
que.
100 == 1913 pour Etats. 100 =1913 voor de Verl.
tnis et Grande- eenigde Staten en
Bretagne. Groot-Brittannié,

(7) Moyenne des cinq derniers meis.

(a) Gemiddelde der vijf laatste

meanden,
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Les tableaux XXV et XXVI donnent une vue d’en-
semble de I’évolution de la circulalion monétaire, des
prix et du colit de la vie en Belgique, en Grande-
Bretagne et anx Elats-Unis de 1914 & 1928.

Le tablean donnant les indices de la circulation
mionétaire met en lumiére I'importance de Vinflation
dans nolre pays comparée a I'augmentation du
volume monétaire en Grande-Bretagne et aux BElats-
Unis. En Belgique, la cireulation des billets atteint
Pindice 599 cn 1921 contre 268 en Grande-Bretagne
et 145 aux Etals-Unis pomr Vensemble des pitces el
des billets. En 1928, ces mémes indices se siluent
respectivement & 1.211 contre 239 et 155. En 1928
encore, Vindice global de la monnaic fiduciaive cf
bancaire s’éleve it 961 en Belgique. 273 en (}mndo-
Bretagne ot 284 aux Etats-Unis.

Si 'on porte son attention sur le lableau relatif
anx prix, on constate immédiatemen! de fortes diver-
gences dans les niveaux atteinls,

Afin de rendre la comparaison plus aisée, Tes prin- j

cipanx éléments d’appréciation ont f1é rénnis dans
le tablean XXVIT,

Tl est évident qu'anssi bien dans les premidres
années aprés la guerre go’an cours de la période
ultérieure Fangmenltation excessive de la circulation
monétaive en Belgique a été Ja canse principale de
la hausse beaucoup plus prononcée des prix: ce fait
s'esl traduit, en définitive, par une dépréciation cor-
respondante de pouvoir d’achat de la monnaie.

De Vexamen comparé de la situation en Beloigue.
en Grande-Bretagne et aux Ftats-Unis de 1914 4 1928,
on peut tirer une double conclusion.

En premicr lien, la quantité de monnaie en ciren-
Jation est nne des grandes déterminantes dn nivean
définitif des prix. Dans Ia mesure oft Von parvient 3
réduire su A diminuer le volume de la ecireulation
monétaire, Jes prix penvent élre maintenns 3 un
niveat moins ¢levé, Dans 'hypothése contraire, Ia
hausse est inévitable et d’antant plns imnortante qne
Pexpansion monétaire est plus prenoncée.

La seconde conclusion a trait a la possibilité d’une
haisse des prix, une fois que les phénoménes de
pénurie caracléristiques des éeonomies de guerrve ond
cessé de se manifester. On eonstate, en effet, une
baisse des prix en Grande-Brelagne el aux Etats-Unis
afres 1920, Si le méme phénoméne ne <est pas
praduitl dans notre pavs, on seulement & litre fempo-
raire ¢f d’une manidre beauconp moins prononeée,
c’est précisément A canse de la forte augmentation
du volume monétaire.

§ 3. LES DONNEES ECONOMIQUES DU PROBLEME.

La recherche d'un équilibre des prix, des salaires
el du change consacrant une dépréecintion minimnm
du pouvair (’achat du frane ol permettant de main-
lenirv une cerlaine parité entre les prix A 'éiranger
et les cotils de production el les prix & Vintérieur du
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De tabellen XXV en XXVI geven voor de jaren
1914-1928 cen algemeen overzicht van de evolutie
van geldomloop, prijzen en levensduurte in Belgié,
Groot-Brittannié en de Vercenigde Staten.

De tabel die de indexcijfers van den geldomloop
aangeefl, loont hel belang aan van de inflatie in ons
land vergeleken mel de vermeerdering van het in
omioop zijnde geld in Grool-Brittannié en in de
Vereenigde Staten. In Belgid bedraagt hel indexcij-
fer van den biljetlen- nmlnop in 1921 :)99 tegen 268 in
Grool-Brittannié en 145 in de Yereenigde Staten voor
het geheel van de muntstukken en van de biljetten.
In 19‘)*5 zijn dezelfde indexcijfers respectievelijk
1.217 tegen 239 en 155, In 1928 is het globaal index-
cijfer van hel chartaalgeld en hel bankgeld in Belgié
961. in Grool-Brittannié 273 cn in de Verecnigde
Staten 284.
~ Bij het onderzoek van de tabel betreffende de prij-
zen conslateert men onmiddelijk een grool verschil
in de bereikle prijsuiveau’s.

Om e vergelijking te vergemakkelijken,
de voornaamste gegevens samengebracht in
NNVIL

Het is duidelijh dat, zoowel in de ecerste jaren na
den vorlog als gedurende de latere periode, de buiten-
sporige stijoing van de geldciréulatic in Belgié de
voormaamsle oorzaak s geweest vam de zeer gepro-
nonceerde stijging der prijzen; dit feit uille zich
fenslotie in cen overcenslemmende depreciatie van
de koophracht van het geld.

Uit hel onderzock van den foestand in Belgié,
Grool-Briltannié en de Vercenigde Staten in de jaren
1914-1928, kan ecn lweevoundige conclusie worden
getrokken.

Op de eerste plaals, de kwanfiteil van hel circulee-
vende geld i€ bepalend voor het uiteindelijk prijs-
niveau. n dezelfde mate waarin men hel volume van
den geldomloop kan verminderen of inkrimpen,
kunnen ook de prijzen op een lager niveau worden
cehiouden. In hel tegengestelde geval, is de prijsstij-
cing onvermijdelijk en wordt ze grooler naargelang
de monetaire expansie helangrijher is.

De tweede conclusic slaat op de mogelijkheid van
een prijsdaling, eens dat de typische schaarschiever-
schijuselen van de oorlogseconomicén zich niet
meer faten gelden. Inderdaad constaleeren we cen
prij=daling in Groot-Brittannié en de Verecnigde
Staten na 1920, Indien ditzelfde verschijnsel zich in
ons fand niet of alleen tijdelijk en dan nog veel min-
ther szierk heeft voorgedaan, dan is de reden hiervan
juist de sterke vermeerdering van het in omloop
zijnde geld.

Zjn
tabel

§ 3. DE ECONOMISCHE GEGEVENS VAN HET PROBLEEM.

Het zoeken naar een evenwichi van prijzen, Joonen
en valulakoers, gepaard gaande eenerzijds mel cen
minimale deprecialic van de koopkrachl van den
frank en anderzijds met het behoud van cen bepaalde
parileit tusschen de prijzen in hel buitenland en de



pays, constitue le véritable mobile de toute la poli-
tique mondélaire et financiere dit Gouvernement.

Mais une question nouvelle surgil.

Sur quelles donndes se base-t-on pour déteyminer
1a nouvelle polifique de prix » Quel but poursnit-on 9
La question est imporlante, car les mesures moné-
taires ¢l financitres & prendre dépendent vlu nivean
de prix que Pon veut atteindre.

Au cours de la période 1918-1926,
de pohquuc des prix.

On s'imagina lout d’abord qu il serail possible de
restaurer le mvc.\u des prix de 1914, On ne se rendit
pas comple que ¢’ élait 1A chose impossible. L'expan-
sion «du pouvoir d’achal avait été trop importanie
pour permeltre un relone complet en arritre.

n’y eul pas

N en est de méme & Pheure acluelle. TH ne peut

“elie question de restaurer le nivean des prix de 1940,

k- 3

crupéricure A celle des pays anglo-saxons.

Méme des pays comme la Grande-Brelagne et Jes
Flats-Unis onl admis une hausse des prix et consi-
devent dans la plupart des cas cette hausse comme
définilive. Tl serait nail de croire que la Belgique,
apres les ruines, les destructions et les pertes qu’elle
a connucs, pourrait sanvegarder enlicrement le pou-
voir d’achat de sa- monnaie, alors gue les grands pays
vainqueurs ne pourront pas le faire. Nos ambitions
doivenl &lre plus modesles @ elles doivent viser &
consacrer en Belgique une hauvsse des prix un pen
Tout en
respectant les néeessités économiques, cetie hausse
doit étre la plus modérée possible, pour raisons. poli-
ligues el sociales exposées au début de ce chapitre.

La grande faule apres 1918 ful Pabsence de toule
pohllqtlo de pn\ Lidée d’un velorr auw niveau des
prix de 1914 s'dvérant unc illusion, on pril une
attitude négative & I'égard du probléme. Les prix
montérent progressivemenl a sepl fois lewr nivean
de 1914,

Ce lui
injuslice. _

Actuellement, au conlraire, le Gouvernement s'ef-
force de mener une politique de prix construclive ef
unc politique financitre el monélaire qui conslitie

une dangercuse erreur el une  grave

un loul logique cl coordonné.

Celle polilique de prix repose sur un double prin-
cipe.

D’une part, elle consacre une certaine dépréciation
du franc belge par rapporl aux grandes devises inler-
nalionalds,

Pour celte raison, le nouveau taux du change a été
fixé 4 176,625 francs pour une livre sterling contre
146 francs en 1936-1938 cl & 43,827 francs pour v
dollar américain contre 29,952 francs en 1936-1938.
La déprécialion est done respectivement de 17,3 p.e.
et de 32,6 p.c.

7]

17

productickoslen en prijzen in het binnenland, is de
ware basis van de heele monctaire en financieele
politick van de Regeering.

ivenwel-is ¢r nog een ander probleem.

Op welke gegevens baseerl men zich om de nicuwe
prijspolitick te bepalen ? Welk is het doel dat men
nastreeft » De vraag is van grool belang, wanl de
monetaire en financicele maatregelen te nemen han-
gen af van het prijsniveau dat men wil bereiken,

Gedurende de periode 1918-1926 kende men geen
prijspolitick. :

Men geloofde eerst aan de mogelijkheid om het
prijsnivean van 1914 te herstellen. Men gaf cor zich
geen rekenschap van dat zulks niet te verwezenlijken
witx, De expansie van de geldeireulatie was te belang-
rijk geweest om een volledigen terugkeer tol dcn
vocroorlogschen loestand mngch,)k te maken.

Thans staan wij voor helzelfde geval. Er kan geen
sprake zijn van ecen tervgkeer naar het prijsniveau
van 1940, Zelfs landen alx Grool-Brittannié en de
Vercenigde Staten hebben een slijging der prijzen
lwegelaten en aanzien in de meesle gevallen deze
hansse als definitief. Tlet ware naief te gelooven dat
Belgit, na de verwoeslingen, vernieligingen en ver-
liezen die het kende, volledig de koopkracht van zijn
munt zou kunnen handhaven, dan wanneer de groote
overwinnende landen hierloe niet in slaal zijn. Onze
ambilies moelen veel bescheidener zign @ wij moeten
in Belgi¢ con prijspeil trachten 1e behouden dat iet-
wal hooger is dan dat” der Angelsaksische landen.
Rekening gehouden met de eischen van het econo-
misch evenwicht, moct die hausse zou gematigd
mogelijk '/i]n en wel om de politieke en sociale rede-
nen «hie wij in den aanvang van dil hoofdstuk uif-
cengezet hehhen.

De afwezigheid van iedere prijspolil.ick was de
groote foul na 1918. Daar de terugkeer ol het prijs-
nivean van 1914 een ilusie bleck, nam men ten
opzichie van het.probleem cen negatieve houding
aan. De prijzen slegen progressief tol zeven maal
hun niveau van 1914,

Zulks was cen gevaarlijke dwaling en cen grove
onrechivaardigheid.

Thans, daarcntegen, pooglt de Regeering cen
ophouwende prijspolitick en een logisch en gecoér-
dineerd geheel vormende financicele en monetaire
politick te voeren

Deze: prijspolitick berust op cen dubbel principe.

Eenerzijds, huldigl ze cen zekere depreciatie van
den Belgischen Frank ten opzichle. van de groote
internationale valuta.

Daarom is de nicuwe valutakoers vaslgesteld op
fr. 176,625 voor cen pond sterling tegen fr. 146 in
1936- 1‘)38 enoop fr. 43,827 voor een Amerikaanschen
dollar tegen fr. 29,952 in 1936-1933. De depreciatie
hedraagt dus vespeclievelijk 17,3 pCt. en 32,5 pCit.
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La fixation du nouveaun taui de change par rapport

4 la livre slellmg tient compte de 1’ensemble des
rlonnces economlques et financiéres relatives a la
situation. comparée de la Belgique et de la Grande-
Bretagne. Par ailleurs, le faux choisi présente I'avan-
tage de maintenir I'unité de valeur entre le franc
belge et le franc congolais.

D’autre part, la nouvelle politique de prix vise &
restaurer enire les grandes éconoinies mondiales et
I'économie belge un équilibre relatif ‘de prix appro-
chant de celui qui existait au cours de la dernidre
période normale, soil les années 1936-1938,

La seule base de comparaison possible se trouve
actuellement dans lés prix anglais et américains.

En effet, les prix dans les pays libérés voisins de
la Belgique sont aussi désaxés et déséquilibrés gque les
ndtres, et ceux des rares pays neutres seront sans
mﬂuence sur le niveau des prix mondiaux d’ apres-
guerre. De plus, la plupart des grands mar chés mon-
diaux se trouvani en Grande-Bretagne ou aux Efats-

Unis, ce sont vraiment les prix de ces deux pays qui

-servironit de ligne de conduile..

Le résultat optimum que la Belgigue doit s'efforcer
d’atteindre, — et c’est aussi la solution qui ramene
Ja hausse des prix au minimum compatible avec les
conditions économiques internationales, — consiste
iuveiller & ce que les prix belges ne haussent pas plus

que les prix anglo-saxons, corapte tenu de la dépré-

ciation du change.

Prenons, a tilre d’exemple, la relation entre les
prix belges et anglais.

Sur la base de la moyenne des années 1936-1938,
les différents indices s’établissaient comme suit en

Grande-Bretagne en septembre 1944 :
Salaires horaires 150
Prix de gros 165 .
Colit de la vie . 135

Par suite de la dépréciation de 17,3 p.c. de la parité
de change par rapport a celle de 1936-1938, les diffé-
rents indices belges peuvent élre de 20 p.c. plus
élevés queles indices anglais, sans que I'augmenta-,
tion exprimée en livres slerling soit plus forte qu’en
Grande-Bretagne. Les niveaur théoriques de hausse,
qui peuvent éire altteinls en Bolgiqno sansg qu'il se
crée une disparité entre nos prix et les prix anglais,
s'établissaien| comme suit en septembre 1944 (sur la
base de la moyenne des années 1936-1938) :

Salaires horaires 182
Prix de gros . . . 200
Goll de la vie . 160

Telles sont les limiles d’une politique économique
qui permelirait & la Belgique de réduire au minimum
les peries et les injustices résultant de la guerre.
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De vaststelling van den nieuwen valutakoers ten
opzichie van het pond sterling houd! rekening met
de economische en financieele gegevens betreflende
den vergelijkenden toestand van Belgié en Groot-
Brittannig. Daarenboven heeft de gekozen koers het .
voordeel dat de waarde-eenheid tusschen den Bel-
gischen en den Congoleeschen [rank gehandhaafd
blijft.

Van den anderen kant beoogt de nienwe prijspo-
litiek het herstel, tusschen de groote wereldecono-
micén cn de Belgische economie, van een relatief
prijzen-evenwicht dat dit van de laatste normale
periode, dus van de jaren 1936-1938, benadert.

De eenig mogelijke vergelijkingsbasis vindi men
in dc Engelsche eri. Amerikaansche prijzen.

De prijzen in de bevrijde buurlanden van Belgié
zijn even onevenwichtig als de onze en die van de
zeldzame neutrale landon zullen zonder invloed zijn
op het niveau der navorlogsche wereldpn]/en

Daarenboven zullen in feile de prijzen van Groot-
Brittannié ¢n van de Vereenigde Staten toonaange-
vend zijn, daar immers de groote wereldmarkien
zich in' die landen bevinden. *

Het optimale resultaat dat Belgié moel trachten te
bereiken — en dit is tevens de oplossing die de prijs-
slijging terugbrengt iol het minimum dat vereenig-
baar is met de internationale economische voorwaar-
den — beslaat hierin : de Belgische prijzen niet méér
te laten stijgen dan de Angelsaksische prijzen,
rekening gehouden met de depreciatic van den
valutakoers.

Nemen wij bijvoorbeeld de verhouding lusschen
de Belgische en Engelsche prijzen. :

Op basis van het gemiddelde der jaren 1936-1938
bedroegen de verschillende indexeijfers in Groot-
Brittannié per September 1944 :

Uurloonen . 150
Groothandelsprijzen 165
Levensduurte 135

Als gevolg van de 17,3 pCt. deprcma’ue van de
valutapautcxt vergeleken met die van 1936-1938,
kunnen de diverse Belgische indexcijfers 20 pGt.
hooger zijn dan de Engelsche, zonder dat de in pond
sterling uitgédrukie verhooging der Belgische prij-
zen grooler is dan in Groot-Brillannié. Dc theore-
tlschc niveaw's die in Belgié bereiki mogen worden,
zonder dat er cen disparileit zou ontstaan Lusschen
onze prijzen en «ic van Groot-Brittannié, bedroegen
in September 1944 (berekend op basis van het gemid-
delde der jaren 1936-1938) :

Uurloonen ) 182
Groothandelsprijzen 200
Levensduurte 160

Dit zijn de grenzen van de economische politick
die het aan Belgié zou toeclaten de verliezen en
onrechtvaardigheden die het gevolg zijn van ‘den
oorlog tot een minimum te herleiden.
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I est évident que ces limites ne sont pas rigides.
11y a lieu de les assouplir et de les adapter suivant les
exigences propres de chaque secteur économique.

Dans le cadre de cette nouvelle politique écono-
mique, il a é1é procédd des le 16 septembre 1944 &
um aménagement des rémunérations, La hausse a été
fixée & 60 p.c. du nivean au 10 mai 1940, soit environ
82 p.c. de la moyenne de 1936-1938. De méme,
diverses dispositions 1égislatives ont fixé les nouveaux
prix_agricoles et industriels ou ont déterminé les
mclhodcs permellant de les fixer. Enfin, par des sub-
ventions et des subsides, le Gouv ernemcnl
maintenir le coiit de la vie dans les limites désirables,
en atlendant que 'augmentation des imporlations et
de la production nnllonal(‘ permette dll]CllDlCl le
ravitaillement et de diminuer les prix.

Sans doute subsiste-1-1l un marché noir, désolante
plaie sociale et conséquence inévitable de la situation
alimentaire du pays et de Vinsuffishnee des- 1mpor
tations, La seulc cause du marché noir et du niveau
des prix qui s’y pratiquent réside dans la rareté tout
a fail temporaire de certains produits. Personne ne
prélendra que les prix « noirs » sont I'expression du
pouvoir d’achat récl du franc belge.

S’il est cerlain que des mesures monétaires étaient
incapables, sans P'aide d’importations massives, de
faire disparaitre le marché noir ou de provoquer une
baissc des prix de fraude, il est par ailleurs évident
que Famélioration du ravitaillement el la reprise éco-
nomique dans le pays mettronl fin & Vexislence du
marché noir.

Les sacrifices temporaires imposés au pays ct les
cfforts opinidtres faits en vue d’assurer le succes poli-
tique des prix trouveront un jour leur récompensc
dans une monnaie slable ei saine,

A ce point de notre exposé, nous fouchons 4 la
question des rapports enire la politique financitre ¢l
la politique économique.

Sur Ja base de la moyenne des anndes 1936-1938,
l'indice de la circulation des pitces et des billets se
situait en Grande-Bretagne & 253 en seplembre 1944,
celui de la civculation fiduciaire et bancaire & 199 et
celui des prix de gros 4 165. .

En Belgique, Jes pitcees cl billels atleignaient I'in-
dice 450, la circulation [iduciaire ¢l bancaire 1in-
dice 349. 11 esl clair qu'avee de telles disparilés dans
les niveaux de la circulation monétaire, il n’y avait
aucun espoir ’établir les prix de gros vers indice
200 sans un blocage immédiat du pouvoeir ’achat.

‘efforce de:
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Het is duidelijk dat deze grenzen niet absoluut
zijn. Zij dienen soepel gemaakt en aangepast te wor-
den paargelang de eischen van iederen economischen
sector. ' .

Binnen hel Kader van deze nieuwe cconomische
politick, ging men vanaf 16 September over tot een
herziening van. «de bezoldigingen. De vcrhoogmg
werd vastgeslcld op 60 pCt. op basis van het niveau
per 10 Mei 1940, dus op circa 82 pCt. op basis van
hel gemiddelde van 1936-1938. Ook legden verschil-
lende wettelijke bepdhn%n de nieuwe prijzen van
de landbouw- en de nijverheidsproducten vast of
bepaalden de methoden die toelaten ze vast te stellen.
Tenslotte poogt de Regeering, door middel van sub-
sidics en subventies, de levensdiiurte binnen de
gewenschle grenzen le houden, in afwachting dat
de VO[]IOOUIIID‘ van den import en vair de nationale
productie de vmbcl/cung van de ravitailleering en de
verlaging der prijzen toelaat.

Ongetwijfeld bestaat er een zwarte markt, die ecn
cchle sociale plaag en de onvermijdelijke conse-
quentie is van de voedingssitualie van hel land en
van den onvoldoenden import. De eenige oorzaak
van het bestaan van de zwarte markt en van ide daar
gebruikelijke prijzen is gelegen in de tijdelijke

zeldzaambeid van sommige producten. Niemand toch

zal beweren dal de « zwarle » prijzen de uvitdrukking
ijn van de reéele koopkracht van den Belglschen
frank. :

Indien hel cenerzijds waar is dat de monelaire
maalregelen zonder de holp van massale invoeren
nict in staal zijn de zwartec markt te doen verdwijnen
of cen daling van de « zwarle » prijzen le bewerken,
dan is hel evenwel anderzijds duidelijk dat de verbe-
tering van de voedselvoorziening en-de cconomische
herneming in het land cen einde zullen stellen aan
hel bestaan van de zwarte markt.

De lijdelijke offers die aan het land worden opge-
legd en de hardnekkige pogingen die gedaan worden
om het welslagen van de pn|spolmck te verzekeren,
zullen cens hun belooning vinden in cen stabiele en
gezonde munt.

Op dit punt van onze uiteenzetling, raken wij aan
het vraagstuk van het verband tusschen de finan-
cieele en de economische politiek.

Op basis van hel gemiddelde van de jaren 1936-
1938, bercikte het indexcijfer van den omloop van
muntstukken en bankbiljetten in Groot-Brittannig

per Seplember 1944 253, dil van de circulatie van

charlaalgeld en bankgeld 199 en dit der groothan-
delsprijzen 165. :

In Belgié bedroeg het indexcijfer van den omloop
der munistukken en bankbiljetten 450, dal van den
omloop van chartaal geld ¢n bankgeld 349. Het is
duidelijk dat men bij dergelijke disparviteiten in de
monetaire cireulatie-niveau’s geen hoop kon koesle-
ren om de groothandelsprijzen ongeveer op het
indexcijfer 200 le brengen zonder zijo toeviucht te
nemen tol een. onmiddellijk blokkeeren van de
koopkracht.
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Ce blocage étail d’autant plus indispensable que la | Dit blokkeeren was -des tc meer onmisbaar, daar

production était lombée en Belgique & un niveaw insi-
gnifiant el que le pavs est condamné & une pénaric
extréme de matitres premieres el de produits alimen-
taires, aussi longlemps que les importations n’altein-
dront pas plusieurs cenlaines de milliers de lonbes
par mois. '

Deux voies restaient ouverles au pays. Celle de
la passivité, de la facilité, laissant les prix s'établiv
en fonclion des cireonslances  excepltionnelles du
moment, & savoir la sarabondance de movens de
paiements el Fabsence presque {otale de marchan-
discs.

L'aulre méthode, au conlraire, fixe courageuse-
ment e bul & alteindre : fa recherche dun niveau
de prix el de salaires permeltant de déprécier au
minimumn le powvoir d’achat du franc. La réalisation
d'un lel bul requiert une sévére politique d'assainis-
sement financicr et monétaire.

§ 4. PRINCIPES DE L’ASSAINISSEMENT MONETAIRE,

Apres Pexposé du paragrapbe précédent, il suffiva
de rappeler Iros britvement les principes des opéra-
tions d’assainissernent monélaice qui se soni dérou-
lées au cours des' mois d'oclobre et de novembre
1944 (1.

Au début de septembre 1944 (%), la civculation des
billets s’¢élevait & 101 milliavds de francs et Te chiffre
brul duo pouvoir d’achat nominal (piéces, billels,
comples bancaires et comptes d’épargne) a 186 mil-
liards contre respeclivemenl 22 milliards et 63 mil-
lavds en 1936-1938. Ainsi qu’il ressort du paragraphe
précédent, ces niveanx étaient beaucoup trop élevés,
cu égard aux objectifs de la nouvelle politique de
prix et de salaires.

Une grande partic du pouvoir d'achat &ait restée
inactive au eours de occupation. Tl était & eraindre
que celle masse rentrdl brusquement dans le cireuit
monétaire. T1 s’imposait donc de bloguer immédia-
tement une partic importante de ce pouvoir d’achat,
quitle & déterminer plus tard de quelle facon clle
serait résorbée.

L’arrété-loi du 6 actohre 1944 réalisa cette premidre
clape. Une quantilé de monnaie jugée suffisante pour
les hesnins immédiats du pavs fut remise on laissée
en cireulation. Le surplus fut fransformé en avoirs
temporairement indisponibles (40 n.c.) et en avoirs
définitivement bloqués (60 p.c.),

Les avoirs lemporairement indisponibles gardent

(1) On frouvera nne descripHon dataillée des dispositions d’as-
sajnissement mondtaire dans le Bullelin J'Information et de Dacu.
meninlion de lo Bangue Nubionale de Relgigue de aovembre 1944
(= Lo réforme monélaire ») et de février 1945 (« Lo développiment.
de 'assainissoment monétaire »).

(2) Voir plns haut, pages 34 el snivantes,

de productic in Belgié tot éen onbeteekenend peil was
tleruggcloopen en hiet Jand veroordeeld is tot een groot
gebrek aan. grondstoffen en voedingsproducten van
buitenlandsche herkomst, zoolang de import niet
meerdere  hondcérdduizende  tonnen  per maand
bereikt. ‘

Twee wegen bleven het land open. Die van e
passiviteit — de gemakkelijksle — welke de prijs-
vorming laat geschieden in functie van de witzonder-
lijke omsiandigheden : de overvlioed aan betaalmid-
delen en de bhijna volledige afwezigheid van
woederen,

. &

De andere - methdde, daarenlegen, stelt zonder
aarvelen het te bereiken doel vast. Dit luidt : het zoe-
ken van cen prijs- en loonpeil dat de depreciatic
van de koopkracht van den frank tot een minimum
beperkt. Ter verwezenlijking van dit doel moel
echler een strenge financicele en monetaire sanee-
ringspolitick gevolgd worden.

* N -
§ 4. PRINCIEPEN DEBR MONETAIRE SANEERING.

Ni de voorgaande uileenzelling, zal een korle
apsomming van de principes der monetaive sance-
ringsoperaties, dic plaats vonden in den loop van de
maanden October en November 1944, volstaan (1.

In het begin van Scpleniber 1944 (%), bedroeg de
cireulalie der bankbiljetten fr. 101 milliard en” hel
brito-cijfer van de nominale koopkracht (munl-
stukken, bankbiljetten, bank- en spaarrckeningen)
fr. 186 milliard tegenover respecticvelijk fr. 22 mil-
liard en fr. 63 milliard in 1936-1938. Zooals blijkt
nit de vorige paragraaf, waren deze nivean’s veel te
hong rekening gchouwden mel de dodleinden van de
nienwe prijs- en loonpolitiek.

Fen groot gedeelte van de koopkracht was buiten
den omloon gebleven gedurende de hezetting. Bij-
gevolg, kon men zich er aan verwachten dat die
massa censklaps in de circulatie zou terngkeeren.
Hel was dus noodzakelijk aanstonds ecen belang-

rijk deel van deze koopkracht te blokkeeren, lerwijl

men laler zou beslissen hoe zij zou geresorbeerd
worden.

De Besluil-wel van 6 October 1944 verwezenlijki .
deze ecrste etappe. Een hoeveelheid geld, die vol-
doende geacht werd om Le voorzien in de onmiddel-
lijke hehoeften van het land, werd in omloop gelaten
of terng in civenlatie gebracht. Het overschol werd
veranderd in tijdelijke onbeschikbare (40 pCt.) en
in definiticf geblokkeerde (60 pCt.) activa.

De tijdelijk onbeschikbare activa behouden hun

(1) Men vindt een nilvoerige beschrijving van de beschikkingen
der monetiire sancering in het Tijdsehrifi woor Documendutic en
Vaortiehling van de Nalionale Bank van Belgié van November 1044
(« Saneering dev Geldeircuiatic ) en van Februari 1945 (« Het ver-
der verloop van de saneering der geldeirculatie »).

(%) Zic bhoven, blz. 54 ¢n volgende.
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leur caractére monélaire. Leur existence se justifie
par le fait que.fe pays sc Lrouve lemporairement dans
une situation de pénurie el d’inactivilé économique
tout a fail exceptionnelle. Dans la mesure ol la
situation économique s'améliore, les avoirs tempo-
rairement indisponibles sont remis en circulation,
ve qui permel de maintenir 1'équilibre entre Vexpan-
sion monélaire et Ia masse de biens disponibles.

Les avoirs définilivement blogués disparaissent au
contraire définilivement de la eirenlation. Les projels
du Gouvernemenl visent' d les résorber par 'impdt
el Vemprunt. Un impdt spécial sor les bénéfices,
revenus ol profils exceplionnels réalisés anr comrs de
la guerre et un impdl sar le capital feront contribuer
chaque ciloyen aux charges de la guerre dans la
mesire de ses possibilités el de sa fortune. Les béné-
fices réalisés par des fournilures ou des prestations
.4 Tennemi seront entitrement restitués & la collee-
tivité, A cenx qui n’auront pas d'impbdis spéeianx i
paver ou dont les impdis spéeianx seront inférienrs
aux avoirs bloqués, on demande une contribution
en lransformant leors avoirs blognés en un emprunt
d’un lype spécial. Le sacrifice demandé i cetle elasse
de citoyens revét done un caractére lemporaive. Leurs
avoirs bloqués ne sont pas perdus. Apris un cerhain
délai, ils les retroutveront sous la forme de fonds
publics présentant lowles les raractéristiques  des
emprunts ordinaires et ponvani 8tre librement mnbi-
lisés,

On objecte parfois : bloquer le pouvoir d’achat
revient a faive de la déflation el les expériences
puss¢ onl démonlré que la déflation aboulit loujours
d un échec. :

Les querelles de mots sont les plus vaines. Tt x"agit
de sentendre sur la signification dit lerme « délla-
Lion ».

Les soules expériences de déflafion connues
Phenre actuelle sont celles de | déflations lentes o
progressives, qui provoquent  inévilablement  ane
baisse systémalique el prolongée des prix. Un lel
procédé est évidemment désastreux. TH maintien! pen-
dant des anndes une almosphtre de dépression feo-
nomigque. :

La solution adoptée depuis Ja libéralion est tofale-
went différente. Elle ne vise nullement & ramener
les prix i Teur niveaw de 1940, & faire ponr ainsi dire
fe conlraire de inflation. Pendant Poccupation alle-
mande les prix el lesesalaives onl &6 particlicmentd
blogués. &'il est cerfain que les prix du marché noir
doivent baisser, — mais personne ne prétendra gue
relfe baisse constitue une matheurcuse politique de
déflation, — ¢l que certaing prix doivent élre revus
parce que leurhausse est due i des phénomones fem-
poraires de rarelé, de nombreux prix ont au conlraire
¢lé aménagds an niveau qu'ils aviient atleint.
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| monetair karakter. Hun beslaan is gerechtvaardigd
door het feil dat het land zich tijdelijk is een excep-
tioneele toestand van gebrek en cconomische non-
activiteit bevindl. Naargelang de economische toe-
standd verbeterl, worden de tijdelijk onbeschikbare
activa weer in circulatie gebracht, en op deze wijze
kan het evenwicht tusschen de monetaire expansic
en de massa heschikbare goederen gehandhaafd
blijven. ‘

De geblokkeerde acliva, daarenlegen, verdwijnen
definitiefl wit de circulatic. De regeeringsprojecten
willen deze wegwerken door belasting en leening.
Een extra-belasting op de exceplioneele inkomsten,
winsten en baten die in den vorlog verwezenlijkl
werden en een belasling op hel kapitaal zullen ieder
bBurger in de male van zijn mogelijkheden en zijn
vermogen doen bijdragen 1ol de oorlogslasten. De
finsten verwezenlijki ingevolge leveranties aan of
prestaties voor den vijamd zullen volledig aan de
cgemecnschap lernggegeven worden. Yan hen, len-
slotte, die geen  extra-belasting  fe betalen  zuollen
hebben  of  wier  extra-belastingen  lager  zullen
zijn dan de geblokkeerde aeliva, vergt men cen bij-
drage door hun geblokkeerd bezil in een leening van
een speciial type om te zetlen. Het aan deze calegoric
van burgers geveangde offer heelt dus cen tijdelijk
Kavakter. Hun geblokkeerde acliva zijn niet ver-
loren. Na cen zekeren Lijd zublen zij dic lerugkrijgen
in den vorm van openbare effcelen dic dezellde
Kivakteristicken als de gewone feeningen zullen ver-
foonen en waarover vrijelijh zal kunnen beschikt
worden.

Vaak werpt men op : hel blokkeeren van de koop-
krachit komt neer op hel leweeghrengen van een
dellatic en de ondervinding heell aangetoond dat de
ileflatic steeds op een mislukking nitloopt.

Woordentwisten zijo echter overbodig. Hel gaat
er om het eens e worden aangaande de beteckenis
vai den lerm « deflatio ».

De eenige deflaticproeven die tot op heden bekend
zijue Letreffen langzame en geleidelijke dellaties dic
onvermijdelifk een systematische en langdurige
daling der prijzen e voorschijn roapoh. Dere
methode is vanzelfsprekend zeer schadelijk. Zij hand.
haalt gedurende jaren cen almosfeer van cconomi-
sehe depressie.

De oplossing die sinds de hevrijding werd aange-
nomen is aeheel verschillend. Zij beoogt heclemaal
niet het terughrengen van de prijzen op hun niveau
van 1940, dus am 200 te zeggen het tegengestelde
v inflatie. Tijdens de Duitsehe bezetting waren
loonen en prijzen gedeeltolijk geblokkeerd. Indien
het waar is dal de prijzen van de zwarte markt moe-
ten daten, — en niemand zal beweren dal deze baisse
eenongelokkige deflatiepolitick is, — en dal bepaal-
de prijzen moeten herzien worden daar hun stijging
le wijlen is aan lijdelijke sehaarschleverschijnselen,
zijn daarentegen lalrijke andere prijzen gebleven op
hel peil dat zij bereikt hadden.
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En fait, ]a politique monétaire a stérilisé le pouvoir
d’achat inactif; elle a évité qu'une inflation poten-
tielle ne se transforme tout & coup en une inflation
effective, c’est-d-dire en une hausse incontrdlée des
prix. On. voit, dés lors, qu'il étail nécessaire d’agir
rapidement et d’une maniére radicale.

La politique monétaire actuelle évite donc tons les
inconvénients de la déflation lente. Elle permet, au
contraire, une fois la contraction réalisée, de s’en-
gager dans la voie de I’empansioﬁ monétaire par
le déblocage progressif des avoirs temporairement
indisponibles dans la mesure ol Vexige la reprise de
Pactivité économique.

§ 5. RESULTATS DES BLOCAGES MONETAIRES.

Le moment est venu de jeler un coup d’oeil sur 18
-résultats des opérations monétaires d’octobre 1944.

Les calculs concernant ces résultats (*) constituent
un travail délicat. Ils ont ¢été faits de manidre &
obtenir le chiffie exact des avoirs lemporajrement
indisponibles et définitivement blogués. Tls portent
donc uniquement suc le pouvoir dachat 'frappé par
la réforme monétaire. Tls font, par exemple, abstrac-
lion des billets non déclarés ou non échangés (soft
prés de 9 milliards de francs) et des comptes ban-
caires libellés en monnaie étrangdre, qui ne tombent
pas sous l'application des dispositions de blocage,
mais bien sous celle de la législation relative amn
change. De plus, ces calenls se limitent au pouvair
d’achat circulant et n'incluent pas les comptes
d’épargne auprés de Ja Caisse d’Epargne et des caisses
d’épargne privées. Enfin, en raison de cerlaines
dispositions spéciales des arrétés monétaives, les
chiffres relatifs aux comptes bancaires libellés en
francs belges comprennent les comptes « interban-
caires », c’est-d-dire les avoirs et avances des ban-
quiers belges et des maisons-méres, succursales et
filiales en Belgique, montants qui, en temps normal,
ne sont pas compris dans les chiffres de 1a circulation
“monétaire.

De toutl ceci résultent cerlaines divergences entre
les chiffres commentés dans ce paragraphe et ceux
mentionnés plus haut aux pages 54 cl suivantes.
Les différences de date expliquent également cer-
taines divergences : ici, il s’agit de la situation au
8 octobre 1944 et dans le paragraphe 2 du chapitre TV
de la sitnation au début de seplemhre 1944,

L’ensemble du pouveir d’achat nominal brut, &
Vexclusion des comptes d’épargne, se chiffrait au

(1} Ces calculs ont 616 effectués par le Serviee des Etudes Eco-
nomiques de la Banque Nationale de Belglque. I's ont 6té partielle-
meni publiés dans le Bullelin {&'Informalion el de Documentation
de le Bangite Nalionale de Belgique de février 1945, dans un article
inthulé : « Le développement de V'assainissement monétaire ».
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In feite heelt de monetaire politiek de non-actieve
koopkracht gesleriliseerd; zij heefl voorkomen dat
een potentieele inflatie zich eensklaps verandert in
een effectieve inflalie, d.w.z. in een ongecontrd-
leerde prijsstijging. Men begrijpt dan ook dat het
noodig was snel en radicaal te handelen.

De huidige monetaire politick vermijdi dus al de
nadeelen van de lrage deflatic. Integendeel, cenmaal
dat de contraclie heeft plaals gehad, laat zij den over-
gang lol de monelaire expansie toe door middel van
het geleidelijke vrijmaken van de Lijdelijk onbe-
schikbare activa naargelang de herneming van de
cconomische activileil zulks eischt.

§ 5. RESULTATEN
VAN DE MONETAIRE BLOKKEERINGSMAATREGELEN.

Het oogenblik is gekomen om e¢en blik le werpen
op de resultalen van de monelaire operaties van
October 1944. ,

De berekeningen betreffende deze resullaten ()

zijn cen delicaal werk. Zij zijn zoodanig uitgevoerd
dat het nauwkeurige cijfer van de tijdelijk onbe-
schikbare en de (lcfmllm geblokkeerde acliva ver-
kregen werd. Zij hebben (lns alleen betrekking op
de door de monelaire saneering getroffen koopkracht.
Deze berekeningen maken bijvoorbeeld abstractie
van de nict aangegeven of niet uitgewissclde bank-
hiljetten (ter waarde van circa fr. 9 milliard) en van
de bankrckeningen in vreemde valuta, welke nict
vallen onder de loepassing van de blokkeeringshepa-
lingen maar wel onder dic van de welgeving op de
valulacontrdle. Daarenboven beperken deze hereke-
ningen zich fot de in omloop zijnde koopkracht en
sluiten nicl de spaarrckeningen in bij de Algemecenc
Spaar- en Lijfrentekas en de private spaarkassen.
Tenslolte omvatten, wegens zekere speciale bepalin-
gen van de monelaire bmlmle;n de cijfers betref-
I'('.n(le de bankrekeningen in Belgische franken ook
rekeningen tusschen de banken onderling, d.w.z. de
activa ¢n de voorscholten van de Belrrlsche bankicrs
en de hoofdhuizen, bijhuizen en flhalcn in Bc]gxe
welke bedragen in normalen lijd niet begrepen zijn
in de cijfers van de monetaire circulatie.

Dit is de oorzaak van bepaalde verschillen tusschen
de in deze paragraafl gecommenteerde cijfers en die
welke hoven, op hlz. 54 on volgende, vermeld zijn.
Hel verschil in de data legt evencens sommige afwij-
kingen uit : hier betrefl hol den {oestand per 6 Octo-
ber 1944 en in paragraal 2 van hoofdstuk IV den
toestand begin September 1944,

llet geheel van de nomirtale bruto koopkracht,
exclusiel de spaarrckeningen, beliep per begin Sep-

(1) Bedoelde herekeningen werden gemaakt door den Dienst
voor Eronomische Studin van de Nationale Bank vanu Belgis, Zij
zijn gedecltelitk gepublicecrd in het Tijaschrifi voor Decumen-
tatic en Voorlichting wan de Neflonale Bank van Belgi, van
Februart 1945, in een artikel getiteld : « Het verder verloop van de
saneering der geldeirculatie », :
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débul de seplembre 1944 4 164 milliards, tandis que |

la méme calégorie de pouvoir d’achat f:appec par
I’assainissement monétaire au 6 octobre 1944 s'éleve
seulement & 155 milliards. La différence provient en
grande partie des billets non déclarés.

Ces précisions étani données, voyons commenl se
prisentent les résultats.

Tableauw XXVIH.

Résultats des mesures de blocdge monélaire.
Resultaten van de blokkeeringsmaalregelen.,
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tember 1944 fr. 164 milliard, terwijl dezelfde cate-
goric koopkracht die getroffen werd door de mone-
taire’ sancering op 6 Oclobcx 1944 slechts fr. 155 mil-
liard bedroeg. Ilet verschil spruit grootendeels voort
uil de nict verklaarde bankbiljetten.

Thans volgt een overzicht van de resultaten.

‘Tabel XXVIIL.

(Non compris les comptes d'épargne.) — (Listimation en milliards de franrs.)
(Exclusief de spaarrekeningen.) — (Ramning in milliarden [ranken.)

Soldes G
. compies ompies
Monnaies %t gsﬁetﬂs courants bancaires Ollice
billels du Natio%ael:e Bangue libeliés en des Tolal
Trésor. : Nationale francs belges . :
de Belgique. : Chégues
— de Belgigque (a)
- ’ ; postaux, —
Muntstulzken Biljetten R }\_' B_l ot
en biljetten : - Rekening- Bank- 3 .
van de gaﬁ}gn&li courant saldi | rekeningen P?fit&}]‘:tck Totaal.
Schatkist.: ?3 ],Aé“ Nationale | in Belgische g
: elgic. Bank van franken (a).
Belgié.
Libre oo n oo 6.4 25,3 3.6 16?,4 6,7 514 Vrij.
‘40 p. ¢. temporaire- 40 pet. tijdelijk on-
ment indisponibles. — 26,5 — 10,9 1,7 391 beschikbaar.
60 p. c. définitive- 60 pet. definitief ge-
ment. bloqués .. ... §— 39,8 — 16,4 . 2,6 58,8 Dhlokkeerd.
Total général, 6.4 9.6 3,6 42,7 11,0 155,3 Algemeen totaal. .

(e} Y compris les comptes interbancaires libellés en francs
belges.

Ainsi qu'll ‘ressort du lableau XXV, Penscmble
du pouvoir d’achat fiduciaire el bancairve (3 'exclu-
sion des comples d’épargne) a ¢Elé ramené de
155,3 milliards de francs a 57,4 ‘milliards. Comparé
A la moyenne des années 1936-1938, calculée suivanlt
la méme méthode afin de rendre la comparaison
valable, l'indice du pouvoir d’achat fiduciaire ct
bancaire libre se situail au lendemain des opérations
d’assainissemenl & 121. Le total du pouvoir d'achal
fiduciaive et bancaire libre et temporairement indis-
ponible (destiné & devenir progressivement libre)
atteignait V'indice 208. Ces chiffres mettent en pleine
lumiére le résultat favorable du blocage monétaire.
Ils ne liennent évidemment pas comple de I'expan-
sion du pouvoir d’achat depuis ces opéralions. Nous
en dirons un mot au chapitre suivant,

Bien qu’il n’ait pas encore été possible de procéder
a un caleul précis de Ieffet des opéralions moné-
taires sur les comples d’épargne auprés de la Caisse
d’Epargne et des caisses d’épargue privées, on peut
présenter, sous toules réserves, les estimations sui-
vantes. Pour la Caisse d'Epargne et les caisses
d’épargne privées, les avoirs immédiatement libérés
s'éleveraient approximativement 4 13,4 milliards et
I 4 milliard, les avoirs tcmporalremen! indisponibles

a 2,2 milliards ol 745 millions et les avoirs définiti-
vement bloqués 4 3,3 milliards et 1,1 milliard.

-

(ay Inclusief de rekeningen iu%chcn de banken uitgedrukt m
Belgische franken.

Zooals uit tabel XXVIII blijkt, is het geheel van het
chartaal geld cn hel bankgeld: (exclusief de spaarre-
keningen) van fr. 155,83 milliard teruggebracht op
fr. 57,4 milliard. Vergeleken mel het gecmiddelde der
jaren 1936-1938, berekend volgens dezellde methode
om de vergelijking te doen opgaan, bedroeg hel
indexcijfer van het vrij.chartaal geld en bankgeld na
«de saneeringsoperatios 121, Hel totaal van het vrij en
lijrlel‘ijlc onbeschikbaar (maar bestemd om geleide-
lijk vrij te komen) charlaal- en bankgeld bel‘elkte
het indexcijfer 208, Deze cijlers stellen hel gunsiige
rvesultaal van de monetaire operaties duidelijk in het
licht. Zij houden natuurlijk geen rekening met de
koopkracht-expansic sedert deze verrichtingen. Dit
zal in het volgend hoofdstuk ler sprake komen.

Ofschoon men nog geen nauwkeurige berckening
heeft kunnen nnkcn van de torugslagen van de
monetaire operalies op de spaarrekeningen bij de
Spaar- en Lijfrentekas en de privale spaarkassen,
kunnen loch de volgende schaltingen, onder voor-
behoud, gegeven worden. Wat betrelt de Spaarkas
en de private spaarkassen, zouden de onmiddellijk
vrij gemaakle activa respectievelijk ongeveer fr. 13,4
milliard en fr. 1,4 milliard bedragen, de tijdelijk
onbeschikbare fr. 2,2 milliard en fr. 745 millioen en
ide ‘definitief gehlokkeerde fr. 3,3 milliard en fr. 1,1
milliard,
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On arrive ainsi a la conclusion que le montant
global de 177 milliards de francs de pouvoir d’achat
nominal frappés par 'sssainisscment monélaire se
répartit comme suit (en milliards de francs)

Avoirs libres . .o 72,2
Avoirs lemporairement mdlpomblcs (40 p.c.). 42,0
Avoirs blogués (60 p.c.) 63,2

177 4

Nous avons expliqué plus haut les raisons de la

divergence entre le chiffre global de 177 milliards de .

francs de pouvoir d’achat nominal [rappés par
I'assainisserment monétaire ct le chiffre de 186 mil-
liards de pouvou d’achal nominal brut ute au
tableau XVI, & la page 55.

Si P'on lient compte du fail que celle dnemumo
provient en grande partie des billets non (iu.laxcs,
dont la grosse majorité peul étre considérée comme
définitivement éliminée, et abstraclion faite de cey-
taines divergences de détail dans les chiffres, on
constate que le monltanl global du pouvoir d’zchat
libre a été ramend de 186 milliards en septembie 14844
a 72 milliards (chiffre approximalil) en novembre
1944 conlre 63 milliards en 1936-1938 ct 64 milliards
en mai 1940.

Remarquons encore que les 42 milliards d’avoirs
temporairement indisponibles constitient un pré-
cieux instrument de politique monétaire, permettant
de libérer e pouvoir d'achat en fonction des néees-
silés économiques. Telle est Ta Liche du Comité de
Déblocage. Sans pouvoir citer de chiflres tout & fait
précis, on peut estimer qu’a fin avril 1945 il avail
ét¢ déblogué en lout, approximativement, 3,5 mijl-
liards de francs, dont 1.200 millions par le Comilé
de Déblocage.

Les avoirs définilivement bloqués, enfin, s'élévent
A 63,2 milliards. s seront résorbés par 1'ensemble
des projets fiscaux el par Vemprunt.

§ 6. ACHEVEMENT DE L’ASSAINISSEMENT MONETAIRE
ET FINANCIER.

Sans anticiper sur e chapitre suivanl, dans lequel
nous donnerons un bref apergu de la siluation moné-
taire el financitre actuelle, il nous faul terminer le
presend chapitre par fa mention des mesures propo-
sées por mener assainissement & bonne fin.

Ces mesures concernant les 40 poe. temporairement
indisponibles, les 60 p.c. blogués, la silualion dc la
Bangne Nalionale de Belgique el 1a dellespublique.

De quoi VEial dispose-1-il pour assainir Ia situalion
de la Banque Nalionale de Belgique ¢l pour diminuer
fa delie publique P

Les divers éléments disponibles soni les suivants @

1° I'ensemble de créances, biens ol services qui
scronl récupérés sur 1’Allemagne;
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Op deze wijze komt men tot de conclusie, dal hel
globaal bedrag van fr. 177 milliard door de monetaire
saneering flLllOflOll nominale koopkracht als volot

verdeeld is (m milliarden franken) : S
Vrije activa . . . . 72,2
Tijdelijk onheschlkbale actlva (40 pbt) 42,0
Geblokkeerde 1cl|v1 (60 pCL.) . 63,2
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Boven hebben wij de redenen van- de afwijking
verklaard tusschen het globale cijfer van fr. 177 mil-
liard nominale door de monelaire saneering getroffen
koopkrachl en het cijfer van fr. 188 milliard nomi-
nale bhruto koopkracht dat aangegeven werd in
tabel XVI, op bladzijde 53. ‘

Als men rekening houdt met het feit dat deze afwij-
king groolendeels voortkomt van de niel aangegeven
bankbiljellen, waarvan het grootste deel als. delinitief
vilgeschakeld kan beschquwd worden, cn abstraclie
gemaakt van detatlafwijkingen in de cijfers, dan stell

“men vasl dat het globaal bedrag vrije koopkrachl van

186" milliard in Seplember 1944 leruggebrachl
werd op {r. 72 milliard (benaderend cijfer) in Novem-
ber, 1944, tegenover fr. 83 milliard in 1936-1938 en
fr. 64 milliard in Mei 1940.

Merken wij nog op dal de fr. 42 milliard tijdelijk
onbeschikbare activa cen koslbaar instrumenl voor
de monclaire politick beteekenen, daar het de vu;n('
ving van de koopkracht in Tunclie van de cconomi-
sche noodwendigheden mogelijk maaki. Dat is de
taak van den Dicnst voor Deblocage. Zonder dal
geheel nauwkeurige cijfers kunnen verslerkt wor-
den, kan men aannemen dat einde April 1945 onge-
veer fv. 8,5 mllh.nd in lotaal gedeblokkeerd waren,
waarvan ongeveer v, 1.200 mﬂhoon door den Dienst
voor chiocaoc

De definitief geblokkeerde aclwa tenslotte, beloo-
pen [r. 63,2 mllllaw_l. Zij zullen weggewerkt worden
door de fiscale projecten en door leeningen.

§ 6. YOLTOO!ING VAN DE MONETAIRE EN FINANCIEELE
SANEERING.

Zonder vooruil te loopen op hel volgend hoold-
stuk, waarin wij cen kort overzicht geven van de
Iumlmv mouctaive en financiecle siluatie, moelen
wij dit hoofdstuk besluiten nict de vermelding van
de voorgesielde maatregelen om de sancering tot cen
goed einde e brengen.

Bedocelde T‘nddh(‘“(‘l(ll betreffen de tijdelijk onbe-
schikbare 40 pCL., (Iu geblokkeerde 60 pClL., den loe-
stand van de Natjonale Bank van Belgig en de open-
hare schuld.

Wanrover beschikl de Staal om den toestand van
de Nationale Bank van Belgié gezond {e maken cn de
openbare schuld te verminderen ?

De diverse ter beschiklking staande elementen 7ijn
de volgende : '

1° hel geheel van schu]dvmdermnm goederen en

“diensten dlC op Duitschland zullen V(.[‘hdald worden;
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2° le montant des billets de la Banque Nationale de
Belgique non déclarés conformément aux disposi-
tions de Varrété-loi du 8 octobre 1944 relalif aux
billets de fa Banque Nationale de Belgique el aux
dépdls  d'argent  libellés en monnaie nationale

(art. 1);

3” la contrevaleur des litres non déclarés confor-
mémenl aux dispositions de Parrété-loi du 6 octo-
bre 1944 rcelatif au recensement des titres belges el
étrangers;

4% le bénéfice résultant de la réévalualion de
Iencaissc-or de la Banqgue Nalionale de Belgique, soit

10.493.183.326,17 francs;

5* la contrevaleur des biens ennemis et des biens
des inciviques, biens qui seront confisqués au profit
de VEtat;

6° le produit de l'ensemble des mesures fiscales
spéciales proposées par le Gonvernement :
@y impot de 100 p.c. sur des bénélices résultant de
prestations 4 'ennemi;

by impdl extranrdinaire sur les bénélices, revenus
el profils exceplionnels réalisés en période de
guerrc;

¢) impol sur le capital.

I est évident que, pour la plus grande paclie, cetle
masse de manceuvre ne sera disponible qu'aprés un
délai assez long.

Les mesures concernant les 40 p.c. temporairement
inidisponibles et les 60 p.c. bloqués auront, au con-
traive, un effet immddial.

Les: 40 p.c. lemporairement indisponibles seront
progressivement libérés, dans la mesure ol aug-
mentalion des imporlations et 'expunsion de ['acli-
vité économique permettront un  reldvement du
nivean du pouvoir d’achal.

De plus, il est propos¢ de transformer les 40 p.c.
lemporairement indisponibles sur comples spéciaux
te billets en comptes de dépol. Ce transfert compen-
serail la diminution des dépols résultant des mesures
relatives aux dépdts définitivement blogqués (60 p.c.).

En ce qui concerne les avoirs bloquds (60 p.c.), il

est stipulé par lareété-loi du 6 oclobre 1944 que leur
« affectalion... sera réglée ulléricurement par la loi »
{art. 17). ‘

Le projet du Gouvernement préconise leur conso-
lidation en un emprunt d'un caractére spéeial. Les
litres de cel emprunt seronl ulilisés par les contri-
buables pour le paicment des impdls spéeiaux prévus
par Jes projets fiscaux. Les titres excédentaires, qui
n'auront pas éLé résorhés par les impdls, deviendront
aprés un certain délai des fonds d’Efat d’un type
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2° hel bedrag der biljetten van de Nalionale Bank
van Belgié dic niet aangegeven werden overcenkom-
stig de bepalingen van de Besluil-wel van 6 Oclober
1944 met betrekking tot de biljetten van de Nationale
Bank van Belgié en de gelddeposito’s in nationale
munt {(art. 1);

3" de legenwaarde van de effecten die niet aange-
geven zijn in overeenslemming met de bepalingen

van e Besluil-wet van 8 Oclober 1944 betreffende de
Belgische en qumdc cffecten;

4” (e meeewidarde voortvloeiend uit de herschat-
ting van den goudvoorraad van de Nationale Bank

van lS(Jnu, nl. fr. 1() 493.183.326,17;

5 de legenwaarde van de goederen van den vijand.
en van de personen mel onvaderlandsch gedrag,
welke goederen ten profijic van den Staal in heslag
zullen worden genomen;

6° het product van de gezamenlijke door e
Regeering voorgeslelde speciale fiscale maatregelen :
¢) belasting van 100 pCl. op de winsten voorl-
sproilend vit leveranties aan en prestalies voor den
vijurnd;
b) extra-helasting op de cxceplionecle winslen
o X H
inkomsten en baten dic in den oorlog verwezenlijkt
Zijn;

¢) belasting op het kapitaal.

Het is duidelijk dat het grootste gedeelle van deze
rassa cersl na een belrekkelijk  lungen tlermijn
beschikbaar zal komen. :

Daarentegen zullen de maatregelen betreflende de
40 pCL. tijdelijk onbeschikbare en de 60 pCt. geblok-
keerde middelen een onmiddellijk. effect hebben.

De tijdelijk onbeschikbare 40 pGt. zullen gelcide-
lijk vrijgegeven worden, naargelang de toestand van
den invoer en de expansic van de cconomische acti-
viteit cen vermeerdering van hel volume der koop-
kracht zullen toclaten.

Daarenboven is cen voorstel gedaan om de lijde-
lijh onbeschikbare 40 pCGt. op speciale rekenin-
gen-biljetien om le zetlen in deposito-rekeningen.
Deze overdracht zou de vermindering van de depo-
sito’s, die con gevolg is van de maalregelen betrel-
fende de definitiel geblokkeerde deposilo’s (60 pCt.),
compenseeren.

Wal de geblokkeerde acliva betreft (60 pCt.),
bepualt de Besluit-wel van 6 Oclober 1944 dat hun
« bestemming laler bij de wel (zal) worden geregeld »

dll. 17).
Het voorstel van de regeering slelt hun consolida-

“lie voor in cen leening die cen speciaal karakier zal

ibragen. De effecten van dic leening zullens door de
belastingschuldigen voor de belaling van de speciale

_bij de fiscale ontwerpen voorziene belastingen go-

hruikt worden. De overblijvende effecten, dic dus niet
door de belastingen opgeslorpt zijn, zullen na cen
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courant. Les détenteurs de ces titres ne subiront donc |

aucune perte. !

Finalement, le résullat des différentes opérations
sur les 40 p.c. et les 60 p.c. se présentera comme suit.

Aucune modification n’est apporiée au statut des
40 p-c. temporairement indisponibles sur comptes de
dépbdt de toute espece.

Les 40 p.c. et les 60 p.c. des comples spéciaux de
billets sont cédés a I'Etat, deviennent une créance
~ de I’Etat sur la Banque Nalionale de Belgique el sont
disponibles pour V’assainissement de la situation de
cette institution. En compensation des 40 jp.c. des
comples spéciaux de billets qui lui sont cédés et qui
sont transformés en compte de dépot, I’Elat rermetira
des certificats de Trésorerie aux inslitutions de dépdt;
celles-ci ouvriront un compte de dépdt lemporaire-

ment indisponible d'un montant correspondant en-

faveur des détenteurs d’anciens comptes spéciaux de

billets temporairement indisponibles cédés a I’Etal.

. Les 60 p.c. blogqués des comptes spéciaux de billets
sont transformés en un emprunt et deviennenlt unc
dette de I'Etat & l'égard des particuliers. Ces deux
. opérations se soldent par une augmentation de la
dette publique que !’on peut estimer Lrés grossitre-
ment & une soixantaine de milliards.

Enfm les 60 p.c. bloqués des comples de dépot
sont egalement transformés en un emprunt, d’ou il
résulte une augmentation de la dette publique loule-

fois compensée par un montant équivalent de certi-’

ficats de Trésorerie que les institutions de dépdt,
libérées de leurs obligations envers leurs dcposanls
remellronl & 1'Etat.

Finalement, I’Etat disposera d’une créance d’une
soixantaine de milliards sur la Bangue Nationale de
Belgique, & laquelle viendront s’ajouler le bénéfice
résultant de la réévaluation de I'encaisse-or et les

billets non déclarés. Ces disponibilités permettront

d’assainir la situation de la Banque Nationale de
Belgique.

Mais, d’autre part, Ja dette publique aura augmr,nte,
d’unc soixantaine de milliards. Cetle augmentation
sera cependant progressivement résorbéc dans Ja
mesure ol les titres d’emprunt ¢émis scront utilisés
‘pour le paiement des impdts exceptionnels.
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bepaalden fermijn staatsfondsen van cen gebruike-
lijk type worden. Dus zullen de houders vau deze
cffecten geen verlies lijden.

Tenslotte zal hel resultaat van de diverse opelahes
op de 40 pCl. en de 60 pCt. er als volgt uitzien.

Geen enkele.verandering is aangebracht aan het
statuul van de tijdelijk onbeschikbare 40 pCt. der
deposito-rekeningen van welken aard ook.

De 40 pCt. en de 60 pCt. der speciale rekeningen-
biljetten worden aan den Staat afgestaan, wonden
cen schuldvordering van den Staat op de Nationale
Bank van Belgié en zijn beschikbaar voor de sanee-
ring van den toestand dezer instelling. Als compen-
salie voor de 40 pCL. der speciale rekeningen-biljetten
die bem afgeslaan zijn en die tot deposito-rekeningen
worden omgevormd, zal de Staat schatkistcertificaten
overhandigen aan de deposito-instellingen; deze zul-
len, ten bedrage van (e afgestanc speciale rekenin-
gen-biljetten een tijdelijk onbeschikbare deposito-
rckening openen len voordecle van de houders
van de lijdelijk onbeschikbare en aan den Staat
afgestane speciale rekeningen-biljetten. De geblok-
keerde 60 pCt. van de speciale rekeningen-biljetten
worden in leening -omgezel en zjn aldus een
schuld van den Staat ten overstaan van de particulie-
ren. Deze twee operalies beteekenen dus een verhoo-
ging van de openbare schuld, die men grosso modo
op fr. 60 milliard kan schalten.

Dec geblokkeerde 60 pCt. van de deposito-rekenin-
gen zijn evencens omgezet in cen leening, waaruil
een verhooging van de openbare schuld voortspruit,
dic echier gecompenseerd worndt door een gelijkiwaar-
dig bedrag aan schatkistcertificalen die de deposito-
instellingen, bevrijd van.hun verplichtingen tegen-
over hun deponenten, aan den Staat zullen terug-
geven.

Tenslotle zal de Sl'lat over een schuldvordering
van ca. fr. 60 milliacd op de Nationale Bank van
Belgié beschikken. Bij het bedrag dient nog gevoegd
te worden : de winst voorispruitend uit de her-
schalling van den goudvoorraad en de niel aange-
geven bllJOLlQn Dit alles zal de sancering toelaten

van den toestand der Nationale Bank van Belgié.

Van de andere zijde zal echter de openbare schuld
met ongeveer {r. 60 milliard verhoogd zijn. Deze
loename zal evenwe] geleidelijk geresorbeerd worden
naarmate de vitgegeven effecten van de leening zul-
len aangewend worden ter belaling van de edtra-
belastingen.
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CHAPITRE VI.

LA SITU A’I‘IO\ MONETAIRE ET FINANCIERE
: DEPUIS LA LIBLRA’I‘]OL\
BT LES WIESURES D’Abb:\lNlSMuMln\T

“Ce rapport serait incomplet, s'il ne donnait pas un
bref apergu de 'évolution de la silualion monétaire
et financitre depuis la libération.

On y trouvera, en méme temps, quclques indica-
tions conecernant la participation de notre pays &
V'effort de guerre allié.

Secrion I,

'PARTICIPATION DE LA BELGIQUE A L’EFFORT
DE GUERRE ALLIE.

La Belgique participe a effort de guerre des
Nations Unies en vue de poursuivre la lulte contre
I'ennemi commun.

A cet effet, elle a notamment conclu des accords
avec les Elats-Unis gt le Royaume-Uni. L’idée de base
de ces accords est que chaque pays mel & la disposi-
tion de ses alliés, & Litre de contribution i I'effort de
guerre, les produits el les services qu'il est le plus
apte A fournir, ‘

Quatre accords principaux régissent les relations
de la Belgique avec les Etats-Unis et la Grande-
Bretagne en matiére de fournitures et prestations de
services aux armées.

Un accord de prét et bail (Lend-Lease Agreement)
a ¢1¢é conclu avec les Etats-Unis, le 16 juin 1942. Tl a
été complété le 30 jahvier 1943 par un accord de
prél el bail en retour (Reverse Lend-Lease).

Un accord d’aide mutuelle (Mutual Aid Agreement)

_est inlervenu entre la Belgique et la Grande-Bretagne,
" le 17 aofit 1944, avec effel vétroactif an 1 juin 1944.

Enfir, un accord du 27 mai 1944 entre le Comman-
dement Supréme des Forces alliées (S.C.A.E.F.) el
le Gouvernemenl helge détermine les modalités d’ap-
plication de ces différents accords pour la période
pendant laquelle la Belgique est zone militaire.

§ 1. BELGIQUE - ETATS-UNIS, N

A. — Loi de prét et bail (Lend-Lease Act).

L’accord de prét el bail conclule 16 juin 1942 entre
le Gouvernemenl belge et les Etals-Unis se situe dans
le cadre de la loi de prél et bail. Destinée & assurer la

HOOFDSTUK VI

MONETAIRE EN FINANCIEELE TOESTAND
SINDS DE BEVRIJDING EN DE
 SANEERINGSMAATREGELEN.

DE

Zonder een kort overzicht van de evolutie van den
moneltairen en financicelen locstand sinds de bevrij-
ding ware dit verslag onvolledig.

lC‘TClljkCl lijd bevat het enkele aanduidingen no-
pens de bijdrage van ons land lot de ooxlog%msp'm-
ning der geallieerden.

I° Secrie,

BIJDRAGE VAN BELGIE TOT
DE OORLOGSINSPANNING DER GEALLIEERDEN,

Belgi¢ ncemt deel aan de oonlogsmspannmg van
de Vcncmmde Naties mel het oog op de voortzetting
van den etqu tegen den gemeensch‘lppehjken
vijand door levcring vai goedercn en verstrekking
van diensten aaun de geallieerde legers.

Daartoe heeft het met de Vereenigde Slaten en met
Grool-Brittannig overeenkomslen gesloten. De grond-
gedachte van dic overeenkomsien is dal elk land, bij
wijze van bijdrage ot de oorlogsinspanning, de pro-
duclen en dienslen, die het meest geschikt is om le
verstrekken, ter beschikking van zijn geallieerden .
stelt. ’

Vier belangrijke akkoorden beheerschen de be-
trckkingen van Belgié met de Vereenigde Staten en
Grool-Brittannié wat betreft leveringen en dienst-
preslaties aan de legers.

Een Leen- en Pachtakkoord (Lend-Lease Agree-

ment) werd met de Vercenigde Staten geslolen op
16 Juni 1942. Het werd op 30 Januari 1943 aange-
vuld door een Leen- en Pachtakkoord beheHendc
tegenprestaties (Reverse Lend-Lease).
- Ben overecnkomst  tot  onderlinge hulpvellcc~
ning (Mutual Aid Agreement) kwam tot stand tus-
schen Belgié en Groot-Brittannié op 17 Augustus
1944, met lerugwerkende kracht iot 1 Juni 1944,

Tenslotte bepaalt een overeenkomst van 27 Mei
1944 tusschen het Oppercommando der Geallieerde
Strijdkrachten (8.C.A.E.F.) en de Belgische regce-
ring de toepassingsmodaliteiten dezer verschillende
akkoorden voor de periode gedurende dewelke Belgié

mililaire zone is.
§ 1. BELGIE-VEREENIGDE STATEN.
A. — Leen. en Pachtwet (Lend-Lease Act).

Hel op 16 Juni 1942 tusschen de Belgische regee-
ring en de Yereenigde Staten gesloten Leen- en Pacht-
akkoord valt binnen het bestek van de Leen- cn
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défense des Elats-Unis, cette loi a été adoptée par le
Congrés américain le 11 mars 1941.

Elle autorise le Président des Eiats-Unis & céder,
préter ou donner en localion toute chose, tout service
ou toute information destinée & la défense d’un pays
dont la défense soit considérée par le Président
comme vitale pour celle des Etats-Unis eux-mémes.

Le Lend-Lease Act donne fous pouvoirs au Prési-
dent gquant aux termes et conditions de ces cessions.
Le texte est & dessein extrémement large. Il ne se préte
pas au résumé. En voici la traduction presque
littérale :

« Les termes et conditions auxquels les pays étran-
gers recevronl l'aide autorisée seront ceux que le
Président jugera satisfaisants et les compensations
pour .}.es Elats-Unis pourront consister en paiement,
ou hien en restitulion en nature ou propriété, ou
encore en lout autre avanlage direct ou indivect que
le Présideni estimera satisfaisant. »

Ces deux éléments, droit de cession A l’étrangcr-
compensation large et non-précisée a dessein, contien-
nent toute la philosophie du Lend-Lease. Les Elats-
Unis décident de céder, préter, louer tout ce qui peul

étre utile, indirectement, & leur défense propre et ils |

évitent soigneuseiment de [aire naitre la nolion de
.« dette de guerre », tout en envisageant des compen-
salions.

Le pays bénéficiant de ces prestations ou de ces ser-
vices n’est done pas débiteur de leur contre-valeur au
pays qui les fournit, comme le serait un emprunteur
pour le montant qu’il a emprunté. I y aura simple-
ment liew, plus tard, de négocier les conditions et la
forme des compensations envisagées A la lumiere de
Vimportance de celte aide et de la sitnation économi-
que générale.

Une fois nanti de ces pouvoirs, le Président des

Etats-Unis a conclu des accords de Lend-Lease avec les
nations en lutte contre I’Allémagne. Tous ces accords
ont un contenit analogue.

B, — Accord Lend-Lease avec la Belgique (16 Juin 1942).

Le préambule fixe deux points importants :

1) Le Président déclare qu'il a déeidé que la défense

de la Belgique contre l’ag[csqlon est vitale pour la
défense des Etats-Unis.

2) Il déclare que les termes el conditions auxquels
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Pachtwet. Besterud om bij te dragen tot de verde-
diging van de Vereenigde Staten, werd deze wet door
het Amerikaansch Congres gestemd op 11 Maart
1941.

Zij machtxgt den Presxdent der Vereenigde Stalen
tot cessie, leening en verhuring van elke zaak elken .
cienst of elke informatie bestemd tot theelstellnw

van een land, waarvan de verdediging door den Pre-
sident als v1taa1 ‘beschouwd woxdt voor de veiligheid

‘van ‘de Yereenigde Staten zelf.

Dc Lend-Lease Act verleent den President alle
macht met betrekking tot het vaststellen van termij-
nen en voorwaarden dezer cessies. De tekst is met
opzet zeer ruim opgevat. Hij kan moeilijk samen-
geval worden. Ziehier de nagenoeg letterlijke ver-
taling :

« De termijnen en de voorwaarden met inachine-
ming waarvan de vreemde landen de loegelaten hulp
zullen onlvangen zijn die welke de President bevre-
digend acht en de compensaties voor de Verecnig(lc
Staten rmogen geschieden in den vorm van belaling
ofwel in dem vorm:van teruggave in natura of in
eigendom, of ook nog in den vorm van elk ander
rechtstrecksch of onrechtstreeksch voordeel dat de
President bevredigend acht. »

Deze twee elementen : recht van cessie aan het
buitenland blanco’s ruime en opzettelijk niet nauw-
keurig omschreven compensatie, duiden den waren
zin van de Leen- en Pachtovercenkomst aan. De

-Vereenigde Staten besluiten tot cessie, leening en ver-
“huring van al hetgeen onrechistreeks van nut kan

zijn voor hun cigen verdediging, terwijl zij zorgvul-
dig het begrip « oorlogsschuld » vermijden, ofschoon
compensaties in everweging genomen worden,

Het deze prestalies of deze diensten genietend land
is dus niet de tegenwaarde ervan verschuldigd aan
het land dat presteert, zooals een ontleener het ont-
leende bedrag zou verschuldigd zijn. Alleen moet er,
later, over de voorwaarden em den vorm van de in
overweging genomen compensalies onderhandeld
worden, met inachineming van de belangrijkheid
van deze hulp en van den algemeen economischen
toestand.

Fens bekleed met deze macht, heeft de President
der Vereenigde Staten Leen- en Pachtovereenkomsten

"gesloten ruet de naties die in den strijd tegen Duitsch-

land gewikkeld waren. Al deze overeenkomslen heb-
ben ecen analogen inhoud.

B. — Leen- en Pachtakkoord met Belgid (16 Juni 1942),

In de preambule worden twee belangrijke punten
vaglgesteld :

1) De President verklaart de verdediging van Bel-
gié legen de agressie van vitaal belang voor de verde-
diging der Vereenigde Staten.

2) Hij verklaart dat de termijnen en voorwaarden
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la Belgique recevra l'aide promise ainsi que les com-
pensations dues aux Etads-Unis ne pourront &tre déter-
minés que plus tard, ¢’esl-d-dire lorsqu'il sera possible
de les formuler & la lumiére des événements et cir-
conslances, compte tenu des intéréts muluels des denx

pays et de hn ns,cessnc de promouvoir et d’assurer Ia
paix.

L'accord comporte huil articles dont voici Fessen-
licl -

1. Les Etats-Unis apportent leur aide 4 la Belgique
sur la base de la loi de prét et bail. De son ¢dté, le
Gouvernemenl belge s'engage a colluborer a I'effort de
guerre américain en fourmssanl les prodiuils, services,
faczhl(,s ou informations qu’il serait en Clal de pro-
curer.

2. La Belgique ne cédera point ce qu'cle a regu en
Lend-Lease sans accord préalable des Etats-Unis. Elle
n'en permetira Pusage (u'd ses représentants offi-
ciels, {onclionnairves ou commeltants.

3. La Belgique devra restituer ce qu'ellc a regu, de
la fagon qque déterminera le Président des Etats-Unis.
Elle ne sera toutefois pas lenue de vestituer ce qui
aurait ¢té détruit, perdu ou consommsé.

4. Pour I'estimation finale des compensations dues
aux Etats-Unis par la Belgique, il sera lenu comple
de ses diverses fournitures ou prestations,

5. Le réglement final des compensations que 1-
Gouvernement belge procurera aux Elats-Unis pou
Paide donnée en verlu de PActe au Congrés du
11 mars 1941 devra élre de nature & pe pas troubler
le commerce entre ces deux pays mais au contraire
4 promouvoir des relations économiques profitables
aux deux parlies. Ce réglement devra s'intégrer dans
le cadre des mesurcs qui seront prises plus lard en
vue d'établir et d’améliorer les 1el(mons (,cononnquv
enlre tous les peuples.

C. — Accord de prét et bail en retour (Reverse tend- Lease
du 30 janvier 1943),

Lorsque les Elats-Unis enlrérent en guerre, les
dépenses considérables qu’ils cffectuaient en Grande-
Bretagne pour le logement el lentretien de leurs
armdées les incitérent & compléter leurs accords lend-
lease par des accords de reverse lend-lease qui déter-
minent les principes et les modalilés de Passistance
& recevoir par les Etats-Unis.

Le pays hénéficiant du Lend-Lease met & la dispo-

sition des Etats-Unis ce qu'il est le mieux placé pour
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mits inachineming waarvan Belgié de beloofde hulp
zal bekomen, alsmede de aan dé Vereenigde Staten
verschuldigde ' comipensaties, slechts later kunuen
worden bepaald, dat wil zeggen: wanncer ze zullen
kunnen geformuleerd worden in het licht van de
gebeurtenissen en de omstandigheden, rekening '
crchoudeu mel de onderlinge belangen van beide lan~
clcn alsmede mel de IlOOdTﬂkCllehNd den vrede te
bevorderen en te verzekeren.

Het essenliecle van het akkoord, dat acht artikelen
beval, is het volgende :

1. De Vercenigde Staten komen Belgié ter hulp op
grondslag van dec leen- en pachtwet. Harerzijds ver-
bindt de Belgische regeering zich er toe aan de Ame-

“rikaansche oorlogsinspanming- mede te werken door

het leveren van de producten, dienslcn, faciliteiten
ol inlichtingen welke zij in staat mocht zijn te ver-
schallen.

2. Belgié sl datgene wal het in lend-lease heeft
onlvangen niel afstaan zonder voorafgaandelijk
al«kooul van de Vercenigde Staten. Hel zal enkel het
gebruik daarvan loelaten aan zijn officieele verle-
gonwoouhgus, ambtenaren of commitlenten.

f .

3. Belgié zal helgeen het onlvangen heefl moeten
leruggeven op de wijze die door dén President der
Vereenigde Staten wordl bepaald. Hel zal echter niel
er loe gehouden zijn terug te geven wat vernield, ver-
loren of verbruikt mocht zijn. ‘

4. Voor de eindschatting van de door Belgié aan
de Vereenigde Slalen verschuldigde compensalies,
sal rekening gehouden worden mel zijn verschil-
lende leveranties. of prestalies

5. De slotregeling van de compensalics welke de
Belgische regeering aan de Vereenigde Staten zal
vomchn”ul YOOor clc op grond van clc akte van hel
Congres dd. 11 Maart 1941 verstrelle hulp, zal van
dien aard moclen zijn dat zij den handel tusschen die
beide landen nict verstoort, doch integendeel ecoio-
mische hetrekkingen welke voor ben-cie parlijen voor-

deelig zijn bevordert, Deze regeling moel geinte-

greer'd worden in het kader,der maatregelen die later

- zullen worden genomen mel het oog op het vestigen

en het vcrbctewn van de oconomlsche betrekkmgen
lusschen alle volkeren.

C. — Leen- en Pachtakkoord betreffende tegenprestaties
.(Reverse Lend-Lease van 30 Japuari 1843).
- Wanneer de Vereenigde Staten in'den oorlog tra-
den, brachlen de aanzienlijke uitgaven welke ze in
Grool-Brittanni¢ voor de inkwarliering en het onder-
houd van hun legers deden hen er toe hun lend-lease-
akkoonden aan te vullen door revemse lend-lease-
akkoorden die de princiepen en de modaliteitenr van
den door de Vercenigde Staten te ontvangen leSLﬂnd
bepalen. ,
Het land dat hel voordeel van de 'lend lease-over-
cenkomst geniel stell ter beschikking van de Verce-
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fournir, compte lenu des malicéres, de la main-
d’ceuvre, de 'équipement industricl et du frét dont
il dispose. /

Par I'article 11 de Vaccord du 16 juin 1942, le Gou-
vernemenl belge prenail Pengagement de principe
d'apporler de son edlé aux Etats-Unis loute Faide que
ses moyens lui permellraient de donner. Toutefols,
aucune précision n'élait fournie.

Le 30 janvier 1943, un échange de noles entre les
wpluunanls des deux pays donnc certains dévelop-
pements i ce principe.

Suivant Faccord inlervenu, le Gouverneraent belge
décide en dernier ressort el dans chaqgue cas, a la
Jumiére de ses devoirs d'allié el dans la limile de ses
possibilités, de I'importance et de I'étendue de son
aide. :

Sous celle tmporlante réserve, la Belgique s'engage
a livrer en comple lend-lease :

a) les maticres, le matériel, les fucilités et les ser-
vices requis par armée américaine;

b) les malitres,
pour- la construction d'ouvrages militaires en Belgi-
que ou au Congo belge ou ailleurs, si la Belgique ou
le Cengd belge consliluent la source d’approvision-
nement la mieux désignée pour cette fin;

¢) il y a lieu d’exclure de celte aide, Ja solde et les
allocations de I'armée el les dépenses administratives.

L'accord de Reverse Lend-Lease prévoil linstitu-
tion d’'un organisme belge centralisant les demandes.
En apphcatlon de cette clause, I'Officc d’Aide
Mutuelle a été constlitué.

Enfin, il est entendu c;ilc toute aide accorddée par la
Belgique aux Etats-Unis et acceplée par le Président
scra porlée 3 l'actil de la Belgique aux termes du
Lend-Lease Act du 11 mars 1941.

»

§ 2. BELGIQUE - ROYAUME-UNI (AIDE MUTUELLE,
22 AOUT 1949),

L'accord d'Aide Mutuelle (Mutual Aid Agreement)
conchi le 22 aofit 1944 avee le Royaume-Uni est forl
semblable aux aceords de Lend-Lease du ‘point de
vue des Fournitures el prestations & effectuer par la
Belgique.

Notre pays fournira lon((‘q esptees d'approvision-
nements, fournilures, scrvices el facilités, dont les
forces armées britannigues auront besoin & des fins
militaires et le coiit des affaires civiles sur le lerritoire
belge métropolitain. De plus, it fera les avances en
billets de banque belges nécessaires aux forces armdes
britannique en Belgique et au Luxembourg.

le matéricl et les services requis
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nigde Staten hetgeen het het best kan leveren, reke-
ning gehouden met de grondstoffen, de werkkrach-
ten, de induslricele uitrusling en de vrachtruimte
waarover het beschikt. ' o

Bij artikel 11 van het akkoord van 16 Juni 1942,
ging de Belgische regeering de principiecle verbin-
lenis aan, harcr/l]ds aan de Verecnigde Staten alle
hulp te verleenen binnen de perken haru middelen.

“Een meer nauwkeurige preciscering had niet plaats.

Op 30 Januari 1943 werd dit principe: nader
omschreven in nola’s dic tusschen de vertegenwoor-
digers der twee landen werden gewisseld.

Volgens het lot stand gekomen akkoord, beslist de
Belgische regeering in laatste instantie en voor ieder
geval, op grond van haar verplichlingen als geal-
lieerde mogendheid en binnen de perken vam haar
mogelijkheden, over de belangrijkheid en den
omvang van haar hulp.

- Onder dil belangrijk voorbehoud, verbindt Belgi¢
zich in lend-lease te leveren :

a) de grondstoffen, het materieel, dé faciliteiten
en de diensten vereischi door het "Amerikaansch
leger;

b) de grondstoffen, het materieel en .de diensten
vereischt voor den bouw van mililaire werken in
Beigié of in Belgisch Congo of elders, indien Belgié
of Belgisch Congo de tot ditl doel meest aangewezen
bevoorradingsbron zijn;

¢) dienen uit die hulp uilgeslolen, de soldij van en
de toclagen aan het leger cvcnals de adrmmstrahcvc
ultora\ 2n.

Het leen- en pachtakkoord betreffende tegenpres-
tatics voorziel het instcllen van een Belgisch orga-
nisme om de aanvragen te centraliseeren. Ter toe-
passing van deze clausule werd de Dienst voor Onder-
linge Ilulpvcx leening .opgericht.

Ien slotte: is ovoreengcl\omen dat alle door Belgié
aan de Vereenigde Staten verleende en door den Pre-
sident aanvaarde hulp op het actief van Belgi¢ zal
worden gebracht ovcwcnl\omstw de Lend Lease Act
dd. 11 Maart 1941.

§2. BELGIE - VEREENIGD KON!NKRIJK
(ONDERLINGE HULPVERLEENING, 22 AUGUSTUS 1944).

Het op 22 Augustus 1944 met het Vereenigd
Koninkrijk gesloten akkoord van Onderlinge Hulp--
verldening (Mutual Aid Agreement) gelijkt veel op
de Lend-Lease-Akkoorden ten opzichte van de door
Belgié te verrichlen leveringen en prostaties.

Ons land zal allc soorten van voorraden, leverin-
gen, diensten en faciliteiten welke de Britsche expe-
ditielegers lol militaire «doeleinden noodig hebben
vcrslwklwn en de kosten van de burgerlijke zaken
op het Belgisch europeesch grondgebied. dragen. Ver-
der zal het aan de Britsche sirijdkrachien’in Belgié

‘en in Luxemburg de noodige voorschotlten in Bel-

gische bankbiljetten geven.
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Par contre,
bénéfice de la Belgique, en conlreparlie de.celle
aide, consisle en la fourniture d’approvisionnements,
matériel, équipement ct services & FArmée belge en
Belgique, en Grande-Bretagne et ailleurs.  Cetle
compensation s'éleve d allluus & des montants fort
importants,

Comme pour laccond de Lend-Lease, il faut exclure
de I'aide muluelle le paicment des allocalions, pen-
sions ¢l autres rétributions -du personnel des forees
armées britanniques. L'équivalent des fonds avancés
utilisés pour ces paicments sera remboursé & la Bel-
gique en livees sterling au taux de change en vigueur
au moment ol les francs belges ont été utiliscs.

L’accord prévoit que les articles réquisitionnés ou
achelés avec des [rancs par les forces britanniques ¢l
qui néeessitent-une importation pour le remplace-
menl scronl remplacés en nature ou remboursés en
sterling par le Royaume-Uni. Cependant celle der-
nidre disposition nc s’applique pas aux pitces déla-
chées ou matériel détaché.

L’accord d'Aide Mutuelle convre les prestations de
la Belgique en faveur de toutes Jos forces allides com-

Le Gouvernement canadien s’est cependant spon-
tanément engagé & rembourser lui-méme au Gouver-
nement belge I'équivalent en dollars canadiens de
tous monlanls en [rancs belges mis 4 la disposition
des forces canadiennes, quelle que soit Taffectation’
donnée 2 ces francs belges @ soldes ou achais. Gel
engagemenl va donc plus loin que les obligations
souscrites par la Grande-Bretagne et les Elats-Unis.

§ 3. ACCORD DU 27 MAL 1944 ENTRE LE
COMMARDEMENT SUPREME DES FORCES ALLIEES (S.C.A.EF.)
ET LE GOUVERNEMENT BELGE.

Cet accord porte sur des modalilés d’application des
aceords précédents pour fa périnde pendant laquelle
la Belgique est zone militaire. Il slipule qu'en cas
d’urgence toutes les ressources de la Belgique sont i
la disposition des forces allides. En dehors de cc cas,
cerlaines limilations sont apportées aux acquisitions
el aux réquisitions par les forces alliées en Belgique :

1° avant de recourir & des fournitures helges, toul
sera mis en ceuvre pour obtenir les livraisons requises
de sources hrilannique et américaine;

- 2° dans la mesure ol les néeessités militaires le
permelienl, on évilera de troubler I'économic civile;

la seule compensation prévae au i
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Daarentegen beslaat de ecnige compensalie voor-
zien ten voordeele van Belgié als legenprestatie voor
deze hulp in hel leveren van voorraden, materieel en
vitrusting, alsmede het versirckken van diensten aan
het Belgisch Jeger in Belgié, in Groot-Brillannié en
elders. -Deze compensatie gaal lrouwens over zeer
belangrijke bedragen.

Evenals voor de lend-leasc-overcenkomst dient van
de onderlinge hulpverleening te worden uitgeslo-
ten de mlkcumo van toclagen aan, pensiocnen en
andere b(-/oldlrrmn'm van het pmso‘neel der Britsche
strijdkrachlen. Hel aequivalent van de voor deze
betaling aangeweride voorschotten zal aan Belgié
wor dm terughetaald in ponden slering tegen don
op het lijdstip waarop de Belgische franken werden
gebruiki geldenden valulakocers.

De overcenkomst voorziet dat de door Britsche
sirijdkrachien opgeéischle of met franken aange-
kochte artikelen, wier vervanging invoer nooduzake-
lijk maakt, in patura zullen worden vervangen of in
sterling zallen worden lerugbetaald door het Yerce-
nigd Koninkrijk. Deze laalste bepaling is nochlans
niet van loopassing op wissclstukken of op los mate-
ricel. o

De overcenkomsl tot onderlinge hulverleening
geldt voor alle prestaties van Belgié ten behoeve van
allc geallicerde Jegers onder Britsch bevel.

De Canadecsche regeering heeft nochians spon-
taan aangeboden®zelf aan dc Belgische regeering de
tegenwaarde in Canadeesche dollars terug te belalen
van alle bedragen in Belgische Iranken die ter be-
schikking van hgt Canadeesch Jeger werden gesteld,
onverschillig de bestemming aan die Belgische fran-
ken gegeven :soldij of aankoopen. Deze verbintenis
gaal «us verder dan de door Groot-Brittannié en de
Vercenigde Slalen aangegane verplichlingen.

s

§ 3. OVEREENKOMST VAN 27 MEI 1344 TUSSCHEN HET
OPPERCOMMANDO ‘DER GEALLIEERDE STRINDKRACHTEN
(5.C.A.E.F.) EN DE BELGISCHE REGEERING.

Deze overeenkomst slaat op de loepassingsmodali-
teiten der hicrboven aangehaalde akkoorden wat
hetrell de periode gedurende dewclke Belgie mili-
taire zone is. Zij bepaall dat in geval van dringende
noodzaak, alle middelen van Belgié ler heschikking
staan van de geallicerde strijdkrachten. Buiten dit
geval zijn zekere beperkingen aangebracht aan de
aankoovpen en opeischingen van de geallicerde strijd-
krachten in Belgié : .

1" alvorens Belgische leveringen te vergen, dient
alles in het werk gesteld le worden om de vereischte
leveringen it Brilsche of Amerikaansche bron e
betrekken;

2° in de male waarin de militaive behoefton zulks
toclaten, zal men trachien het burgerlijk bedrijfs-

Jeven onaangetast te laten;
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3¢ les forces alliées ne feronl pas.d’acquisition de
biens immobiliers; .

4° les forces allides ne se procureront pas de pro-
duits alimentaires, sauf des Duits et légumes frais,
ni des produits médicaux et sanitaives, du bétail el da
fourrage, du carburant, des graisses el dit bois &
briiler, excepté le bois qui pourra &tre obtenu par
I'exploitation de foréts en vertu d'arrangements mili-
laires,

L’accord S.C.AE.F. détermine également Ies prin-
cipes ct les modalités du droit de réquisition, d’achat
ou de location par les forces alliées ainsi que les
modalités du paiement pac celles-ci. Cet accord pure-
menl militaite ne préjuge en, vien du reglement-
financier final entre Jes Gouvernements des Klats-
Unis, du Royaume-Uni ct de la Belgique.

§ 4. EFFETS DE CES ACCORDS.

Al — Prestahons financitres,

1. Montant des avances en signes mondétaires bolﬂ(s'
) ctmc.hta bancaires.

Avant le débarquement, le Gouvernemenl belge a’
mis a la disposition des aymées alliées les monlants!
suivants (en millions de [ranes belges) :

En millions’

de francs.
Billets Banque Nationale de Belgique 3.658.
Billets du Trésor . 717
Pi¢ces de monnaie 50
Crédits en compte. 1.000
Total. 5495

Depuis la libération de la Belgig uo,\clos sommes ont -
encore élé avancées :
En millions

. ' de francs.
Septembre 1944 & fin janvier 1945 . . . . 5.500
Jusque lin février 1945 . 1.500:
Mars 1945 . 1.000 .
Avril 1945 —_
Total. 8.000 .

Au lotal, les avances faites aux armées allides §°¢lo-
vent done, & [in avril 1945, & 1a somme de 13.425 mil-
lions dc francs belges,
ont recu 48 p.c.,
lannique 47 p.c. el les forces canadiennes 5 p.c

2. Remboursement des avanees.

D'apres des eslimations olficieuses, la trés grosse
partic des sommes dépensées par les forces amdri-
caines el britanniques est utilisée pour la solde des

¥

dont les forces américaines
les forces sous commandement bri- .

¥
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3° de geallicerde strijdkrachten zullen geen onroe-
rende goederen aankoopen;

4° de geallicerde strijdkrachten zullen zich geen
vocdingsproducten * aanschallen behalve versche
groenlen en fruil, noch gencesknndige on sanitaire
producten, vec en veevoeder, motorbrandslof, vel-
sloffen en brandhoul, behalve het hout dal kan wor-
den bekomen door e exploilatie van bosschen krach-
tens militaire schikkingen.

Het 5.C. A E.F.-akkoord bepaall insgelijks de
heginuselen en modaliteiton van het recht van opei-
sching, aankoop of huur door geallicerde strijd-
ikrachlen, zoomede de door deze strijdkrachien toe
te passen belalingsmodaliteiten. Dit louter militair
akkoord loopl geenszins vooruil op de financiecle
cindregeling tusschen de Regeeringen van de Veree-
nigde Staten, hel Vereenigd Koninkrijk en Belgig.

§ 4. UITWERKSELEN VAN DEZE OVEREENKOMSTEN.

A. — Financieele prestaties.

1. Bedrag der voorschollen in Belgische betaal-
middelen en bankkredieten.

Vé6r de landing heeft de Belgische regeering le
Londen onderstaande bedragen ter beschikking van
de geallicerde legers gesteld (in millioenen Belgische
franken) :

, In millicenen

. franken,
Biljetlen Nationale Bank van Belgié . . 3.658
Schatkisthiljetbenn . . . . . . . . . . TI7
Muntstukken . . . . . . . . . . 50
Kredicten op rekening . . 1.000
Totaal. 5.425

Sedert Belgié's bevrijding wer rden nog 'mderc som-
men als voorschol verstrekt :
In millioenen

' ' franken.
Seplember 1944 ot cinde Janvari 1945 . . . 5.500
Tot cinde Fehruari 1945 . .. 1.500
Maart 1945 . 1.000
April 1945 . . P —

Totaal, 8.000

Alles le zamen bedragen de voorschotten aan de
nmlho(ulc legers dus, per eiirde April 19453, de som

an . 13.425 nnl]mvn waarvan de Amerikaansche
strijdkrachien 48 pCi., de onder Britsch commando
geplaatsie shudkmchlon 47 pCl. en de Canadeesche
strijdkrachlen 5 pCl. hebben ontvangen.

2. Te

l'erugbelaling der voorschotten.

Volgens nict officiecle ramingen is het grootste
dee] van de door de Amcrrkmnsche en Britsche troe-
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troupes. La Belgique en sera donc remboursée en
livres ou en dollars. Elle a déja recu, a titre d’avance,
un montanl de 15 millions de livres (2.649 millions
de francs) du Gouvernement anglais, 5 millions de
dollars (220 millions de francs) du Gouvernement des
Btats-Unis. Le Gouvernement canadien lui a versé
13,2 millions de dollms (526 millions de fmnc.s) en
acomple. : f.

Il faut noter cependant que les 13,4 milliards avan-
cés aux Alliés ne sont pas encore entrés pour la totalité
dans la circulation. Les officiers-payeurs en détien-
nent notammenl une partie encorc assez irnportanie,
estimée A plusicors milliards, qui sera restituée en
francs belges lors du départ des troupes.

Enfin, une petitc partie des billets avancés a servi
& des achats limités en valeur par les unités en cam-
pagne. Leur compensation s'elfectuera selon les
régles établies pour les prestations de services par les
accords d’aide réciproque. ’

La situation au 8 mai 1945, telle qu'elle ressort de
la situation hebdomadaire de la Banque Nationale,
peut done &tre analysée comme suit :

Avances aux armdes alliées : .
En millions de francs.
a Londres 5.425
a Bruxelles . 8.000
13.425
Remboursements . —3.395
Solde des avances. 10.030

B. —- Prestations de hiens et de services,

En principe, 'autorité militaire compélente saisit
les aulorités belges — bourgmesire ou Office d’Aide
Muluelle — de ses hesoins en main-d’ceuvre, hiens ou
services. L’autorité belge elleclue la réquisition,
commande la marchandise, recrute la main-d'ceuvre,

signc le contral d& cnhopnse et paie. Cest PO.M.A.
(Office du Mutual Aid créé par arvélé-loi du 19 jan-
vier 1945) qui cenlralise cetle comptabililé.

Les somumes payées par ou 4 payer par FOMA.
pour la période s'é¢tendant de seplembre dernier au
30 avril 1945 <'élevent 4 envivon 7.974 millions de
francs, comprenant la valeur de fous logements et
qumnons, contrals induslriels, service des chemins
de fer el des ports, main-d’acuvre, cle. .

Les forces sous commandement hritannique, v
compm les Canadiens, participent 4 ce total pour
environ 50 p-C.; les forces américaines également
pour 50 p.c. environ..

‘len aan
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pen op enomen sommen voor de soldl] van het leger
gebruikt. Belgié zal dus daarvoor in ponden of in
dollars worden lerugbetaald. Het heeft reeds als
afkorting cen bedrag van 15 millioen pond (fr. 2.649
mllhoen) van de I‘nwelscho Regeering en 5 millicen
dobar (fr. 220 mxfhocn) van de Regeering der Veree-
nigde Staten onlvangen. De Canddccschc regeering
heeft insgelijks 13,2 millicen dollar (fr. 526 milloen)
als afkorting gestort.

Er dient hochtans te worden opgemierkt dat de nan
de geallicerden voorgeschoten fr. 13,4 milliard nog
niet volledig in omloop werden gebracht. De offi-
cieten-hetaalmeesicrs bezitien cr namelijk cen he-
Jangrijk deel van, dat op verscheidenc milliarden
geraamd wordt en dat bij het vertrek der troepen in
Belgische franken zal teruggegeven worden.

Tenslotte heelt cen klein gedeclte van de voorge-
schoten biljetten gediend tot bheperkte aankoopen
gedaan door de legers te velde. De compensatic er
van zal geschieden volgens de voor het versirekken
van diensten gestclde regels der overeenkomsten van
ondcerlinge hulpverleening.

De toestand per 8 Mei 1945, zooals die blijkt nit
den weeckstaat van de Nationale Bank, kan dus als
volgt ontleed worden :

Voorschotten aan de geallicerden :

In millioenen franken.

le Londen 5.425
te Brussel 8.000
e 13,425
Terugbetalingen — 3.395
Saldo der voorschotten . 10.030

- B. — Het verstrekken van goederen en diensten.

In beginsel slelt de bevoegde militaire overheid de
Belgische overheden — burgemeesters of Dicnst voor
Onderlinge Hulpverleening — in kennis van haar
behocften aan arbeidskrachten, goederén of dien-
dicnsten. De Belgische overheid verricht de opei-
sching, bestelt de goederen, werft de arbeidskrach-
, ondertcekent het ondernemingscontract on
betaalt. De O.M.A. (Office Mutual Aid Dienst voor
Onderlinge Hulpverleening, Besluit-wet dd. 19 Ja-
nuari 194:)) centraliseert de verrichtingen.

De door de O.M.A. betaalde of te betalen sommen
over de periode tusschen September 1944 en 31 April
1945 bedragen omgeveer {r. 7.974 millicen, hetzij
de waarde van alle opeischingen en huisveslingen,
nijverheidsgontracten, diensten van spoorwegen en
havens, arbeidskrachten, enz.

De legers onder Britsch bevel, met inbegrip van de
Canadcezen, deelen in dit totaal voor ongevcer
50 pCt., de Amerikaansche legers insgelijks voor
ongeveer 50 pCt.
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La situation, telle qu'elle ressorl des comples de
FO.M.A., se présenle comme suil :

Opérations effectuées par VO.M.A. au 30 avril 1945 :

En millions
. de francs.
Sommes payées ou & payer par FO.MA,

(approximation) . . 7.974.
Décaissements déja effectués . — 6.330
Engagements cncore a liquider () 1.644

Trésoreriec de UO.M.A. au 80 avril 1945 :
Rentrées :

. En millions de francs.
1. Avances de la Banque Natio-

nale . . 7.121

2. Receltes de 'O.M.A. () 115
: —_ 7.286
Décaissements . . ... . .-—86.330
En caisse . . . . 0906

Au 8 mai 1945, les avances lotales de la Bangue
Nationale de Belgique & Plital pour la participalion
de la Belgique & Veffort de gueirre allié s'élevaient
10 milliards de francs pour les forees allides (cerlifi-
cats C) ct 7,1 milliards pour Vaide mutuelle (cevtifi-
cats B), soit en tout 17,1 milliards.

Seorion 11,

LA SITUATION MONETAIRE ET FINANCIERE
DEPUIS LA LIBERATION
ET LES MESURES D’ASSAINISSEMENT,

Par suite des faits de guerre el de certaines destiuc-
tions, il v'est pas possible de présenter, & 1heure
actuelle, des chiffres précis concernant la situation
financiere. De plus, Vestimation des dépenses ponr
1945 sc heurle A de nambreuses difficnltés.

§ 1. OPERATIONS BUDGETAIRES
ET OPERATIONS FINANCIERES DE L'ETAT EN 1944 (%),

Ainsi qu’il ressort du tableau XXIX, U'Etat =
décaissé en tout 45,56 milliards de francs en 1944,

{1} Ce retard dans les paiements résulte de ce qu'une parvtie
seulement des contrats passés au cours des premiers mois de l'acti-
vité de 'O.M.A. a pu dtre exéeutée et facturde an 30 avril 1945 et
de ce nue, & celte date, un nomhre considérable de comptes
relatifs anx rémisitions de choses, passées & UVintervention des
administrations communales, n'a pas été reen par U'O.M.A,

(2) Les recettes de I'O.M.A. proviennent de la mise & 1a dispo-
sition de Y'économie belge par les forces allifes e certnins
produits qui sont facturés par PO.M.A. ét dont VYO.MA. encaisse
1o produit de 1a vente.

(% Voir Ia définitian détaiilée des termes « opérations budgdé-
tatres », « opérations finaneitres », « dépenses extrabudgétaires »
et « avances dn Trésor », supri, pages 32 et suivantes.
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Yolgens de rekeningen der O.M.A, is de toestand
als volgt :

Verrichtingen der O.M.A. per 30 April 1945 :,

In millicenen

. . ) : : franken.
Door O.M.A. betaalde of te betalen sommen
(benadering) . ' 7.974
Reeds gedane betalingen . — 6.330
Nog le vercffenen verbintenissen () . 1.644

Kuasloestand der O.M.A. per 30 April 1945 :
Ontvangsten :

- . In millioenen franken.
1. Voorschotten der Nationale

Bank. .o 7.121

2. Inkomsten der O.M.A. (%). 115
7.236
Betalingen . — 6.330
In kas . 906

Op 8 Mei 1945 beliep het totaal der voorschotten
van de Nationale Bank van Belgié aan den Staat voor
de bijdrage van Belgié lot de norlogsinspanning der
geallicerden, fr. 10 milliard voor de geallicerde
sirijdkrachten (cerlificaten C) en f{r. 7,1 milliard
voor de Onderlinge Hulpverleening (tertificaten B),
dus in tolaal fr. 17,1 miliard.

Secrie 1.

DE MONETAIRE EM FINANCIEELE TOESTAND |
SEDERT DE BEVRIJDING
EN DE SANEERINGSMAATREGELEN.

Als gevolg van de oorlogshandelingen en van
bepaalde verwoeslingen, is hel op het oogenblik niet
midclijk nauwkcurige cijfers betreffende den finan-
cieclen toestand te versirekken. Daarenboven gaal de
raming van de vitgaven voor 1945 met talrijke moei-
lijkheden gepaard.

§ 1. BUDGETAIRE EN FINANCIEELE VERRIGHTINGEN
VAN DEN STAAT IN 1943 (3).
Zooals blijkt uit tabel XXTX heeft de Staat in 1944
in het geheel fr. 455 milliard betalingen gedaan,

(") Eris vertraging in de hetalingen daar van de contracten die
gedurende de eerste activileitsmaanden van de O.M.A. werden
afgesloten, enkel een deel wvitgevoerd en vereffend waren op
31 April 1945, en omdal op dezen dalum een groot aantal rekenin-
gen hefreffende opeischingen gedaan door tusschenkomst van de
gemeentebesturen, bij de O.M.A. nog niel waren onivangen,

(2) De inkomsten van de O.M.A. viceien wvoort nit het ter
heschikking stellen van de Belgische economie door de geallicerde
sirijdkrachten van zekere goederen die door de O.MA. gefaktu-
reerd worden en waarvan de opbrengst van den verkoop door
genoemden dienst geind wordt.

(3 Voor de omstandige omschrijving van de termen « budge-
taive verrichtingen », « financieeic verrichtingen », « extra-budge-
taire vitgaven » en « schaikisivoorschotten », zie hierboven blz. 32
en volgende.
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Tableau XNIX.
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Tabel XXIX.

Opérations financiéres effeciuées per U'Elal en 1944.
Door den Staut in 1944 uilgevoerde financieele verrichtingen.
{En millions de francs.) | {in millicenen franken.)

soil 23,5 milliards de dépenses budgétaives, 14 mil-
liards de frais d’occupation el autres exigences alle-
mandes, 5 milliards d’avances nettes du Trésor ot
3 milliards d’avances anx forces allides. '

Ge montant ne comprend pas les avances faites aux
forces alliées & Landres avant la Tibévation du terri-
toire. Par ailleurs, les 3 milliards d’avances faites en
Belgique seront en partie remboursés et ne consli-
luent donc pas une charge définitive.

Les recetles budgélaires se sonl élevées & 15,7 mil-
liards en 1944.

L’excédent des décaissements sur les receltes bud-
gétaires s’éléeve done A prés de 29,8 milliards ef e
déficit budgélaire proprement dit & 7.8 milliards
(pour les opérations effectuées an cours de 'année
1944 pour les exercices 1943 ct 1944) .

Depuis la libération  du  terrifoire  jusqu’au
31 décembre 1944, I’Fiat a décaissé 14,2 milliards de
franes, alors que les recelles budgétaires n’ont aticint
que 3,9 milliards. Pour cetfe seutle période, U'excédent
des décaissements sur les receltes budgétaires alteint
10,3 milliards contre 19.5 milliards pour les huit
premicrs mois de Vannée. Au cours des quatre der-
niers mois de Uannée, le déficil hudgétaire propre-
ment dit atlfeint 5,2 milliards contre 2,5 milliards
pour la période janvier-aotit 1944.

1 jamvier 1¢r septembre au
au 3t aodt 1944, 31 décembre 1944 Année 1944, Verrichii
Opérations. - — — ervichtingen.
P 1 Januari tot 1 September tot Jaar 1944.
31 Augnstus 1945 | 31 December 1945
DECAISSEMENTS. BETALINGEN,
. .
Dépenses budgelmres (e\.elclces _ Budgetaire uitgeven (dienstjaren
1943 eb 1944) i 14327 9.182 23.509 1943 en 1944).
Dépenses extra-budgélaires : Extra-budgetaire uitgaven :
Liquidation d'exigences alle- Vereffening van Duitsche ei-
nlmndes N g 13.815 137 13.952 schen.
Avances aux Forces alliées ... — 3.000 3.000 Voorschotten aan de geallieerde
strijdkrachten,
Total des llépensc‘; extra-bud- ———— ———n . Totaal der extra-budgetaire
gétaires . B 13.815 3.137 16.952 uitgaven.
* Netto-voorschotten van de Schal-
Avances netles du Trésor (avan- kist (bruto-voorschotten min
ces bruies noins les rembour- de " terugbetalingen van voor-
sements d'avances) . 3.148 1.898 5.046 schotten).
Total des décaissements ... 31.290 14,217 45.507 Totaal der betalingen.
- RECETTsS BUDGETAIRES (e\f-rmccs 1943 BUDGETAIRE ONTVANGSTEN (dienstjaren
et 1945) ... . . - 11.7% 3938 15.712 1943 en 1944).
L3
"EXCEDENT DES DECAISSEMENTS 19.516 i 10.279 26.984 SALDO DER BETALINGEN.

\\'a'n'v'm fr. 23,5 milliard begrootingsuitgaven,
14 mlllmd bc/cllnmskoslen en andere Duitsche
ms('hcn . 5 milliard nelto-schatkistvoorschotten en

fr. 3 lmlhmd voorschotten aan de geallicerde strijd-
krachien.

Dil bedrag omval niet de voorschotten te Londen
aan de geallicerde strijdkrachten gedaan voér de be-
vrijding van het grondgebied. Voorts zullen de
3 milliard in Belgié gedane voorschotten gedeeltelijk
terugbetaald wordenr en dus geen blijvenden last
vilmaken.

In 1944 hebben de budgetaire ontvangsten fr
milliard beloopen.

157

Het excedent van de uitgaven op de budgetaire
ontvangsten hedraagt dus nagenoeg fr. 29,8 milliard
en het cigenlijk bcarootingﬁtekort fr. 7.8 milliard
(voor de verrichtingen in 1944 gedaan op de dienst-
jaren 1943 en 1944).

Sinds de bevrijding tot en met 81 December 1944
heeft de Staat fr. 14,2 milliard vitgegeven terwijl de
budgetaire ontvangsten slechts fr. 8,2 milliard helie
pen. Voor dat lijdjperk alléén is er dus fr. 10,8 mil-
liard excedent van de uitgaven op ‘de budgetaire ont-
vangsten, terwijl dit cl,]fer fr. 19,5 mllhmd bedraagt
voor de cerste acht maanden van het jaar. Voor de
laatste vier maanden van het jaar is het eigenlijk
begrootingstekort 5,2 milliard tegenover 2,5 milliard
voor de maanden Januari-Augustus 1944.
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Signalons, enfin, que les crédits budgélaires pour

I'exercice 1944, y compris les deux feuilletons de
crédits supplémentaires, atteignent 26 milliards de
francs. Le budget des Voies et Moyens de 1944 pré-
voyait des rentrée globales de Vordre de 16,7 mil-
liards.

§ 2. OPERATIGNS BUDGETAIRES
ET OPERATIONS FINANGIERES DE L’ETAT EN 1M5.

.De trop nombreux éléments d’appréciation man-
quent, pour que I’on phisse se faire une idée précise
du niveau que pourraienl alteindre les opérations
financiéres de 1'Etat en 1945.

L’Etat décaisse actnellement des sommes impor-
tantes pour les armées allifes, pour 1'Office d’Aide
Mutuelle, pour les subsides destinés & favoriser la
production ou & abaisser le prix de certains produits,
pour les achats a I'étranger, etc.

Une partie importante de ces décaissements sera
restitinée A T'Etat. Les soldes payées aux armées allides
seront & peun prés entitrement rembonrsées, les
dépenses faites par 'Office d’Aide Mutuelle en partie
seulement. Pour ses achats & V'étvanger, 1'Etat ven-
trera totalement ou partiellement dans ses fonds
Jorsqu’il revendra la marchandise sur le marché
national. 11 s¢ pourrait cependant qu’il s'éconle un
délai assez long entre le décaissemenf” de cerfaines
sommes et leur remboursement. De ce fait. VEiat
aura probablement 3 faire face en 1945 & des décais-
sements beaucoup plus élevés aue les dépenses réelles
qu’il devra finalement supportér.

Ce qui importe toulefois,
dépenses réelles.

cest le niveau  dex

Les crédits provisoires pour le premier Irimestre
de 1945 s’élevent a 10,2 milliards de francs, soil
6,7 milliards pour les dépenses ordinaives, 124 mil-
lions pour les dépenses extraordinaires et 3,4 mil-
liards pour les dépenses résultant de la guerre. Sans
doute ne peut-on pas sans plus multiplier ce chiffre
par quatre pour obfenir le budget annucl. Mais, A
titre de premiére approximation, il ne semble pas
exagéré d’admettre que les dépenses budgétaires glo-
bales pourraient atteindre wne quarantaine de mil-
liards en 1945. Ces chiffres ne comprennent pas les
avances aux forces allices, les dépenses de V'Office
d’Aide Mutuelle, Tes achats & 'étranger, ni méme
certains subsides.

Celle estimation se trouve confirmée par le mon-
tant des crédits provisoires demandés pour les mois
d’avril et de mai 1945, soit 8,5 milliards (ce qui
donne 39 milliards pour douze mois), dont 3,8 mil-
liards pour les dépenses ordinaires, 83 millions pour
les dépenses extraordinaires et 2,8 milliards ponr les
dépenses résultant de la guerre.
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Tenslotle weze aangeslipt dat de begrootings-
kredieten over het dienstjaar 1944, met inbegrip van

~de twee feuilletons bijkrvedieten, fr. 26 milliard

bereiken. Op de Rijksmiildelenbegrooting over 1944
waren in totaal 16,7 milliard ontvangsten voorzien.

§ 2. BUDGETAIRE EN FINANCIEELE YERRICHTINGEN
VAN DEN STAAT IN 1945,

Er ontbreken te veel beoordeelingselemenien om
zich een nauwkeurig idee te kunnen vormen van het
belang der financicele operaties varn den Staat
in 1945, :

Thans betaalt de Staat belangrijke sommen voor de
geallicerde legers, voor den Dienst voor Onderlinge
Hulpverleening, voor de subsidies die bestemd zijn
om de productie le begunstigen of den prijs van som-
mige producten te doen dalen, voor aankoopen in
het buitenland, enz.

Een belangrijk déel van deze betalingen zal aan
den Staat teruggegeven worden. De aan de geal-
liecrde legers betaalde soldij zal nagenoeg geheel
terugbetaald worden; de vitgaven die door den Dijenst
voor Onderlinge. Hulpverleening gedaan werden zul-
len slechts gedeellelijk worden teruggestort. Ten
aanzien van aankoopen in het buitenland zal de
Staat de betaalde gelden geheel of gedeeltelijk terug-
krijgen zoodra hij de goederen op de nationale .
markt zal verkoopen. Er zou evenwel een tamelijk’
fangen tijd kunnen verloopen tusschen de uitgave
van bepaalde sommen en de terugbetaling er van.
Dientengevolge zal de Staat in 1945 waarschijnlijk
hel hoofd moeten bieden aan veel grootere betalin-
gen dan de reéele uitgaven die hij op slot van zaken
zal moeten dragen.

Het is echter het nivean van de werkelijke nitga-
ven dat van belang is.

De voorloopige kredieten voor het eerste trimester
van 1945 bedragen fr. 10.2 milliard onderverdeeld
als volgt : fr. 6.7 milliard voor de gewone uitgaven,
fr. 124 millioen voor de builengewone en fr. 3,4 mil-
liard voor de nitgaven voortvloeiend it den oorlog.
Ongetwijfeld kan men dit cijfer niet zonder meer
met vier vermenigvuldigen om het hedrag der jaar-
liiksche hegrooting te hekomen. Maar, als eerste be-
naderende raming, schijnt men zonder overdriiving
tc kunnen aannemen dat de globhale budaetaive wit-
gaven in 1945 ca. fr. 40 milliard zouden kuntien
heloopen. Deze ciifers omvatien niet de voorserhot-
ten aan de strijdkrachten. de niteaven van den Dienst
voor Onderlinge Hulpverlecning. de aankoopen in
het hiilenland, noch sommige subsidies.

Deze raming wordt hevestied door het bedrac der
voor de maanden April en Mei 1945 gevrangde voor-
lnopiee kredieten, nameliik fr. 8.5 milliard (heteeen
89 milliard voor twaalf maanden beteekent), waar-
van fr. 3.8 milliard voor de gewone niteaven, fr. 33
millioen voor dc bhuitengewone en fr. 2.6 milliard
voor de wifgaven voortvlociend uit den oorlog.
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Comme le budgel provisoire des Voies et Moyens
pour 1945 prévoit des receltes globales de 'ordre de
16 milliards, le déficit du budget proprement dit
pourrail, atleindre: approximativement 256 milliards.

A ce montant, il y a lien d’ajouter les charges
extra- budgétaires citées plus haut et les charges non
encore compnses dans les estimations budgélaives.
A ce sujet, il n’est pas possible de fournir un chiffre
pré(ns.

Mais, a supposer que Vensemble des charges extra-
budgétaires qui doivent 8tve remboursées le soient
effectivement, on peut estimer & environ 10 milliards
les charges supplémentaires qui incomberont d’une
manigre définitive & la Belgique en 1945

- L’Etat-aurait dans ces conditions un déficit budgé-
taite el exlra-budgétaire de prés de 35 milliards 2
couvrir pour toute 'année 1945.

©§ 3 LE NIVEAU DU POUVOIR D'AGHAT NOMINAL.

La wpartie libre du -pouvoir d’achat nominal brul
(pitees, billels, comptes courants et comples de
dépdl bancaire el d’ cpatmf]c) (") s'¢levait au début
du mois d'avril 1945 a environ 107 williards de
francs conire 186 milliards en seplembre 1944,
72 milliavds (chiffre approximalif) au lendemain des
opérations de bhlocage mondélaive et 63 milliards en
1936-1938.

La partie temporairement indisponible a été rame-
née approximativement de 42 4 39 milliards par les
déblocages. Les avoirs blognés atteignent 63,2 mil-
liards. ‘ '

Deux factenrs d’expansion monétaive font sentir
leurs effets depnis octobre 1944 :

1° les déblocages, que I'on pent estimer i environ
3,5 milliards de francs & fin-avril 1945;

2° Jes avances de la Banque Nalionale de Belgique
A I'Istat pour ses besoins propres et pour le hmncv
ment de Pefforl de guerre.

Les avances de la Banque Nationale de Belgique
pour ]cs besoins propres de I'Etal alleignaienl an
8 mai 19456 21,3 milliards (certificats A). Si V'on
sousl.rall de ce chiffre Jes 13,5 milliards avancés avant
septembre 1944, on oblient un solde net de 7.8 mil-
liards avancés depuis Ja libération.

A Ta méme date, les avances nettes pour les forces
allices (certificats C) el pour 'aide mutuclie (certi-
“ficats B) se chiffraient & 17,1 milliards.

Comparé & la moyenne des anndes 1936-1938, I'in-
dice de la pﬂr ic libre du pouveir d’achat nominal
brut se situe & 175 el celni de Ia cirenlation des pitces,
billels du Trésor el billels de Ia Banque Nationale de
Belgique 4 251,

(*) Voir supra, pages 5 et svivanies.

!
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Daar de voorloopige Rijksmiddelenbegrooting voor
1945 fr. 16 milliard globale inkomsten voorziet,
zon het deficit van de eigenlijke begrooling ongeveer
fr. 25 milliard kunnen bereiken.

Bij dit bedrag mocten de hooger opgésomde extra-
budgetaire uitgaven en de uilgaven die nog niet in
de budgetaire ramingen begrepen zijn, gevoegd wor-
Gen. Du*manmwndv kan men geen nauwl\curm cijfer
verstrekken.

In de verondersielling evenwel dat het geheel van
de extra-budgetaire uilgaven, die terngbetaald moe-
ten worden, effectief leruggestort worden, kan men
de bijkomende uitgaven dic Belgié in 1945 definitief
zal moeten dragen op ca. fr. 10 milliard schalten.

Onder deze voorwaarden zon de Staat voor 1945
cen budgelair en extra-budgetair deficit van om-
strecks fr. 35 milliard moeten dragen.

§ 3. HET NIVEAU VAN DE NOMINALE KQOPKRAGHT.

Het vrije gedeelle van de bruto nominale koop-
krachl (muntstukken, biljetlen, rekening-courant-
saldi, bankdeposito’s en spaargelden bij de spaarkas-
sen) (") heliep in het begin van Apil 1945 ea. fr. 107
milliard tegenover fr. 186 milliard "in Seplember
1944, fr. 72 milliard (benaderend cijfer) onmiddel-
lijk na de monectaire blocageverrichlingen en fr. 63
milliard in 1936-1938.

Het tijdelijk onbeschikbare deel is door de deblok-
keoring teruggebracht van ongeveer fr. 42 milliard
tol. fr. 39 milliard. De geblokkeerde activa beloopen
fr. 63,2 milliaxd. '

Sinds Qctober 1944 moel met twee faktoren, die
.de monelaire expansie in de hand werken, vekening

worden gehouden :

1° de deblokkecringen, die per einde April 1945
op ongeveer fr. 3,5 milliard mogen geraamd worden;

2° de voorschotlen van de Nalionale Bank van Bel-
gie aan den Staal ter dekking van zijn eigen behoef-
ten en voor de financiering van de oorlogsinspan-
ning. . 7

Dc voorschotten van de Nationale Bank van Belgié
voor de eigen behoefllen vanden Staat bedroegen per
8 Mei 1945 fr. 21,3 milliard (certificalen A). Als men
van dit eijfer de fr. 13,5 milliard, die vé6r Septem:
ber 1944 voorgescholen werden, aftrekt, krijgt men
gen netto-saldo van {r. 7,8 milliard aan voorschotten
sedert de beyrijding.

Op hetzelfde tijdstip bereikien de netlo-voorschot-
ten voor de geallieerde strijdkrachten (certificaten G)
en voor de wederzijdsche hulpverleening (certifica-
ten B) fr. 17,1 milliard.

Vergeleken met het -gemiddelde der’ jaren 1936-
1938, is het indexcijfer van het vrije deel van de
nominale bruto koopkracht 175 en dat van de cireu-
latic van munsiukken, coupures en biljetten van 'de
Nationale Bank van Belgié 251.

(3) Zic boven, blz. 54 en volgende.
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§ 4. LE NIVEAU DE LA DETTE PUBLIQUE,

Le chiffre officiel de la dette publique y compris
la dotation des combattants, est passé¢ de 156,2 mil-
liards au 31 aofit 1944 2 199 8 milliards au 31 iars
1945

L’augmenlation, soit 43,6 milli,ards, provienl des
opérations suivantes :

1° augmentation de la dette extérieure par suite de
Y'application de la nouvelle parité du change: 7,9 mil-

liards;
x ‘ .
2° incorporation des dettes contractées & Londres

pendant la guerre : 16,4 milliards;

8° endeltemenl nouveaun depuis la libération :
19,3 milliards.

Le chiffre de 199,8 milliards de dette publique
comprend 8,5 milliards de certificats de Trésorerie
représentant tine partie des avoirs des particuliers en
comptes de chiques postaux au 2 septembre 1944,
Ce chiffre n’est pas dircctement comparable & celui
de la delte au 30 avril 1940 ou A la moyenne des
années 1936-1938, tels que nous les avons analysés
au paragraphe 3 «du chapitre IV (pages 57 el sui-
vantes). Ces derniers chiffres incluent en effet
I'entitreté de la dette & vue veprésentant les avoirs
des particuliers auprés «e 1'Office des Cheques
postaux., v

Afin d’avoir une donnée comparable, nous ferons
abstraction de ces 6,5 milliards'de certificals de Tré-
sorerie el nous inclurons dans la dette publique totale
le montant des avoirs libres des particuliers auprés
de YOIfice des Cheques postaux au 31 mars 1945, On
obtient alors un montant de 202 milliards de Ia dette
publiqué globale au 81 mars 1945 contre 66 milliards
auw 30 avril 1940 et 58,8 milliards pour la moyenne
des années 1986-1938.

§ 5. LES EFFETS PROBABLES DE LASSAINISSEMENT
MONETAIRE.

Dans U'examen des effets probables de 'assainisse-
ment monéltaire, nous parlirons de I'hypothese que
la Belgique serail remboursée en 1945 de Ventidretd
des sommes dépensées pour les forces allides, aide
mutuelle, les achals & étranger, etc., dont elle ne
devra pas, en définilive, supporter la charge.

Nous avons exposé au paragraphe 2 ci-dessus que,
dans cetle hypothése, 1'on pOUV'nL estimer approxi-
malivemenl le déficil budgélairve el extra-budgélaire
4 35 milliards de franes porr 1945,

Le chiffre officiel de la detic publique, au
31 décembre 1944, s'élevait 4 187,86 milliards. Si
nous modifions ce chiflre afin A’y inclure 1a detle &
vue correspondant & Penticreté des avoirs libres des
cht]CUll(‘T‘S auprts de I'Office des Chéques postanx
ainsi que les detles conlractées & Londres ct qui

u
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_ §'4 HET NIVEAU VAN DE . OPENBARE SdHULD.

Het officieele cijfer van de openbare schuld,

‘dolatie der oudstrijders inbegrepen, is gestegen van
fr. 156,2 milliard per 81-Augustus 1944 tot fr. 199,8

milliard per 31 Maart 1945
Deze vermeerdering, fr. 43,6 milliard,
door de volgende opcrailcs :

is ontstaan

1° vermeerdering van de buitenlandsche schuld
len gevolge van de toepassing van de nieuwe valuta-
parileit : fr. 7,9 milliard;

2° overschrijving van de le Londcn gedurende den
oorlog geconiractecrde schulden : fr. 16,4 milliard;

fr. 19.3

8° nicuwe schuld sedert de bevrijding :
milliard.

Het cijfer van fr. 199,8 milliard der openbare
schuld omvat fr. 6,5 milliard aan schatkistcertifica-
ten die cen gedeelle van hel tegoed van derden bij
den Postcheckdienst per 2 September 1944 vertegen-

woordigen. Dit cijfer is niet rechtstreeks te verge-

lijken met de gegevens ¥lie we verstrekken in de
3° paragraal van hoofdstuk IV (blz. 57 en volgende)
betreffende de schuld per 30 April 1940 of met het
gemiddelde der jaren 1936-1938. Deze laalste cijfers
omvallen immers hel geheel van de schuld op zicht
dic het tegoed van «lerden bij den Postcheckdienst
verlegenwoordigt.

Om cen vergelijkbaar gegeven le vmkxugcn hou-
den wij geen rekening mct deze fr. 6,5 milliard aan
soh‘\tklsicc[uhcatmn maar vocgen daarentegen bij
de tolale openbare schuld het bedrag der vrijc tegoc-
den der particulicren bij den Postcheckdienst per
31 Maart 1945. Men krijgt dan voor de globale open-
bare schuld per 31 Maart 1945 cen bedrag van fr. 202
milliard tegenover fr. 66 milliard per 30 April 1940
en [r. 58, 8 milliard voor het gemiddelde der jaren
1936-1938.

§ 5. DE WAARSCHIINLWKE GEVOLGEN VAN
DE MONETAIRE SANEERING.

Bij hel onderzoek der waarschijnlijke gevolgen
van de monelaire sancering, gaan wij uit vam de
veronderstelling datl Belgié in 1945 het geheel van
de voor de geallicerde strijdkrachten, wederzijdsche
hulpverleening, aankoopen in het huitenland, enz.
uitgegeven bedragen, waarvan het op slot van zaken
niet de lastzal moeten dragen, zou terugkrijgen.

In paragraal 2 hicrboven zagen wij, dat men, in
deze hypothese, het budgelair en exira-budgetair
deficit voor 1945 op ongeveer fr. 35 milliard zou
kunnen hegrooten.

Het officicele ¢ijfer van de openbare schuld per
31 December 1944 bedroeg fr. 187,6 milliard. Wijzi-
gen wij-dit cijler derwijze dat het insgelijks bevat :
(lL schuld op nchl overcenstemmend met het geheel
der vrijo legoedent van de particulicren bij den Post-
chcckdu,ml, alsmede de te Londen gecontracteerde



193]

n’Glaienl pas encore comprises dans le chilfre de la
dette publique i ce moment, nous obtenons un mon-
tant (chiffre approximatif) de 190 milliards de delte
publique globale au 31 décembre 1944,

En prenant comme point de départ la situation de
la Banque Nationale ¢l le montant de la dette publi-
que au 31 décembre 1944, on peni, moyennant
I'application du plan d'assainissement monélaire et
financier, prévoir 'influence des facteurs mentionnés

ci-dessous, qui permettront de réaliser progressive- |

menl un équilibre sain :

1° montant de la dette publique au 31 décembre
1944 (y compris les avoirs libres des parliculiers
aupres de I'Office des Chéques postaux ct les -dettes
contraclées 4 Londres) : 190 milliards;

2> déficits budgélaire el extra-budgétaire de 1945 :
environ 35 milliavds;

3° assainissement de la situation de la Banque
Nationale de Belgique par la reprise de sa créance sur
la Bangue d’Emission a Bruxelles, toul en réservant
les «roits de I'Elat concernanl les opérations de la
Banque 'Emission : 65 milliands.

4° augmentation lemporaire de la detle publique
par suile des opérations sur les comples bloqués el
- sur les comptes spéciaux de billels temporaivement
indisponibles : environ 60 milliards.

En regard de Yensemble de ces engagements, on
trouve Jes compensations suivanles : ’

1° créance compensatoire de I'lftat suwr la Banque
Nationale de Belgique dérivant des opérations men-
tionnées ci-dessus : environ 60 milliards;

2° rendement du programme d’assainissement
financier : 70 milliards, soit 50 milliards pour les
impdls spéeiaux, 10 milliards pour le bénéfice rvésul-
tant de la réévaluation ded’encaissc-or et 10 milliavds
représeniant les billets ct titres non déclarés.

Le résultat “final, aprés lapurement de tous les
déficits, se traduira par unc dette publique de
219 milliards de francs.

Dans ce dernijer chiffre figurent 19,1 milliards de
dettes moratori¢es cnvers les gouvernements étran-
gers. Le chiffre théorique de la dette globale effective
sc situerait donc environ 4 200 milliards de francs.

Une telle dette publiguc cffeclive, praliquement
guatre fois plus €levée que la dette effective moyenne
des anndes 1936-1938, constituera évidemment unc
charge trés lourde. En Grande-Bretagne, si le rythme
tle progression des derniers mois se poursuit, la detle
publique s'établira probablement & fin 1945 & un
niveau trois fois supéricur 2 celui du mois d’aoiit
1939. Par suile de la dépréciation du laux de change,
la delte publique peul augmenler dans nolre pays
plus fortement qu'en Grande-Brelagne, sans que
notre situation ne devienne par trop désavantageuse.
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schuld die loen nog niet begrepen waren in het
cijfer der openbare schuld, dan wordl het bedrag -
van de globale openbare schuld per 31 December
1944 : {r. 190 milliard (benaderend cijfer).

Verlrekkend van ‘den toestand der Nationale Bank
en van den toestand der openbare schuld op 31 De-
cember 1944, kan men, mits de toepassing van het
monetair en financieel saneeringsplan, voorzien dat
de hieronder vermelde faktoren zich zullen laten gel-
den, die ons geleidelijk voeren naar een gezond even-
wicht.

1° bedrag der openbare schuld op 31 December
1944 (inbegrepen de vrije tegoeden van particulicren
bij den Postcheckdienst en de te Londen aangegane
schuld) : fr. 190 milliard; .

2° budgetair én extra-budgetair deficit voor 1945 :

‘ongeveer fr. 35 milliard;

N
3° sanecring van den toestand «der Nationale Bank
door overname van haar vordering op de Emissie-

bank te Brussel, mits voorbehoud van alle rechten

van den Staal wat aangaat de verrichtingen der
Emissiebank fr. 65 milkiard: .

4 tijdelijke verhooging der openbare schuld
voortvloeiend uit de verrichlingen op de geblok-
keerde rekeningen en op de Lijdelijk onbeschikbare
speciale rekeningen-biljetten : fr. 60 milliard.

&
Tegenover hel geheel van deze verbinlenissen kan
men de volgende compensaties stellen :

1° wit de hierboven vermelde verrichtingen voort-
vloeiende compenscerende schuldvordering van den
Staat op de Nationale Bank van Belgi€ : ongeveer’
fr. 60 milliard; 1

2° opbrengst van het [inancieel saneeringspro-
gramma : fr. 70 milliard, waarvan fr. 50 milliard
voor de extra-belastingen, fr. 10 milliard voor
de winst voorivloeiende uit de herwaardeering van
den goudvoorraad en fr. 10 milliard vertegenwoor-
digend de niet aangegeven bankbiljetien en effecten.

Na aanzuivering van alle deficiten, zal de open-
bare schuld ca. fr. 219 milliard beloopen.

Dit laatste cijfer bevat fr. 19,1 milliard gemorato-
vieerde schulden t.o.v. de builenlandsche regeerin-
gen, Het theoretisch cijfer van de globale effectieve
schuld zou dus ongeveer fr. 200 milliard bedragen.

Een dergelijke effectieve schuld, die practisch vier
maal grooler is dan de gemiddelde effectieve schuld
der jaren 1936-1938, is vanzelfsprekend een zeer
zware last. Indien het rhythme van de progressie der
laatste maanden behouden blijft, dan zal'de openbare
schuld in Grool-Brittannié¢ op het cinde van 1945
waarschijnlijk ‘drie maal grooter zijn dan die van

‘Augustus 1939. Wegens de depreciatie van den valu-

takoers, mag de openbare schuld in ons land sterker
toenemen dan in Groot-Brittannié zonder dat onze
toestand te nadeelig wordt. :
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Les opérations d’assainissement monétaire auront,
par ailleurs, pour résultat d’assainir la situation de la
Banque Nationale de Belgique.

Une fois les opérations d’assainissement monétaire
et financier terminées, le pays disposera d'une mon-
naie solide et stable, ayant gardé un pouvoir d’achat
suffisamment élevé pour ne pas imposer de sacrifices
excessifs & une masse importanie de la population.

La politique financiére et économique actuelle n'est
aulre chose que la lutte pour le pouvoir d’achat futur
de-1a monnaie. Lutle sur le plan monélaire et finan-
cier, par un assainissement courageux, mais défimitif
et ‘radical, de la situation monétaire et des finances
publiques. Lutte sur le plan économique, par une
politique de prix qui trouvera, dyme part, dans des
importations et une activit¢ économique croissanies,

et, d’autre part, dans uncé politique monétaire hardie, |

les conditions indispensables du succts.

Sans doute est-ce la une politigue & longue
.échéance. Mais c’esl la senle que le pays ne regreticra
pas plus tard, malgré les sacrifices lcmporuircs qu'cll(,
exige de lui. En f1ce de cette polilique, il n’y a qu'une
altematwe Yinflation. Le pays en a fait I'expéricnce
il n’y a pas vingt-cing ans. I peut donc choisir Jui-
méme, en connaissance de cause, la politique qu'il
désire suivre.

[ 94]

De monetaire saneormosoperaues zullen van den
anderen kant de sancering van de situatie van de
Nationale Bank van Belgle als resultaat hebben. '

Na de voltooiing van de monelaire en financieele
saneeringsoperatics zal het land over een sterke en
stabiele munt beschikken, die voldeende hoage koop-
kracht heeft bewaard om geen buitensporige offers
van de groole massa derr bevolkmg te vragen.

De huidige financieele en economische politiek is
de sirijd voor de toekomstige koopkracht van deé
munt, Strijd op monetair en financieel terrein, door
cen moedige, maar ook definitieve en radikale sanee-
ring van den monetairen toestand en van de open-

. bare financién. Strijd op het cconomisch plan, door

middel van ecn prijspolilick die, eenerzijds, in steeds
toenemende importen en economische activiteit en,
anderzijds, in een resolute monetaire politiek, de.
onmisbare voorwaarden lot succes zal vinden.
Ongetwijfeld staan we hier voor een politiek op
langen termijn. Maar het is de eenige die het land
lalcx' niet zal betreuren, ondanks de ’L:Jchthe offers
die zij vraagl. Naast deze politiek is er maar én
alternatief : de inflatie. Wat dit hetcekent heeft het

- land ondervonden nog geen vijl cn twintig jaar gele-

den. Het kan dus zelf, met kennis van 7akcn de poli-
tiek kiezen die het wil volgen.
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