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RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION
DE LA JUSTICE ('), PAR M. OBLIN,

MEespamEs, MESSIEURS,

La loi du 30 juillet 1934 modifiée par Uadjonction
d'un article 18bis des lois coordonnées sur la nalio-
nalité, fait entrer dans nolre législalion le principe
de la déchéance de la nationalité.

Sur les poursuites du Ministére Public, pouvaient
élre déchus de la nationalité, les sujets helges qui ne
possédaient pas la qualité de « Belge » par droit de
filiation.

Ce principe de la déchéance n’a (,Lu introduil
quwaprés la premitre guerre mondiale. Les mémes
pmblemcs se posent aprds des événements semblables
2 ceux qui onl motivé la loi du 30 juillet 1934. Avee
cette différence cependant, gue nous nous trouvons

dans la nécessité d’aller plus loin dans Ia voic onverte

par le législateur de 1934.

{(}) Composition de la Gommission : M, Joris, président; MM. Car-
ton de Wiart, Charloteaux, Charpeniier, De Gryse, De Riemaecker-
Legot (Mme), du Bus de Warnaffe, Héger, Lambotte, Maes, Oblin,
Philippart. — Bohy, Collard, Craeybeekx, Gruselin, Hossey, Somer-
hausen, Soudan, Vranckx, — Demany, Jacquemotte. - Janssens
(Charles), Van Globbeke.

Voir :

137 (1946) : Projet de lol.

22 Januart 1947.

WETSONTWERP
tot wijziging van artikel 18bis der samengeschakelde
wetten op de nationaliteit (wet van 30 Juli 1934 en
besluitwet van 6 Mei 1944).

VERSLAG
NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE JUSTITIE (),
UITGEBRACHT DOOR DEN HEER OBLIN. -

Mevrouwen, MiyNe HEEREN,

Door de wet van 30 Juli 1934, gewijzigd door
tocvoeging van een artikel 18bis van de samen-

‘geordende wetlen op de nationalileit, werd in onze

wetgeving het beginsel van de vervallenverklaring
van den staat van Belg ingevoerd.

Op vervolging van het Openbaar Ministerie, kon-
den de Belgische onderhoorigen die de hoedanigheid
van « Belg » niet door afstamming hadden bekomen,
vervallen worden verklaard van den staat van Belg.

Dit beginsel van de vervallenverklaring heeft
slechts na den eersten wereldoorlog ingang gevon-
den. Dezelfde vraagstukken rijzen op na . gelijkaar-
dige nebenrlcmssen als deze die aanleiding hebben
gegeven tot het ontstaan van de wet van 30 Juli 1934,
met dit verschil, nochtans, dat wij ons genoopt zien
verder le gaan op den doot den wetgever van 1934
ingeslagen weg.

(1) Samenstelling van de Commissie : de heev Joris, voorzitter;
de heeren Carton de Wiart, Charloteaux, Charpentier, De Gryse,
De Riemaecker-Legot (Mevy.), du Bus de Warnaffe, Héger, Lam-
hotte, Maes, Oblin, Philippart. — Bohy, Collard, Craeybeekx,
Gruselin, Hossey, Somerhausen, Soudan, Vranckx. -- Demany,
Jacquemotte, ~ fanssens (Charles), Van Glabbeke.

Zie: .
137 (1948) : Wetsontwerp.

H.
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En effet, sculs pouvaient &lre déchus ceux qui
avaient dequis la qualité de Belge pav naturalisation,
vplion, mariage, par le bénéfice de la loi oun du traité
de Versailles. Les enfants nés de ces Belges — alors
qu'ils ¢Gtaienl cncore Belges — ne pouvaient éire
déchus.

Le projet qui nous est soumis tend & ne plus gar-
der Vimmunité de la nationalité qu'a celui qui est
Belge par filiation au 2° degré — celui dont le grand-
pere élait Belge.

"Sur le principe méme de la déchéance de nationa-
lité un membre fait les plus cxpresses véserves. 11
rappelle que durant la guerre, le Gouvernement
belge a expressément refusé d'inscrive celle sanction
civile dans notre législation, si ce n'est i Pégard des
contumaces.

Le rapport au Conseil des Ministres précédant
lacrété-loi du 6 mai 1944 (Moniteur du 2 septembre
1944) :expose :

« L'existence au cours des anndes qui se sont écou-
1ées entre les deux guerres d’un grand nombre dapa-
trides a é1é unc source non sculement d’infortunc
individuelle, mais aussi de malaise international. Ces
inconvénients me pourraient &tre aggravés si les
Nations Unies devaient I'une apres Vautre rejeler de
leur sein leurs manvais ciloyens.

» Pourtant en ce qui concerne les oplanis et les
naturalisés, la loi du 30 juillet 1934 devenue l'arti-
cle 18bis des lois coordonnées sur la nationalité a
institué contre ceux qui manqueraient gravement
leurs devoirs de citoyen belge unc procédure de
déchéance qui se poursuit devant la Cowr d'appel &
Vinitiative du Ministere Public.

» $engageant plus avant dans la voic indigquée
par le législateur, le Conseil estimera que le Belge
tenant sa nationalité d’un auleur belge, pourra aussi
&tre déchu, lorsqu’ayant commis une infraction con-
tre la Stireté extéricure de VEtat, il se. soustraira 2
I'action de la Justice. ’

» Selon Tarticle 1, 1° du projet, celui qui, apres
avoir commis I'un des crimes prévus au chapitre I
du tivee 1, titre 17 du Code pénal ou aux articles 17
ct 18 du Code pénal militaire, se soustraira, au
moment de la libération de la Patrie, & l'action de la
justice, rompra lui-méme le lien qui 'unit & la Bel-

gique. »

I nppevi de ce texte que le Gouvernement s¢ mon-
tre plus rigourcux deux ans aprts la libération qu'au
cours méme de la guerre et sa rigueur semble totale-

De vervallenverklaring kon, inderdaad, slechts
worden uitgesproken tegen dxeoenen die den staat
van Belg hadden verworven door naturalisatie, keuze,
huwelijk, het genot van de wet of van het verdrag
van Versailles. De uit die Belgen gesproten kinderen
~-- toen eerstgenoemden nog Belo waren ~ konden
niet vervallen worden verklaard

Het ons voorgelegd ontwerp strekt er toe, de immu-

“niteil van “den staat van Belg slechts te behouden

voor dengene die Belg is ten gevolge van zijn afstam-
ming in dcn tweeden gnaad — van dengene wiens
nrootvader Belg was.

.Een lid maakte het meest uitdrukkelijk voorbe-
houd, wat het begmsel zelf betreft van de vervallen-
verklaring van den staal van Belg. Hij herinnerde
er aan dat de Belgische Regeering, tijdens den oor-
log, nitdrukkelijk heeft geweigerd, die burgerlijke
sancltie op le nemen in onze wetgeving, lenzij ten
opzichte van diegenen die zich aan de vervolging
door het gerecht onttrekken.

In het verslag aan den Ministerraad, tot mleldmo
van de beslmtwct van 6 Mei 1944 (B(ZLJLSCh Staatsblad
van 2 September 1944), Kan men lezen :

« Het bestaan tijdens de jaren die tusschen de
twee oorlogen zijn verloopen, van een groot aantal
vaderlandloozen, is een bron, niel alleen van per-
soonlijk ongeluk, doch tevens van internationale
onhchaaglijkheid gewcest. Deze nadeelen kinnen,
slechts -worden vergroot zoo de Verecenigde Natién,
de eene na de andere, de slechte burgels moesten
uitstooten.

» Nochtans, wat de optcerenden en de genaturali-
seerden belrelt, heeft de wel van 30 Juli 1934, later
artikel 18bis van de samengcordende wetten op de
nationaliteit geworden, lcocn hen die op ernstige
wijze aan hun plichten van Belgisch hurger tekort
komen, een rechispleging van vcnal mgestcld dic
v66r het Hol van Bervoep op voordracht van het open-
baar ministerie wordt vervolgd.

n De Ministerraad, verder fraand op den weg dic
door den wetgever werd qmgetoond, zal van omdeel

‘zijn dat de Belg die zijn nationaliteit van een Bel-

gischen ouder verkregen heelt, daarvan insgelijks
vervallen kan worden verklaard zoo hij een misdrijf
tegen de uitwendige veiligheid van den Staat heeft

bedreven en zich aan de VGIVOIO'II“IO‘ door het gerecht
onlttrekt.

» Volgens artikel 1-1° van het ontwerp zal “hij j die
een der rmsdaden heeft bedreven voorzien bij hoofd-
stuk I van boek 11, titel T van het Wetboek van Siraf- -
recht of bij artikelen 17 en 18 van het militair Straf-
wethoek en die zich bij de bevrijding van het
Vaderland aan de vervolging door het gerecht zal
onttrekken, zelf den band vm‘broken dle hem met
Belgié verbindt. »

Uit dien tekst blijkt, dat de Regeering, twee
jaar na de bevrijding, strenger opireedt dan gedu-
rende den oorlog zelf, en haar gestrengheid lijkt vol-
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ment dépourvue de logique. Les plus grands trafitres,
les plus méprisables délateurs, les-plus cruels tortion-
naires ne pourront étre déchus de la nationalité belge
que §’ils sonl contumaces. Mais pour des agissements
qui ne tomberonl méme pas toujours sous le coup de
la loi pénale, un citoyen belge pourra dtre déchu de
sa nationalité, parce que son grand-pére était Fran-
cais, Néerlandais ou Allemand. ..

Cetle sanction dans le cas d'un descendant d'Alle-
mand ne pourra d’'ailleurs pas avoir de conséquences
pratiques, car le Gouvernement militaire interalli¢
de T'Allemagne occupée ne consentita certes pas &
accueilliv les trublions qui nons génent.

On peut aller plus loin el se poser la question de
=avoir si la déchéance de la nationalité est une mesure
juridiqguement. adéquale. Car une fois qu'unc per-
sonne a rempli les conditions mizes en toule souve-
raineté par le Iégislaleur pour T'acquisilion de la
nationalité, et qu'elle a ainsi acquis la qualilé de
Belge, clle est et reste Belge. Et dis lors, les lois
belges doivent s’appliguer & son cas. Pourguoi faut-il
lIa traiter aufvement?

Si elle commel un délit ou wne infraction quel-
conque, il semble s'imposer que les lois belges doi-
vent lui &tre appliquées, Le principe méme de la loi
nouvelle apparait aussi contraire aux principes génd-
raux du droit.

De plus, que va devenir la personpe ainsi déchue
de la qualité de Belge ? lle ne recouvre pas néves-
sairement sa nationalité d’ origine, Dans le cas du
présenl projet, elle ne le pourrait évidemment pas
puisqu’elle est par hypothtse née de pavenls belges.

Elle sera donc « apalride ». Or, prévisément, le
Droit des Gens postule que fout homme doit avoir
une nationalité parce que la nalionalité est I'élément
qui détermine les droits ¢l les obligations de Pindi-
vidu vis-d-vis de la Société et de P'Elal.

Nous ajoulérons pour répondre anx préoccupalions
de plusieurs membres gue la personne frappée de
déchéance peut &hre expulsée. car, unc fois déchue
de la nationalité belge, elle perd les avantages preé-
vus par Varticle 2 de la loi du 12 février 1897 sur les
ftrangers.

L'article premier du présent projet délermine Jes
personnes qui peuvent 8tre déchues de Ta nationaliicé
i raison de manquements graves & lears devoirs de
(‘]lOV’(Jlb belges.

Larticle 2 modific la procédure prévue par Parti-
vle 18his, § 5, des lois coordonnées. Vatre Commis-
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komen van logica onlbloot. De grootste verraders, de
verfoeilijkste verklikkers, de wreedaardigste beulen
zullen van de Belgische nationaliteit slechts vervallen
kunnen worden verklaard indien zij bij verstek wer-
den vercordeeld. Maar wegens handelingen die zelfs
niet altijd onder toepassmﬂ van de slraf wet zullen
vallen, kan cen Belgisch burger vervallen worden
verklaard van den staat van Belg omdat zijn groot- -
vader Franschman, Nederlander of Duitscher was...

Deze sanctie, toegepast op het geval van een
Duitsch afstammeling, zal trouwens geen praclische
gevolgen kunnen hebben, daar hel intergeallieerd
militair bestuur van bhezet Duitschland voorzeker
nooil te vinden zal zijn om de voor ons hinderlijke
onruststokers mel open armen te ontvangen.

Men kan zells verder gaan, en zich afvragen of
de vervallenverklaring van nationaliteit een crepastc
juridische maatrervel is. Inderdaad, eens dat . een
persoon de voor \\aaldeu lceft velvuld die opper-
machlig door den wetgever werden gesteld voor het
verwerven der nationaliteil, en dat die persoon aldus
den slaat van Belg heeft verworven, is en blijft hij "
Belg. En, derhalve, dienen de Belgische wetten op
7ijn geval tocgepast. Waarom zou die anders dienen
heh'mdeld »

Indien deze persoon een wa nbedruf of gen mis-
drijf van welken aard ook pleegt, mocten blijkbaar
de Belgische wetten op hem worden toegepast. Het
heginsel zell van de nicuwe wet lijkt aldus in strijd
le zijn met de algemeene rechlsheginselen.

Daarcnboven mag men zich afvragen, wat er zal
geworden van den aldus van den staat van Belg ver-
vallenverklaarden persoon. Hij zal niet noodzakelijk
Zijn omsproukch;l\c nationaliteit terugbekomen. In
het geval, voorzien in dit ontwerp, zou hij dit zeker
nict kunnen doen, daar hij wordt verondersteld gebo-
ren te zijn uit Belgische ouders.

Hij zal dus « heimatlos » zijn. Maar het Volkenrecht
doet juist onderslellen, dat ieder mensch een natio-
naliteit moet hebben omdat de nationaliteit de factor
is die de rechten en de verplichtingen van het indi-
vidu ten opzichte van de samenleving en van den
Staal bepaall.

Om aan de bezorgdheid van verschillende leden te
beantwoorden, voegen wij nog hieraan toe, dat de
door de ver vallcnvcrkhrm ctroffen persoon uit het
Jand kan worden gedreven, want cens dat hij van
den staal van Belg vervallen is velklaaxd verliest
hij de voordeelen die voorzien zjn bij artikel 2 der
wel van 12 Februari 1897 op de vreemdelingen.

In het cerste actikel van dit ontwerp worden de
personen bepaald dic van den staat van Belg kunnen
vervallen worden verklaard wegens crnslige tekort-
korsingen aan hun verphchtmgen als Belg:sche bur-
n'(q‘k

Door artikel 2 wordt de bij artikel 18bis, § 5 van
de samengeordende wetlen voorziene rechtspleging
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sion fut unanime A regretter sa rédaction défectueuse. ! gewijzigd. Uw Commissie betreurde eenparig den

Elle propose de le rédiger comme suit :

« Le pourvoi en cassation ne sera recevable que :
» 1° 9'il est motivé;
» 2° §'il est fondé sur le moyen soulevé préa-

lablement devant la Cour d’appel, de la qualité de

Belge par filiation de I'avteur du demandenr en cas-
sation, et

» 3° s'il est basé sur la violation, la lausse appli-
cation des lois sur la matiére ou le défaut de motif
du rejet de ce moyen. »

Comme les lois sur la nationalit¢ sonl d'ordre
public, il est nécessaire de prévoir que le moyen
devait avoir été soumis au juge du fond. Car, si, en
principe, un moyen doit étre déclaré non recevable
lorsqu’il est présenté pour la premiére fois devant
la Cour d¢ Cassation, il n’en esl pas ainsi pour les

moyens tirés de la' violation d'une régle d'ordre
public.

L’article 3 du projet examiné par volre Commis
sion éiend les effets de la déchéance & la femme cf
aux enfants mineurs placés sous la garde du déchu.

Un membre de la Commission a fait obscrver qu'il
est inadmissible que la femme ef les enfants mineurs
d’un traitre soient présumés V'éire également et que
Ia procédure en déchéance poursuivie contre le mari
soit également valable pour la femme ct les enfants.

Il est vrai que, comme l'a fait observer un second
membre de la Commission, la femme peul recouvrer
sa nationalité par une déclaration d’option. Mais le
projet de loi y ajoute une condition : « il faut qu'elle
soit d’origine belge par filiation ». La méme faculté

sous la méme condition est réservée anx enfants dn
déchu.

Votre Commission a préféré conserver le principe
admis par la loi du 30 juillet 1934. Celle-ci n’attache
a la déchéance que des cffets personnels et accorde 3
I'épouse et aux enfanls mineurs la faculté de décliner
la nationalité dont leur mari et pére aurait été privé.
Elle a donc décidé de supprimer Varticle 3.

Pour les mémes motifs, votre Commission a rejeté
les dispositions Lransitoires.

Votre Commission vous proposc donc le texte sui-
vant qui a été adopté par 11 voix contre ¢4 :

gebrekkigen tekst er van. Zij stelt volgenden tekst
voor :

« De voorziening in verbreking is slechts ontvan-
kelijk, indien ze :

» 1° met redenen is omkleed:

» 2° steunl op het vooraf véér het Hof van
beroep aangevoerd riddel, bestaande in den staat
van Belg door afstamming van den ouder van dw
eischer in verbreking, en

» 3 steunt op de schending of ide verkeerde toe-
passing van de deshetreffende wetten, of de afwezig-

heid van cen reden tot verwerping van dat rechls-
middel.

Daar de wetten op de nationaliteil van openbare
orde zijn, is et noodig le voorzien, dat het middel
moest worden \oorgclegd aan den rechter die over
den grond der zaak uitspraak deed. Want, zoo, in
beginsel, cen middel als niet ontvankelijk dient ver-
klaard wanneer hel voor de eerstec maal wordt aan-
gevoerd védr het Hof van verbreking, geldt niet het-
zelfde voor de middelen getrokken uit de schending
van ecn regel van openbare orde.

Hel derde artikel van het door Uw Commissic
onderzocht ontiverp strekt de gevolgen van de ver-

vallenverklaring uit tot de vrouw en tot de onder de
bewaking van (ien vervallen welklaarde gestelde kin-
deren.

Een lid van de Commissie voert aan, dat niet kan
worden aanvaard, dat de vrouw en de minderjarige
kinderen van een verrader insgelijks voor dusdanig
zouden worden gehouden, en dat de rechispleging tol
\el\allenverkl'\rmg, ingesteld tegen den man, even-
cens geldig zou zijn voor de vrouw en de kmderen

Wehswmn en daarop werd gcwezen door cen
tweede lid van de Commissie, kan de vrouw haar
nationaliteit herkrijgen door een verklaring van
keuze. Doch het wetsontwerp voegt daaraan een voor-
waarde loe : zij moet van Belgische herkomst door
afstamming zijn. Dezelfde bevoegdheid is, onder
dezelfde voorwaarde, voorhehouden aan de kinderen
van den vervallenverklaarde.

Uw Commissic heeft de voorkeur gegeven aan hel
behoud van het beginsel, dat in de wet van 30 Juli
1934 werd opgenomen. Deze wet geeft aan de verval-
lenverklaring slechts persoonlijke uitwerking en ver-
leent aan de echlgenoote en aan de minderjarige
kinderen hel recht de nationaliteit te verzaken waar-
van hun echtgenoot en vader zou zijn beroofd. De
Commissie sprak zich derhalve, uit voor het weglaten
van artikel 3.

Om dezelfde redenen, werden de overgangsbepa-
lingen door Uw Commissie verworpen.

Uw Commissie stelt U dechalve den volgenden
teksi voor, die met 11 stemmen tegen 4 werd goed-
gekeurd :



Texte proposé par la Commission.

Article premier.

L’article 18bis des lois sur Pacquisition, la perte et
le recouvrement de ‘la nationalité, coordonnées par
Parrété royal du 14 décembre 1932 el complétées par
la loi du 30 juillet 1934 et arvété-loi du 6 mai 1944,
esl modifié comme suit :

Les Belges qui ne tiennent pas leur nationalité d'un
anteur belge au jour de leur naissance, de méme que
ceux qui tiennent leur nationalité d’'un auteur helge
qui lui-méme a acquis cette qualité autrement que
par filiation, peuvent, s’ils manquenl gravement &
feurs devoirs de citoyen helge, élre déchus de celle
qualité, sur la poursuite du Ministére Public.

JArt. 2.

« Le pourvoj en cassation ne sera recevable que :

» 1° s’1l est motivé;

» 2° §'il est fondé sur le moyen soulevé préa-
lablement devant la Cour d'appel, de la qualité de
Belge par filiation de Vauteur du demandeur en cas
sation, et T

n 3° s'il est basé sur la violation, la faussc appli-
cation des lois sur la matidre on le défaut de motif du
rejet de ce moyen. »

Le Rapporteur,
J. OBLIN.

Le Président,

L. JORIS.

o
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Tekst voorgesteld door de Commissie.

Eerste artikel.

Artikel 18bis der wettesi betreffende de verwer-
ving, het verlies en de herkrijging van de nationa-
liteit, samengeordend bij koninklijk besluit van
14 December 1932 en aangevuld door de wel van
30 Juli 1934 en de besluitwet van 6 Mei 1944, wordt
gewijzigd als volgt : '

De Belgen dic hun nationaliteit niet kregen van
cen ouder die Belg was op den dag van hun geboorte,
alsmede degenen die hun nationaliteit kregen van
cen Belgischen ouder, die zelf dien staat anders dan
door afstamming verworven heeft, Kunnen, indien
zij ernstig tc kort komen aan hun verplichtingen als
Belgisch burger, van dien staat vervallen verklaard
worden, op vervolging van het openbaar minislerie.

Art. 2.
« De voorziening in verbreking is slechls ontvan-
kelijk, indien ze :
» 1° met redenen is omkleed;

n 2° sleunt op het vooraf véér het Hof van
beroep aangevoerd middel, beslaande in den staat
van Belg door afstamming van den ouder van den

- eischer in verbreking, en

» 3 steunt op de schending of de verkeerde loe-

passing van de desbetreffende wetten, of de afwezig-

heid van een reden tot verwerping van dat rechis-
middel. »

De Voorzilter,

.. JORIS.

De Verslaggever,

J. OBLIN.




