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PROJET DE LOI

autorisant des régularisations, augmentant et

réduisant certains crédits ouverts pour l'exercice

1953 et allouant des crédits supplémentaires pour

les dépenses se rapportant aux exercices 1952
et antérieurs.

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DES FINANCES (1)

PAR M. PHILIPPART.

Mespames, MEessieugs,

Le Gouvernement a décidé I'an dernier de limiter & un
seul feuilleton les propositions de régularisations, de cré-
dits supplémentaires et de réductions.

Nous devons nous en féliciter, Ce n’est pas toutefois que
le volume qui nous a été soumis, prés de 300 pages et
des centaines d'articles, ne pose a la Commission des
Finances et & la Chambre ensuite une tiche lourde et
complexe. Chacun des budgets e trouve fortement modi-
fié et I'analyse des propositions faites comporterait la con-
frontation de chaque régularisation, crédit supplémentaire
ou réduction avec les propesitions budgétaires de chaque
département. Normalement, Vappréciation des suppléments
et réductions proposés devrait ressortir a la compétence des
diverses commissions pefmanentes.

En’ vue de simplifier la tache de la commission, de nom-
breuses questions avaient été posées au Département des
Finances avant 'examen du projet en séance de la Com-
mission. Au cours de cet examen, quelques autres questions
ont été posées par des commissaires. Les réponses obtenues

(1) Composition de la Commission : MM. Van Belle, président;
Couplet, De Saeger, Discry, Eeckman, Eyskens, Fimmers, Lamalle,
Meyers, Oblin, Parisis, Philippart, Scheyven. — De Sweemer, Detidge,
Embise, Fiévet, Martel, Merlot, Paque, Soudan, Tielemans. — Liebaert,
Masquelier.

Voir :

749(1952-1953) : Projet de loi.
55 : Amendements.

8 DecrMBer 1953,

WETSONTWERP

houdexnide machtiging tot regularisatién, verhoging

en vermindering van sommige voor het dienstjaar

1953 uitgetrokken kredieten, zomede toekenning

van bijkredieten voor de uitgaven met betrekking
tot 1952 en de vorige dienstjaren.

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE
VOOR DE FINANCIEN (1), UITGEBRACHT

DOOR DE HEER PHILIPPART.

Mevrouwen, Mine HEREN,

De Regering besloot vorig jaar de voorstellen betreffende
regularisatién, bijkredieten en vermindering van kredieten
tot één enkel bijblad te beperken. .

Wij mogen ons daarover verheugen. Dat neemt:echter
niet weg dat het boekdeel dat ons wordt voorgelegd, en dat
nagenoeg 300 bladzijden en honderden artikelen telt, eerst
de Commissie voor de Financién eén daarna de Kamer voor
een zware en ingewikkelde taak stelt. Iedere begroting wordt
daardoor sterk gewijzigd, en de ontleding van de voorgeleg-
de voorstellen zou een vergelijking van iedere regularisatie,
bijkrediet of vermindering van krediet met de begrotings-
voorstellenn van ieder departement vereisen. Normaal zou
de beoordeling van de voorgestelde verhogingen of vermin-
deringen tot de bevoegdheid van de verschillende bestendige
commissién moeten behoren.

Ten einde de taak van de Commissie te vereenvoudigen,
werden talrijke vragen aan het Departement van Financién
gesteld, v66r de bespreking van het ontwerp in de Commis-
sie. Tijdens die bespreking, werden enkele andere vragen:
door leden van de Commissie gesield. De verstrekte ant-

(1) Samenstelliig van de Commissie : de heren Van Belle. voor-
zitter; Couplet, De Saéger, Discry, Eeckman, Eyskens, Fimmers,
Lamalle, Meyers, Oblin, Parisis, Philippart. Scheyven. — De Sweemer,
Detiege, Embise, Fiévet, Martel, Merlot, Paque, Soudan, Tielemans. —
Liebaert, Masquelier.

Zie :

749 (1952-1953) : Wetsontwerp.
5% : Amendementen.
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ont paru généralement satisfaisantes. Seuls quelques arti-
cles seront évoqués dans ce rapport parce que la com-
mission en a spécialement délibéré.

Toutes les questions et les réponses de chaque dépar-
tement obtenues par l'intermédiaire du Ministre des Finan-
ces, seront annexées au rapport et déposées au greffe avec
la minute de ce document, & l'examen des Députés qui
voudraient les consulter. Il ne peut &tre question, en effet,
de les publier sous forme de document parlementaire. Un
legitime souci de compression des dépenses s’y opposerait
d'ailleurs.

Du projet de loi il découle que pour l'exercice 1953 lui-
méme, les réductions excédent les augmentations, de Frs 550
millions pour le budget ordinaire.

Les exercices antérieurs appellent toutefois des crédits
complémentaires ou nouveaux a concurrence de francs
883 millions.

La commission avait examiné le projet lorsque le Gou-
vernement l'a saisie d'un feuilleton copienx d'amendements
qui rerettent en question, par voie de majorations ou de
diminutions, les propositions contenues dans le document
749 du 21 octobre 1953.

Ces amendements ajoutent des augmentations nettes de
126 millions pour les dépenses ordinaires de 1953, de 84 mil-
lions pour les dépenses ordinaires de 1952 et exercices
antérieurs, une réduction de 10 millions pour les dépenses

‘résultant de la guerre, soit une augmentation nette de francs
200 millions.

La majoration globale du budget ordinaire y compris les
dépenses ordinaires résultant de la guerre, s'établit ainsi a
533 millions de francs en chiffres ronds.

Quant au budget extraordinaire, les réductions :

Francs 187.473.086 {document 749)
Francs 283.433.000 (amendements du. gouvernement})
s'¢levent a francs 470.906.086.

Une observation. de portée générale s'impose au seuil de
ce rapport. N'étaient les crédits supplémentaires pour les dé-
penses ordinaires des années révolues, la réduction nette des
dépenses ordinaires serait substantielle. Sans doute, divers
crédits ont pu &tre ramenés a des montants plus modérés du
fait'qu’il n’avait pas été possible d'en réaliser I'affectation.

Mais on observera que la plupart des réductions sont
mises au compte, dans les tableaux du projet, de « Fappli-
cation de la politique de stricte économie suivie par le Gou-
vernement ».

I a donc suffi d’une décision énergique du conseil des
ministres et de Vaction pressante du Ministre des Finances
auprés de ses collégues, pour opérer une compression appré-
ciable des dépenses publiques. Et rien ne permet de sup-
poser que cette décongestion aurait nui & la marche des
services.

Il est trés vrai que si la réforme des administrations est
utilement étudiée par des commissions spéciales qui s’y
attachent successivement, chaque département peut et doit,
sua sponte et sous l'impulsion vigoureuse du titulaire du
portefeuille ministériel & ce encouragé par son collégue des
Finances, dégonfler le volume des dépenses publiques dont
le poids deviendrait littéralement intolérable si nous en-
trions un jour, ce qui est dans l'ordre des choses possibles,
voire prévisibles, dans une période durable de crise. -

Au sujet de maintes réductions de crédits, le département
des Finances ayant été questionné sur les conditions dans
lesquelles la compression avait pu étre réalisée, s'est bor-
né généralement a invoquer la consigne gouvernementale
donnée aux administrations départementales.

woorden bleken doorgaans bevredigend. In dit verslag zul-
len slechts enkele artikelen worden aangehaald, omdat de
Commisie daarover speciaal beraadslaagd heeft.

Al die vragen, alsmede de antwoorden van ieder depar-
tement, die werdeii verkregen door bemiddeling van de Mi-
nister van Financign, zullen bij dit verslag gevoegd en, sa-
men met cle minuut van dit stuk, ter griffie neergelegd wor-
den, ter 1nzaJe van de Kamerleden die ziilks zouden wen-
sen, Er kan, inderdaad, geen sprake van zijn, ze bekend te
maken in de vorm van een parlementair stuk, Zulks is trou-
wens in strijd met de gewettigde bezorgdheid om bezui-
nigingen. =~

Uit het wetsontwerp blijkt dat de verminderingen, voor
het dienstjaar 1953 zelf, de vermeerderingen met 550 mil-
liven frank te boven gaan voor de gewone begroting.

De vroegere dienstjaren vergen echter bijkredieten of
nieuwe kredieten tot beloop van 883 millicen frank.

De Commissie had het ontwerp reeds onderzocht, toen de
Regering haar een lijvig bijblad met amendementen voor-
legde, waardoor de voorstellen vervat in stuk n* 749 van
21 October 1953 door vermeerderingen of verminderingen
weet ongedaan worden gemaakt.

Die amendementen strekken tot toevoegingen van netto-
vermeerderingen van 126 millicen voor de gewone uitgaven
van 1953, 84 millicen voor de gewone uitgaven van 1952 en
vroegere dienstjaren, een vermindering van 10 millicen voor
de uitgaven voortvloeiend uit de corleg, hetzij een retto-
vermeerdering van 200 millioen.

De globale vermeerdering van de gewone begroting, met
inbegrip van de uitgaven voortvloeiend uit de oorlog, be-~
draagt dus 533 millioen frank, in ronde cijfers.

Wat de buitengewone begroting betreft, bedragen de ver-
minderingen :

Fr. 187.473.086 (stuk n* 749)
283.433.000 (amendementen van de Regering)

470.906.086

Een -opmerking van algemene aard moet in het begin:van
dit verslag worden gemaakt. Zonder de bijkredieten voor
de gewone uitgaven .van de voorbije jaren, zou de netto-
vermindering der gewone uitgaven aanzienlijk zijn. Welis-
waar konden verschillende kredieten ingekrompen worden
omdat zij niet konden worden aangewend.

Maar men merke op dat de meéste verminderingen, in de
tabellen van het ontwerp, worden toegeschreven aan de
« toepassing van de door de Regering gevolgde politiek van
strenge bezuinigingen ».

Derhalve volstond een krachtdadige beslissing van de
Ministerraad en het. aandringen van de Minister van Finan-
cién bij zijn collega's, om een merkelijke inkrimping der
openbare uitgaven tot stand te brengen. En niets bewijst

dat die aderlating schadelijk is geweest voor de goede gang
van de.diensten.

:Alhoewe] de hervorming van de besturen op nuttige wijze
wordt in studie .genomen door de bijzondere commissies,
die zich achtereenvolgens daarmede bezighouden, kan en
moet ieder departement uit: eigen beweging en onder de
krachtdadige impuls van de titularis van de ministeriéle
portefeuille, daarbij aangemoedigd door zijn collega van
Financién, het volume van de staatsuitgaven verminderen.
De last er van zou letterlijk ondraaglijk worden indien -wij
ooit, wat mogelijk is en zelfs te voorzien -valt, een lang-
durende crisisperidde niochten ingaan.

In ‘verband met tal van verminderingen van kredieten,
heeft het Departement van Financién, ondervraagd over
de omstandigheden waarin de bezuiniging kon ' gedaan
worden, zich over 't algemeen er toe’ beperkt naar de on-
derrichtingen van de Regering aan de ministerigle besturen
te verwijzen.
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.l reste & résumer les délibérations de la commission au
sujet de certains articles du projet de loi.

Dispositions diverses, p. XXIII, art. 9.

La garantie de boune fin a donner par I'Etat, & concur-
rence d'un montant de 20 millions de ‘francs, & des crédits
devant permettre a la S. A. Chmbonnages des Kessales et
de la Concorde & Jemeppe-s-M., la poursuite de I'exploi-
tation d'une partie importante de sa concession, a fait Tob-
jet d’'une question précise :

« La garantie est-elle couverte ? La mauvaise sitiiation
de la Société des Kessales ne procéde-t-elle pas d'erreurs
commises jadis par sa direction 7

La réponse faite par le Département est satisfaisante.

Depuis 1942, la société n'a plus connu’ d’exercices béné-
ficiaires, sauf en 1949 et 1950 a la faveur des subventions
dégressives. . -

Les pertes se sont accrues en 1952 et 1953 en raison de
I'impossibilité de développer ['extraction dans un gisement
temporairement derange et en raison de gréves hequentes
Le charbonnage aurait da entrer en liquidation si une aide
financiére, garantie par I'Etat, n'avait été obtenue. La so-
ciété a dd accepter des mesures, d’assainissement que pré-
conisait I'administration des mines. En cas de liquidation,
la totalité des créances, y compris les avances garanties par
I'Etat, serait couverte.

"La commission a er conséquence approuvé la disposi-
tion de Iarticle 9, sans recherchéer 'si jadis la direction de
Ientreprise n'avait pas commis certaines fautes de gestion.

Dette publigue, p. 93, art. 130.

Réduction proposée 100 millions de francs sur l'amor-
tissement de la dette consolidée de I'Etat envers la Bangue
Nationale (voir la question n® 219 et la reponse faite par
le département).

Ea Banque Nationale avait une créance de 35 milliards
de francs envers la Banque d’Emission. L'Etat a repris la
charge de cette créance dont les 6/7es sont ‘indéfiniment
‘réservés. Mais, a.concurrence de 5. milliards de: francs,
I'Etat doit amortir la' dette. par annuités variables. Leur
montant s’équipolle 4 la part revenant a I'Etat “dans les

bénéfices réalisés par la-Banque ‘Nationale. Cette: part se .

trouve ainsi compensée par la charge de lanmute

" Pour. 1953, ‘FEtat: devait* toucher quelqnes 100 mszons
de francs. La Banque renonce:a retenir.cette.somme afin
de ne pas alourdir les-charges. budgétaires sur lesquelles
pesent les dépenses consrderables et excepnonneiles 8u
rearmement

- Llarticle 3; litt. B, 2m° alinéa de la loi du 8 juillet 19‘1-8.

prescrit 'affectation de l'intégralité de la part bénéficiaire
de I'Etat a I'amortissement de la créance de la banque.
Sans doute, les deux parties, Etat et banque, sont d’accoed
pour suspendre pendant deux ans le jeu de cette disposi-
tion. Il n empeche que cette dérogation a la loi ‘doit étre
soumise & I'approbation des Chambres. On peut admettre,
en raison des circonstances tout a-fait anormales, cette sus-
pension de Famortissement pour 1953 et sans doute, plus
tard, pour 1954. Mais cette suspension doit étre-et rester
rigoureusement exceptionnelfe. Sinon, les ajournements
successifs du remboursement de la créance de la Bangqtie
Nationale transformeraient cette créance en un prét a

Ten slotte, moeten wij alleen nog een samenvatting
geven van de besprekingen der Commissie over sommige
artikelen van het wetsontwerp.

Verschillende bepalingen, blz. XXIII, art. 9.

In verband met de waarborg van goede afloop, die
door de Staat, tot beloop van 20 millicen frank, wordt
verleend aan kredieten, dle de N. V. « Charbonnages de
Kessales et de la Concorde », te Jemeppe-sur-Meuse mice-
ten in staat stéllen de exploitatie van een belangrijk’ ge-
deelte van haar concessie voort te zetten, werd volgende
nauwkeurige vraag gesteld :

« Is ‘die waarborg gedekt? Vioeit de sléechte toestand
van bedoelde Vennootschap niet voort uit vergissingen die
vioeger in haar beheer werden begaan 7 »

Het door het Departement verstrekte antwoord is be-
vredigend.

Sedert 1942, heeft de Vennootschap geen winstgeverde
dienstjaren meer gekend, behalve in 1949 en 1950, dank
zij degressieve toelagen.

Het verlies nam in 1952 en 1953 nog toe, emdat het
onmogelijk was de ontginning in een tijdelijke verstoorde
bedding uit te breiden en wegens veelvuldige stakingen.
Men had de kolenmijn in liquidatie moeten stellen, indien

. zij geen door de Staat gewaarborgde financiéle hulp had

bekomen. DJe Vennootschap heeft saneringsmaatregelen
moeten aannemen, die door het Bestuur van het Mijnwe-
zen werden voorgesteld. In geval van liquidatie, zou het
totaal van de schuldvorderingen, met inbegrip van de door
de Staat gewaarborgde voorschotten, gedekt zijn.

De Commissie heeft bijgevolg de bepaling van artikel 9
aangenomen, zonder na te gaan of de bedrijfsleiding eer-
tijds niet zekere fouten in haar beheer had begaan.

- Openbare Schuld, blz. 94, art. 130.

Voorgestelde vermindering : 100 millioen frank, op de
aflossing’ van de geconsolideerde schuld van de Staat
tegenover de Nationale Bank van Belgié (cfr. vraag n* 219
en ‘het antwoord van het depactement).

De Nationale Bank had een schuldvordering van 35 mil-
liard frank op de Circulatiebank. De Staat heeft de last
overgenamen van . deze schuldvordermg waarvan ~6/7%
voor onbepaalde tijd onbeschikbaar zijn. Maar, . tot een
beleop van 5 milliard frank, moet de Staat de schuld aflos-
sen met veranderlijke annuiteiten. Deze annuiteiten zijn
vastgesteld op het bedrag van het aandeel van de Staat
in :de winst van de Nationale Bank. Dit aandeel wordt
a]du‘; door de last van de annuiteit opgeslorpt.

- Voor 1953 moest de Staat zowat .100.millicen frank
ontvangen. De Bank ziet er van af deze som als aflossing te
behouden, ten einde de begrotingslast, waarop reeds zware

.uitzonderlijke uitgaven wegen in verband met de her-
-bewapening, niet verder te verzwaren.

In artikel 3, litt. &), 2% lid, van de wet van 28 Juli 1948

wordt bepaaid, dat het winstaandeel van de Staat inte-

graal dient aangewend tot aflossing vam' de 'schuldvor-
dering van de Bank. Nu zijn beide partijen, Staat en
Bank. wel overeengekomen om de uitvoering van' die
bepaling voor twee jaar te schorsen. Maar zulks belet
niet, dat die afwijking van de wet aan de Kamers ter
goedkeuring moet worden voorgelegd. De schorsing van
de aflossing voor 1953, en ongetwijfeld ook later voor
1954, is wegens. de volkomen abnormale omstandigheden

-aanvaardbaar. Maar die schorsing moet volstrekt uitzon-
‘derlijk zijn en blijven. Zo niet zou de schuldvordering van

de Nationale Bank, mgevolge de ‘opeenvolgende verschui~
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I'Etat au dela du plafond des avances tel qu'ill est déter-
miné par l'accord existant.

C'est dans ces conditions que la commission a donné
son approbation a !'article 130.

Budget des dotations, art.
n® 323).

107 (pp. 4 et 99, question

Le crédit supplémentaire est destiné au paiement de futu-
res augmentations des traitements de la Cour des Comptes.

La réponse au département fait état de la loi que vote-
ront sans doute les Chambres en vue de la péréquation
de ces traitements et de |'application des majorations depuis
le 1°F janvier 1952 a l'instar de la magistrature.

On a fait observer avec raison qu'il pouvait étre abusif
d'allouer des crédits supplémentaires pour faire face a des
charges qui n'étaient pas encore légalement établies, mais
simplement probables. Sans engager la liberté dés Cham-
bres, le crédit a toutefois été voté par 9 voix et 5 absten-
tions.

Budget du Premier Ministre, art. 13-2 (pp. 6 et 101,
question n° 234).

Répondant a la question qui lui était posée, le départe-
ment des Finances a signale que le crédit complémen-
taire de 160.000 francs pour la voiture ministérielle reprs-
sentait une soulte. La voiture a4 remplacer, une Packard
de 1951, a parcouru 90.275 Km. Les frais de consommation
et d’entretien sont devenus onéreux. L’'article a été admis.

Défense Natiopale, art. 14-2. Deéplacements. Force ter-
restre (pp. 24 et 134, question n® 294).

Le crédit supplémentaire de 44.298.000 francs s'ajoute
au crédit budgétaire prévu de 298.505.000 francs. Le dé-
partement a été prié de donner les raisons de cet ajouté
massif. I s’agit, répond-il, de réductions consenties aux
officiers, sous-officiers, caporaux et soldats voyageant 2
titre privé. Une somme de 51.700.000 francs est payée a la
Société Nationale. EHe correspond a la moiti¢ de la diffs-
rence entre le prix payé par les intéressés et le prix normal
du billet simple. Dans ces conditions, le ‘transport des
militaires s'effectue, au droit de la Société Nationale, dans
‘des conditions commercialement satisfaisantes étant donné
Fimportance et la régularité de cette clientéle.

1l s’agit de voyages a titre privé. Méme pour les trans-
ports autres que le retour du ‘militaire a son foyer.

On s’est demandé pourquoi les militaires de tous grades,
jouissaient, pour leurs voyages a titre privé, de réductions
massives sur le prix du billet. Le crédit supplémentaire
permet & I'Etat d’apporter une aide indirecte a la Société
Nationale. Des commissaires estiment intolérable et abusif
Ie foisonnement des libres parcours et réductions de tous
genres gui pésent sur l'exploitation du railway et sur e
budget de I'Etat. La Société Nationale exploite a perte
le service « voyageurs ». Quelque 86 % des personnes trans-
portées ne paient pas leur billet ou n’en payent qu'une
partie. Un membre fait toutefois observer que les réduc-
tions devaient étre maintenues pour le voyage des militai-
res entre feur caserne et leur foyer.

D’année en année I'Etat est amené a compenser le déchit
que ces faveurs occasionnent a la Société Nationale, faveurs
gui sont en réalité payées par la collectivité, c'est-a-dire par
I'impét. Il faut gu'on procéde sans tarder & la revision de

vingen van de terugbetalingen, het uitzicht krijgen van
een lening aan de Staat, boven hét maximum der voor-
schotten, zoals het door de bestaande regeling wordt be-
paald.

In die zin heeft uw Commissie haar goedkeuring gehecht
aan artikel 130.

Begroting der Dotatién, art. 107 (blz. 4 en 99, vraag

n* 323). ' : '

Het bijkrediet is bestemd voor de betaling van de toe-
komstige weddeverhogingen bij het Rekenhof. Het ant-
woord van het departement steunt op de wet die de Kamers
waarschijnlijk zullen goedkeuren voor de perekwatie dezer
wedden en de toepassing van de verhogingen sedert
1 Januari 1952, zoals voor de magistratuur.

Met reden heeft men opgemerkt dat het verkeerd
kon zijn bijkredieten te verlenen om het hoofd te bieden
aan lasten die nog niet bij de wet werden vastgelegd, doch
slechts waarschijnlijk zijn. Zonder de vrijheid van de Ka-
mers hierbij te binden, werd het krediet echter goedgekeurd
met 9 stemmen en 5 onthoudingen.
Begroting van de Eerste-Minister, art. 13-2 (blz. 6 en 101,
vraag n* 234).

Als antwoord op de gestelde vraag, wees het Depar-
tement van Pinancién er op, dat het bijkrediet van 160.000
frank voor de ministeriéle autowagen een opleg was. De te
vervangen wagen, een Packard, bouwjaar 1951, heeft
90.275 km afgelegd. De verbruiks- en de onderhoudskosten
waren te zwaar geworden. Dit artikel werd aanvaard.

Landsverdediging, art. 14-2. Verplaatsingen. Landmacht
(blz. 25 en 135, vraag n* 294).

Het bijkrediet van 44.298.000 fr. wordt toegevoegd aan
het ingetrokken begrotingskrediet van 298.505.000 fr. Het
departement werd verzocht de redenen op te geven van deze
massale toevoeging. Het geldt, werd geantwoord, vermin-
deringen die toegestaan worden aan officieren, onderoffi-
cieren, korporaals en soldaten die privé-reizen afleggen. Een
bedrag van 51.700.000 fr. wordt aan de Nationale Maat-
schappij betaald. Het stemt overeen met de helft van het
verschil tussen de prijs die door de belanghebbenden betaald
wordt en de normale prijs van een reiskaartje enkel. Onder
deze voorwaarden wordt het vervoer van de militairen ge-

daan met inachineming van het recht van de Nationale

Maatschappij. tegen voorwaarden die, in commercieel op-
zicht, voldoening schenken gelet op de talrijkheid en de
regelmatigheid van deze kliénteel.

Het geldt privé-reizen, ook andere reizen dan de terug-
keer van de militair naar zijn gezin.

‘Men heeft zich afgevraagd waarom de mxhtaxren van om
't even welke graad bx‘ hun privé-feizen massale prijsver-
minderingen op de reiskaarten gencten. Het bijkrediet biedt
aan de Staat de mogelijkheid om aan de Nationdle Maat-
schappij een onrechtstreekse hulp te verlenen. De comsmis-

‘sicleden achten de vermenigvuldiging van vrijkaarten en

verminderingen allethande welke op de exploitatie van de
spoorweg en op 's Rijks begroting drukken, onduldbaar en
overdreven. De Nationale Maatschappij exploiteert de
dienst « reizigers » met verlies. Zowat 86 % der ver-

-voerde personen betalen hon reiskaart niet of betalen er

slechts een deel van. Een lid merkt evenwel op dat de
verminderingen zoude moeten  gehandhaald “worden wvoor
de reis van de militair van hun kazerne naar huis.

Jaar in jaar uit, wordt de Staat er toe gedreven het verlies
te vergoeden welke deze voordelen aan de Nationale
Maatschappij berokkenen, welke in werkelijkheid doox de
gemeenschap gedragen worden, 't is te zeggen door de be-
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toutes ces complaisances qui ne sont pas connués en Hol-
lande ot le railway est exploité sans déficit. Mieux vau-
drait ajouter aux indemnités, rémunérations et pensions de
ceux des bénéficiaires auxquels on ne pourrait pas retirer
sans compensation le bénélice de la réduction du billet, vn
complément qui tiendrait liew de cet avantage, et abolir
pour l'avenir les innombrables inégalités qui compromettent
I'exploitation des chemins de fer. Sans préjudice, il va de
soi, du maintien des réductions qui seraient en relation avec
le prix de revient avantageux de certains transports col-
lectifs.

Instruction Publique, Beaux Arts. Subventions, art. 25.
Subventions exceptionnelles (pp. 68 et 224, questions
n* 339 et 363. 1 (nouveau). Intervention forfaitaire et
exceptionnelle dans les charges diexploitations d'une
compagnie d'art dramatique : 700.000 francs.

Si I'on consulte les notes, on trouve cette précision :

Intervention forfaitaive et exceptionnelle dans les chax-
ges d'exploitation du Théatre Royal du Parc, alférentes
aux années antérieures a l'application de l'arrété royal du
12 mai 1952 portant Statut de l'art dramatique. pour apu-
rement partiel de déficits.

Nous réclamons la justification de ce crédit « forlaitaire
et exceptionnel » qui reléve du mécénat étatique singuliére-
ment contestable dans le cadre de la politique de compres-
sion des dépenses publiques, et pour I'apurement partiel de
dettes antérieures a 1952... |-

Il nous a été répondu :

L’octroi de cette somme a-été estimé justifié par les Mi-
nistres de P'Instruction Publique et des Finances; elle repré-
sente a peine la moitié du déficit constaté officicllement par
I'Inspecteur des Finances dans le bilan du Theatre du
Parc.

Ce crédit « forfaitaire et exceptionnel » a été combattu.

On a fait observer :

L'an dernier il a été réclamé des Chambres des crédits
supplémentaires de 1.500.000 francs pour aider a 'apure-
ment de leurs déficits deux autres compagnies d'art
dramatique bruxelloises : Le Rideau de Bruxelles et le
Théatre National. On a [ait valoir que ces compagnies
donnaient de fréquentes représentations en province.

Aujourd’hui c'est le Parc qui sollicite un crédit supplé-
mentaire en raison de déficits enregistrés dans le passé.

Estace bien le ole de I'Etat de régler. le passif arriéré
des egtrepnses théatrales ? Des subventions annuelles sont
octroyée a certains théatres. Ils doivent s'accommoder de la
Limitation de l'aide qui leur est dispensée par le législa-
feur.

Le Théatre National du Parc est sédentaire. Il est rare
qjue sa troupe se transporte en province. Aussi bien, dans
Ies principales villes du pays il y a des théatres de comé-
die. Pourquoi le trésor, c'est-a-dire les contribuables de
tout le pays, devrait-il balancer les pertes faites jadis par
le Theéatre du Parc ?

Le public « du Parc » est principalement bruxellois. La
capitale et ses faubourgs peuvent subvenir dans la mesure
utile. au réglement de partie du passif arriéré de cette
exploitation thédtrale. La province — certaines régions
s’appauvrissent et souffrent de I'exode vers la capitale et
du déplacement de la richésse vers I'agglomération bruxel-
loise. — ne doit pas supporter la charge de cette libéralité.

- lasting. Er dient onverwijld overgegaan tat de herziening

van al deze voorrechten die Nederjand, waar ‘de  spoorweg-
exploitatie zonder t.kort geschiedt, niet kent. Het ware
beter bij de vergoedingen, wedden en pensicenen van deze
rechthebbenden, waaraan niet zonder compensatie het
voordeel der reiskaartvermindering zou kunnen ontnomen
worden, een bijslag te voegen, bestemd om dit voordeel te
vervangen en de talloze ongelijkheden, die de spoorweg-

-exploitatie in gevaar brengen, voor de toekomst af te schaf-
-fen, afgezien vanzelfsprekend, van, het behoud van' vermin-

deringen die in verband staan met de voordelige kostprijs

"van bepaalde gemeenschappelijke vervoermiddelen.

Openbaar Onderwijs, Schone Kunsten. Toelagen, art. 25.
Uitzonderingstoelagen (blz. 68 en 224, vragen 339.en
363) 1 (nieuw). Forfaitaire en exceptlonele tegemoetko-
ming in de exploitatiekosten van een gezelschap voor
toncelkunst : 700.000 frank.

In de verantwoording werdt volgende nadere omschrij-
ving gegeven :

« Forlfaitaire en exceptionele tegemocetkoming in de ex-
ploitatickosten van het « Théatre royal du Parc » met
betrekking tot de jaren di¢ de toepassing van het Konink-
lijk besluit van 12 Mei 1952 houdende Statuut van de
dramatische kunst voorafgaan, ten einde het deficiet ge-
deeltelijk aan te zuiveren. »

Wij eisen de verantwoordmg van dit « forfaitair en
exceptioneel » krediet, dat varwege de Staat een vrijge-
vigheid onderstelt , die ver van onaanvechtbaar is in het
kader van de bezulmgmg'spohnek in zake openbare uitga-
ven; en dat dan nog moet diemen voor het gedeeltelijk
aanzuiveren van schulden, die van véor 1952 dateren !

Er wordt ons het volgende geantwoord :

Het verlenen van die som werd door de Ministers van
Openbaar Onderwijs en van Pinancién verantwoord ge-
acht; zij vertegenwoordigt ternauwernood de helft van
het tekort dat door de Inspecteur van Financién officieel
werd vastgesteld in de balans van het « Thédtre du Parc ».

Op dit « forfaitair en exceptioneel » krediet wordt kri-
tieck uitgeoefend.

Men deed het volgende opmerken :

. Vorig jaar werden aan de Kamers bijkredieten gevraagd
ten bedrage van 1.500.000 frank, om twee andere Brus-
selse gezelschappen voor dramatische kunst, « Le Rideau
de Bruxelles » en het Nationaal Toneel, te helpen bij het
aanzuiveren van hun tekort. Er werd aangevoerd dat deze
gezelschappen vaak voorstellingen gaven in de provincie.

Thans is het de beurt aan de Parkschouwburg, om een
bijkrediet te vragen wegens vroeger geboekte tekorten.

Is het wel de taak van. de Staat, de achterstallige pas-
siva van.de theaterondernemingen aan te zuiveren? Som-
mige schouwburgen ontvangen jaarlijkse toelagen. Zij moe-
ten het kunnen stellen met de beperkte hulp, die de wet-
gever hun verleent.

De Parkschouwburg is sedentair. Slechts zelden gaat
zijn troep in de provincie spelen. Frouwens, in de voor-
naamste steden van het land zijn er schouwburgen voor
dramatische kunst. Waarom zou de Schatkist, d. w. z. de
belastingbetalers van gans hét land, het verlies moeten
goedmaken, dat de Parkschouwburg eertijds heeft ge-
boekt ? ‘

Het publiek van de Parkschouwburg bestaat in hoofd-
zaak uit Brusselaars. De hoofdstad en haar voorsteden
kunnen, voor zover het dienstig is, tussenkomen in de
regeling van een gedeelte van de achterstallige passiva van
die schouwburgexploitatie. Sommige streken worden armer
door en lijden onder de uittocht naar de hoofdstad en onder
de verplaatsing van de rijkdom naar de Brusselse agglome-
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Nos -actes nou$ .suivent. On invoguera. le précédent du
Rideau. de Bruxelles et du Théatre National ‘a tort. ‘Et il
est temps de renoncer & l'extension des subventions facul-
tatives alors que le pays ploie sous le fait de dépenses énor~
mes de san réarmement.

Par contre on a fait valoir la grande renommée, justi-
Fice, du Theéatre du Parc: que le passxf a été contrdlé par
un inspecteiir. des Finances; qu'il-s aglt d une aide, « for~
Faitaire et.exceptionnelle ».

Au moment de lire'le projet de rapport a la Commxssion
votra rapporteur a regu la réponse faite par le département
a une question complémentaire qu'il avait posée. Lecture
a été donnée de cette réponse:

Au'vote'le crédit supplémentaire a ¢té admis par'9 voix
contre 2 voix et 3-abstentions.

Travail et i’révoyance Sociale, art. 21-1, p. 48, du projet
et p. 20 du feuilleton d'amendements. O P.C

Le crédit budgétaire de 4.355.685.000 francs pour le cho-
mage fait I'objet, dans le projet de loi, d'un ajouté de francs
224 millions (2! octobre 1953). Ln mois plus tard, le cré-
dit supplémentaire est grossi de 270 milions de francs et
poité a francs 494 milions. L'ensemble de l'intervention de
I"Etat pour 1953 s'éléve ainsi a 4.850.000.000 francs.

La sécurité sociale intervient, elle, pour 771.500.000
francs (rapport sur le budget des Voies et Moyens p. 14).

Il ‘en découle que la charge de l'indemnisation des ché~
meurs, soit prés de 6 milliards, repose’ pour les 6/7es sur
I'Etat, c’est-a-dife sur I'ensemble des contribuables.

Ce n'est pas le moment de rechercher, de dénoncer ou de
dénier 'existence d’abus, de propdser tel ou tel reméde.
Mais une réforme s'impose dars l'intérét méme de’ la classe
ounvriere. Si le pays traversait une crise durable, il se trou-
verait en face d'un dilemme : ou manquer & ses promesses
envers les matheureux chémeurs, ou faire bangueroute.
Clest qu'une crise ‘économique se traduirait a la fois par
une montée en fléche du chémage et un profond abaisse-
ment des rentrées fiscalees dont le mouvement est fonction
de l'activité du pays:

Le Gouvernement et les. Chambres ne doivent pas
attendre d'étre acculés dans cette impasse et confrontés
a ce dilemm d'une faillite ‘sociale. ou d'une banqueroute
mc_metalre

Et fe devoir s'impose aussi de recourir a toutes les me-
sures propres a réduire le fléau économique et social du
chomaqe Le credrt propose par 'amendement a été admis.

'I'ous ie ‘autres artxc[es ont été admis sans opposition.

Toutefots un membre a proposé d'amender Farticle pre-
mier comme suit :

Ajouter un littera 2 ainsi rédigé :

« Autorisation est donnée au Ministre des Affaires Eco-
» nomiques et des Classes Moyennes de régulariser a
» charge de Larticle 5 de son budget pour 'exercice 1953
» une somme de cent mille francs afin de ne pas devoir
» obliger des [onctionnaires & rembourser au Trésor des
» indemnités qu'ils ont touchées de bonne foi et dont le
» paiement est contesté par la Cour des Comptes. »

Monsieur le Ministre propose: de supprimer le dernier
alinéa de l'article 8 du projet. Il envisagera un réglement

d’ensemble de Ia question.

[6]

ratie.” Derhalve “fmoet de Piovincie niet de last van die

~vrijgevigheld dragen. Wij worden door onze daden ver-

volgd. T'en onrechte zou men het precedent van de « Rideau
de Bruxelles » en 'van het Nationaal Toneel aanvoeren. Het
wordt hoog tijd, gedaan te maken met die uitbréiding van
facultatieve toelagen, terwijl het land gebukt gaat ohder de
last van ontzaglijke uitgaven voor zijn herbewapening.
Anderzijds, werd er op gewezen dat de Parkschouwburg
terecht een grote faam geniet; dat de passiva worden

‘gecontroleerd - door een inspecteur van Financién en dat

het een « forfaitaire en exceptionele hulp » geldt.

Tijdens de lezing van het ontwerp van verslag in de
Commissie, heeft uw verslaggever het antwoord van het
departement ontvangen op een door haar gestelde bijko-
mende vraag: Van dit antweord werd lezing gegeven.

Bij de stemming, werd het bijkrediet met 9 tegen 2 stem-

‘men en 3 onthoudingen goedgekeurd.

Arbeid en Sociale Voorzorg, art. 21-1, blz. 49, van het
ontwerp en blz. 21 van het bijblad met amendementen.
R AW

Aan het begrotingskrediet van 4.355.685.000 frank voor
de werkloosheid werd in het wetsontwerp 224 millicen frank
toegevoegd {21 October 1953). Een maand later, werd het
bijkrediet aangedikt met 270 millicen frank en gebracht op
494 millioen. Het totaal van de Staatstussenkomst voor 1953
bedraagt aldus 4.850.000.000 frank.

De tussenkomst van de maatschappelijke zekerheid
bedraagt 771.500.000 frank (verslag over de Rijksmiddelen-
bearoting, blz. 14).

Daaruit blijkt dat de last van'de werklozensteun, zegge
nagenoeg 6 milliard, voor 6/7% op de Staat rust. m. a. w.
op de belastingplichtigen.

Het past niet hier het bestaan van misbruiken op te spo-
ren, te hekelen of te ontkennen, of een of ander redmiddel
voor te stellen. Er is echter een hervorming nodig, in het
belang van de arbeidersklasse zelf. Indien het land een
langdurige crisis macht doormaken, zou het voor een
dilemma komen te staan : ofwel zijn beloften tegenover de
ongelukkige werklozen niet nakomen, ofwel bankroet gaan,
want een economische crisis zou zich uiten door een scherpe
stijging van de werkloosheid en tevens door een diepe
inzinking van het peil der belastingontvangsten, dat ‘be-
paald wordt door ‘s Lands bedrijvigheid.

De Regering en de Kamers moegen niet wachien tot
zij in dit slop gedrongen en voor de keuze gesteld worden
tussen een maatschappelijk failliet en een muntbankroet.

Het is eveneens onze plicht alle middelen aan te wenden
om de economische en maatschappelijke gesel van de weérk-
loosheid te beperken. Het door het amendement voorge-
stelde krediet werd aangenomen.

‘Al de andere artikelen werden ‘zonder verzet aange-
nomen. ‘ _

Ecn lid stelt evenwel voor het eerste artikel te wijzigen
als volgt :

Een liftera 2 toevoegen dat luidt als volgt :

» Aan de Minister van Economische Zaken en Midden-
» stand wordt machtiging verleend om ten laste van zifn
begroting voor het dienstjaar 1953 een som van honderd
duizend [rank te regulariseren om geen ambtenaren te
moeten verplichfen -tot terugbetaling aan de Schatkist
» wvan de vergoedingen die zij te goeder trouw hebben ont-
vangen en waarvan de betaling wordt betwist door het
Rekenhof. »

¥ ¥ ¥

v ¥

De Heer Minister stelt voor het laatste lid van artikel &
van het ontwerp weg te laten. Hij zal trachten een alge-
mene regeling van de kwestie te vinden.
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En suite de quoi, I'auteur de I'amendement déclare reti-

rer. celui~ci.

La suppression du dernier alinéa de l'article 8 est aduniise
a 'unanimiteé.

L'ensemble du projet et des amendements gouverne-
mentaux a été voté par 9 voix contre 2 voix et 3 absten-
tions.

Le présent rapport a été approuvé a 'unanimité.

Articles gui ont fait I'objet de questions et de réponses des
départements,

Questions et réponses sont déposées au greffe.
Ee DPrésident,
F. VAN BELLE.

Le Rapporteu;‘,
M. PHILIPPART.

AMENDEMENT ADOPTE
PAR LA COMMISSION.

{outre les- amendewents du Gouvernement).

Art. 8.

Supprimer le dernier alinéa de cet article.

Hierop verklaart de indiener van het amendement dat
hij dit intrekt. ‘

De weglating van- het laatste lid van artikel 8 wordt
eenparig goedgekeurd.

-Het ontwerp en de Regeringsamendementen in hun ge-
heel werden aangenomen met 9 tegen 2 stemmen en 3 ont-
houdingen. _

Dit verslag werd eenparig goedgekeurd.

.Artikelen die het'voorwerp waren van vragen en van ant-

woorden vanwege de departementen.
Vragen en antwoorden zijn ter inzage op de Griffie.
De Voorzitter,

F. VAN BELLE.

De Verslaggever,
M. PHILIPPART.

AMENDEMENT AANGENOMEN
DOOR DE COMMISSIE,

(benevens de amendementen der Regering).

Art. 8.

Het laatste lid van dit artikel weglaten.




