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MeveouweN, Mijne Herew,

Algemene beraadslaging.

Uw Commissie onderzocht de begroting van de diensten
van de Eerste-Minister voor het dienstjaar 1959.

In zijn inleidende uiteenzetting wees de Eerste-Minister
erop dat deze begroting haar traditioneel uitzicht vertcont
wat de aard van de uitgaven betreft. Wel zijn er een paar
nieuwigheden ingevoerd, die o.m. verband houden met
nieuwigheden in de samenstelling van de Regering zelf.
Voorts werd ditmaal voor het eerst op de begroting van de
diensten van de Eerste-Minister een globaal krediet uitge-
trokken om de uitbreiding van het effectief in de verschil-
lende ministeriéle departementen mogelijk te maken, wanneer
de noodwendigheden van de dienst dit vereisen. Het betreft

(1) Samenstelling van de Commissic :

Voorzitter : de heer Martel.

A. — Leden : de heren Barbeaux, Bertrand, d’Alcantara, Debucquoy.
du Bus de Warnaffe, Lefére, Moyersoen, Parisis. Piers, Robyns, Saint-
Remy, Van Elslande. — Baccus, Cools, Denis, Gelders, Nazé, Rongvaux,
Tielemans, Mevr. Vanderveken-Van de Plas, de heren Van Hoorick.
— Dréze, Vleurinck.

B. ~- Plaatsvervangende leden: de heer Counson, Mevr., De Rie-
maecker-Legot, de heren Ferbiet, Lefévre (Th.), Scheyven, Van Cau-
welaert, —- Deruelles, Martel, Messinne. Terwagne, Van Winghe, —
Piron.

Zie :
4-VI. (1958-1959) :
~ N 1: Begroting.
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BUDGET

des Services du Premier Ministre
pour I'exercice 1959.

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA
COMMISSION DES AFFAIRES GENERALES (1),
PAR M. VAN ELSLANDE.

Mespames, MESSIEURS,

Discussion générale.

Votre Commission a examiné le budget des services du
Premier Ministre pour l'exercice 1959,

M. le. Premier Ministre a souligné tout d'abord que ce
budget a conservé son aspect traditionnel quant a la nature
des dépenses, Toutefois il y a quelques innovations, se
rapportant en général & des changements intervenus dans
la composition du Gouvernement méme. En outre, le budget
des services du Premier Ministre comprend pour la premiére
fois un crédit global permettant d'accroitre les effectifs des
différents départements ministériels selon les nécessités du
service. 1l s'agit d'ud crédit de quarante millions, inscrit a
'article 28 du tableau. Pour les exercices précédents, des

(1) Composition de la Commission :

Président : M. Martel.

A. — Membres : MM. Barbeaux, Bertrand, d'Alcantara, Debucquoy,
du Bus de Warnalfe, Lefere, Moyersoen, Parisis, Piers, Robyns, Saint-
Remy. Van Elslande. — Baccus, Cools, Denis, Gelders, Nazé, Rongvaux,
Tielemans, Mme Vanderveken-Van de Plas, MM. Van Hcorick. —
Dréze, Vleurinck.

B. — Membres suppléants: M. Counson, M®e De Riemaecker-
Legot, MM. Herbiet, Lefevce (Th.), Scheyven, Van Cauwelgert. —
Deruelles, Martel, Messinne, Terwagne, Van Winghe. — Piron.
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hier een krediet van veertig miljoen frank uitgetrokken
onder artikel 28 (van de tabel). De vorige jaren waren gelijk-
aardige kredieten verdeeld over de verschillende begro-
tingen. De Eerste-Minister heeft het dit jear op zijn begro-
ting geconcentreerd, omdat hij wenst dat een afdoende
controle zou uitgeoetend worden op de recruteringen en hij
aldus de tucht op dit gebied in de schoot van de Regering
zelf wil versterken.

In antwoord op vragenm van verschillende leden gaf de
Eerste-Minister, in verband met dit krediet, nog de vol-
gende toelichting. '

De personeelsuitgaven worden door de verschillende
begrotingen gedekt op grond van de samenstelling van het
effectief kader van de departementen op 31 mei 1958, datum
van de alsluiting van de begrotingsramingen; in principe,
zijn geen kredieten voorzien voor de aanwerving van per-
soneel, behalve wanneer het gaat om reeds bij vroegere
beslissingen toegestane aanwervingen, Ten einde het hoofd
te kunnen bieden aan andere uitbreidingen van het effectief
die tot einde 1959 noodzakelijk mochten geacht worden,
hetzij binnen de perken van de kaders, hetzij door verrui-
ming van de bestaande kaders, wordt voorgesteld een glo-
baal krediet van 40 000 000 frank op de begroting van de
diensten van de Eerste-Minister uit te trekken.

Slechts twee sektoren zijn in dit opzicht niet aan de
Eerste-Minister voorbehouden, nl. het' leger en het open-
baar onderwijs.

Een lid stelt de vraag of dit krédiet niet zal dienen om
benoemingen buiten het kader te bekostigen, o.m. in ver-
band met de splitsing van sommige departementen en de
oprichting van een ondervoorzitterschap van de kabinets-
raad, welke Minister is belast met de zaken van algemeen
bestuur en de administratieve hervorming.

Een ander lid vraagt nog of de kredieten uitgetrokken
voor de uitgaven van algemeen bestuur van het gelijk-
namige ministerie, alsmede van het Ministerie voor Kulturele
aangelegenheden, toereikend zullen zijn. Zullen de perso-
neelseffectieven van die Ministeries tot de kabinetten be-
perkt blijven, zoals in de begroting is voorzien ?

De Eerste-Minister antwoordt, dat, wat de laatste vraag
betreft, door de belanghebbende Ministers geen verder-
strekkende voorstellen werden gedaan. Hij hoopt stellig dat
de bedoelde ministeries geen belangrijke uitgaven aan perso-
neel zullen vergen.

Wat het meer algemeen aspect van de bestemming van
‘het besproken krediet betreft, zoals opgeworpen in de
eerste vraag, doet de Eerste-Minister het volgende opmer-
ken : dit krediet, zoals het voor het dienstjaar 1959 op de
begroting van de Eerste-Minister is geconcentreerd, is klei-
ner dan de vroegere kredieten van die aard, welke over de
verschillende begrotingen verspreid lagen' (zie bijlage).
Trouwens, de administratie had voorgesteld eeri krediet van
200 miljoen frank uit te trekken, welk bedrag, in een geest
van besparing, tot veertiy miljoen frank werd gereduceerd.

Als voorbeeld van leemten, die door dit krediet kunnen
verholpen worden, haalt de Eerste-Minister de toestand aan
die zich voordoet in de studiedienst van het Ministerie van
Economische Zaken en in de Nationale Dienst voor de Sta-
tistiek, waar dringend moet voorzien worden in de vervan-
ging van ambtenaren, die naar andere organismen en naar
internationale instellingen zijn overgegaan.

In dit verband beklemtoonde de Eerste-Minister nogmaals
dat de concentratie van dit krediet op zijn begroting enkel
ten doel heeft zijn toezicht op de recruteringen en op de
ermede verband houdende uitgaven te versterken. Deze
hervorming is trouwens doorgevoerd in overleg met de
Minister van Financién. De verdeling van dit krediet ge-
schiedt dan ook onder de verantwoordelijkheid van de
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crédits analogues étaient répartis entre les divers budgets.
Cette année, le Premier Ministre les a concentrés dans son
budget, parce qu'il désire un contrdle efficace sur les recru-
tements ce qui renforcera, au sein méme du Gouvernement,
la discipline dans ce domaine.

En réponse a des questions posées par plusieurs membres,
M. le Premiex Ministre a fourni les précisions suivantes au
sujet du crédit en question :

Les dépenses de personnel sont couvertes par les diffé-
rents budgets sur la base de la composition du cadre ebfectif
des départements au 31 mai 1958, date de cl6ture des pré-
visions budgétaires. En principe, aucun crédit n'est prévu
pour le recrutement de personnel, sauf s'il s'agit de recru-
tements autorisés par des décisions antérieures. En vue de
faire face a d'autres accroissements d'effectifs qui se réve-
leraient nécessaires jusque fin 1959, soit dans la limite des
cadres, soit pour étendre les cadres existants, il est proposé
d'inscrire au budget des services du Premier Ministze un
crédit global de 40 000 000 de francs.

A cet égard, deux secteurs seulement ne sont pas réservés
au Premier Ministre. notamment 'armée et linstruction
publique.

Un membre demande si le crédit en question ne servira
pas & financer des nominations hors cadre, notamment par
suite du dédoublement de certains départements et de la
création d’une vice-présidence du Conseil de Cabinet, dont
le titulaire est chargé des affaires d'administration géné-
rale et de la réforme administrative.

Un autre commissaire demande si les crédits prévus pour
les dépenses d’administration g¢énérale du département
de l'administration ‘générale. ainsi que du Ministere des
Affaires culturelles seront suffisants. Les effectifs de ces
ministéres seront-ils limités aux cabinets ministériels, comme
le budget le prévoit ?

En ce qui concerne la derniére question, M. le Premier
Ministre répond que les Ministres intéressés n'ont pas fait
de propositions plus étendues. Il est persuadé que les minis-
téres en question n'entraineront pas de dépenses de per-
sonnel importantes.

En réponse a la premiére question, au sujet de I'aspect
général de Paffectation de ce crédit, M. le Premier Ministre
fait observer ce qui suit : le crédit, tel qu'il est concentré au
budget du Premier Ministre pour l'exercice 1959, est moins
important que les crédits précédents, qui étaient répartis
entre les divers budgets (voir Annexe I). D'ailleurs, 1'Admi-
nistration avait proposé¢ d'inscrire un crédit de 200 millions
de francs, montant qui fut réduit & quarante millions de
francs pour des raisons d'économie.

En ce qui concerne les lacunes qui pourront étre comblées
ay moyen de ce crédit, M. le Premier Ministre cite la situa-
tion du Service d'études du Ministére des Affaires écono-
miques et de I'Institut national de Statistique, qui doivent
pourvoir d'urgence au remplacement de fonctionnaires passés
& d'autres organismes ou a des institutions internationales,

A ce propos, M. le Premier Ministre souligne, une fois
de plus, que la concentration de ce crédit & son budget vise
uniquement a renforcer son controle sur les recrutements et
sur les dépenses qu'ils entrainent. D'ailleurs, cette réforme
est prévue de commun accord avec le Ministre des Finances.
La répartition du crédit se fera donc sous la responsabilité
du Premier Ministre. Cela signifie que les sommes néces-
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Eerste-Minister. Dit wil zeggen dat de nodige sommen naar
de respectieve begrotingen (meer bepaald art. 3 van de tabel
van elke begroting) worden overgeschreven naarmate de
Eerste-Minister aan de verschillende départementen mach-
tiging tot aanwerving van personeel verleent.

Een lid spreekt de wens uit dat het krediet uitgetrokken
onder artiket 15 (van de tabel) ten béhoeve van de beroeps-
scholing van het persoricel van de diensten van de Eerste-
Minister, in het vervolg volledig zou besteed worden. Hij
vraagt dat de Rijksbesturen in dit opzicht initiatieven
zouden nemen naar het voorbeeld van wat in sommige
parastatale instellingen, in vakbonden, beroepsverenigingen
en zelfs in de privé-sektor wordt gedaan.

De Minister antwoordt hierop dat dit krediet van de
begroting dikwijls niet werd uitgeput, om reden van het
beperkte kader van zijn departement en van de hoge rang
en qualificatie van de meeste functies. Het probleem, zoals
het door de commissaris wordt opgeworpen, belarigt het
gehele Rijkspersomeel aan en moet op het vlak van de
administratieve hervorming worden beschouwd. De kwestie
kan dan ook haar beslag niet krijgen naar aanleiding van
de bespreking van een kléine begroting als deze van de
Diensten van de Eerste-Minister.

Op een vraag van hetzelfde lid naar de verklaring van
de vacante plaatsen in het kader van de adviseurs (uit-
eenzettingstabel van de personeelsuitgaven, blz 20 en 21),
antwoordt de Eerste-Minister wat volgt: die vacatures
vinden hun verklaring in het feit dat de opengebleven
functies worden uitgeoefend door ambtenaren met een
lagere rang dan die van adviseur, ambtenaren die dus op
31 mei 1958, datum van de afsluiting van de begrotings-
ramingen, nog niet tot die functie waren bevorderd.

Hetzelfde lid vraagt nog dat de Eerste-Minister een
verhogmg zou overwegen van de wedden van de commis-
sarissen en van de andere ambtenaren en beambten van
het Hoog Comité voor Toezicht. Hierbij kan worden uitge-
gaan van de bezoldigingen die voor gelijkaardige functies
in andere administraties zijn vastgesteld.

Een commissaris wenst te weten welke precies de
bevoegdheid van de Minister belast met het ondervoor-
zitterschap van de kabinetsraad, het algemeen bestuur en
de adminjstratieve hervorming is.

Hierop antwoordt de Eerste-Minister dat de ondervoor-
zitter van de Kabinetsraad de algemene administratie en
de administratieve hervorming in zijn bevoegdheid heeft.

‘Wat inzonderheid de algemene administratie betreft,
kan gepreciseerd worden dat hij belast is met het uitwerken
van de reglementen die algemeen van toepassing zijn op
de organisatic en de werking der openbare diensten, als-
mede op het administratief en geldelijk statuut van het
petsoneel.

Met het oog op het vervullen van zijn opdracht ter zake
werden overeenkomstig het bepaalde b:] koninklijk besluit
dd. 20 november 1958, aan de Minister belast met het
ondervoorzitterschap van de Kabinetsraad, de attributies
inzake administratieve en begrotingscontrole overge-
dragen. .

Anderdeels is het wel verstaan dat de Ferste-Minis-
ter de reglementen waarvan hoger sprake zal medeonder-
tekenen krachtens hoger vernoemd komninklijk besluit.

In antwoord ‘op een andere vraag, verklaart de Eerste-
Minister dat de kredieten uitgetrokken onder secties Il en
Il van zijn begroting (Minister van Algemeen Bestuur en
Minister voor kulturele aangelegenheden) door de belang-
hebbende Ministers zelf zullen kunnen geéngageerd worden.

Ten slotte wensen een aantal commissarissen een en ander
te vernemen over de « Administratieve Wijk ».
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saires seront transférées aux budgets respectifs (plus exacte-
ment 3 l'article 3 du tableau de chaque budget) & mesure

.que le Premier Ministre accordera aux divers départements

des autorisations de recrutement de personnel.

U commissaire exprime le voeu gue le crédit prévu a
Varticle 15 (du tableau), en vue de la formation profession-
nelle des agents des Services du Premier Ministre, soit
dorénavant entiérement utilisé. Il suggére que les Admini-
strations de 1'Etat premnenat des initiatives 3 cet égard en
s'inspitant de ce qui se fait dans certains organismes para-
stataux, dans les orgamisations syndicales, les associations
professionnelles et méme dans le secteur privé.

M. le Ministre répond que ce crédit budgétaire n'a pas
toujours été épuisé en raison du cadre restreint de son
Département et du grade et de la qualification élevés de la
plupart des fonctions. Le probléme, signalé par le commis-
saire, intéresse tout le personnel de 1'Etat et doit étre
considéré sur le plan de la réforme administrative. Cette
question ne peut donc &tre réglée lors de la discussion d'un
petit budget comme celui des Services du Premier Ministre.

En réponse a la question . du méme commissaire concer-
nant les places vacantes dans le cadre des conseillers
(tableau de décomposition des dépenses de personnel, pp, 20
et 21), M. le Ministre déclare que ces vacances s'expliquent
par le fait que les fonctions vacantes ont été assumées par
des fonctionnaires d'un grade inférieur & celui de conseiller
donc par des fonctionnaires qui n'avaient pas encore été
promus a cette fonction au 31 mai 1958, date de cldture
des prévisions budgétaires.

Le méme membre demande au Premier Ministre d’envi-
sager un relévement des traitements des commissaires et des
autres fonctionnaires et agents du Comité supérieur de
Controle. A cet égard, on pourrait s'inspirer des rémunéra-
tions prévues pour des fonctlons équivalentes dans d’autres
administrations.

Un membre voudrait connaltre les attributions exactes du
Ministre chargé de la vice-présidence du Conseil de Cabi-
net, de J'Administration générale et de la Réforme admi-
nistrative.

M. le Premier Ministre répond que le vice-président du
Conseil de Cabinet a dans ses attributions I'’Administration
générale et la Réforme administrative.

En ce qui concerne spécialement I'Administration géné-
rale, il convient de préciser qu'elle est chargée de I'élabora-
tion des réglements d'application générale relatifs a I'organi-
sation et au fonctionnement des services publics, ainsi qu'au
statut administratif et pécuniaire des agents.

En vue de l'accomplissement de sa mission, les attribu-
tions en matiére de contrdle administratif et budgétaire ont
été transférées au Ministre chargé de la vice-présidence du
Conseil de Cabinet, conformément aux dispositions de 1'ar-
rété royal du 20 novembre 1958.

D'autre part, il est bien entendu qu'en vertu de cet arrété
royal M. le Premier Ministre contresignera les reglements
visés ci-dessus.

En réponse a une autre question, M. le Premier Ministre
déclare que les crédits prévus aux sections 11 et Il de son
budget (Ministre de I"’Administration générale et Ministre
des Affaires culturelles) pourront &tre engagés par les
Minigtres intéressés mémes.

Enfin, plusieurs membres demandent des renseignements
au sujet de la « Cité administrative ».
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De Eerste-Minister deelt mede dat de Regering de bouw
van de &« Administratieve Wijk» zal doorzetten. Deze is
trouwens noodzakelijk, indien men de geplande administra-
tieve hervorming wil doen slagen.

Hiermede werd de algemene beraadslaging over de begro-~
ting gesloten.

Bespreking van de artikelen,

De artikelen van de begroting gaven geen aanleiding tot
opmerkingen.

De begroting werd aangenomen met 10 stemmen tegen 7.

De Verslaggever,
R. VAN ELSLANDE.

De Voorzitter,
I »MARTEL.

41

- M. le Premier Ministre déclare que le Gotivernement
poursuivra la construction de la Cité admiinistrative, Celle-ci
est d’ailleurs indispensable pour assurer le succés de la
réforme administrative envisagée.

Aprés-quol la discussion générale du budget était - ter-
minée.

Examen deés articles.

Les articles du budget n'ont donné lieu a2 aucune cbser-
vation,

Le budget a ¢té adopté par 10 voix contre 7.

Le Président,
]. MARTEL.

Le Rapporteur,
.R. VAN ELSLANDE.

BIJLAGE.

KREDIETEN UITGETROKKEN VOOR RECRUTERING
BINNEN DE PERKEN VAN DE BESTAANDE KADERS

ANNEXE.

CREDITS INSCRITS POI])R LES RECRUTEMENTS
DANS LA LIMITE DES CADRES ET POUR LES EXTENSIONS

EN VOOR PERSONEELSUITBREIDING

OR INSTELLING VAN NIEUWE BETREKKINGEN (art. 3).

INGEDIENDE BEGROTINGEN.

OU CREATION D'EMPLOCIS NOUVEAUX (art. 3).

BUDGETS DEPOSES.

1959 1958
DEPARTEMENTEN :
- b e, | Posone | Tomal | Reemenes | RNy | Total
DEPARTEMENTS Recrutement Extensions Total Recrutement Exfensions Total
dans fe cadre de cadre dans le cadre de cadre
Diensten van de Eerste-Minister. — Services

du Premier Ministee — — 40 000 000 — — o
Justitie. — Justice . s 13 557 400 13 663 000 27 220 400 17 106 400 1817 600 18924 000
Binnenlandse Zaken. — Intérieur . 1918 600 10 000 000 11 918 800 8 106 029 —_ 8 106 029
Buitenlandse Zaken en Buitenlandse Handel

— Affaires Etrangéres et Commecce Exté-

_ rieur . . — —_— — — — -
Landsverded:gmg —_ Défense Nafronale . 115734 264 — 115734 264 223715 830 — 223715 830
Rijkswacht. -~ Gendarmerie . 7103730 — 7103730 3160 890 — 3160 890
Belgisch-Congo en Ruanda-Urundi, — Congo _ .

Belge et Ruanda-Urundi . 407 800 — 407 800 1 484 000 — 1 484 J0v
Landbouw. — Agriculture . U 20 247 000 — 20 247 000 15 588 609 635970 16224 579
Economische Zaken. — Affaires Economlques —_— — —_— 9802735 550 0090 10352735
Middenstand. — Classes Moyennes . — — — 115218 — 115218
Verkeerswezen. — Communications . . 35 301 000 10319000 " | © 45620000 16070 230 31 553000 47 623 230
Openbare Werken en Wederopbouw, ~ T'ra- )

vaux Publics et Reconsfruction 11 530 000 — 11 530 000 12 000 000 — 12 000 000
Arbeid. — Travail . * i
Sociale Voorzorg. ~— Prévogance Socxale - - - 907 000 . 907 000
Openbaar Onderwijs. — Instruction Publique. | 103233538 218 016 280 321249 318 76 499 361 175 976 842 252 476 203
Volksgezondheid en Gezin, — Santé Publique i .

, et Famille s 3574 800 —_ 3574 800 2085000 — 2085 000
Financién. — Finances R, — e 47 098 000 —_ 47 098 000
Totalen, — Totaux ... ... F | 312608332 251 998 280 604 606 612 433739 30?2 210533 412 644272714




