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EXPOSE DES MOTIFS

MADAME, MESSIEURS,

Longue est la série des controverses qu'cnt suscitées,
dans la docirine et la jurisprudence, les problemes tcu-
chant 2 la tutelle des enfants illégitimes. 1] n’est, en cetle
maticre, aucune disposition fondamentate qui nw’ait denné
lieu aux interprétations les plus divergentes.

Faut-il admettre les parents naturels au bénéfice de Ia
tutelle légale ?

Dans I'hypothése affirmative, le pere naturel peut-il
nommer & la mire survivante et tutrice le ccnseil spécial
prévu a I'article 391 du Code civil ?

Peut-on doter les enfants illégitimes d’un tuteur dit
testamentaire ?

Quel est le juge de paix compétent pour réunir le ecn-
seil de famille de I'enfant naturel ?

Et les enfants adultérins ou incestueux ? S'il est inter-
dit d’établir leur double filiation, ils peuvent néanmoins
étre valablement icconnus par 'un des deux auteurs.
Daus ce cas, ces enfants scnt-ils sous puissance pater-
nelle, ou bien faut-il les assimiler aux enfants non recon-
nus et les munir d’un tuteur ?

Autant de questions sur lesquelles se sent divisés, en
Belgique et en France, les commentateurs les plus auto-
risés du Code civil.

D’oir procident ces discordances ?

De I'extréme-réserve observée par la loi au sujet des
enfants naturels.

Certes, on en est arnivé aujourd'hui & créer de toutes
piéces un systéme, en étendant aux enfants naturels cer-
taines dispositions dont le Code voulait réserver Pappli-
cation & la tutelle des enfants Jéeitimes.

Mais il w'en demenre pas moins veai que cette pratique
ne repose pas sur le roe d'un principe juridique stable.

tot wijziging van de hepalingen van het Burgerlijk Wethoek

a WETSONTWEﬁP
l[ betreffende de onwettige kinderen.

MEMORIE VAN TOELICHTING

MEvRoUwW, MUINE HEEREN,

In verband met de voogdij over de onwettige kinderen
is zoowel in de leer als in de rechisspraak, een lange reeks
strijdvragen opgerezen. In deze zaak is er geen enkele
grondbepaling of ze heeft tot de meest uiteenloopende
interpretaties aanleiding gegeven.

Dienen de natuurlijke ouders tot het voordeel van de
wettelijke voogdij toegelaten ?

Zoo ja, kan de natuurlijke vader den bijzonderen raads-
man, voorzien bij artike! 391 van het Burgerlijk Wetboek,
loevoegen aan de overlevende moeder, tevens voogdes ?

Kan men de onwettige kinderen een zoogenaamden
testamentairen voogd toevoegen ?

Welke is de vrederechter bevoegd om den familieraad
van het natuurlijk kind bijeen te roepen ?

En de in bloedschande of overspel geteelde kinderen ?
Al is het verboden hun tweevoudige afstamming vast te
stellen, toch mogen zij op geldige wijze erkend worden
door een van de ouders. Zijn die kinderen in dit geval
onder de ouderlijke macht, of dienen zij gelijkgesteld met
i de niet erkende kinderen en dient een voogd over hen aan-
westeld ?

Dit zijn allemaal vraagstukken waarover de meest gezag-
hebbende commentatoren van het Burgerlijk Wetboek, ver-
deeld zijn.

1*
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Waarop berust dat verschil van meeningen ?

Op de uiterste voorzichtigheid waarmede de wet zich
uitgelaten heeft in zake de natuurlijke kinderen.

Gewis, men is thans tot een globale oplossing gekomen,
doer 1ot de natuurlijke kinderen sommige bepalingen uit
te breuden, die het weihoek uitsluitend op de voogdij van
de wettige Kinderen wilde toepasselijk malken.

Toch Wijlt het een feil dat die regeling niet op den
stevigen grond van een vaststaamd juridisch beginsel be-

rust.
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D’ailleurs, la situation actuelle, méme ainsi amendée,
offre encore de déplorables carences dont les enfants
naturels sont les victimes.

Combien, parmi eux, resteront privés de toute assis-
tance tutélaire parce que le juge de paix, faute d’avoir
été averti par Dofficier «de I'état-civil, ignorera toujours
qu’ils existent ?

Combien d’autres dont la naissance n’est révélée au
juge de paix qu’au moment ol, contaminés par les exem-
ples d’une amhiance perverse, ils sortent des voies de
Pordre, donnant ainsi la preuve que leur formation morale
est compromise ?

Et puis, méme quand le juge — sa vigilance étant mise
en éveil avant qu’il ne soit trop tard — réunit un conseil
de famille, qu’il y a loin de ce conseil & I'organisme que
le Code, dans ses articles 405 et suivants, institue avee
une sollicitude si minutieuse. Un conseil « (e famille »
pour I’enfant naturel ? Impossible, faute de parents. Alors,
un consei] d’amis, selon la formule de 'article 409 ?

Mais ol découvrir six personnes « connues pour avoir
éu des relations habituelles d’amitié avec le pére ou la
mére du mineur » quand le pére est inconnu et que la

mére est abandonnée a son infortune ?

*
* ¥

Aussi, des initiatives généreuses ont-elles tenté de com-
bler les lacunes de notre législation sur la tutelle des
enfants illégitimes. Pour ne citer que les derniéres en date,
ce fut, en 1905, le projet Mabille; puis, en 1909, le projet
Janson, repris par M. Fléchet en 1914, par M. le Ministre
Vandervelde en 1920.

r
. Amendé par la Commission de revision du Code Civil,
ce projet parvint jusque sur le bureau du Sénat, en 1924,
mais ne put aller plus loin; comme ses devanciers, il
devint cadue et tomba dans 1’oubli.

Depuis le dépdt du projet Mabille, 25 années se sont
écoulées et la question n’a point avancé d’un pas. Seuls
parmi les nations de I’Europe occidentale, la Belgique et
le Grand Duché de Luxembourg restent asservis aux con-
ceptions désuétes du Code.

2
* ¥

On en était au point mort depuis 1924, quand le
Ministre chargea le Comité permanent d’étudier organi-
sation de la tutelle des enfants illégitimes et de recher-
cher la méthode la plus efficace pour rappeler aux meres
naturelles qu’elles ont des devoirs a remplir afin d’assurer
4 leurs enfants un état-civil régulier.

Le texte que le Comité permanent a rédigé semble devoir

Trouwens de huidige toestand, zelfs in dien zin gewij-
zigd, biedt nog betreurenswaardige leemten, waarvan de
natuurlijke kinderen het slachtoffer zijn.

Hoevelen onder hen zullen van den bijstand van een
voogd verstoken blijven, omdat de vrederechter, niet ver-
wittigd zijnde door den ambtenaar van den burgerlijken
stand, nooit zal weten dat ze bestaan ?

Hoeveel andere wier bestaan slechts ter kennis van den
rechter kwam, op het cogenblik waarop zij, besmet door
de voorbeelden van hun bedorven omgeving, het rechte pad
verlaten, hierdoor het bewijs leverende dat hun zedelijke
vorming in gevaar is ?

En dan, zelfs als de vrederechter — wiens aandacht
op het geval werd gevestigd voor het te laat was — een
familieraad bijeenroept, welk een verschil tusschen dien
familieraad en het organisme dat het Burgerlijk Wethoek,
in zijn artikelen 405 en volgende, zoo n-.wheurig en met
zooveel zorg tot stand brengt ! Feu « familieraad » voor
het natuurlijk kind ? Onmogelijk, aangezien er geen bloed-
verwanten zijn ! Een vriendenraad dan, volgens de for-
mule van artikel 409 ?

Waar echter zes personen gevonden die « bekend staan
om met den vader of de moeder van den minderjarige
geregelde betrekkingen van vriendschap te hebben gehad »,
wanneer de vader onbekend is en de moeder aan haar
ongelukkig lot is overgelaten ?

*
* k

Welgemeende pogingen werden dan ook in het werk
gesteld om de leemten in onze wetgeving in zake voogdij
over de onwettige kinderen te vullen. Om slechts de laatsle
in datum te vernoemen : in 1905, het ontwerp Mabille;
vervolgens, in 1904, het ontwerp Janson, dat in 1914, door
den heer Fléchet en in 1920 door den heer Vandervelde
overgenomen werd.

Geamendeerd door de Commissie tol herziening van het
Burgerlijk Wetboek, zoo werd dat ontwerp in 1924 ten
slotte tocli in den Senaat ter tafel gelegd; verder geraakte
het echier niet; evenals de voorgaande ontwerpen verviel
het en werd vergeten.

Sedert de nederlegging van het ontwerp Mabille, zijn
25 jaren verloopen, en de zaak is geen stap gevorderd.
Onder de West-Europeesche Naties zijn Belgié en het
Groot-Hertogdom Luxemburg de eenige landen die nog
gebonden zijn door de verouderde opvattingen van het Bur-
gerlijk Wetboel:.

Men was sinds 1924 op het doode punt gekomen toen
de Minister het Bestendig Comiteit er mede belastte de
inrichting van de voogdij over de onwettige kinderen te
bestudeeren en de meest doeltreffende methode op te
sporen om de moeders van natuurlijke kinderen er aan te
herinneren dat zij sommige verplichtingen te vervullen
hebben om aan hun kinderen een regelmatigen burger-
lijken stand te hezorgen.

De door het bestendig comiteit opgestelde tekst lijkt wel,
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combler, dans 1a mesure du possible, les lacunes que pré-
sente le Code.

Si le texte devenait loi, nul doute que les enfants
naturels — ce terme étant compris dans son acception la
plus large n’y trouve les garanties «’une protection per-
manente et éclairée, tant pour leur personne que pour leurs
biens. Pour s’en convaincre, il suffit de mettre briéve-
ment en relief les principes essentiels de 1'avant-projet.

* *

Son premier souci est de veiller & ce que nulle naissance
d’enfant illégitime ne puisse resler ignorée du magistrat
chargé d’organiser les tutelles.

Aussi a-t-on inserit, au seuil «<u. projet, 1’obligation,
pour Pofficier de I’état-civil, de «onner avis au juge de
paix, dans les trois jours, de toute déclaration de nais-
sance illégitime. Et cette obligation est sanctionnée péna-
lement,
déces (art. 79 C. C.).

*
* %

Plus de controverses désormais sur le sitge de la lLutelle.
Le texte établit, sur la compétence « ratione loci » des
pncipes fort nets, mais dont la netteté n’exclut pas la
souplesse. En thése générale, la tutelle siégera au lieu de
la naissance, sauf dérogation imposée par I'intérét du
pupille et ordonnée par le juge des enfants.

***

Plus d’hésitations non plus quant au moment ot il fau-
dra instituer la tutelle : c’est des sa naissance que 1’enfant
illégitime sera protégé, méme si les auteurs qui 'ont
reconnu sont encore en vie.

Plus de doute non plus sur le caraclére que revétira la
tutelle des enfants illégitimes; elle sera dative, & I'exclu-
sion de toute tutelle légale. 11 en résulle, notamment, que
le pére naturel ne pourra pas invoguer 'art 391 du Code
civil pour nommer & la mére survivante et tutrice un con-
seil spécial.

La tutelle étant dative, il importait de créer une insti-
tution qui, se substitnant pour les enfants naturels au
conseil de famille, pit statuer sur le choix d'un tuteur.

comme ['est déja 1’obligation de dénoncer les

in de mmate van het mogelijke, de leemten te vullen die in
het Burgerlijk Wetboek voorkomen,

Indien bedoelde tekst tot wet werd verheven, zou-den
de natuurlijke kinderen — dit woord gebruikt zijnde in
zijn ruimste beteekenis — ongetwijfeld mogen rekenen 6p
een bestendige en verlichte bescherming, zoowel van hun
persoon als van hun goederen. Om er het bewus\ van te
leveren zal het volstaan de hoofdhegmselen van het’
ontwerp bondig toe te lichten.

*
* %

Eerst en vooral is het ontwerp er op bedacht geweest
te zorgen dat de magistraat, die belast is met de regeling
van de voogdij, in geen enkel geval onkundig zal ])luven
van de geboorte van een onwettig kind.

Vooraan in het ontwerp is dan ook den ambtenaar van
den burgerlijken stand de verplichting ongelegd binnen’
drie dagen den vrederechter kennis te geven van elke
aangifte van geboorte van een natuurlijk kind. En het niet-
naleven van die verp]ichtimy wordt strafbaar gesteld,
zocals dit reeds het geval is voor de verphchtmg de stei f-
gevallen aan te geven. (Art. 79, B. W)

*
* %

Yoortaan geen betwisting meer omtrent den zefel van de
voogdij. In zake de bevoegdheid « ratione loei » geeft de
tekst zeer duidelijke beginselen, duidelijkheid die echter
nict een zekere lenigheid uitsluit. Als algemeene regel geldt
dat de voogdij haar zetel zal hebben ter plaats van ge-
heorte, behoudens afwijking deor het belang van den min-
derjarige gebeden en door den kinderrechter gelast.

* *

Evenmin zal er nog twijfel kunnen bestaan omtrent den
tijd waarop de voogdij zal dienen ingesteld : het is van
zijn geboorte af dat het onwettig kind zal beschermd
worden, zelfs indien de ouders die het erkend hehben nog
in leven zijn.

*
* ¥

0ok geen onzekerheid meer omtrent den aard van de
voogdij over de onwettige kinderen; die voogdij zal een
opgedragen voogdij zijn, met uitsluiting van elke wette-
lijke voogdij. Deze regeling heeft onder meer voor gevolg
dat de vader van een natuurlijk kind zich niet meer op
art. 391 van bet Burgerlijk Wethoek zal kunnen beroepen
om aan (e overlevende moeder, tevens voogdes, een bij-
zonderen raadsman toe te voegen. B

*
* %

Daar de voogdij een opgedragen voogdij is, diende er
een instelling tot stand gebracht, die voor de natuurlijke
kinderen in de plaats zou treden van den familieraad en
over de keus van een voogd zou kunnen beslissen.
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Le projet a fait siennes les suggestions du projet de
1924; il comporte la création de conseils de tutelle, orga-
nismes qui fonctionnent, et avec succes, semble-t-il, dans
plusieurs pays d’Europe.

Les éléments constitutifs de cette nouvelle institution
sont analysés en détail dans le commentaire qui accom-
pagne le texte du projet actuel.

Bornons-nous & souligner ici que le Conseil cantonal de
tutelle offrira & 1’élite des hommes et des femmes d’ceuvres
un domaine ol pourra se dépenser, sous la direction du
juge de paix, leur activité charitable.

On peut envisager, dés maintenanty que les Comités de
Patronage, pour les citer & titre exemplatif, fourniront
aux conseils de tutelles des assesseurs de premier choix.

Les conseils de tutelle seront appelés & remplir, pour les
enfants illégitimes et durant la minorité de ceux-ci, les
attributions des conseils de famille.

A c¢6té du juge de paix, président « ex-officio », & coté
de deux membres nommés pour six ans et rééligibles,
cadre fixe de personnes spécialisées qui représentent 1’au-
torité de ’expérience, des places peuvent &tre attribuées,
pour chaque tutelle, & ceux qui représentent 1’affection
née des liens du sang, puisque les auteurs du pupille
seront fréquemment adjoints au conseil.

Ajoutons qu'une part prépondérante est réservée, ail-
leurs encore a 1'affection familiale; c’est dans le chaix
méme du tuteur. 11 est admis, en effet, que 'auteur du
pupille sera choisi comme tuteur, sauf s’il est jugé par
le Conseil, incapable ou indigne de remplir cette mission.

Au Congres international de la Protection de I'Enfance,
tenu 4 Liége, au mois d’aoit 1930, des rapporteurs ont
déploré ue la loi du 15 mai 1912, dans les dispositions
qui instituent la déchéance de la puissance paternelle, ne
couvre pas les enfants les plus déshérités de tous, ceux
qui n’ont pas été reconnus,

Si le texte proposé acquiert droit de cité dans notre
législation, les alarmes exprimées au Congres de Liége se
dissiperont, puisque tous les enfants illégitimes, tous, sans
-— sans exception — seront placés, des leur entrée dans
la vie, sous I’égide d’un conseil de tutelle.

Dans la rédaction des textes qui suivent et de leur com-
inentaire le Comité permanent s’est largement inspiré du
projet de 1924 et de son Exposé des motifs, si fortement
documenté.

ARTICLE PREMIER.

Les enfants illégitimes devant tous étre pourvus d’un
tuteur, soit en exécution du projet, soil en exécution de
la loi du 10 mars 1925 sur 1'assistance publique, il importe
d'assurer I'application de ces dispositions légales.

Het ontwerp heeft de voorstellen van het ontwerp van
1924 overgenomen; het voorziet de oprichting van voogdij-
raden, organismen, die in verscheidene landen van Eu-
ropa opgericht zijn en er, naar het schijnt, goed werk
verrichten.

In het commentaar dat bij den tekst van dit onlwerp
gaat worden de bestanddeelen van die nieuwe inrichting
nadier onderzocht en toegelicht.

Alleen willen wij er hier op wijzen dat de kantonale
voogdijraad aan het puik van de mannen en vrouwen die
zich met goede werken inlaten, een arbeidsveld zal bieden
waarin hun liefdadige bedrijvigheid onder de leiding van
den vrederechter een ruime toewijding zal kunnen aan den
dag leggen. ‘

Alles laat van nu af aan voorzien dat de Beschermings-
comiteiten, om slechts een voorbeeld te noemen, aan e
voogdijraden uitstekende helpers zullen leveren.

De voogdijraden zullen, voor «le onwett: . kinderen en
zoolang deze minderjarig zijn, gerocpen zijn om de taak
van den familieraad waar te nemen.

Naast den vrederechter, die van ambtswege voorzitter
is, en naast twee voor zes jaren benoemde en herkiesbare
leden — het vaste kader van gespecialiseerde personen
die het gezag van de ervaring vertegenwoordigen, — kun-
nen voor elke voogdij, plaatsen worden toegekend aan de
personen die de genegenheid om reden van bloedverwant-
schap vertegenwoordigen, daar de ouders van den minder-
jarige vaak den raad zuilen toegevoegd worden.

Hierbij dient opgemerkt dat op een ander punt nog,
de familiebanden een overwegend aandeel krijgen, name-
lijk in de keus van den voogd. Het is immers aangenomen
dat de ouder van den minderjarige als voogd wordt geko-
zen, uitgenomen indien de raad hem onbekwaam of on-
waardig geoordeeld heeft die taak waar te nemen.

Op het Internationaal Congres voor Kinderbescherming,
dat in de maand Augustus 1930 te Luik gehouden werd,
hebben verslaggevers er lum spijt over uitgesproken dat
de wet van 15 Mei 1912, in hare bepalingen die de ont-
zetting van de oudlerlijke macht invoeren, zich niet bekom-
mert om het lot van de ongelukkigste van allen, zij die
niet erkend werden.

Indien de voorgestelde tekst in onze wetgeving wordt
opgenomen zal de ongerustheid die op het Congres te Luik
lot uiting kwam verdwijnen, aangezien al de onwettige
kinderen — allen zonder uitzondering — zoodra zij
ter wereld komen onder de bescherming van den voogdij-
raad zullen staan.

Bij het uitwerken van de onderstaande bepalingen en
van het er bijgaande commentaar liet het Bestendig Co-
miteit zieh ruimschools leiden door het ontwerp van 1924
en door de stevig gedocumenteerde memorie van toelich-
ting van dat ontwerp.

ARTIKEL EEN.

Daar al de onwettige kinderen een voogd dienen te
krijgen, hetzij ter voldoening aan de bepalingen van het
ontwerp, hetzij ter voldoening aan de wet van 10 Maart
1925 op den openbaren onderstand, is het noodig te
zorgen voor de toepassing van die wetsbepalingen.
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A cette fin, I'article 1 oblige 'officier de I’état eivil qui
recoit la déclaration de naissance d'un enfant illégitime
a informer de cette déclaration, dans les trois jours, le
juge de paix. L’amende prononcée en cas de méconnais-
“sance de cetle obligation sera majorée conformément a la
loi du 24 juillet 1921, medifiée par celle du 2 janvier 1926
et celle du 27 décembre 1928.

S’il résulte d’une décision judiciaire qu’un acte de nais-
sance constate a tort une filiation légitime, il incombe au
niinistére public d’informer de celte dfcision le juge de
paix du liea ou, suivant arlicle 475a, la tutelle de I'en-
fant naturel doit étre organisée.

ArT. 2.

Suivant les articles 158 et 159 du Code Civil, les enfants
naturels reconnus ne peuvent confracter mariage (u’en
sollicitant de celui ou de ceux qui les ont reconnus le con-
sentement ou le conseil que les enfants légilimes doivent
demander & leurs pere et mére.

L’article 159 décide, en outre, que Penfant illégitime
dont le pere et la mére sont décédés ou dans I’impossi-
bilité de manifester leur volonté, ne peut contracter ma-
riage, avant I’dge de 21 ans accomplis, sans le consente-
ment d’un tuteur ad hoe.

Le projet organise la tutelle de toul enfant illégitime,
méme reconnu; le tuteur peut n’étre pas I'un des auteurs
de I'enfant, nolannuent si ceux-ci sont jugés par le conseil
de tutelle indignes ou incapables de remplir celte mission.
Il convient des lors d’obliger 'enfant & solliciter le con-
sentement de son (uteur en méme temps que celui de ses
auteurs; si ceux-ci, non investis de la tutelle, sont morts,
absenis ou dans I'impossihilité de manifester leur volonté,
le consentement du tuteur suffit. S§’il ¥y a dissentiment,
entre le tuteur et les auteurs de I’enfant ou I'un de ceux-ci,
a quelles conditions ’enfant pourra-i-il contracter ma-
riage ?

Deux hypothéses doivent étre envisagées :

1) 1l y a dissentiment entre le tuteur et celui des auteurs
dont le consentement est nécessaire, e'est-a-dire le pére,
si Penfant a été reconnu par le peére et la meére, ou
celle-ci, si elle a seule, reconnu |'enfant.

Dans ce cas le tribunal (e premicre instance appréciera
si 'enfant peut contracter mariage ou si, & hon droit, le
consentement est refusé par le tuteur ou par l'auteur de
I'enfant. Les mots « sur la poursuite de Uenfant » indi-
quent que c’est & ’enfant, sans habilitation, qu'il appar-
tient de saisir le Tribunal. Cette dérogation aux prineipes
généraux se justifie par la nature de la demande et par la
situation difficile dans laquelle pourrait se trouver I'enfant |
s'il devait obtenir I"assistance de son tuteur ou d’un futeur |
ad hoc,

Te dien einde wordt bij artikel 1, den ambtenaar van
len burgerlijken stand, die de aangifte van gehoorte van
een onweltig kind ontvangt, de verplichting opgelegd bin-
nen drie dagen den vrederechter kennis te geven van die
aangifte. De geldboete uitgesproken ingeval van misken-
unirig van die verplichting wordt verhoogd overeenkomstig
de wet van 24 Juli 1921, gewijzigd bij de wet van 2 Ja-
nuari 1926 en bij die van 27 December 1928.

Indien uit een rechterlijke beslissing blijkt dat een ge-
boorteakte verkeerdelijk een wettige afstamming aan-
geelt, behoort het aan het openbaar ministerie van deze
beslissing bericht te geven aan den vrederechter van de
plaats waar, volgens art. 475a, de voogdij over het na-
tuurlijk kind moet worden ingericht.

ART. 2.

Volgens de artikelen 158 en 159 van het Burgerlijk Wet-
boek, mogen de erkende natuurlijke kinderen geen huwe-
lijk aangaan dan na de toestemming of den raad, die de
weltige kinderen aan hun vader of moeder moeten aanvra-
gen, gevraagd te hebben van dengene of degenen door wie
zij erkend werden.

Artikel 159 beslist bovendien dat het onwettig kind
wiens vader en moeder overleden zijn of in de onmogelijk-
heid verkeeren om van hun wil te doen blijken, voor den
leeftijd van volle 21 jaar geen huwelijk mogen aangaan
zonder de toestemming van een voogd ad hoc.

Het ontwerp regelt de voogdij van elk onwettig, zelfs
erkend kind; «e voogd mag iemand anders zijn dan een
der ouders van het kind, namelijk indien deze door den
voogdijraad onwaardig of onbekwaam worden geoordeeld
die taak waar te nemen. Het past dan cok dat het kind
verplicht zij zoowel de toestemming van zijn voogd als
die van zijn ouders aan te vragen; indien deze laatste, die
niet als voogd werden aangesteld, overleden of afwezig
zijn of zich in de onmogelijkheid bevinden hun wil te ui-
ten, dan is de toestemming van den voogd voldoende. Be-
staat er weeningsverschil tusschen den voogd en de ouders
van het kind of een dezer ouders, onder welke voorwaar-
den kan dan het kind een huwelijk aangaan ?

Twee onderstellingen moeten in overweging worden ge-
nomen :

1° Er bestaat verschil van meening tusschen den voogd
en dengene der ouders wiens toestemming noodig is, name-
lijk den wvader, indien het kind door zijn vader en zijn
moder werd erkend, of wel de moeder, indien zij alleen het
kind erkend heeft.

In dit geval zal de rechtbank van eersten aanleg cordee-
len of het kind een huwelijk mag aangaan of wel of de
toestemming te recht door den voogd of door den ouder
van het kind werd geweigerd. De woorden « op vervol-
ging van liet kind » wijzen er op dat het het kind is dat,
zonder Levoegdverklaring, de zaak bij de rechthank moet
aanbrengen. Die afwijking van de algemeene beginselen is
gzeweltigd door den aard van de aanvraag en door den
moeilijken toestanst waarin het kind zich zou kunnen be-
vinden indien het den bijstand van zijn voogd of van een
voogd ad hoe meest verkrijgen.
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, 2) 1 ﬁ;y a dissentiment qu’entre le tuteur et celui des |

auteurs dont le consentement n’est pas indispensable,
. ¢’est-a-dire la mére, lorsque 'enfant a été reconnu par le
pére et la meére.
Le mariage peut étre coniracté, si le tuteur et le peére y
consentent; il ne peut &tre contracté, si le tuteur et le pere
s’y opposent.

L’enfant illégitime reconnu, qui a atteint I'dge de 21
ans, contracte librement mariage.

L’enfant illégitime reconnu, émancipé, est jusqu’a 21
ans soumis aux dispositions des articles 148 et 149 du
Code Civil. Si les auteurs de cet enfant son morts, dans
I’impossibilité de manifester leur volonté ou absents, 1’cn-

_ fant doit, pour contracter mariage, ainsi que pour con-
clure les conventions prénuptiales, étre autorisé ou assisté
par le conseil de tutelle organisé par I’article 4 et exercant,
pour les mineurs nés hors mariage, les fonctions du con-
seil de famille (Code civil, art. 160 et 1398, art. 475, J. du
projet).

ArT. 3

Suivant 'article 159 du Code Civil, I’enfant naturel
mineur non reconnu ne peut coniracler mariage sans le
consentenent d’un tuteur ad hoc.

Puisque le projet organise la tutelle des la naissance de
T'enfant, c’est le tuteur en fonctions qui sera appelé i
consentir au mariage.

ART. 4.

Cet article renferme les dispositions essentielles du
projet.

Art. 475a et ¢. — L’enfant illégitime est placé sous fu-
~ tuelle dés sa naissance. Cette tutelle, comme Iindique
. Pintitullé de sa section nouvelle, comprend 'adminisira-
tion de la psrsonne et des biens du mrineur. Le tuteur a
done tous les droits du tuteur d'un enfant légitime (art.

1450 et suivants du Code Civil); chargé e la protection de
la personne du mineur, il a la garde de I'enfant et veille
a son éducation.

Le tuteur est choisi par le conseil de tutelle composé
comme il sera dit ci-apres.

Le projet prévoit la désignation d’un tuteur, méme si
I'enfant illégitime est reconnu et si ses auteurs sont encore
en vie. Trés fréquemment, en effet, les auteurs d’un
enfant naturel se désintéressent de celui-ci ou, s'ils s’en
occupent, lui donnent le funeste exemple d’une vie disso-
lue aussi le projet n’atteindrait-il pas son but, s’il con-
fiait, dans tous les cas, aux auteurs d’un enfant naturel
reconnu le soin de veiller a la protection de celui-ci et
d"administrer ses hiens.

2° Er bestaat slechts verschil van meening tusschen den
voogd en dengene van de ouders wiens toestemming niet
onmisbhaar is, namelijk e moeder, wanneer het kind werd
erkend door den vader en door de moeder.

Het huwelijk mag worden aangegaan, indien de voogd’
en de vader er in toestemmen; het mag niet worden aan-
gegaan, indien de voogd en de vader er zich tegen verzet-
ten.

Het erkend onwettig kind dat den ouderdom van 21 jaar
heeft hereikt, mag vrijelijk in het huwelijk treden.

Het erkend onwettig kind dat ontvoogd is, blijft tot zjn
21 jaar onderworpen aan e bepalingen van de ariikelen
148 en 149 van hel Durgerlijk Wetboek. Indien de ouders
overleden, in de onmogelijklieid hun wil kenbaar te ma-
ken of afweziyg zijn, moet het kind, om een huwelijk fe
mogen aangaan, alsmede om de, het huwelijk vooraf-
gaande overeenkomsten te stuiten, gemachtigd of bijge-
staan worden door den hij art. & ingerichten voogdijraail,
en die, voor de buiten het huwelijk geboren minderjari-
gen, e taak van familicraad waarneemt (Burgerlijk We!-
boek art. 160 en 1398, art. 475 j. van het ontwerp).

ArT. 3.

Volgens artikel 159 van het Burgerlijk Wetboek mag het
minderjarig, niet erkend natuurlijk kind, geen huwelijk -
aangaan zonder de toestemming van een voogd ad hoc.

Aangezien hel ontwerp de voogdij inricht van de ge-
boorte van liet kind af, is het de in bediening zijnde
voogd die zal geroepen worden om in het huwelijk toe le
stemmen.

Arr. 4.

Dit artikel bevat de hoofdbepalingen van het ontwerp.

ART. 475a. en ¢c. — Het onwettig kind wordt van zijn
gehoorte af onder voogdij geplaatst. Deze voogdij, zooals
blijkt uit het opschrift van de nieuwe afdeeling, beslaat
uit et heheer over den perscon en de goederen van den
minderjarige. De voogd heeft dus al de rechien van den
voogd van een wettig kind (art. 450 en volgende van het
Burgerlijk Wetboek); gelast met de bescherming van den
persoon van den minderjarige, zoo heeft hij de bewaring
van het kind en zorgt hij voor zijn opvoeding.

De voogd wordt gekozen door den voogdijraad samen-
gesteld zooals verder zal worden bepaald.

In het ontwerp wordt voorzien dat een voogd zal wor-
den aangeduid, zelfs indien het onwettig kind erkend is
en indien zijn ouders nog in leven zijn. Het gebeurt im-
mers zeer dikwijls dat de ouders van een natuurlijk kind
zich om hun kind geenszins bekommeren of, indien zij er
zich mee hezighouden, hem het verderfelijk voorbeeld van
cen losbandig leven geven : het ontwerp zou dan ook zijn
doel niet hereiken, indien het, in al de gevallen, de ou-
ders van een erkend natuurlijk kind gelastte met de be-
scherming van hun kind en met het beheer van zijn geede-
ren.
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Sans doute, si 'auteur ou 'un des auteurs qui ont re-
counu 'enfant est capable et digne d’exercer la tutelle, le
conseil de tutelle a pour devoir de la lui confier; dans le
cas opposé, un tiers sera tuteur.

Connne, suivant le projet, la tutelle ne doit étre confiée
4 un tiers que si I'auteur qui a reconnu I'enfant n’est pas
capable et digne de remplir cette mission, I'article 4T5¢
oblige le conseil de tutelle & délibérer & nouveau sur la
désignation du tuteur, lorsque l'enfant, déja sous tutelle,
est Pobjet d'une reconnaissance.

L’enfant devant étre pourvu d’un luteur dés sa nais-
sance, le conseil qui organise la tutelle est celui du lieu de
la naissance. Il peut arriver que la tutelle soit plus oppor-
lunément organisée dans un aufre lieu, notamment si I’en-
fant est né dans une localité ot ses parents ne résidaient
qu’accidentellement. Le projet prévoit que, de accord du
du juge de paix du lieu de la naissance de l'enfant el du
Procureur du Roi, le juge des enfants pourra décider que
la tutelle sera organisée dans un autre lieu qu’il déter-
minera.

Mais, comme pour la tutelle des enfants légitimes, la
tutelle étant organisée, son domicile est immuable,

L’article 475a, second alinéa, décide que, si un enfant

illégitime, né & I’étranger, vient résider en Belgique, sans

que sa tutelle soit organisée dans le pays étranger ou il
est né, il est pourvu d’un tuteur par le conseil de tutelle
du lieu de sa résidence en Belgique.

Celte disposition ne fait pas échec au principe: la tutelle
d’un mineur est organisée par sa loi nationale: elle pourra
étre appliquée notamment si P'enfant né & 'élranger est
Belge ou si, étant étranger, sa tutelle, parce qu’il réside
en Belgique, n'est organisée ni par la loi nationale ni par
I'agent diplomatique étranger conformément & la Conven-
tion conclue a4 La Haye, le 12 juin 1902 (loi helge du
27 juin 1904). L’article 475a ne contredit en rien la
loi du 27 juin 1904; il précise certaines modalités d’appli-
cation des disposiiicns de cette loi.

Art. 475b. — Dans le systéme du projet la tutelle est
dative.

L'article 475b, prévoit un cas de tutelle testamentaire.
Si le pére ou la mére de I'enfant n’a pas ¢fé jugé par le
conseil de tutelle capable et digne d’exercer la tutelle,
I'on ne saurait lui reconnaitre le droit de choisir un tuteur
a I'enfant.

Ce droit lui est au contraire accordé, s’il est investi de
la tutelle, tout comme V'article 397 du Code Civil I’accorde
au pere ou a la mére légitimes.

Toutefois si 'enfant a été reconnu par le pére et par la

Voorzeker, indien de ouder of een van heide ouders, die
het kind erkend hebben, bekwaam en waardig is de voog-
dij waar te nemen, heeft de voogdijraad voor plicht hem
de voogdij op te dragen; in het tegenovergestelde géval
zal een derde voogd zijn. ' g

Dadr het ontwerp bepaalt dat de voogdij slechts aan
een derden persoon dient toevertrouwd indien degene der
ouders die het kind erkend heeft onbekwaam of onwaar-
dig is om die taak te vervullen, zoo wordt, bij art. 475¢c,
den voogdijraad de verplichting opgelegd opniéuw te be-
raadslagen over de aanstelling van den vbogd, wanneer
het reeds onder voogdij staande kind erkend wordt.

Daar het kind van zijn geboorte af een voogd moet krij-
gen, zoo is de raad die in de voogdij voorziet die van de
plaats van gehoorte. 'Het kan gebeuren dat het wenschelijk
is (e voogdij in een andere plaats in te richten, onder meer
indien het kind geboren is in een gemeente waar zijn ou-
ders slechis toevallig verbleven. Door het on{werp wordt
voorzien dat, in overleg met den vrederechter van de ge-
hoorteplaats van het kind en met den Procureur des Ko-
nings, de kinderrechter kan bheslissen dat de voogdij zal
worden ingesteld in een andere, door hem aan te duiden
plaats. .

Maar evenals voor de voogdij over de wettige kinderen,
blijft, eenmaal dat de voogdij ingesteld is, zijn woonplaats
onveranderlijk.

Artikel 475a, tweede alinea, beslist dat, indien een in
let buitenland geboren onwettig kind, in Belgié komt ver-
blijven, zonder dat in zijn voogdij is voorzien in het
vreemd land waar hij geboren is, hem een voogd zal wor-
den toegevoegd door den voogdijraad van zijn verblijf-
plaats in Belgié.

Deze hepaling doet geen afbreuk aan het beginsel : de
vooudij van een minderjarige wordt beheerscht door zijne
nationale wet; zij zal kunnen toegepast worden namelijk
indien het in het buitenland geboren kind Belg is, of, in-
dien, vreemdeling zijnde, de vcogdij van het kind door-
dat het in Belgié verblijft, geregeld is noch door de natio-
nale wet, noch door den diplomatieken agent van het bui-
fenland, overeenkomstig het verdrag van Den Haag d.d.
12 Juni 1902 (Belgische wet van 27 Juni 1904). Art. 475a
komt in geenen deele in strijd met de wet van 27 Juni
1904 : het omschrijft nader sommige modaliteiten van toe-
passing van die wet.

Art. 475b. — Volgens de opvatting van het ontwerp is
de voogdij een opgedragen voogdij.

Art. A75b voorziet een geval van testamentaire voogdij.
Indien de vader of dé ‘moeder van het kind door den voog-
dijraad niet hekwaam of waardig werden geoordeeld om
de veogdij uit te oefenen, zou men hun het recht niet kun-
nen toekennen om het kind een voogd te kiezen,

Dit recht wordt hem daarentegen wel toegekend, indien
hem de voogdij opgedragen is, juist gelijk het, bij art. 397
van het Burgerlijk Wetboek, toegekend wordt aan den
wettigen vader of de wettige moeder.

Indien eclter het kind door zijn vader en door zijn
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mere, le droit de désigner le tuteur nappartiendra qu’au
dernier mourant des pére et mere. C’est 13 une nouvelle
conséquence du principe qui est & la base du projet : si
un enfant naturel a été reconnu, la tutelle doit étre confiée
a Pauteur de ’enfant & moins qu’en raison de 'incapacité
ou de l'indignité de cet auteur, le conseil de tutedle ne
doive dans 'intérét de I’enfant confier la tutelle & un tiers,

ART. 475d. — L’enfant illégitime ayant rarement des
biens et ses intéréts ne devant qu’exceptionnellement se
trouver en opposition avec ceux du tuteur, surtout si celui-
cin’est pas I'un des auteurs de 1’enfant, le projet n’impose
pas au conseil de tutelle la désignation d’un subrogé tu-
teur; si cependant semblable désignation est taite, le su-
brogé tuteur exercera ses fonctions comme il les exereerait
si I'enfant sous tutelle était un enfant légitime.

Le projet autorise le conseil de tutelle & nommer un
subrogé tuteur ad hoc ou un tuteur ad hoc; il a paru plus
simple et sans inconvénient de confier ces nominations au
conseil de tutelle plutdt qu’au tribunal de premiére in-
stance.

ART. 475e & y. — Le conseil de tutelle est cantonal. Le
juge de paix le préside (art. 475e, 475] nouveaux et 416
ancien du Code Civil). Ce magistrat est assisté de deux
membres permanents désignés par le président du tribunal
sur trois listes doubles. La composition du conseil de
tutelle est donc, en ce qui concerne les membres perma-
nents, la méie pour toutes les tutelles du canton.

Le président du tribunal peut nommer quatre suppléants
des membres permanents. Les membres suppléants n’eser-
cent leurs fonctions qu’en cas d’empéchement d'un ou de
plusieurs membres effectifs. Si un membre effectil vient a
décéder, un membre suppléant ne le remplace que jus-
qu’au jour ot le président du tribunal nomme un nouveau
membre effectif.

Les membres permanents effectifs et leurs suppléants
seront choisis ci: fait parmi des personnes expérimentées
s’occupant d’ceuvres ou connues comme capables du dé-
vouement, de la constance et du tact quexigent les fonc-
tions qui leur sont confiées,

Faut-il que ce choix soit restreint aux personnes dowici-
liées dans le canton ?

Le projet résout négativement cette question; semblable
restriction pourrait rendre impossible la désignation de
personnes trés aptes & remplir ces fonctions, mais qui n’ont
dans le canton qu’une résidence ou qui sont domiciliées
dans un canton voisin & une distance parfois tres réduite
iin siege du conseil de tutelle; cette denxieme remarque est
surtout pertinente pour les grandes agglomérations.

Les causes légales d’exclusion, d’incapacité ou d’inter-
diction de faire partie d'un conscil de famille, sont appli-
cables au conseil de tutelle (art. $75j).

moeder is erkend, zal het recht om den voogd aan te
duiden, slechts toekomen aan den langstlevende der ou-
ders. Dit is een nieuw gevolg van het beginsel dat hel ont-
| werp ten grondslag ligt : indien een natuurlijk kind er-
kend werd moet de voogdij worden toevertrouwd aan den
ouder van het kind, lenware de voogdijraad, om reden
van de onbekwaamleid of de onwaardelijkheid van dien
ouder, de voogdij, in het belang van het kind, aan een der-
den persoon zou moeten toevertrouwen.

Art. 475d. — Daar het onwettig kind zelden goederen
bezil en zijn belangen slechts bij uitzondering tegenover
die van den voogd zullen staan, vooral indien die voogd
niet een van de ouders van het kind is, legt het ontwerp
aan den voogdijraad niet de verplichting op een toezien-
den voogd aan te stellen; indien nochtans die aanstelling
toch geschiedt zal de toeziende voogd zijn ambt waarne-
men zocals hij dat zou doen indien hct onder voogdij
staande kind een wettig kind was.

Ifet cntwerp machtigt den voogdijraad een toezienden

voogd al hoe of een voogd ad hoc te benoemen. Het leek
eenvoudiger en zonder bezwaren die benoemingen aan den
voogdijraad op te dragen eerder dan aan de rechtbank van
eersten aanleg.
Art. 475¢ tot g.-— Er bestaat een voogdijraad per kan-
i ton. De vrederechter is er de voorzitter van. (Nieuwe art.
4752, 475) en oud artikel 416 van het Burgerlijk Wet-
boek). Die magistraat wordt bijgestaan door twee besten-
dige leden, door den voorzitter van de rechthank op drie
lijsten van twee kandidaten aangewezen. De samenstelling
van den voogdijraad is derhalve, wat de bestendige leden
betreft, dezelfde vcor al de voogdijen van het kanton.

De voorzitter van de rechtbank kan vier plaatsvervan-
gers van de bestendige leden benoemen. De plaatsvervan-
gede leden oefenen slechts hun ambt uit in geval een of
meer werkelijke leden belet zijn. Indien een werkelijk lid
overlijdt, wordt hij door een plaatsvervangend lid slechts
vervangen tot op «len dag waarop de voorzitter van de
rechtbank een nieuw werkelijk lid benoemt.

De werkelijle bestendige leden en lLun plaatsvervangers
zullen feitelijk gekozen worden uit ondervindingrijke per-
sonen die zich met maatschappelijke werken bezighouden
of die gekend zijn als bezittende de tcewijding, de volhar-
ding en de kieschheid die de hun opgedragen taak vergt.

Is het noodig dat die keuze beperkt zij tot de in het
kanton wonende personen ?

Het entwerp beantwocrdt die vraag ontkennend; devge-
! lijke beperking zou de aanstelling kunnen onmogelijk ma-
. ken van personen die zeer hekwaam zijn om dit ambt uit

te oefenen maar «ie in het kanton slechts een verblijf-

i plaats lLebben of die in een naburig kanton wonen op
| soms zeer geringen afstand van den zetel van den voog-
cdijraad; die tweede opmerking is vooral afdoende voor de
groote agglomeraties.

De wettelijke gronden van uitsluiting, onbekwaamheid
of ontzetting om deel uit te maken van een familieraad,
zijn van toepassing op den voogdijraad (art. 475j).




S——

KAMER DER VOLKSVERTEGENWOORDIGERS [N" 195]

Zittingsjaar 1930-1931, 9

ART. 475h. — De droit le tuteur est membre adjoint du
conseil de tulelle; il ne pourra toutefois, conformément
aux principes généraux en matiére de tutelle, prendre part
aux délibérations, lorsque ses intéréts seront en opposition
avec ceux {u mineur; notamment il ne parlicipera pas aux
délibérations sur la nomination d’un subrogé tuteur.

Le juge de paix peut appeler, & titre de membres ad-
joints, les auteurs de ’enfant non investis de la tutelle.
Le projet n’accorde point a ces personnes, le droit de faire
partie du conseil, parce que, dans certains cas, leur pré-
sence au conseil de tutelle pourrait porter préjudice &
I'enfant : parfois aussi, notamment si Pauteur, qui a
reconnu 'enfant, méne une vie déréglée et a été, pour ce
motif, écarté de la tutelle, il ne conviendra pas qu’il siége
au conseil et y controle 'activité du tuteur. Mais le juge
de paix ne manquera pas d’appeler au Conseil les auteurs
qui ont reconnu 'enfant et ne sont point investis de la
tutelle, toutes les fois que cet appel peut étre fait sans
compromettre 'intérét de 1’enfant.

La femme mentionnée dans 'acte de naissance commie
étant la mere de ’enfant peut aussi, bien qu’elle ne soil
pas légalement la mére, étre appelée d siéger au conseil
de tutelle. Elle sera presque toujours, en fait, la mere de
I’'enfant; aussi le projet lui permet-il de siéger éventuelle-
ment au conseil de tutelle, méme si elle est mineure (ana-
logie avec l’article 442, 1° du C. C.).

Enfin, le juge de paix peut appeler a siéger une per-
sonne connue comme portant un intérét spécial a ’enfant,
cetle personne sera souvent I’homme que l'on suppose
étre le pére de I'enfant.

Le fait qu’il a été déféré a I’invitation du juge ne peut
étre invogqué pour établir la possession d’ftat d’enfant
naturel en vue de la recherche de la maternité ou de la
paternité, il ne peut I’étre non plus pour justifier soit une
action basée sur les articles 340b, ou 340c, nouveaux du
Code Civil, soit I’action intentée en vertu de Larticle 1382
du Code Civil et expressément réservée par 'article 340c
du méme Code. Si semblable disposition n’était pasadmise,
il faudrait craindre ou bien qu’au détriment de 1’enfant,
certaines personnes ayant pris conseil ne refusent de défé-
rer & Pinvitation du juge, ou bien que d’autres, y déférant
sans arriére pensée, ne se rendent point compte des consé-
quences (ui peuvent étre déduites de leur attitude.

Faut-il aller plus loin et admettre qu’aucun procés-
verbal du conseil de tutelle ne peut &tre invoqué pour
établir la filiation ou justifier une action ?

Les auteurs du projel ne 'ont point pensé; il leur a
paru que, si une personne non seulement déférait a I'invi-
tation du juge, mais motivait son avis dans la délibéra-

Art. 475h. — Van rechiswege is de voogd toegevoegd lid
van den voogdijraad; toch zal hij, overeenkomstig de al-
gemeene princiepen inzake voogdij, aan de beraadslagin-
gen geen deel mogen nemen, wanneer zijn belangen tege-
nover die van den minderjarige zullen staan; onder meer
zal hij geen deel nemen aan de beraadslagingen over de
henoeming van een toezienden voogd.

De vrederechter kan, als toegevoegde leden, de ouders
die niet met de voogdij over het kind belast zijn, oproe-
pen. Het ontwerp verleent aan die personen het recht niet
om van den raad deel nit te maken, omdat in sommige ge-
vallen hun aanwezigheid in den voogdijraad, het kind na-
deel zou kunnen berokkenen; somtijds ook, — onder meer
indien de ouder, die het kind erkend heeft, een ongeregeld
leven leidt en om die reden niet als voogd aangesteld
werd, — omdat het niet betamen zal dat hij in den Raad
zetelt en er toezicht houdt over de werkzaamlieid van den
voogd. Maar de vrederechter zal niet nalaten d= .uders die
het kind erkend hebben en die niet als voogd aangesteld
werden, in den raad te ontbieden telkens als die oproep
kan geschieden zonder het belang van het kind in gevaar
te brengen.

De vrouw, die in de geboorteakte als de moeder van het
kind vermeld wordt, kan eveneens, hoewel zij wettelijk de
moeder niet is, geroepen worden om in den voogdijraad
zitting te nemen. Zij zal bijna altijd feitelijk de moeder
van het kind zijn; daarom ook laat het ontwerp toe dat
zij eventueel in den voogdijraad zitting heeft, zelfs wan-
neer zij minderjarig is (Vergelijk met artikel 442, 1° van
het B. W.).

Ten sloite kan de vrederechter oproepen om in den vooy-
dijraad zitting te nemen, den persoon die bekend staat
wegens de bijzondere belangstelling die hij het kind toe-
draagt. Die persoon zal! dikwijls de man zijn die onder-
steld wordt de vader van het kind te zijn.

Het feit dat er op de uitnoodiging van den rechter inge-
gaan is kan niet fingeroepen worden om van het bezit van
staat van natuurlijk kind te doen blijken met het cog op
het instellen van een onderzoek naar het vaderschap of het
moederschap. Evenmin kan het worden ingeroepen om het-
zij een vordering gegrond op de nieuwe artikelen 340h of
340¢ van het Burgerlijk Wethoek, hetzij de krachtens arti-
kel 1382 van het Burgerlijk Wetboek ingestelde en uitdruk-
kelijk door artikel 340c van hetzelfde wetboek voorbe-
houden vordering te wettigen. Indien dergelijke bepaling
niet aangenomen werd, zou er moeten gevreesd worden of
wel dat ten nadeele van het kind sommige personen, na
raad gevraagd te hebben, weigeren zouden op de uitnoo-
diging van den rechter in te gaan, of wel dat anderen, die
er zonder bijhedoeling zouden op ingaan, zich geen re-
kenschap zouden geven van de gevolgen die uit hun hou-
ding kunnen afgeleid worden.

Moet er verder gegaan worden en dient er aangenomen
dat geen enkel proces-verbaal van den voogdijraad kan
ingeroepen worden om van de afstamming te doen blij-
ken of een rechtsvordering te wettigen ?

De opstellers van het ontwerp hebben zulks niet gedacht;
het is hun voergekomen dat, indien een persoon niet alleen
op de vitncodiging van den rechter inging, maar zijn ad-
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tion, par des considérations établissant la filiation de 1’en-
fant, et si ces considérations étaient légalement actées
dans le procés-verbal, il ne pouvait étre interdit a I’enfant
de se servir de ces déclarations.

ART. 475j. — Sauf dérogation dans le projet, le conseil
de {tutelle et le conseil de famille ont la méme
mission a remplir. Toutefois, le conseil de tutelle
ne la remplit que vis-a-vis des enfants illégitimes
mineurs; le conseil de famille I'exerce & 1égard
des enfants légitimes mineurs et parfois & 1’égard
de personnes majeures (procédures en interdiction, en dési-
gnation d’un conseil judiciaire, etc.). Le conseil de tutelle
est donc toujours sans compétence & I'égard des majeurs,
fussent-ils des enfauts naturels. Il parait, en effet, inoppor-
tun d’admettre 'intervention du conseil de tutelle alors
que P'enfant est devenu majeur; celui-ci aura méme sou-
vent fondé une famille, lorsque sera introduite contre lui
une procédure exigeant la réunion préalable d’un conseil
de famille.

Les dispositions que I’arlicle 475 j. second alinéa rend
applicables au conseil de tutelle, sont principalement les
articles 406, 411, 414, 415, 416, 421, 442 & 445 du code
Civil, 883 et suivants du Code de procédure civile; cette
énumération n’est pas limitative.

ART. 475k. — Cet article prévoit le cas ou un enfant
illégitime mineur, résidant a ’étranger et dont la tutelie
n'est pas organisée, posséde des biens en Belgique.

Pour administrer ces biens, pour les réaliser ou_ pour
représenter ’enfant dans des procédures tendant soit a
la vente des biens, soit au partage de biens indivis dans
lesquels 1'enfant est intéressé, le tribunal de premiere
instance pourra nomer un administrateur ad hoe.

ART. 5.

L’organisaticn de la tutelle des enfants illégitimes
appelle, comme complément nécessaire, la réglementation
du droit d’émancipation. Car, pour faire échec a la tutelle,
il suffirait au pére ou, a défaut du pére, a la mére, non
investis de la tutelle d’émanciper ’enfant.

L’article 5 exige donc le consentement du tuteur pour
que le pére ou, & défaut du pére, la mére puisse émanciper
un enfant illégitime sous tutelle. Si I'enfant n’a plus ni
pére ni mére ou s’il n’est pas reconnu, I’émancipation
exige une délibération du conseil de tutelle (art. 475]
et 4T8).

ART. 6.

Pour exempter de 'hypotheque légale le tuteur d'un
enfant légitime, il faut une délibération du conseil de
famille (art. 49 et 50 de la loi hypothécaire).

vies in de beraadslaging rechtvaardigde door beschou-
wingen waaruit de afstamming van het kind blijkt, en in-
dien die beschouwingen wettelijk in het proces-verbaal
opgeteekend waren, het aan het kind niet verboden kon
worden zich van die verklaringen {e bedienen.

Art. 475j. — Behoudens afwijking in het ontwerp, heb-
ben de voogdijraad en de familieraad dezelfde opdracht te
vervullen. Nochtans vervult de voogdijraad die opdracht
slechts tegenover minderjarige onwettige kinderen; de
voogdijraad oefent die uit jegens minderjarige wettige
kinderen, en soms jegens meerderjarige personen (rechts-
pleging tot ontzetting, tot aanwijzing van een gerech-
telijk raadsman, enz.). De voogdijraad is derbalve al-
tijd zonder bevoegdheid jegens meerderjarigen, al zijn zij
ook natuurlijke kinderen. Het lijkt inderdaad ongewenscht
de tusschenkomst van den voogdijraad tor c laten terwij!
het kind meerderjarig geworden is. Dit zal zelfs dikwijls
een gezin gesticht hebben, wanneer tegen hem een vorde-
ring zal ingesteld worden die een voorafgaande bijeen-
komst van den familieraad noodzakelijk maalkt.

De bepalingen, die bij artikel 475j, tweede alinea, toe-
passelijk gemaakt worden op den voogdijraad, zijn voor-
namelijk de artikelen 406, 411, 414, 415, 416, 421, 442
tot 445 van het Burgerlijk Wetboek, 883 en volgende van
het Wetboek van burgerlijlie rechtsvordering; deze opsom-
ming is niet beperkend.

Art. 475k. — In dit artikel wordt het geval voorzien
waarin een minderjarig onwettig kind, dat in het buiten-
land verblijft en wiens voogdij niet geregeld is, in Belgié
goederen bezit.

Om die goederen te beheeren, om ze te gelde te maken
of om het kind te vertegenwoordigen in gedingen die het-
zij den verkoop van de goederen, hetzij de verdeeling van
de onverdeelde goederen, waarin het kind belang heeft,
ten doel hebhen, zal de rechtbank van eersten aanleg een
bewindvoerder ad hoc kunnen benoemen.

ART. 5.

De regeling van de voogdij van de onwettige
kinderen, brengt, als noodzakelijke aanvulling, de rege-
ling van het recht van ontvoogding mede. Want, om de
voogdij te beletten, zou het aan den vader, of bij ontsten-
tenis van den vader aan de moeder, die niet met de voog-
dij belast zijn, volstaan het kind te ontvoogden.

Bij artikel 5 wordt derhalve de toestemming van den
voogd gevergd, opdat de vader, of bij diens ontstentenis,
de moeder een omder voogdij staand kind zou kunnen ont-
voogden. Indien het kind geen vader of moeder meer
heeft, of indien het niet erkend werd, eischt de ontvoos-
ding een besluit van den voogdijraad. (Art. &75j en 478.)

ART. 6.

Om «den voogd van een wettig kind van de
wettelijke hypotheek vrij te stellen is er een besluit van
den familieraad noodig. (Artt. 49 en 50 van de hypotheek-
wet.)
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L’hypothéque est donc la régle.

Comme les biens d’un enfant illégitime sont, en général,
minimes et que la tutelle sera souvent confiée a4 un homnie
&’oenvre, la néeessité de P'hypothéque légale ne se fera
guére sentir; article 6 ne prévoit donc I’hypothéque
légale, & charge du tuteur, que dans le cas ol le conseil de
tutelle estime qu’elle s’impose dans ’intérét du mineur.

Ant. 7.
Le projet laisse intacte la loi du 10 mars 1925 organique
de 'assistance publique; la tutelle des enfants confiés aux

commissions d’assistance publique reste soumise aux dispo-
sitions de cette loi.

Mais D’article 1 du projet s’applique évidemment dans
tous les cas de naissance d’un enfant illégitime.
Le Ministre de la Justice,

P.-E. JANSON.

De hypotheek is dus de regel. ‘

Daar de goederen van een onwettig kind, over het alge-
meen, weinig aanzienlijk zijn en daar de voogdij dikwijls
zal opgedragen zijn aan een ijveraar voor goede werken,
zal de noodzakelijkheid van de wettelijke hypotheek zich
zelden of niet doen gevoelen. Bij artikel 6 wordt derhalve
de wettelijke hypotheek, ten laste van den voogd slechts
voorzien, in het geval waarin de voogdijraad van mee-
ning is, dat zij zich in het belang van den 'inderjarige
opdringt.

.
,
i
|

ART. 7.

Het ontwerp ‘laat de wet .van 10 Maart 1925
tot regeling van den openbaren onderstand onaangeroerd ;
voor de voogdij over de aan de conimissifs vun openbaren
onderstand toevertrouwde kinderen biijven de bepalingen
van die wet gelden.

Maar het 1% artikel van het ontwerp is -natuurlijk van
toepassing in al de gevallen van geboorte van een onwel-
tig kind.

De Minister van Justitie,

P.-E. JANSON.
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PROJET DE LOI

ALBERT,
Ror DES BELGES,
4 tous résenls ¢t a venir, SALUT !
Sur la proposition de Notre Ministre de la Justice,
Nous AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Notre Ministre de la Justice est chargé de présenter, en

Notre Nom, aux Chambres Législatives, le projet de loi
dont la teneur suit :

ARTICLE PREMIER.

Les dispositions suivantes formeront I’article 57bis du

Code Civil :

»

n

»n
»

»

« L’officier de I'état civil qui recoit la déclaration de
naissance d’un enfant illégitime doit en informer le juge
de paix dans les trois jours.

» L’officier de I'état civil qui contrevient a cette dis-
position, est puni d’une amende qui n’excéde pas 100
franes; s’il y a récidive, 1'amende peut étre portée au
double. » :

ART. 2,

L’article 158 du Code Civil est remplacé par la dispo-

sition suivante :

»

»

»

»

»

»n

>

»

»

« Les dispositions contenues aux articles 148 et 149
sont applicables aux enfants illégitimes reconnus.

» L’enfant illégitime reconnu doit, en outre, obtenir le
consentement de son tuteur, si le pére ou la mere dont
le consentement est nécessaire, n’est pas investi de la
tutelle. Le consentement du tuteur suffit si I’auteur ou
les auteurs qui ont reconnu I’enfant, sont morts, absents
ou dans I’impossibilité de manifester leur volonté.

» En cas de dissentiment enire le tuteur ei celui des
parents dont le consentement est nécessaire, il est, sur
la poursuite de 1’enfant, statué conformément aux ali-
néas 3 et suivants de 'article 152. »

ARrT. 3.

L’article 159 du Code Civil est remplacé par la dispo-

sition suivante :

»

»

« L’enfant naturel qui n’a point ¢ reconnu ne peut,
avant I'dge de 21 ans accomplis, 0 marier qu'apres
avoir obtenu le consentement de son tuteur. »

WETSONTWERP

ALBERT,
KONING DER BELGEN,
Aan allen, tegenwoordigen. en toekomenden, HEIL !
Op voorstel van Onzen Minister van Justitie,
- Wi HEBB;iN BESLOTEN EN WI1J BESLUITEN ;

Onze Minister van Justitie is gelast, in Onzen Naam,
bij de Wetgevende Kamers lLet ontwerr aan te bieden,
waarvan de inhoud volgt :

EERSTE ARTIKEL.

De volgende bepalingen zullen artikel 57bis van het
Burgerlijk Wetboek uitmaken :
« De ambtenaar van den burgerlijken stand die de aan-
gifte van geboorte van een onwetlig kind ontvangt moet
binnen drie dagen den vrederechter daarvan verwit-
tigen.
» De ambtenaar van den burgerli jken stand die deze
bepaling overtreedt, wordt gestraft met een geldboete
» die 100 frank niet te boven gaat; in geval van herhaling
» kan de geldboete tot het dubbel opgevoerd worden. »

)

Arnr. 2.

Artikel 158 van het Burgerlijk Wetboek wordt door de
volgende bepaling vervangen :
« De in de artikelen 148 en 149 vervatte bepalingen zijn
van toepassing op de erkende onwettige kinderen.
» Het erkend onwettig kind moet bovendien de toestem-
ming van zijn voogd hekomen, indien de vader of de
moeder wier toestemming vereischt is, niet -met de
voogdij belast zijn. De toestemming van den voogd
volstaat indien een van de ouders of beide ouders die
het kind erkénd hebben, overleden of afwezig zi jn, of in
de onmogelijkheid van hun wil te doen blijken.
» In geval van meeningsverschil tusschen den voogd en
dien van de ouders wiens toestemming vereischt is,
wordt er, op vervolging van het Kind, recht gedaan
overeenkomstig de 3° en volgende alinea’s van arti-
» kel 152. »

Arrt. 3.

Artikel 159 van het Burgerlijk Wetboek wordt door de
volgende bepaling vervangen : )

« Het natuurlijk kind dat niet erkend werd kan, voor
» dlen leeftijd van volle een-en-twintig jaar, geen huweli jk
» aangaan dan_na de toestemming van zijn voogd te
» hebben verkregen. »



KAMER DER VOLKSVERTEGENWOORDIGERS

[N 195) Zittingsjaar 1930-1931, 13

ART. &.

Les dispositions suivantes formeront, sous I’intitulé
« De administration de la personne el des biens des
enfants illégitimes mineurs » la section X du titre X du
livre 1 du Code Civil.

AnT. 475a. — Tout enfant illégitime mineur est pourvu
d’un tuteur par le conseil de tutelle du lieu de sa nais-
sance; toutefois, a I'initiative du président de ce conseil
et & la requéte du Procureur du Roi, le juge des enfants
peut désigner un autre lieu pour ['organisation de la
tutelle.

I’enfant illégitime mineur résidant en Belgique, dont
la tutelle n’est pas organisée dans le pays étranger ou il
est né, est pourvu d’un tuteur par le conseil de tutelle du
lien de sa résidence en Belgique.

ART. 475b. — Le droit individuel de choisir dans les
formes de I'article 392 un tuteur a 'enfant illégitime
n'appartient qu’a 'auteur qui a reconnu 'enfant et qui
est investi de la tutelle.

Si I’enfant a été reconnu par le pére et par la meére, le
droit iindividuel de choisir un tuteur n’appartient qu’au
dernier mourant des pére et mére et pour autant qu’il
soit investi de la tutelle.

ART. 475¢. — Lorsque Penfant illégitime est, postérieu-
rement & la désignation du tuteur, I'objet d’une recon-
naissance, le conseil de tutelle délibére & nouveau sur la
désignation du tuteur, le tuteur antérieurement nommé
demeurant provisoirement en fonctions.

ART. 475d. — Le consei] de tutelle ne nomme un subrogé
tuteur que si I'intérét du mineur I'exige; il peut égale-
ment nommer un tuteur et un subrogé tuteur ad hoc.

ART. 475e. — 11 asf institué dans chaque canton un
conseil de tutelle. Celui-ci est composé (u juge de paix,
de deux membres permanents, d’un et éventuellement de
plusieurs membres adjoints. Le greffier de la justice de
paix est seerétaire du conseil de tutelle.

ART. 475f. — Les membres permanents du conseil de
tutelle sont nommés par le président du tribunal «e pre-
miere instance sur trois listes doubles, présentées, la pre-
miere par le juge de paix, la deuxi¢me par le Comité pro-
vincial de '(Euvre Nationale de PEnfance et la troisieme
par le Procureur du Roi.

Les candidats portés sur une liste peuvent également
étre portés sur les autres listes.

Le président du tribunal de premicre instance peut
nommner, sur des listes présentées de la méme  maniere,
quatre suppléants des membres permanents de chaque
canton.

ART. 4.

De volgende bepalingen maken, onder het opschrift
« Het beheer over den persoon en de goederen van de
minderjarige onwettige kinderen » de afdeeling X van
titel X van Boek I van het Burgerlijk Wethoek uit.

ART. 475a. — Over elk minderjarig onwettig kind wordt
door den voogdijraad van zijn geboorteplaats een voogd
aangesteld; nochtans kan de kinderrechter, op initiatief
van en voorzitter van dien raad en ten verzoeke van den
Procureur des Konings, een andere plaats aanwijzen om
de voogdij in te richten.

Het minderjarig onwettig kind dat in Belgié verblijft,
en wiens voogdij niet geregeld is in het vreemde land
waar het geboren is, wordt door den voogdijraad van zijn
plaats van verblijf in Belgié van een voogd voorzien.

ART. 475b. — Het- individueel recht om naar de in
artikel 392 voorziene vormen een voogd te kiezen over het
onwettig kind, behoort alleen aan dengene van de beide
ouders die het kind erkend heeft en die met de voogdij
belast werd.

Werd het kind door den vader en de moeder erkend,
dan behoort het individueel recht om een voogd te kiezen
alleen aan den langstlevenden van den vader en de moeder
en voor zoover hij met de voogdij belast is.

ArT. 475c. — Wanneer het onwettig kind, na de aan-
duiding van den voogd erkend wordt, heraadslaagt de
voogdijraad opnieuw over «de aanduiding van den voogd,
terwijl de vroeger aangestelde voogd voorloopig zijn ambt
blijft waarnemen.

Artikel 475d. — De voogdijraad bencemt slechts een
loezienden voogd, indien het belang van den minderjarige
zulks vergt; hij kan eveneens een voogd en een toezienden
voogd ad hoc henoemen.

Artikel 475e. — In ieder kanton wordt een voogdijraad
opgericht. Deze bestaat uit den vrederechter, twee besten-
digde leden, een en eventueel verschillende toegevoegde
leden. De griffier van het vredegerecht is secretaris van
den voogdijraad.

Artikel 475f. — De bestendige leden van den voogdijraad
worden benoemd door den voorzitter van de rechtbank
van eersten aanleg uit drie lijsten van twee Landidaten
waarvan de eerste voorgedragen wordt door den vrede-
rechter, de tweede door het provinciaal comiteit van het
Nationaal Werk voor Kinderwelzijn en de derde door den
procureur des Konings.

De op eene lijst voorgedragen kandidaten kunnen
eveneens op de andere lijsten voorgedragen worden.

De voorzitter van de rechtbank van eersten aanleg kan,
op lijsten, die op dezelfde wijze voorgedragen worden, vier
plaatsvervangers van de bestendige leden van ieder kanton
benoemen.
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Le membre effectif empéché est remplacé par le sup-
pléant désigné par le juge de paix, d’aprés Iordre des
nominations.

ART. 4759. — Les membres permanents, soit effectifs
soit suppléants, sont nommeés pour six ans. Leur mandat
peut étre renouvelé,

ART. 475h. — Le juge de paix doit appeler a siéger au
conseil de tutelle, a titre de membre-adjoint, le tuteur
de I’enfant.

Il peut compléter le conseil de tutelle en invitant a y
siéger & titre de membre adjoint : 1° 'auteur ou les au-
teurs de l'enfant qui ont reconnu celui-ci et qui ne sont
point investis de la tutelle; 2° la femme, néme mineure,
mentionnée dans Dacte de naissance comme étant la mére
de P’enfant; 3° une personne connue comme portant un
intérét spécial a 1’enfant.

Le fait qu’il a été déféré a I'invitation du juge de paix
ne peut étre invoqué a I’appui des actions intentées en
vertu des articles 340 & 3406, 340c¢, 34la et 1382.

ART. 475{. — La fonction de membre du conseil de
tutelle ne donne droit & aucune rémunération.

ART. 475j. — Sous réserve de 1’application des dispo-
sitions de la présente section, les attributions du conseil
de tutelle sont, & 1’égard des enfants illégitimes mineurs,
les mémes que celles du conseil de famille & I’égard des
enfants légitimes.

Sont applicables au conseil de tutelle, les dispositions
qui réglent les convocations et les délibérations du conseil
de famille, celles qui ouvrent des recours contre ces déli-
bérations et celles qui déterminent les causes d’incapacité,
d’exclusion ou d’interdiction de faire partie d'un conseil
de famille.

ART. &75k. — L’enfant illégitime mineur résidant &
I’étranger, dont la tutelle n’est pas organisée, est, s’il
possede des biens gn Belgique, pourvu d’un administrateur
ad hoc par le tribunal de premierd instance du lieu de la
situation des biens ou de partie de ceux-ci.

La demande de désignation d’un administrateur peut
étre introduite par toute personne justifiant d’un intérét
ou par le Procureur du Roi.

Arrt. 5.
L’alinéa suivant est ajouté a larticle 477 du Code Civil.
Si le mineur est un enfant illégitime reconnu, 1’émanci-
pation ne pourra avoir lieu sans le consentement de tuteur;

ce consentement sera recu par le juge de paix, soit avant
la déelaration du pere ou de la more, soit en méme temps.

Het werkelijk lid dat verhinderd is wordt vervangen
door den door den vrederechter naar de orde van de benoe-
mingen aan te wijzen plaatsvervanger.

ART. 4759. — De bestendige leden, hetzij werkelijlke,
hetzij plaatsvervangende, worden voor zes jaar benoemd.
Hun mandaat kan hernieuwd worden.

ARrT. 475h. — De vrederechter moet den voogd van het
kind oproepen, om als toegevoegd licdk in den voogdijraad
zitting te nemen.

Hij kan den voogdijraad aanvullen met uit te noodigen
om er als toegevoegd lid te zetelen : 1° dien van de ouders
of de beide ouders vau het kind die het erkend hebben en
die niet met e voogdij belast zijn; 2° de vrouw, zelfs als
zij minderjarig is, die in de geboorteakte vermeld is als
zijide de moeder van het kind; 3° een persoon die bekend
staat voor de bijzondere belangstelling wie hij het kind
toedraagt.

Het feit dat er op de uitnoodiging van den vrederechter
Is ingegaan, kan niet ingeroepen worden tot staving van
de krachtens de artikelen 340 tot 3400, 340¢, 341a en
1382 ingestelde vorderingen.

ART. 475i. — Het ambt van lid van den voogdijraad
geeft recht op geen enkele vergelding.

ART. £75j. — Onder voorhehoud van de toepassing van
de hepalingen van deze afdeeling, is de bevoegdheid van
den voogdijraad, ten opzichte van de minderjarige onwet-
tige kinderen, dezelfde als die van den familieraad ten op-
zichte van de wettige kinderen.

Zijn van toepassing op den voogdijraad de bepalingen
die de oproepingen en de beslissingen van den familie-
raad regelen, die welke beroep openstellen tegen die heslis-
singen en die welke de gronden van onbekwaamheid, van
uitsluiting of van ontzegging bepalen om deel uit te maken
vau een familieraad.

ART. 475k, — Het minderjarig onwettig kind dat in het
buitenland verblijft, en wiens voogdij niet geregeld is,
wordt, indien het in Belgié goederen bezit, voorzien van
een beheerder ad hoc door de rechibank van eersten aan-
leg van de plaats waar de goederen of een gedeelte van
die goederen gelegen zijn.

Het verzoek tot aanwijzing van een beheerder kan inge-
diend worden «toor welken persoon ook die van een bhelang
doet blijken of door den procureur des Konings.

ART. 5.

De volgende alinea wordt aan artikel 477 van het
Burgerlijk Wetboek toegevoegd. .

Is de minderjarige een erkend omwettig kind, dan kan
de ontvoogding niet plaats hebben zonder de toestemming
van «en voogd; die toestemming wordt door den vrede-
rechter ontvangen, hetzij voor de verklaring van den vader
of van de moeder, hetzij terzelfdertijd.
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Art, 6.

La disposition suivante formera 1’article 49bis de la loi
du 16 décembre 1851 :

« Le tuteur nommé par le conseil de tutelle est dispensé
» de PLypothéque légale, & moins que le conseil ne décide
» le contraire dans !'intérét du mineur. !

» Dans ce dernier cas, les dispositions de 1’article 49,
» alinéa premier, et des articles 50 et suivants sont appli-
» cables. »

ArT. 7.

Les articles 2, 3, 4, 5 et 6 de la présente loi ne dérogent
point aux dispositions applicables aux enfants dont I’entre-
tien et I’éducation sont confiés aux commissions d’assis-
tance publique.

Donné & Bruxelles, le 12 mai 1931.

ALBERT
PAR LE Ror :

Le Ministre de la Justice,

P.-E. JANSON.

ART. 6.

De volgende bepaling zal artikel 49bis van de wet van
16 December 1851 uitmaken.
« De door den voogdijraad bencemde voogd is van de
wettelijke hypotheek vrijgesteld, tenzij de raad in het
belang van den minderjarige, er anders over beschikt.
» In dit laatste geval zijn de bepalingen van artikel 49,
eerste alinea, en van de artikelen 50 en volgende van’
toepassing. »

ART, 7.

De artikelen 2, 3, &, 5 en 6 van deze wet doen geen
afbreuk aan de bepalingen die van toepassing zijn op de
kinderen wier onderhoud en opvoeding aan de commis-
sies van openbaren onderstand toevertrouwd zijn.

Gegeven te Brussel, den 12" Mei 1931.

ALBERT
VAN ’s KONINGS WEGE :

De Minister van luslilie,

P.-E. JANSON.




