DU SENAT.

En laissant une aussi grande latitude entre le mi-
nimum et le maximum, la majorit¢ a voulu parer
aux inconvénients de la limitation du nombre
signalds par la minorité.

La minorité a regardé ce palliatif comme {rés-
insuffisant et méme assez insignifiant en jui-méme.
Carsi les élecieurs privilégiés ont, comime enrance,
une opinion contraire a celie des autres délecteurs,
pew importe qu'ils puissent nommer & guarante
places de sénateur ou a cent; on aura beau aug-
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v comprit lous les imipots direets, adin de donney

I'acces du sénat aux grands indusiriels.
Dans les provinees ou il ne se frouvera pas

éligible par 10,000 dmes de popuiation, on comple-
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menter le nombre des sénateurs, esprit restera le .

meéme, et ta jutte enire les deux chambres entravera
toutes les affaires et mettra le pouvoir dans la né-
cessité de faire un eoup d’Etat contre 'une ou I'autre
chambre, ou la nation dans la nécessité de faire
une reévolation.

0° QUESTION. — L'ASSENTIMERNT DU SENAT SERA-T-IL.
INDISPENSABLE A TOUTE LOi ! EN DAUTRES TERMES,
LE SENAT AURA-T-IL LE VETS ABSOLU OU LE VETO
SUSPENSIF !

Douze wvoix contre cing ont adopté le veto sim-
plement suspensit.

La majorité a voulu par la remédier aux dangers
de ia luite des deux chambres.

La minorité, forcée d’accepter ce remede en
(esespoir de cause, a soutenu que la nature méme
d'un tel moyen, auquel on se trouvait force d’avoir
recours, prouvait combien I¢ svsieme de la majo-~
rité est inadmissible. Le senat n'ayant que le veto
suspensif, on verra passer en lois des projets que
le sénat aura rejetés; voila done une des branches
de la législature dont I'incapacité légisiative ou les
intentions antinationales seront oiliciellement pro-
clamées : el cependant ce corps ainsi deconsidére
et humili¢ subsistera et son esprit ne changera pas.
Eisi-1] difficile de prévoir, ajoute la minorite, qu'un
tei corps sera en hostilité continuelle avec les autres
branches du pouvoir légisiatif, qu'a défaut de veto
absolu il anra recours aux tracasseries, et que dans
les mesures urgentes, ot le veto suspensif vaut le
veto absolu, parce qu’il 0’y a le temps de rien sus-
pendre, 1l refusera son concours, i mettra ainst
tous les interéts de la nation et des autres pouvoirs
en péril, ou les forecera, malgre tout, a subir son
joug?

1° QUESTION, — QUEL SERA LE CERS REQUIS POUR LES
SENATEURS !

Il a été décidé que ce cens serait de 1,000 flo-
Tiis.

Neuf membres ont voulu gu'on ne prit pour base
que 'impdt foncier; huit membres voulaient qu'sn
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tera la liste des cligibles par les plus imposes de
provinee jusqu'l concurrence de cette proportion
de 4 sur i$,000.

Les aulres questions, messieurs, ont oltert beau-
coup moins de difficultés quie les préccdentes, et ont
¢té resolues & une plus grande majorité.

La section eentrale est ¢'avis,

Que les sénateurs doivent ére dges de treute-
CIN( ans:

Qu’ils ne recevront ni traitement nt indemnite:

Oue le sénat ne pourra étre dissous;

Que lesénat aura Vinttiative, sauf Pexeception rela-

- tive aux lots definance et au contingent de Parmée,

telle qui'elle se trouve établie dans le nprojet de con-
stitution;
(ue les candidats sénateurs pourront étre ¢lus
meme hors de la province ou ils sont domicilivs;
Enfin, que les séances du sénat seront publiques.

(A C.)
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° 56.
Constitution, — Titre T : Des pouvoirs,

CHAPITRE 1T, SECTION 2 DU SENAT.

Deuxieéme rapport sur les questions relatives au sénat,
fait par M. Devaux, dans la séance publique du
11 décembre 1830.

Aldee des fumieres de la discussion de votre eo-
mité général, votre section centraic a procédd a un

. nouvel examendes questions relatives au sénat, avee

le vif désir de pouvolir ramener & ane opinion coin-
mune cetle grande majorité de votre assemblée i
désire Vinstitution de deux chambres.

[l est arrivé dans votre comiié géneral, messieurs,
ce que la section centrale avail préva et ce qui lui
¢tait arrivé a clle-méme. Chacune des principales
dispositions relatives au seénat, avant été adoptie par
une majorité différente, 'ensemble n'a plus exprime
I'opinion d’aucune wmajorité; ii est méine probable
que ia plupart de ceux Gui ont voié en sa faveur ont
veulu faire uneespece de concession, et que le sys-
tenie ne representait fidelement que opinion d'un
trés-petit nombre de ceux qui 'ont adopié.

Il parait toutefois, messicurs, qu'il n'existe dans
le congres & U'égard du sénat que trois opinions qui
réuntssent un assez grand nombre de partisans :
I'une ne veut aucune espece de sénat, auire veut
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que le seénat soit nomne par le chef de PEtat,
en nombre limité et sur présentation faite par des
¢lecteurs pavant un cens plus deved que ceux de
Fautre chambre; la troisieme veut Ja nomination di-
recte par e chef de Etat, en nombre non limité, i

nous voulons fonder un sénat, ¢'est enire ces deux

dernieres opinions que e rapprochement doit s’o-
perer.

didats solent preésentés par les mémes électeurs qui
nomment les dépuiés de Fautre chambre. Mais bien
que cette disposition ait obtenti une majorité, elle ne
paraitréellementque opinion d'un trés-petitnombre
de membres; les autres Vont adopiée en désespoir
de cause et comme ressource extréme. Lorsqu'on a

N 56,

CONSTITUTION.

la seetion centrale €'y trouve anjourd’hui en grande
majorite, 1l n'v a plus cu & la seetion centraie que
Guatre membres contraires a la nomination directe
pat le chef de I'Etat et i la non-limitation du nom-
bre. A la verité, cing membres étaient absents ,inais
de ces cing, je suis informé gque quatre partagent
Pavis de la majorite actuelie. Ainsi, messieurs, ¢'est

@ ia majorité de seize voix contre quatre que la sec-

Il est vrai qu'une autre opinion encere semble
avoir triomphé pendant quelque temps dans votre |
comité géndral, c'est celle qui demande que les ean-

vote sur cette question, il avait déja été deécidé qu'il

vaurall presentation de candidats et par conséquent
un nombre limite de sénateurs. Des lors ceux qui
ne voulaient pas de sénat se sont réunis, pour adop-
ier cette disposition, a ceux qui voulaient la nomi-
nation directe en nombre non luiiteé; les premiers
ont voulu par la donner lorigiue fa plus populaire
au seénat, qu'ils rejettent d'ailleurs commie étant une
institution trop peu populaire; les autres, vevant
dans ia limitation du nombre une force immense
donnee au sénat conire {a chambre élective, ont fait
tous leurs efforts pour quau moins le sénat, par son
origine, {ut aussi peu oppose que possibie a4 la
chambre ¢lective elie-méme. I} résulte de la |, mes-
steurs, que la disposition isolde qui confere la no-
mination des candidats sénateurs aun ¢lecteurs or-
dinaires pourra bien, coinme pis alier, obtenir une
majorite ; mais que ensemble du systeme gui con-
tiendra ceite disposition est celui de tous qui a le
moins de chances de succes et qui sera toujours re-
jete, puisqu’il aura contre lui, lors du vote définitif,
en premier licu, ceuys gui ne veulent pas de sénat;
en second lieu, ceux ui veulent la non-limitation
du nombre et {a nomination directie par le chef de
Etat; et enuwoisiéme lieu ceux qui veulentla présen-
tation fatte par des électeurs plus imposcs que les
¢lecteurs ordinaires.

La véritable difliculté, messicurs, existe donc
enire ceux (ui veulent une présentation de candi-
dats faite par des ¢lecteurs privilégics ou plus im-
posds que les clecteurs ordinaires, et, d'autre part,
ceux qui veulent ia nomination directe par le chef
de 'Etat en nombre non limité.

[1 faut renoncer au senat, ou il faul que ces denx
opinions s unissent.

Apres les lumieres que la discussion du comiié
géncral a jetées sur les conséquences de 'une et de
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tion centrale se prononce aujourd’hui pour la nomi-
nation directe des sénateurs par e chefde I'Etat, sans
présentation ¢t en nombre non linsite. Toutefois,
nmessieurs, vous verrez que la section centeale a
cherchd, autant que possible, les mmoyens de conci-
lier les deux opinions et de réunir leurs avantages
en excluant les inconveénients de 'une et de 'autre.

J¢ ne m'etendral pas de nonveau, wmessieurs, sur
les motifs de Vopinion qu’a adoptee la majorite:
dans mon premicr rapport, y'ai deéja eu Fhonneur de
vous les exposer en résumant opinion de la mino-
rite d'alors; depuis its ont éte développes par plu-
sicurs orateurs dans ta discussion de votre comite
general, Les principaux motifs sont toujours : qu'un
senat nomine 2 vie ¢t en nombre fimité pourrait,
quand 1l le voudrait, paralyser pendant une gene-
ration entiere Laclion de la chambre élective, alors
méme qu'elie serait réunie a celie du chef de PEtat;
quil 'y a, dans le systéeme contraire, pour obvier a
ce danger, que des remedes presque aussi dangereux
que je mal hui-iméme; que, d’ailleury, conférer la
nomination des candidats sénateurs a une classe
particaliere detecteurs, ¢'est créer des ¢lecteurs
privilegi¢s a double vote et introduire chez nous
tous les convenienis de cetie drvision des ¢lecteurs
en deux classes qui vient d'éire abolie en Fraunce.

- Yous savez, au surplus, messieurs, que I'opinion de

la scclion centrale sur la nomination directe du
chef de I'Etat et [a non-limitation des sénateurs est
en harmonie avec les principes du gouvernement
representatif tels gue les comprennent aujourd’hui
les publicisies les plus renommes, ¢t qu'un éerivain,
entre autres, d'une auniorit¢ bien imposante en droit
public, a qui le continent doit depuis quinze ans
tant d'idees deliberie pratique, et que la mort vient
d'entever a la civilisation europcenne ¢t i ses il-
lustres travaux, M. Berjamin Constant, prédit ef
demontre qu'une constitution qui n'admet pas cette
ilimitation ne tardera pas a éire brisce.

On avait signale, messieurs, comime un des prin-
cipaux avantages du systenie de la présentation des
candidats, qu'il donne i chaque provinece lagarantie
qu'elle sera representée dans le sénat el qu'elle y
aura un nombre de voix proportionnéd & sa popula-
tion. La section centrale a senti la justesse de cette
observation , et, désirant concilier tous les vaux,

'auire, V'opinion qui était naguére cn minorité dans | elle vous propose une disposition par laquelic le
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chef de Etat sera astreint A choisir les sénatenrs

duns chaque provincee, enavant é¢gard , autant que

faire se¢ peut, & la proportion de leur population.
D'autre part, messicurs, quelques membres avaient
craint que le chef de 'Etat n’abusat de la faculté de
nommer des sénateurs en nombre non limite, que
par ce moyen tl ne se creit dans le sénat une trop

grande force contre la chambre élective, qu'il ne

déconsiderat le sénat lut-inéme on w'en rendit les
dcéliberations difliciles. L. seetion centrale, 1l est
vrar, n'a point partage ces craintes, parce qu'elle
croit que le chef de VEtat a grand intéret & ne pas
déconsidérer une institution quisert de contre-poids
a la chambre ¢lective; que d’autre part, personne
n'est plus intéressé que le gouvernement a ce qu'il
n'y ait pas de lutte sérieuse entreles deux chambres,
car cetie Iatte entrave tout, et st bune des ehambres
adopte ce que Pautre rejette, il est impossible que
ic gouvernement marche. Toutefois, si Fon insiste,
st I'on veut absolument 4tre rassuré contie cet abus
de 1a nomination divecie ct de la non-limitation et
ne les aceepter qu'a ce prix, la section cenirale vous
propose un amendement qui a éteé adopte par elle,
dans ce sens, a l'unanimite weins une voix. Il con-
siste a fixer le minimum des sénateurs i quarante,

ic maximum a soixante; sauf a permetive au chef de
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I'Etat de dépasser ce nombre lorsqu'il voaura étd

autorisé par la chambre ¢lective, De cette maniere

on répond aux moindres craintes. La chambre ¢lee-

tive ne consentira & l'extension du nombre que
lorsqu’il existera une necessiteé véritable, ¢'esi-i-
dire lorsque le sénat, s'étant mis en hostilité avee
la chambre élective, i} faudra par une nouvelie
nomination ramener la majorité des sénateurs A
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i'opinion de la majorit¢ des dépuics; ce qui estle

veritable but de la non-limitation.
Ainsi, messicurs, la section centrale a tichd de

réunir les avantages des deux svstémes, en évitant

'immense danger d’une chambre légisiative inmo-
bile et nommée par des ¢lecteurs privilégics, insti-
tulton qu’on ne pourrait faire entrer dans notre loi
constitutionnelle, sans y déposer en méme temps le
germe d'un coup d'Etat ou d'une révolution.

Sur tous les points suivanis, messieurs, les con-
clusions de la section centrale sont rigourcusement
conformes i ce qui, dans votre comit¢ général, a
paru le vaeu de la majorite,

Ainsi elle vous propose la nomination a vie, I'ige
de quarante ans; le cens de 4,000 fiorins, en pre-
nant pour base I'imp6t foncicer sculement, et sauf la

(¢) La discussion sur le sénat s'ouvrit dans la séance du
13 décembre 1830 ; elle seprolongeale 14 etic 15 ; dans cette
derniére séance on décida, par 128 voix contre 62, qu'ily
aurait deux chambres, Les articles ont ¢té discutés dans les

scances du 16, du 17 ¢t du 18 décembre, et 'ensemble du |
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restriction proposee dans e comite generad, par
M. d'Hluart, et approuvee par e wmggorite de as-
seniblie, au snjet des provinees gui nanraient pas
un chgible sur 46,000 dmes de popatlation; et enhin
absence de traitement on indemnite,

Par amendement a Particle 9% dua projet de con-
stitution de la commission, Ia section eentrale eroit
devoir vous proposer de donner Pentrée du senat,
hea 4 tous les fils du chef de PEtat, mais au seul
héritier presomptif,

La seetion centtrale n'a pointreglé le mode drapres
lequel seront prononeées les deeheaneces, elle
pense que ce serait objet d'une loi particutiere,

Telles sont, messieurs , les conelusions deéfim-
tives de la section centrale ; elle vous les presente
avee dianiant plus de confiance que presque toutes
ont ote prises a Punanimite on a la presguie unani-
mite, klles sont une preuve, messieurs, de cefte
extréme bonne foi et de cet amour dn bien publie
(et preside aovos travany, et devant lesquels touies
les autres considerations disparaissent, Dans La po-
sition singuliere ol vous vous trouvez, messieurs,
d Pégard de la quiestion du sénat, avee une majorité
quitveut bien decidénzent institution de dean ehain-
bres, miais qui est divisee sur Ie mode d'organisa-
tion, et dont une partice croit que les dangers dun
senat innpuable ¢t inflexible sont plus grands encore

~que eenx d'une chambre unique, les movens de con-

ciliation que propose la commission luront paru les
seuls eapables de lever toutes les diflicultes. Votre
patriotisme, messicurs, aceucillera de part et d'antre
ces concessions mutnelles ) et ce ne sera pas par b
difficulteé de suecorder sur quekques detatls dlorga-
nisation que vois priverez votre patrie d'une insu-
tution, sans laguelle Fabime des troubles et des
revolutions pourrait rester enirouvert.

Je vais aveir Fhonnear de vous donner lecture
des dispositions par lesquelles Ta conission vous
propose de remplacer le chapitre Du sénat, tel quil
s¢ trouve rédigé dans le projet de constitution,

DU SENAT (a).
ART. 17 (33 de la constiludon).

Les sénateurs sont nommes par le chef de U'Etal
el choisis dans toules les provirces, en observan!,
aulanl que possible, la proportion de leur popula-
tion (b).

titre Du sénat a été ensuite adopté par 112 voix contre 66.
() Disposition rejetée par 97 voix conlre 76. (Scance du
16 «ec.)
Dans 1a s¢ance du 17 d{cembre, le conpgrés adopta, par
136 voix contre 40, un article propos¢ par M. Blargnics,

G
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ART. 2 (O de la constitution).

Le scnal sera composé de quaranle d soixranic
membres.

Toutefois le chef de U Etat pourra nommer un plus
grand nombre de sénaleurs, avee lassenliment pria-
lable de la chambre élective. Pans ce cas la chambre
clective fixzera aw nombre des senaleurs une nouvelle

PIECES JUSTIFICATIVES, N 506 o 57,

limile, qui ne powrra ¢lre depassie d son {our sans
e méme aulorisalion (a).

ART. 3 (55 de la constituiion).
Les sénafeurs sent nommés @ vie (b).
Art. & (50 de la constituiion).

Pour pouvoir étre sénateur, 11 faut (c) :

1° (Le 1° dépend de plusieurs dispositions du (ilre
Des droits des Belges (d).

20 Jouir de ses droits politiques et civils;

5° Etre domicilié en Belgiyue;

4° Etre agé d’au moins 40 ans (e);

amendé par M. Jolirand , et puis medifié dans sa rédaction;
en voict les termes ¢ |

« Les membres du sénal sont ¢lus & ratson de ia population
» de chaque province, par les électeurs qui élisent les mem- |
» bres de 'aulre chambre, »

Nans la s¢ance consacrée 2 1a révision du texte (T février),
on a substitu¢ 'expression ciloyens an mot eleclcurs, el
les mots : ['aulre chambre, oni é1é remplacds par : {a cham-
Ore des représentants,

(@) Arlicle remplacé par la disposition suivante proposée
par M. Le Grelle : |

« I.c nombre des sénateurs cst de la moitié de celui des
» membres de 'autre chambre. » (Sdance du 17 dée.)

Lors de la révision du texte (7 février), celte disposition a
ét¢ modifiée comme suitl :

u §.e sénat se compose d'un nombre de membres égal a la |
moitié des députés de Pautre chambre, »

(6) Dans la séance du 17 décembre, le congres décida, sur
la proposition de MM, Devaux ct Deleeuw , que le sénat se-
rait ¢élu pour un terme double de celur fixé pour {'autre
chambre et dissoluble. (La question dedissolution fut adoptee
par 39 veix contre 74.) Sur la proposition de M. Lebeau,
cette double disposition a é1é adoptée en ces termes, dans
ia séance du b févyrier :

« Les sénatcurs sont ¢lus pour huil ans; ils sont renouve-
» lés par moiti¢ tous les quatre ans, d'aprés 'ordre des séries
» determiné par la lot ¢lectorale,

» En cas de dissolution, le sénat est renouvelé intégra-
» lement. »

(e) A la demande de M. Pan Mecnen, cetie disposition a
¢1¢ amendéce de la manidre suivanie :

« Pour pouvoir élre el rester sénaleur, il faul : o (Séance
du 18 déc.)

Dans la s=eance du 7 février, consacrée & la révision
du teste de Ja constitation, cetie rédaclion a ¢t¢é modifiée en
ces termes ;

« Pour pouvoir étre ¢{u et rester sénateur, elc, » |

CONSTEITUTION. DU SENAT,

0" Payer aun noins 1,000 Norvins d'émpdt foneier
sur des proprietés situdes en Belgique (f).

Dans les provinees ou la lisie des citoyens,
payant §,000 florins d'imipdt foncier, n'alteindrail
pas la proportion de ur sur dix mille ames de po-
pulation, clle sera complétée par les plus imposds
de la province, jusqu’a concurrence de cette pro-
portion de un sur diz mille (g).

Art, 5 (57 de la constitulion).

Les sénateurs ne recevront (h) ni traitement ni in-
demnitd,
Ant. 6 {H8 de la constitution).
A I'dge de dix-huit ans, 'hiéritier présomptif du
chefde UEtut (i) cst de droit sénateur, quel que soil
le nombre des membres du sénat (j).

Art. T (59 de la constitulion).

Toute assemblée du sénat qui seradt tenue hors
du temps de 1a session de la chambre élective (i) st
nitlle de plein droit, sauf le cas ont le sénat serait

reunt en cour de justice {1).
(A. C)

(d)Cetie lacune a ét¢ comblée par 1a section centrale dans
la séance du 6 février 1831. La dispositton adoptée est concus
en ces termes :

« 10 Etre Belge de naissance ou avoir regu la grande na-
v furalisation, »

(¢) Dans la s¢ance consacrée & la révision (7 février), celte

- disposition a été rédigée ainsi qu'il suit :

« Etre dgé au moius de 40 ans, »

(/) Sur la proposition de MM. Nagelmackers, Forgeur et
Devaux, e no Ho g été amendé en ces termes

abo Payeren Belgique au moins 1,000 floring d’impositions
direcles , patentes comprises, s (Séance du 18 déc.)

(9) La preportion de 1 sur 6,000, proposée par 8. Théo-
phile Fallon, a été substituée 3 celle de 1 sur 10,000.
(Seance du 18 dec.)

Dans ia séance de révision du texte (7 février), on a rem-
placé les mols : impdi foncier n'alteindrait, par cenx de:
tmpit direct n'atieint, et le mot sera a ¢té mis au présend.

(h) Recevront, remplacé par recoivent. (Séance duT fév.}

(i) Les mots chef de I'E tat, ont été remplacés par l'expres-
sion roé, (Séance du 7 fév.)

(7)) Quel que soit le nombre des membres du genat : mots
supprimes, sur la proposition de M. Henri de Brouckere.
(Seance du 18 déc,)

Il a ¢ié adopté un paragraphe additionnel proposé par
M. #'an Mcenen, ct ainsi concu :

« Il n'y vote qu'a 'dge de vingt-cing ans, » (Séance du
18 dee.)

Lors de la révision du texte (7 févrior), co paragraphe &
été rédige en ces termes :

« 1l v'a voix délibéralive qu'a I'dge de vingl-cing ans. »

(k) Chambre dlective ; motls remplacds par: chambre des
representants, (Séance du 18 dee,)

(1) Sauf le cas, etc,, disposition d’ahord ajournée sur la
proposition de M. Forgeur (séance du 18 déc.); elle vint en-
suite & tember, le jugement des minisires étant attribué 4 la
cour de cassation. (§éance du 21ganv,)



