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Budget deg voies ¢t moyens pour Uexercice 1851,

Rapport fait par M. TutorniLg FarLLon, dans la séance
dit 26 déceinbre 1850,

MESSIEURS ,

Organc de la commission chargée de 'examen
des projets de lot concernant les voies ¢t movens,
pour annc¢e qui va commencer, jai 'honneur de
vous faire mon rapport sur le travail auquel clie
sest liveee, ainst que sur les propositions qur cn
sont le résultat,

Avant d'examiner, article par article, e projet de
déeret pour Ia perceplion des unpits, on s'est de-
mandd §'il ne serait pas possible, ainsi quon I'a
propose pour les dépenses, de ne voter cetie per-
ception que pour six mois, afin de ménager soit au
congres, soit & la législature qui le suivea, les
moyens de faire jouir plutot les contribuables des
amcliorations sidesirables et s vivement récliamees,
dont queiques-uns de ces impots, notamment la
confribution personncile et les patentes , sont sus-
ceplibies.

Messicurs les membres de la commission qut,
sous la présidence de administrateur genéral des
finances, ont preparé le projet de budget, ont ex-
pos¢ les motils qui les ont déterminés a4 etabiir
Dour une annce enticre la perception des voies ¢t
IOy Cns.

s out fait sentir que Uimportance ot la multi-
plictt¢ de nounvelles dispositions 1¢gistatives et ad-
ministratives, inséparables de Porganisation d'un
nouveau geuvernement, ne permettraient pas de
s'occuper asscz activement de la révision gendrale
des lois financicres, pour qu'un autre systéme nueus
approprid¢ aux besoins dua pavs et aux ressources
des contribuables, puisse étre acheve dans ure auss)
bref delai.

{Is ont fait remarquer aussi qu'il est bien diflieile
de scinder, pour ainsi dire, la perception de cer-
tains impots, une fois quelle est commencee, QA
cause des formalités et lenteurs de la confection des
roles. Quoi quil en soit, la commission a pense
que, bien qu'il n'y et aucun doute que la légis-
lature, ou le congres lui-mdéme, serait toujours libre
Fapporter, méme avant P'expiration de exercice
de 1851, des changements quelconques dans la
I¢gislation fiseale, il ¢tait convenable, pour préve-
nir les objeetions, de modifier Particle 1 du dé-
eret, de manicere a prevolr la possibilité d'une revi-
sion plus rapprocheée des lois financieres.
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Cette explication justifie I'ajoute de ces mots © el
autres impdts indirects, i 1a fin de Varticle {°.

Ln projet de loi sur les distillerics ayant ¢té pre-
senté au congrés, il en est ¢galement fait mention
dans cet article.

Les mots: par des déerets spéciaua, ont ¢té suppri-
més, non-sciiement comine superflus, mais cneore
parce qu'il peut étre fait des modificitions aux lois
financicres par d'autres dispositions 1égales, soit
géncrales, soit partielles, que par des déerets spé-
Clalx.

La récolte du raisin ayant totalement manqué
depuis trois ans, la plupart des vignerons sont hors
d'ctat d'acquitter accise ¢tablie sur le vin du pays.
La commission a pense qu'il y avait justice a pro-
longer encore, pendant Pannde 1851, la faveur dont
¢ gouvernement proviscire Jes a fait jouir pour
Pexercice courant. D'ailleurs 1a perte pour le trésor
sera insignifiante. L'ctat estimatif ne porie ce re-
vene, y compris les cents additionnels, qu'a la
somme de 5,292 florins. Ce dégrevement fait Pobjet
de Particle 2 du projet de décret.

L’ancien article 2 de ce projet, devenu, par suitc
de ce qui précede, Particie 3 du projet de la com-
mission, a donné licu & quelques observations que
VOICI,

L'excedant des recettes sur les dépenses ¢tant
d'environ, 10,000,000, on a demand¢ a messieurs
les membres de la commission du projet de budget,
pourquoi ils n’avaient point propos¢ de diminuer
davantage les cents additionnels, afin de procurer
a l'instant aux contribuables un plus grand soula-
gement. s ont répondu, et cetle reponse nous a
paru plausible, que les recettes ¢tant calculées sur
la pereeption présumée de 'année 1830, 1l est a
craindre, A cause de ia stagnation du commerce et
des embarras de lindustrie, qu’elies ne s'¢leévent
nas a la hauteur présumdée; que les besoins de Par-
mée pourront exiger un supplément de crcdit assez
considérable, ainsi que le fait entendre dans son
discours 'administrateur géndéral des finances; qu'il
est & prévoir qu'il faudra ouvrir d’autres altocations
pour faire face & une partic des obligations passives
que la Belgique aura & supporter, du chef de cer-
tains travaux et ctablissements d'utilite genérale
cnirepris avee des fonds du trésor; ci qu'enfin il
est indispensable de se menager d'autres ressources
encore pour liquider la quote-part de Ia Belgique
dans la dette créée depuis 1814.

D'apres ces considérations auxquelles 'adminis-
tratcur général des finances a aussi donné quelques
développements, la commission n'a fait awcunc
difficult¢ d’admettre Particle dont il s'agit, de la
manicre dont il est rédigé.

[’article 3, devenu article quatricme du projet de
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la commission, contient une disposition frop favo-

rable aux contribuables pour quielle puisse se
dispenser d'y applaudir, Elle se flatte que cette dis-
position exercera une heurcuse influence sur 'in-
dustrie,

Lartiele suivant, relatif aux contrats de preta
interét, de prét sur gage, et de prét sur hypo-
théque, est encore une mesure dont Uéquite se
justific par Uétat de souflfrance on se trouvent e
comcree ot Uindustrie; ¢’est, pour ainst dire, une
consequence de Farticle qui précede. Les précau-
tions pour déviter les abus et les ineonvenients y
paraissent bien prises, et il ne semble pas quil
puisse en résufler une grande perte pour le trésor.

Cet article commencant par ces mots : les con-
(rats écrits de prét a inlérél, on a supprime le mot
fcrits comme ctant inutile,

article suivant, concernant Pimpot du person-
nel, accorde aux contribuables la faculte d'établir
[cur cotisation en ce qui concerne les quatre pre-
micres bases de 'impdt, conformément a eclle qui
a ¢1¢ admise ou fixée en 1850, & moins quil n’ait
¢{é fait a leurs batiments d'habitation des change-
ments notables, qui en auraient augmente la valeur.
C'est pour le contribuable une facilite qui corrige
les formalitds séveres et génantes de la ol

ici encore la commission, imessicurs, exprime
ses regrets de ne point trouver dans le projet, des
améliorations plus étendues dans une legisiation
fiscale, qui a donn¢ licu a des réclamations fon-
dées, et & des contestations fort facheuses et pour
les tribunaux ct pour lesintéressés. La cotisalion sur
les chevanx surtout est ires-vicicuse; et il existe
unc grande disproportion entreles expertises de pro-
vinee i province, etquelquefois méme de commune
A commune; d'un autre coté, le tarif contenu en
Parrété du 29 décembre 1829 parait trop c¢leve a
quelques membres de a commission.

Sif'en n'a pas ew le temps au ministere des
finances (et cela se concoit), de proposer au con-
opes des modifications st impericusement recla-
meées, a plus forte raison en a-t-tl mangue a votpe
commission spéciale pour s’en oceuper, de maniere
a pouvoir vous soumettre qucelques propositions a
ce sujel.,

Votre commission n'a pas d'objection a faire au
sujet de la redevanee proportionnelle des mines,
fixée & 2t 12 pour centdu produitl net. L'article ob
de 1aloi du 21 avril 1840, qui est aussi susceptible
de modification, doit jusque-ld continuer & recevolr
son eaccutivil,

Cependant quelques membres de la commission
ne trouvent point de motif suflisant pour ne pas
renscigner de suite au budget de 'Etat les recettes
et les dépenses qui se rapportent a cette partie du
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serviee publie, abim de fes fivrer au controle de la
l[easlature,

Liwvant=-dernicr article a pour hut de rapporter la
loi du 3 juin 1830, qui ¢tablissaity a partir de 1851,
un impot sur le eafe et une augnientation de con-
tribution ¢t dlaceise sur dautres ohjets. Cette loi,
veritable maeddoie de legistation bursale, a pour-
tant obtepu les sutfrages de presque tous les depu-
tes de a partic méridionale de Faneien rovaume,
Cretait aee priv qu'ids ponvaient deliveer nos con-
trées de charges plus onereuses et plus insuppor-
tables encore. Aujourd’hui que fe divoree politigue
est consomue, ¢t que nous avons la ferme volontd
dapporter la plus sévere éeontomie dans toutes les
branches de Padmintstration do pavs, afin que le
peuple belge puisse vecueillir, non-seulement dans
son bien-détre moral, mais encore dans ses hesoins
materiels, les fruns de la révolution, dont il a as-
suré le triomphe au prix de son sang, votre comn-
mission pense que les ressourees spéeiales que cette
lor avait pour but de erder, peuvenl étre abandon-
nées sans ineonvenient. Cependant, it Ty importait
de connaitre les motifs pour lesquels on les a tota-
lement supprimees, de preéférence a diantres impots
ou aux disposttions lrop ageravanles de ceux-ci.
C'est surtout a egard du café qu'elle a provoqud
des ¢elatreissenments, de cette denrdée coloniale gui,
dans la presque totalité de nos provinces, paraissait
susceptible dentrer utilcment en concurrence de
maticre imposiable avee certaines hoissons indi-
genes provenant de nos produits agricoles.

Les explications que lui ont données sur ce point
messicurs les membres de la commission du bud-
get, Uont portée & penser qu'il v aurait dans le mo-
ment actuel du danger pour nolre ComInerce, sans
accrossement hien notable pour le trésor ef sans
profit bien réel pour fe peuple, & pereevoir Fimpot
sur le cafe, dont la suppression est proposce.

1l wexiste plus et nexiastera plus d'impot sar e
cafe en Hollande, Cette nation, habitude au con-
mercegqu elle appelle dinfiliration, sopposera tou-
jours & Pétablissement d'un semblable impot. Fit si
nous nimpons pas sot exenrple, tant pae aphort
au cafe que par rapport & dlautres denrées, i b
faveur des accidents de terrains et des brrégulinités
des cours d'ean qui separent e pavs du notre, elle
organisera sur nos frontieres un svsteme de frande
et de contrebande auvquel il sera diflicile, pour ne
pas dire impossible, d'apporter des entraves insur-
montables.

S'iben estainsi, et la conunission w'a pas trouve
de raisons pour révoquer cn doute largument, ou

- plutot le fait qui preeede, un impol sur le calé,

clude au moyen de Pinfibtration hollaudaise, forai
cn eemonient plus de mal que de hien a notre pays,
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En provoquant sur ce point quclyues discussions
dans le sein de votre assemblée, il en jaillira des
lumicres, qui nous manquent peut-ére, pour appré-
cier toute I'dlendue des inconvénients qui, sous
diantres rapports encore, pourraient résulter de
Pétablissement d'un impot sur le café, Quoi que’il en
soit, nous partageons enticrement I'avis de la com-
mission du budget et vous proposons d'adopter P'ar-
ticle dont il est question, tel qu'il est rédigé.

Lo dernier article du projet, portant quele pre-
sent déeret sera obligatoire & compter du {7 jan-
vier 1851, n'est pas de nature & faire naitre d'ob-
servations.

Les projets de loi surv le sel, les distilleries ¢t le
transit, ne nous étant pas encore parvenus, il nous
a ¢1¢ mmpossible de les comprendre dans ce rap-
port; mais pour retarder le moins que faire se peut
vos délibérations sur fe budget de I'Etat, nous avons
pense, messteurs, qu'il vous serait agrcable de con-
naitre de suite le premier résultat de notre travail,

L'examen des details et do Pensemble des dispo-

sttions qui composent le budget des receties pour |

1851, a ¢té aussi attentif et aussi serupnleux quele
temps quil a ¢ié possible & Ia commission d'y
consacrer, 1e lul a permis. Je vous en avertis, mes-
sicurs, pour qu'on ne tire point des inductions peu

favorables de la concision de ce rapport, que jai |

renfermé expressément dans un cadre fort éroit,
aflin d’'abréger les délais que de longues ¢critures,
liveees ensuite & Pimpression, rendent  indvi-
tables.

Stdans un rapport de ce genre on peut quelque-
fois se permetire d'étre bref et sans apprét, c'est
surtout dans des circonstances comme cclles ol
NOUS NOUS LFOUvVoONS,

Du reste, messieurs, si mon travail laisse a desi- |

rer, j'espere que vous m'excuserez en fiuveur de la
précipitation que j'ai i y melire.

26 décembre 1851,

TureritiLe FaLLon,
Rapporteur.

(a) Ce projet, discuté dans la séance du 28 décembre 1830,
a (té adopté, dans son ensemble, par 139 voix contre 2.

(6) L'année 1831, wmots remplacés, 3 la demande de
M. Raikem, par ceux-ci : les six premiers mois de {'an-
née 1851.

Sur la proposition d¢ M. Coglen, 1} a &té ajouté a Par-
ticle un § 2, ainst concu

« Les treize centiémes additionnels pour 1a caisse d’amor-
n Lissement continueront & étive percus comme en 1830. »

Un § 3 de M. Chardes de Brouckere a éié adopté en ces

termes :
a La répartition de ta contribution foncicre entre les pro-
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Projet de décrel. (e)
AU NOM DU PECPLE BELGE ,

Lc congres national
Docrete
ARTICLE PREMIER.

Les mmpdts existants au 3§ décembre 1850 con-
unueront d'étre recouvres pendant Uannde 1851,
dFapres les lois qui en réglent Passiette ou la per-
ception, saufl les modifications contenues dans les
articles 2, 3, 4, 5 et 6 ci-apres, et celles qui pour-
ront ¢étee apporiées par des décrets spéeiaux aux
ois sur le sel, les distilleries, le transit et autres
Impaots indirects (H).

AnT, 2,
L' impot sur les vins indigénes esé supprime (c).
Art. 3 (2 du décret).

Les vingt-deux centicmes additionnels percus au
profit du trésor sur la conlribution personnelle, los
patentes, les impositions indirectes et les accises,
sont réduits & treize (d).

ART. 4 (3 du décret).

I.e montant des roles des patentes, tels qu'ils
seront ¢tablis pour 1851 (¢), ne sera recouvrable
qua concurrence de la moiti¢ des sommes aux-
quclles les cotes des contribuables auront ¢ié por-
Lées.

Ant. 5 (% du décret).

l.es contrats de prét ) intérét, de prét sur
gage et de prét sur hypothéque, fails auw profit de
personnes (f) exer¢ant, & la date du présent déeret
une profession industriclie ou commerciale qui
asstjetiisse a patente, ne seront passibles que du
droit fixe dequatre-vingis cents pour la formalité de
Penregistrement , et de paret]l droit pour celle de
linscription hypothéeaire, lorsque cetie derniére
sera requise, pourva loutefois que le pret ne soit
pas stipulé pour un terme qui s'étende au deld du

» vinces ¢t la sous-répartilion entre les communes resteront,
» pour les six premiers mois de 1831, telles quelles sont
n ¢tablies pour 1830, »

() Article supprimé,

(/) Sur la proposition de M. Jottrand, Passcmblée a sup-
prim¢é les mols : la contribution personnelle, ¢t adopté un
5 % ainsi concu :

« La contribulion personnelle ne supportera pas de cen-
» tiemes additionnels, »

(¢) Pour les six premiers mois de 1831.

(/') Faite a des personnes,
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21 déeembre 1832, et que la radlation de Finscrip-
tion soit faite avant le 1° avril 1835. A défaut de
cette radiation, 'administration de 'enregistrement
devra poursuivre le recouvroment des droits pro-
portionnels élablis par les lois actuellement en vi-
guecur (a).

AkT. 6 (5 du décrel).

It est accordé aux coniribuabhles soumis a I'impot
du personned, la faculté d’¢tablir leur cotisation, en
ce (ui concerne les quatre premicres bases de I'im-
oL savoir ¢ la valeur locative, les portes et fenétres,
les foyers ¢t le mobilier, conformément & celle qui
a ¢ie admise ou fixée en 1830, a moins qu'il n'ait
¢lé fait a leurs batiments d’habitation des change-
ments notables qui en auraient angmenté la valeur.

A I'égard des cinquiéme el sixieme bases (les do-
mestiques et les chevaux), le mode détermine par
Farticle 5% de la loi du 28 juin 4822, n® 15, conli-
nuera a étre obhservé,

Les contribuables gui demanderont I'expertise,
le recensement ou le dénombrement des objets
frappés par les quaire premiéres bases, ou quel-
ques-unes d’elles, en payeront les frais d'apres le
tarif contenu en P'arréie du 29 décembre 1829, in-
sere au Journal officiel de cette année, n° 83.

ART. T {6 du décret).

La redevance proportionnclie desmines est fixée,
pour U'année 4831 (b),4 21 4/2 pour cent du produit
net (c). Il en sera tenu un compte particulier au
irésor public, et le montant en sera appliqué aux
dépenses de l'administration des mines, d'apres
article 3% de 1a loi du 21 avril 1810.

ArT. 8 (7 du décret).

La loi du 3 juin 1830, qui établissait, & partir de
I'exercice 1831, un impéi sur le café , et Paugmen-
tation des accises percues sur le sel, les vins éiran-
gers, les boissons distillées a l'intérieur, les biéres
et vinaigres indigenes, le sucre et la contribution
personnelle, est rapportée.

ArT, O (8 du décred).

Le priésent décret sera obligatoire @ compter du
1¢* janvier 1831 (d).

Charge le pouvoir exécutif de tenir la main A
'exécution du présent déeret.,

(A. C.)

(2’ Un paragraphe additionnel de M. Raikem a éi¢ adopté
én ccs termes :

:
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Budqget des dépenses pour le premier semestre
de 1331.

Nouveau projet de décret présenié dans ia séance du
13 janvier 1831, par M. CHARLES b BROUCKERE, ad-
ministrateur général des finances.

Exposé des motifs.

MEessIEURS,

Un projet de budget de dépenses vous avait €te
propos¢ dans les dernicers jours de décembre (a);
la commission charvgeée de le préparer, messieurs,
manquait des c¢léments nécessaires pour fixer les
dépenses du materiel; elle n’en avait que de fort
meomplets pour le personnel. Elle entrevoyait d’ail-
leurs, d’apres les assurances diplomatiques et la reé-
ponse du roi de Hollande sur Parmistice et la libre
navigation de 'kiscaut, elle entrevoyait, dis-je, 1a
prochaine conclusion de la paix. Vain espoir! la
guerre D'a jamals éie plus hmminente qu'aujour-
d'hui.

Dans des temps de révolution, chaque jour d¢-
nonce de nouveaux besoins financiers; notre posi-
tion particuliere nous permet d’autant moins de
nous soustraire aux exigences des circonstances,
que, violemment séparés d’'un pays auquel nous
avons ¢té unis ou platdt joints pendant quinze ans,
le choc a fait de nombreuses vietimes. Les unes
doivent étre indemnisees de leurs pertes matérielles
et sont la plupart dans 'impossibilité d’attendre les
dommages (que nous somines en droit de réclamer
de nos oppresseurs; dautres ont acquis des titres,
non a des r¢parations, mais a des pensions alimen-
taires pour des pertes irréparables; d'autres enfin
ne peuvent étre abandonnés a la misére jusqu’a la
laquidation avec la Hollande et le retour des fonds
que plusieurs catégories de fonclionnaires ont versds
dans les caisses de yetraile, seules ressources de
leurs vieux jours, unique héritage de beaucoup de
veuves. 1l y a nccessité impérieuse de soulager au
moins toutes ces miseres.

Les derniers événements ont également paralysé
Uindustrie et le commerce; ne nous trompons pas

| cependant 1c1 @ la révolution n’a pas scule porté ic

coup; la Belgique ne soufire pas exclusivement. Il

|y a souffrance, tourmente générale. Les faillites se

« L.es poursuites ne pourront &tre exercées qu'a la charge |

» dg |'emprunteur, »

(&) Pour les six premiers mois de l'année 1831.
(¢) Produit net pendant e méme terme.
() Le 1er janvier 1831.

(¢} Annexe A, au No 236,



