SENAT DE BELGIQUE.

SEAKCE DU 13 HARS 1834,

Rapport fait au Sénat par Fir. De Haussy sur la
proposition de M. le Comie Buval de Beaulieu,
relative a la création d’un Conseil & Hiat.

“La Commission que vous avez nommée pour Vexamen de la proposition de notre hénora-
ble collegue, M. le comie Duval de Beaulieu, relative & I'élablissement d*un Conseil d'Etat ,
m’a chargé ; Messieurs, de vous présenter le résultat de son travail, et de ses délibérations.

L'utilité de la création d’un Conseil d’Etat, est une pensée qui a frappé depuis long-temps
beaucoup de bons esprits ; depuis plus de trois ans que la Belgique s'est constituée , apres
avoir conquis son indépendance, elle attend -encore presque toutes les institutions qui lui
ont été promises et qui Ini sont nécessaires pour conslituer son état politique. De toutes les
lois dont Varticle 139 de la Constitution a proclamsé I'urgence, celle de V'organisation judi-
ciaire est la seule qu'elle ait obtenue; la presse, le jury, les finances, Vadministration pro-
vinciale et communale , la responsabilité ministérielle, I'axmée, les pensions, tout est & or-
ganiser encore; nos  Codes doivent éire revisés, notre Iégislation tout enliére, qui n’est
plus sur beaucoup de points en harmonie avee: notre droit public, a des modifications im-
portantes & subir, et pour préparer ces immenses travaux, nous n’avons que quelques mi-
nistres, les uns définitifs, les autres iniérimaires, qui, obligés de suivre les débats législa-
tifs des deux Chambres , et constamment occupés d’ailleurs des soins et des détails. des affai-
res de leurs Départemens, n'ont ni la tranguillité desprit, ni le loisir nécessaires pour se
livrer & de graves études et pour s'occuper de la preparahon des lois,

Drailleurs ; Messieurs, nous ne devons pas nous le dxssxmu]er; dans uu Gouvernement cons-
titutionnel, les Ministres sont principalement des hommes politiques, presque toujours choisis
parmi les chefs ou les hornmes influens, de la majorité des Chambres; mais les qualités et
les talens qui appellent sor eux Ja considération du pays, et qui lessignalent a I'sttention du
Gouvernement, peuvent ne.pas s'allier toujours avec I’ mstructmn profonde et les habxtudes
laborieuses qui sont mdlspensables pour la confection des lois.

i expenence ficheuse des trois dermeres années a dd nous convaincre qu'il existait dans
notre organisation administrative, un vice essentiel, qui arrétait les progrésde notre Ieg:s—
lation, et entravait la marche du Gouvernement. Le mal estréel : ses. ‘conséquences. funedea
ne se font que trop sentir ; il importe d’y apporter un prompt reméde.
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L'un des moyens les plus efficaces, dans 'opinion de beaucoup d’hommes sages et amis de
leur pays, consisterait dans Pétablissement d'un Conseil d’Etat, c’est a dire, d’un corps per-
manent , composé d’hommes probes et savans, d’hommes spéciaux et laborieux qui, dans Ie
silence du cabinet, étrangers & tout parti et a tout entrainement polilique, s’occuperaient
de la préparation des travaux législatifs que le Gouvernerent voudrait soumettre aux Cham-
bres, des réglemens d’admmxslmhon publique qui devraient étre faits pour exécution des
lois, et gui donneraient enfin leur avis dans toutes les cxrconstances ot il conviendrait au

Gouvernement de les consulter.

C’est cette pensée généreuse , jointe au désir d'étre utile ason pays, qui avait gnidé I'ho-
norable M*. Degorge Le Grand, lorsqu’il vous a présenté, dans votre séance du 80 mai 1632,
un projet de loi relatif & la création d’un conseil d’état; mais enlevé a son pays peu de
temps aprés, par une mort prématurée, cet honorable membre, gqui a laissé tant de regrets
dans cette assermblée, n’a pu donner suite & cette pensée. M. le Comte Duval, son successeur,
dirigé par les mémes sentimens, a cru devoir faire revivre ce projet, et appeler l'attentiondu
Gouvernement et des Chambres sur cette importante matiére, etila voula rendre ainsi a la
mémoire de 'honorable citoyen qui I'a précédé dans cette enceinte , un hommage auquel

vous vous empresserez sans doute de vous associer.

Votre Commission, Messieurs, a été unanime sur le principe de laloi proposée, et sur D'utilité

de I'institation qu’elle a pour objet d’établir ; mais elle s’empresse de le déclarer ici : cefte

* institution ne peut étre précieuse et utile au pays, qu’autant qu'on puisse la mettre en par-
faite harmonie avec toute notre législation constitutionnelle; il faudrait y renoncer & I'in-
stant, §'il devait en résulter la moindre atteinte au pacte fondamental, que nous avons tous

juré de maintenir.

Votre Commission a donc fixé d’abord toute son attention sur la question de Constitution-
nalité , et son examen a été d’autant plus approfondi et pfus sévere , -qu’elle n’ignorait pas
que des objections assez spécieuses avaient été formées sous ce rapport, contre le projet qui
vous est soumis, Toutefois, Messieurs, elle n’a pas pense que ce projet filt contraire a notre loi

Constitutionnelle.

- Sans doute, la Constitution n'a point préva I'établissement d’un Conseil Q’Etat, parce que
peut-éire le 1égislateur n’en a pas compris alors Putilité ou la nécessité, on plutét encore
parce qu il a pensé que si cette nécessité venait'a éire démontrée un jour, ¢'était 4 la legxs-.

 lature qu'il appartenait de combler cette lacune.

En effet, quelle était la tiche du pouvoir constituant ? (’était de consacrer le principe de
notre nationalité, de fixer le .droit public du pays, et d’organiser les pouvoirs '1ppeles a.
le régir, en déterminant les attributions de chacun de ces pouvoirs.

C’est cette tiche qu1 a été remphe avec taut de patrmhsme par ce Congrés National qui a
susaisir et tenir avec fermeté les rénes de I'litat, dans des tems orageux et difficiles; qui a
proclamé l'indépendance de la Belgique; qui I'a dotée de la Constitution 14 plus libérale
de I'Europe , et qui n’arésigné le pouvoir qu'au moment ot il a pu le’ déposer entre les
mains du souverain, quele libre choix de la nation appelaita la gouverner.

Mais 1a aussi expirait la limité du pouvoir constituant: toutes les lois organiques des prin-
cipes consacrés par la Constitution, toutes les institutions que I'expérience et I'intérét du
pays pouvaient ensuite rendre nécessaires , rentr'uent de droit dans le domaine du pouvoir

1égislatif. ' o .

Or, le pouvoir légistatif ne connait d’autres bornes, que celles qui lui ont été posées par
la Constitution elle-méme; il peut , dans le cerele de ses attributions, tout ce quine porte



(3)

pas atteinte & la Constitution ; quoique non prévu ni établi par elle; et ce serait une erreur
bien funeste pour le pays que de prétendre qu’une institution avantageuse et utile serait

- impossible, par cela méme qu’elle n’aurait pas été prévue ou créée par la Constitution ,
alors qu'elle ne Iui serait pas contraire. :

Un exemple frappant de cette vérité existe dans un pays voisin, aussi jaloux, sans doute,
que nous pouvons I'étre, du maintien de ses droits et de ses libertés. La Charte Constitu-
tionnelle des Frangaisa, comme la nétre, fixé le droit public de la nation, les formes de
son Gouvernement et l'organisation des trois grands pouvoirs de I’Ltat ; mais elle ne contient
aucune disposition relative au Conseil d’Etat, et cependant cette institation Y a été mainte-
nue; il a été reconnu qu’elle était en harmonie avec la Constitution, et un projet de loi

. deﬁnltlf tendant a I’organiser et a l’amehorer est en ce moment soumis aux dslibérations

des deux Chambres et a déja été adopté par 'une d’elles.

Votre Commission a donc pensé, Messieurs, que Vinstitution d’un Conseil d’Etat ne pouvait
étre contraire a la Constitution et qu’elle ne pourrait le devenir, qu’autant qu’on donndt a-
ce Conseil des attributions inconstitutionnelles ou deparues par la Constitution aux trois

pouvoirs del’ Etat.

Par exemple, la Constitation a décrété que le pouvoir judiciaire était exercé par les
Cours et Tribunaux ( art. 80.); elle a statué que nul ne pouvait étre distrait contre son
gré du juge que la loi Iui assigne (art.'8.); elle a voulu enfir que ] les contestations qui ont
pour objet des droits civils, fussent exclusivement du ressort des Tribunaux, et qu’il en fiit
de méme des contestations relatives a des droits politiques, sauf les exceptions établies par
la oi (art. 92 et 93 ). Ce serait done porter atteinte 4 ces dispositions que de conférer au
Conseil d’Etat, une juridiction administrative contentieuse, et le pouvoir de décider des
contestations dans. lesquelles il s agxrazt de droits et d’intéréts civils, encore méme que ces
intéréts pussent se trouver en présence de l'intérét général , et que celui-ci parat prédo-

minant.

Telle n’a pas été, Messieurs, la pensée de 'honorable auteur du projet qui vous est soumis,
telle ne pouvait étre non plus celle de votre Commission; elle ne forme aucun doute que
les attributions du Conseil d’Etat ne peuvent étre que purement‘consultatives. Choisi par le
Gouvernement lui-méme pour le soulager en partie du poids des travaux nombreux aux-
qﬁe]s il ne peut suffire, il sera son guide et son appui; il sera d’autant plus fort que sans
autre autorité que celle de la raison et de la science, le Gouvernement ne sera point lié par
ses avis; il maintiendra par de sages conseils entre les différentes branches.du pouvoir gou-
vernemental , cette unité de systéme, cette homogénéité de principes et de doctrines dont
nous ayons eu si souvent Voccasion de déplorer I'absence , et qui sont cependmt si essen-
tielles pour assurer la marche régulitre du Gouvernement.

Ces observations répondent déja en partie & une autre objection que l'on fait contre lin-
stitution d’un Conseil d’Etat et vq‘ui consiste & dire que la responsabilit¢ ministérielle établie
par la Constitution ne serait plus entiére devant le pays et devant les Chambres, si les Minis-
tres pouvaient se retrancher derriére I'autorité d'un corps permanent, qui serait établi

pour surveiller ou pour diriger 'action du Gouvernement. -

Cette objection, Messieurs, a paru & votre Commission plus spécieuse que solide; elle
serait fondée sans doute, ¢l pouvait étre question, en formant un Conseil d’Etat, de créer un
nouveau pouvoir, de lui conférer des attributions législatives, administratives ou judiciaires,
et de le mettre ainsi en oppouhon avec les trois grands pouvoirs créés par la Gonstita-

hon
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Bais tel n’est pas le but .da I loi qui vous est soumise : le Conseil d'Etat, réduit par cette loi
a des attributions purement consultatives, ne pourra jamais avoir, sur la marche du Gouver-
nement, qu'une influence toute morale, ni exercer d’antre autorité que celle qu'il pourra
acquérir par la profondeur de ses lumiéres, par la prodence et la sagesse de ses avis. Placé
comme un fanal sur la route du pouvnir, il éclairera sa marche sans la contraindre, et si
quelquefois il differe avec le Gouvernement d'opinion ou de systeme, celui-ci trouvera encore
dans ce choc d’opinions, dans cette opposition sage et motivée, de nouvelles lumiéres qui
pourront lui étre utiles, alors méme qu’il ne croira pas devoir se diriger par elles.

Sans doute la responsabilité ministérielle sera moralement atténuée, lorsque le Ministére
s¢ trompera, en suivant Pavis du Conseil d’Etat, et si quelques uns de ses actes pouvaient
dans ce cas donner lien & une accusation, ce serait a la Cour supréme appelée par la Cons-
titation & en connaitre , qu'il appartieddrait d’apprécier, comme jury, la question de bonne
foi ; muais si dans q'lelques cas bien rares, cette bonne foi psut jamais servir d’excuse, en
revanche la responsabilité sera d’autant plus grave, lorsque le Ministére aura encouru V'ac-
cusation, aprés avoir négligé de suivre I'avis du Conseil d “Titat.

Nous ne devons pas d'ailleurs, Messieurs, nous exagérer les conséquences du principe de la
responsabilité ministérielle ; quelque salutaire, quelque nécessaire que puisse étre ce prin-
cipe dans un Gouvernement constitutionnel, il est toujours prudent et sage de prévenir ,
par tous les moyens possibles, les'écarts ministériels et les cas de responsabilité, Le meilleur
moyen d’y parvenir, est d’entourer le Gouvernement des lumiéres d’un conseil choisi parmi
les notabilités intellectuelles du pays. La responsabilité est sans doute une arme terrible,
mais malheur i la nation qui se trouve dans la nécessité d’en faire usage, et Uhistoire nous
atteste que les peines infligées & des Minisires pervers ont toujours été impuissantes pour
guérir les maux attirés par leurs crimes sur les peuples qu’ils ont.gouvernés. ‘

Votre Commission persiste donc & penser , Messiears, que Uinstitation d’un Conseil d’Etat
P qu
peut étre en parfaite harnionie avec nos institutions constitutionnelles dés l'instant qu’on ne
lui confere que des attributions purement consultatives.

Ainsi le Gouvernement prendra l'avis de ce Conseil sur toutes les propositions de lois
P

qu'il croira devoir soumettre a la législature, et sar les projets de lois émanés de l’mmatlve

des Chambres et qui sex‘alent soumis a sa sanction.

1l prendra son avis encore sur tous les réglemens permanens d’administration publique
~qu'il sera appelé i faire dans le ressort de ses pouvoirs, et pour I'exécution des lois.

11 pourra le consulter aussi sur toutesles questions d’administration intérieure et d’intérét
général ou particulier qu’il jugera nécessaire de lui soumettre. ‘

Enfin, Messieurs, ainsi que vous I'a dit honorable auteur de la proposition, if existe encore
beaucoup de lois qui exigent pour leur exécution des décisions du Gouvernement délibé-
rées en Conseil d’litat. La Loi dd 16 septembre 1807 sur Ie desstchement des marais, Ia Loi
sur les mines du 21 avril 1810, et plusieursautres encore, sont entravees dans: lear” exé-
cution par I'absence de cette institution. Ces lois sont Lependant lOllJOlIl'S en’ vxguem‘ Ia i
Constitution n'a dérogé en rien aux attmbuhons qu elles’ conférent an Gouvemement mms :
I’exercice en est paralysé a cause de Ia lacune exxstante dz\ns notre Ieglslatmn.

Avant d’ahorder Ia question parhcuhere relahve a la composmon eta l’orgamsahon da
Conseil d'Etat, votre Commission a examiné, Messxeurs, sila dénomination donnée parleprojet: |
a cetteinslitution était bien celle qu'il convenait de naintenir, et elle a été davis, & la majorité
de quatre de ses membres , que cette dénomination devait étre préférée & celle de Conseil de

Législation ou de Conseil Administratif on'prive.
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En effet, le litre de conseil privé ne parait plus étre en harmonie avec nos institutions
modernes. 11 peut étre convenable dans les monarchies absolues pour désigner le Conseil
particulier du Prince; mais il serait impropre cous notre régime constitutionnel ot Ia
personne du Prince, considérée comme 'un des pouvoirs de I'Etat, ne peut étre séparde
de celles des Ministres responsanles qux composent son Gouvernement.

Le titre de Cansed Admmutratzf et celm de Conseil de législation ne sauraient convenir
davantage, puisqu'ils ne représentent chacun qu'une partie des attributions conférées a ce
Gonseil qui sera appelé tout & la fois & éclairer le Gouvernement dans Pexercice de son
pouvoir administratif, comme dans Texercice du pouvoir législatif qu il partage avec les

deux grands corps de Etat.

Le titre de Consedl d’Etat , est donc le seul qui convienne a Vinstitution qui forme I’ob-
jet dela loi proposée: E’tat ne signifie ici autre chose que Gowvernement, et le Conseil
d’Etat sera en effet le Conseil permanent du Gouvernement.

Ajoutons que le titre de Conseiller d’Etat est regu depuis long-tems dans un pays voisin,
avec lequel nous sommes unis par tant de sympathles » quil y est devenu glorieux et ho-
norable, a cause des talens immortels qui l'ont illustré; et en I'adoptant chez nous, ce
sera pour ceux qui seront appelés &' ces fonctions une source d’emulatxon et un motif de’

plus pour chercher & s'en rendre dignes.

v

Yotre Commission, Messieurs, a di s’accuper ensuite des moyens d’organiser ce Conseil
d’Etat, du nombre de ses membres, de leur nomination, des qualités qui seraient nécessaires
pour y étre admis, des incompatibilités entre les fonctions de membre de ce Conseil, et
d’autres fonctwns publiques, et enfin des traitemens qui devraient leur étre alloués.

Le projet deloiqui vous est soumis établit des Conseillers d’Etat ordinaires, dont le nom-
bre ne pourra excéder celui de 9;il autorize le Roi, 2 nommer des Conseillers d’Etat hono-
raires et des Auditeurs prés du Conseil d’Etat sans en déterminer le nombre. .

Yotre Commission a pensé, Messieurs, qu’il était préférable d’adopter & cet égard les déno-
minations que l'usage a consacrées en France, et de distribuer les Conseillers d’Etatainsi que

les Auditeursen service ordinaire et en service extraordinaire.

Les Conseillers d’Etat en service ordinaire composeraient le Conseil d'Ftat proprement
dit; ils seraient seuls charges de prendre Jes délibérations'et de rendre les avis qui leur se-
'r.uent demandés par le Gouvernement. Toutefois les Auditeurs en service ordinaire pour-
raient étre chargés de 'examen préparatoire des aflaires, et de la confection des rapports
auxquels elles donneront liev, et ils auraient le droit d’assister aux séances, mais sans y

avoir voix consultative.

Votre Commission a été unanime sur l'utilité de Iinstitution des auditeurs au Conseil
d’Etat : ces fonctions honorables et purement gratuites seront pour les jeunes gens apparte-
nant a des familles aisées et qui auront fait de bonnes études, un moyen de s’initier aux
affaires adminisiratives, et a lascience de la législation. Le Gouvernement surveillera leurs
essais, T emarquera leurs talens, et pourra souvent choisir parmi eux' des fonctionnaires
d’autant plus utiles qu’ils auront déja donné des gages de capacité. Cette mstxlunon a porte
dans un pays voisin des {fruits trop précieux pour que mous ne cherchions pas 4 lintro-
duire chez nous; on saitcombien de diplomates et d’administrateurs distingués sont sortis

du corps deq Auditeurs au Conseil d’Etat Frangais.

Qumt aux Conseillers d'Etat en service extraordinaire , ils ne prendraient pomt part
1
aux travaux du.Ccnseil : ce serait un titre honorifique qui pourr'ut‘rcmplacer d’une nm-
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“niére. plus convenable celui de Ministre d’état et que le Roi pourrait conférer, soit & d’an-
‘eiéns Ministres dont'administration aurait été utile au pays, soit a des fonctionnaires d'un
" mérite diétingue' ou qui seraient parvenus 4 I'dge de la retraite aprés avoir fourni. une car-
_riére “hvo'norab]e; le Roi pourrait d’ailleurs, lorsqu'il Ie jugerait convenable, les appeler dans
e sein du Conseil pour y déposer le produit de leurs lumiéres et des connaissances spécia-
_les qu’ils auraient acquises dans certaines matiéres , et dans ce cas, ils y auraient voix
- délibérative mais le nombre de ces Conseillers Adjoints ne pourrait jamais dépassér le tiers
des Conseillers en service ordinaire. Cetle disposition a paru nécessaire pour que le Gou-
vernement ne puisse & son gré déplacer la majorité du Consexl d’Etat, en y appelant un
trop grand nombre de Conseillers fonctionnaires.

- Les Auditeurs en servicé extraordinaire ne prendraient point part aux travaux du Con-
se_il d’Efat, le Gouvernement pourrait leur confier des missions ou des emplois Adminis-
tratifs, ou les distribuer auprés des différens Ministéres et des Gouverneurs de Province
pour s’y livrer tout a la fois, a I'étude et a la pratxque des affaires administratives; au
surplus la Liste des Audifeurs des deux catégories sera arrétée chaque année par le Roi,
~et ceux des Auditeurs qui n’y seront plus compris .cesseront de faire partie du Conseil
dTtat. Celle dlsposmon aura Pavantage de permettre au Gouvernement de ne mainfenir sur
sa liste que ceux des Auditeurs qui se seront dxshngués par leur assiduité et de stimuler le

zéle de ceux qm voudront ¥ étre maintenus.

Votre Commlssmn a pensé, Messieurs, que pour laisser plus de latitude au choix du
Gouvernement, il fallait ne pas trop multiplier les conditions requises pour étre appelé au
Consell d'Etat; étre. Belge ou naturalisé, était d’abord une condition essentielle; quant a

age celui de 30 ans pour les Conseﬂlers d'Etat, la majorité ou 21 ans pour les Auditeurs,
lui ont paru suffisans ; I'dge de 30 ans pour les fonctions de Conseiller d’Etat présente sans’
doute toutes ]es garantxes desuahles de rmson d’experlence et de maturité de jugement.

"’auf ces condltlons qm lm ont paru necess*m‘es, votre Comxmssmn n’a pas heésité a penser
que Ia nomination des Mernbres du Conseil d’Etat devait appartenir au Gouvernement et
qu’il devait avoir le droit de les révoquer a volonté, Etabli, comme nous ’avons déja dit,
pour éclairer pluldt que pour diriger la marche du pouvoir, il faut que le Gouvernement.
conserve en présence du Couseil d’Etat toute son indépendance, il fant done qu’il ait sur Jui
Paction nécessaire pour le modifier ou pour le dissondre, si des dissidences marquées, si
une opposition permanente se manifestaient entre ce corps et lui ; admettre le principe con-
traire, proclamer l'inamovibilité des Membres du Conseil d’Etat ou les soumettre 2 un mode
d’élection en dehors de I'action du Gouvernement ce serait créer, en quelque sorte, un
nouveau pouveir qui pourrait éire aussi souvent nuisible quavantageux & la régularité de
r administration , ce serait porter atteinte 4 la Constitution et compromettre le principe de
1a responsabilité ministérielle, qui ne serait plus intact si-le Gouvernement ne conservait
pas dans Tes limites de ses attributions son libre arbitre et son entiére mdependance.

-On objec!erja peut-étre que cette institution laissée ainsi & la discrétion du Gouvernement
pourra n’'éire dnns. ses mains, qu’un instrument dangereux ou tout au moins inutile; que
le ministére composera ce conseil ‘de personnages complaisans et dévoués, d’autant plus
disposés & lappuyer, que tenant de lui leur élévation ils auront & cmmdre de tomber

avec lux.

Mais votre Commission a pensé, Hessieurs, que ces considérations n’etaxent pas suffisan-
tes, pour repousser une institution reconnue utile. Si d’une part il ne faut pas négliger
d’entourer nos institutions de toutesles garanties protectrices des libertés publiques, ilne faut
pas non plus construire toute notre législation dans un esprit continuel de réaction
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‘et de d¢ .. - : i ‘
. € défiance contre le pouvoir; il faut supposer que le Gouvernement sentira qu’il ne peut
r e . L
m:m’er dans le _(aonsexl &'Ftat un réel et solide appui qu'autant qu'il y appelle des hom-
9, que la considération et la confiance publiques y auront appelés avant Jui,

§ Sans doute des abus seront possibles, mais ils ne seront jamais de longue durée ; assez

© mMmoyens nous sont offerts pour ramener le pouvoir qui viendrait a s'égarer, et si des

1;[,]}1:;:‘:5 couy?bles pf)m)aient fausser l’instilution du Comseil d’Etat, soit en le composant

'mes serviles, soit en révoquant ceux qui auraient montré de la fermeté et de 'indé-

:f;‘:;’;cz ce ser:ait .I:n griei: d.e .p_lus qu'ils ajouteraient & ceux qui péseraient déja sur eux,
raient ainsi ‘que précipiter leur chute. - :

réf:qz‘;p%us , volre C(')mmission s en_laissant au. quvernement le droit de nommer et de
: a sa volonté les membres du Conseil d’Etat, a cru nécessaire d’ajouter comme
UR€ garantje contre des_décisions inconsidérées, que ce'droit de révocation ne pourrait
étre exerce, en ce qui concerne les Conseillers d’Ftat, que par une ordonnance royale ren-

due sur Payis du Conseil des Ministres.

a résoudre, c'est celle des incompa-

Mais une question plus grave encore se présentait’
Conseil d'Etat et d’autres fonctions

t’blh_tes qu’il importait &'établir entre les fonctions du
publiques, : . A

parait pas susceptible d’étre contesté, quant
deux pouvoirs administratif et
sans qu'il n’en ré-

v D’aborg Je principe de I'incompatibilité ne
anx f(.mcﬁt)ns judiciaires. 11 importe de mainlenir entre les
]u-dlf“ah‘e cette ligne de démarcation qui ne pourrait étre {ranchie,
sultdt de grayes inconvéniens pour la chose publique. '

Les fonctjons de Conseiller d’Ftat en service ordinaire doivent donc étre incompatibles avec
toutes les fonctions judiciaires et méme avec tout aulre emploi administratif, afin que les
membres de ce Conseil puissent se livrer sans partage 2 leurs importans travaux. Seule-
ment _lol'siqu_’il_conviendra au Roi de confier 2 un Conseiller d’Etat , soit une mission , soit
un emplo; administratif quelconque, il pourra le faire passer en service extraordinaire

en lui congeyvant son titre.

Quant ayx fonctions de Conseiller d'Etat en service extraordinaire et d’Aunditeur, elles
ons judiciaires, et encore parait-il
a magistrature inamovi-
placés

ne doivent étre ihcompatibles qu'avec les- seules foncti
convenable de restreindre cette incompatibilité aux fonctions de 1
ble; car les.mémes motifs n’existent pas & I'égard des magistrats du parquet toujours
sous 1a majp du Gouvernement, et il pourrait quelquefois étre convenable, par exemple,
que le Roi conférit le titre de Conseiller d'Ttat en service extraordinaire, a. quelques-uns
de ses procureurs ou avocals-généraux prés des Cours du royaume, afin de pouvoir les_
"appeler ay Conseil lorsque leurs lumiéres y seraient utiles. .
et les Con-

- Mais doit-il en étre des fonctionslégislatives comme des fonctions judiciaires,
s, si c’est

.;eﬂlelrs d’tat en service ordinaire pourront-ils rester Hembres des deux Chambre
ans leur sein que le Gouvernement va les choisir, ou pourront-ils y étre appelés par I'élec-
tion pendant la durée de leurs fonctions.

YO'-re Commission a fixé sur ce point son attention toute particuliére, elle n'ignore pas
qu~on objecte contrel'incompatibilité,quele Gouvernement est exposéas’égarer dans ses choix,
et A Meconnaitre souvent 'opinion publique, s'il ne peut surtout appeler a lui les hommes
que Vélection du pays, la confiance des Chambres et les talens dont ils aurvnt donné des
préuves sembleront lui désigner pour les fonctions du Conseil d'Etat. ' '
dérations plus pﬁissaﬁtes.— Sil’on veut

Mais ces objections doivent s'effacer devant des consi
ala marche du -

don o T . S .
ner ay Conseil d’Ltat une influence et une considération morale, ufiles
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5 Gouvernement, il faut qa il ait aussi toutela ﬁxlte compatible avec la nature de son institution,
et cet avantage n’existerait pas, sile Conseil d’Etat ne se tenait autant que possible en dehors
de toutes passions et méme de tous systémes politiques. Si I'incompatibilité avec les fonctions

“législatives n’était pas proclamée , le Ministére choisirait toujours les Membres de ce Conseil

* dans la majorité des deux Ghambres et exigerait d’eux un double appui et dans le Conseil et

_idans les Chambres; hommes pohhques commeles Ministres, sortis comme eux de la méme ma-

jorité; les Conseillers d’Etdtsnrmen* inféodés pourainsi dire au Systéme du Ministére et devraient

-'se retirer avec lui; des travaux importans pourraient rester inachevés, ou plutét le Conseil

‘ dEtat constamment expose i étre atteint par les commotwns ministérielles ) travaillerait

. sans émulation et sans zéle, et le but de Pinstitution serait tout ; a fait manqué.

* Au surplus rien n empechera le Gouvernement d’appeler a cesfonctions des Membres des
deux Chambres qui voudraient les accepter ; mais ils devront alors renoncer i la carriére 1é-
gislative pour se vouer entiérement aux travaux non moins importans et utiles qu’exige-
ront leurs nouvelles fonctions. ’ s ’

Tn reglement dordre intérieur stataera sur ln formahon des bureaux la fenue des séan-
ces, Pordre etla marche des dehbérahons et sur les fonctions du Secrétaire-Greffier. Toute-
fois votre Commission a cra utlle d'insérer dans Ia loi que le Conseil se diviserait en Sectious
pour 1 Pexamen et la prap'u'atmn des. aﬁ'axres .mais que toutes les résolutions seraient prises.

en aesemblee generale et en présence de-deux tlers au moins des Membres du Conseil.

: Des motiﬁs d'économievbien faciles
trop élever le personnel du Conseil
. nomhre des Conseillers d’Etat en servxc :

comprendre n’ont pas permis a votre Commission de
tat. Le projet qui vous est présenté fixe a neuf le
[ r’dmalre votre Commlssmn a adopte ce nombre,
mais comme un minimum et en lalssant an R.ox Ia faculte de le porter jusqu’a douze: il lui a
paru nécessaire en effet que le. Gouvemement aita cet. egard une certaine lahtude afin de
pouvoir y appeler les nouveauxtalens qui vxendrment a se produu-e et de pouvoir aussi aug~
menter ou reduu‘e suwant Ie hesom des aﬂ‘mres Ie nombre des Conselllers d’litat.

¥

= Le C’onseil d’Etat ne po_urr:x', sans donte, ayé'c lih 'Iiersonilel aussi res'lrldinrt, se diviser en plus
de trois sections pour I'examen des affaires, et ces sections seront nécessairement celle de
Législaﬁon, celle desFinances, et celle de PIntérieur, qui comprendra 'Industrie et le Com-
merce. La Guerre, Ia Marine, les Affaires Etr’angéres, ne paraissent pas exiger des sections
particulitres : lesaffaires qui §'y rattacheront rentreront souvent, au moins en partie, dans les
attributions destrois autres sections et surtout de la section de législation : et d'ailleurs, le
Roi pourra choisir des Conseillers d’Etat en service extraordinaire , parmi les hommes les
plus distingués de ces différentes branches de 'administration ; et il pourra les appeler au
Gonseil, ol ils auront voix délibérative toutes les fois que la nature des affaires réclamera
I'adjonction des conraissances et des lumiéres qui leur sont le plus spéciales.

Quant au nombre des Conseillers d'Etat en service extraordinaire et des Auditeurs des deux
catégories , votre Commission a pensé qu'il convenait d’adopter: pour chacune de ces classes
leﬂ méraes hnntes _que pour celle des Consexllers d'Etat en service ordinaire.

Enﬁn se presentalt la questwn des trmtemens qm devalent étre z\lloues aux Consexllers
d’fitat en service ordinaire et au Secrétaire-Greffier , toutes les autres fonctians étant essen-
tiellement gratuites. Le pro_]et qui vous a été soumis fixait ce traitement a 4,000 florins pour
chaque Couseiller d’Btat , & 6,000 florins pour le Vice-Président , et accordait au Secrétaire-
Greffier un traitement égal a celui de Conseiller. Votre Commission a pensé, Messieurs , que
le traitement de chaque Conseiller d’Etat ne pouvait étre moindre de 10,000 francs, que celui
du Vice-Président pouvait étre élevé a 15,000 {rancs, et que 8,000 francs étaient un traite-
ment suffisant pour le Secrétaire-Greffier., -
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* En France,le traitément des Consedlers d'Etat fut porle, il y a de_]a envu-on 30 ans
francs et ¢’est ainsi que Napoléon sut y attirer de toutes parts l’élxte des talens d'u’pays.
de nos finances nous prescrit sans doute d’étre moins généreux dans Ia dofation des foneti
pubhques mais encore ne conviendrait-il pas de fixer les traitemensdes Membres du Conse1 1
d’litat avec uns telle parclmome qu’'on ne pit espérer de voir entrer dans ce corps be:
coup d’hommes de mérite qui seraient plus favorisés du talent que de la fortune, ou /qu
consentiraient avec peine & quitter une position sociale avantageuse pour des fonctwns amo—

vibles et mal rétribuées, en raison de lear importance et des talens qu’elles exigent..

Parvenus 4 la fin de la tdche qui nous était imposée , il né nous'rgste’ plus, Messieurs, qu'a’
vous rappeler succinciement ici tous les avantages que le pays peat espérer de l'institution
d’un Conseil d'Etat, et qui déja vous ont été indiqués, pour la plupart, par ’honorable auateur
de la proposition , dans ses développemens.

D’abord les travanx législatifs seront élaborés avec plus de soin , les projets de loi que le
Gouvernement présentera aux Chambres seront accompagnés de motifs mieux développés ,
et assortis de toutes les recherches et indications propres & en faciliter I’examen. '

Les Ministres ne devront plus confier la confection des projets de loi soit a des cmp]oyes
administratifs dépourvus le plus souvent du talent et de instruction nécessaires pour pré-
parer des lois difficiles et compliquées, soit & des Commissions composées en grande partie
de Membres des deux Chambres , qu’il est quelquefois‘diﬁicﬂe de réunir, ou qu'on distrait
toujours par ce surcroit d’occupations de leurs utiles travaux.

Les discussions législatives serontmoins vives et moins prolongées ; lessessions seront done
aussi moins longues et moins pénibles, et on pourra espérer de voir désormais arriver
dans, les Chambres beaucoap d’hommes de mérite qui n'en restent éloignés encore, que
parce que les intéréts de }eurs familles neleur permettent pas de consacrer tout leur temps aux

- affaires publiques.

Les sessions poavant ainsi étre abrégées , il en résulterait  pour le Trésor une importante
économie qui pourrait compenser ; au moins en grande partle , le surcroit de depenses
qu'occasionerait Pétablissement du Conseil d’Etat. )

Ce Conseil diminuerait l’impor(ance du personnel des Ministres, le Roi pourrait y rouver
au besoin des Ministres intérimaires, et lorsqu’asant de sa prérogafive , il eroirait devoir dis-
soudre son ministére en conservant le Conseil d’Etat , ce Conseil initié aux affaires, facilite-
rait le début des nouveaux Ministres dans I'administration , et les révolutions ministérielles
s’opércraient ainsi sans mconvement et saus secousse pour le pays

Le Roi pourrait charger Ies Consedlers d’Etat, qm auraient Ie plus contrlbue au tra-
vail préparatoire des Projets de loi, du soin de les défendre devant les Chambres ; il pour-
xjaitjcqn.ﬁer des missions diplomatignes ou particuli¢res a ceux des Membres de ce Gonseil qui
aur:iient donné des preuves d'une haute capacité; il trouverait enfin parmi eux, et aussi
dans le corps des Auditeurs, des hommes qu'il pournut appeler avec confiance aux divers
emplois de I’Administration.

Ce Conseil remplacerait le Conseil des Mines et réunirait méme pour 'exécution de Ja loi
du 21 avril 1810, les attributions que la loi transitoire n’avait pas accordées a celui-ci.

I rendrait possible 'exécution de plusisurs autres lois encore que Pabsence d'un Lonscii
Q'Etat a totalement paralisées.

Il donnerait de 'ensemble a la marche de1’Administration, il en assurerait la fixité;
consulté sur la plupart des actes importans du pouvoir, il raménerait a 'unité la jurispru-
dence administrative qui viendrait & s'égarer ou en préviendrait les déviations. '
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II sermt enlre le Roi: et le Ministére, comme -entre le Ministére et les Chambres, un utile
mtermedmre le Roi aurait d’autant plus de confiance dans ses Ministres, qu’il les verrait
sontenus de Vopinion d’hommes sages et consciencieux ; les- Chambres accueilleraient avec
'plus de faveur les projets ministériels, lorsqu’ils auraient pour eux I'appui des lumiéres d’un

corps respeclab]e et composé d’hommes entoures de la confiance publique.

“Cette mshlutlon con’mhueralt encore a alténuér dans les Chambres les animosilés indivi-
duelles contre les personnes ministérielles, et 'opposition elle-méme, ce contréle nécessaire
‘du pouvoir dans tous les Gouvernemens représentatifs , deviendrait d’autant plus forte et
plus puissante , que les atlaques qu ’elle dirigerait contre les doctrines et les systémes minis-
ténels seraient plus degagees de tout soupgon de. personnahte

Enﬁn Messieurs, comme vous I'a dit l’honorable auteur de la proposition, le Roi aurait
un Gouvernement plus calme, moins exposé aux secousses ministérielles; les Ministres au-
raient plus de tems a donner aux affaires de 'Administration ; le pays recevrait plus tot et
meilleures les institutions qui lui manquent et qu 'il attend avec tant d’impatience , et il
partlclperalt ainsi au calme et ala staJnhte qui contribuent tanti sa prospérité.

Tels sont , Meséieurs , la plupart des résultats que la Belgique peut attendre de 1'établisse-
ment d'un Conseil d’litat; espérons que expérience, loin de les démentir, nousrevélera de
nouveaux avantages encore, et que notre pays nous saura gré de I'avoir doté de cette
institution. ’

~ Yotre Commission vient donc vous proposer, par mou organe, Padoption du projet de loi

qui vous a été présenté par notre honorable collegue }*. le comte Duval de Beaulieu, mais
avec des modifications résultant des développemens qui précédent et qu'il a lui-méme
pi'ovoquées , et sous une nouvelle rédaction dont je vais avoir I'’honneur de vous donner lec~
ture.

Votre Commlssmn, en vous soumettant ce projet , ne s'est point dissimulé, Messieurs, les
imperfections qui peuvent le deparer encore, et les ‘améliorations qu’il est susceptible de
recevoir; son premier veeu est de’ voir admettre le principe de la loi proposée; et quant
au mode d’orgamsahon et aux dlsposmons d’exécution , c’est du-sein de vos délibérations
et du concours des lumidres de Ia Chambre des Représentans qu’elle espére voir s eIever un
monument de legxslatlon durable et utile aupays.

I.s BARON DE SECUS.
L. DE SCHIERVEL.
- J. DE BAILLET.
‘Le courz VILAIN XIIII.
' DE HAUSSY, Rapporteur.



(1r)

LEOPOLD, Roi des Belges,

A TOUS PRESENS ET A VENIR, SALUT:

Considérant que Pexpérience a demontre la nécessité de créer auprés du Gouvernement
un Conseil chargé de Péclairer de'ses lumiéres et de I'nider dans la préparation des travaux

législatifs et administralifs qui sont dans ses attributions;

‘Considérant que I'établissement d'un. Conseil @’ftat contribuera au développement de
nos institutions sans porter d’ailleurs aucune atteinte a l’orgamsahon constitutionnelle des

pouvon‘s etala responsablhte ministérielle; .

Considérant que Pahsence de celte institution paralyse Pexécution de diverses lois encore

en Vl gueur ;

>

A ces causes nous avons, de commun accord avec les Chambres, déerété ct mous

ordonnons ce qui suit:

ARTICLE PREMIER.

11 est Gtabli auprés du Gouvernement un Conseﬂ d’itat.
Ce Conseil est coraposé de Conseillers d'Etat en service ordmmre. _‘

De Conseillers d'Etat en service extraordinaire.

I’Auditeurs en service ordinaire.
D’Auditeurs en service extraordinaire.

Et d’un Secrétaire - Greflier.
Art. 2.

Le nombre des Membres du Conseil d’Etat, et celui des Auditeurs en service ordinaire
sera de neuf au moins, et de douze au plus. B

Le nombre des Conseillers d’Etat et des Audxteurs en service extraordma:re ne peut
excéder le nombre respectif des Conseillers et Auditeurs en service ordinaire.

Art. 3. .

Les Ministres & porlefeuille ne peuvent étre Membres du Conseil d’Etat : ils y ont

cependant entrée et séance lorsqu'ils le jugent convenable.

Arr, 4.

Le Roi nomme et révoque a volonié les Membres du Conseil d’Etat. Cependant les Con-

?
seillers d’Etat ne pourront étre révoqués que par une ordonnance royale rendue sur Vavis

du Conseil des Ministres,
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ArT, 5.

Les Conseillers d’Etat et les Auditeurs préteront serment enire les mains du Roi.

ART. 6

Le Roi préside le Conseil d’Etat lorsqu’il le juge convenable ; il nomme un Vice-Prési-
dent pris parmi les Hembres de ce Conseil.

Art. 7.

Pour étre Comseiller d’Etat il faut étre Belge ou naluralisé, et élre 4gé au moins
de 30 ans.

Pour étre Auditeur ou Conseiller d’Etat, il faut aussi éire belge ou paturalisé, et étre
igé au moins de 21 aps.

Aﬁ(r. 8.

Le Roi prend Iavis motivé du Conseil d’Etat sur les propositioss de Jois qu'il fait aux deux
Chambres, sur les lois que les deux Chambres renvoient 4 sa sanction lorsqu’elles font usage
de leur initiative, et enfin sur tous les réglemens et arrélés permancns que le Gouverne-
ment doit i)rendre pour Vexécution des lois, en vertu de I'article 67 de la Constitution.

Dans toutes les matiéres ou les lois encore en vigueur nécessitent des décisions admmls-
tratives délibérées en Conseil d'Etat, ce Conseil sera chargé de les préparer.

Le Roi pourravprendre aussi Pavis du Conseil d’Etat sur toutes les questions d’Adminis-
tration et auntres qu’il lui conviendra de lui soumetire,

Le Gouvernement décide seul : chacune de ses décisions est portee a Ia connaissance du
Conseil d’Ttat.
Agrr. 9.

Les Conseillers d’Etat et les Auditeurs en service ordinaire , devront résider a Bruxelles.

Les fonctions de Conseiller d’Etat et d’Auditenr en service ordinaire sont incompatibles
avec celles de Membre des deux Chambres et avec tout emploi judiciaire ou administratif.

"Les fonctions de Conseiller d’Etat et d’Auditeur en service extraordinaire sont incompa-
tibles seuleinent avec les fonctions judiciaires , sauf celles des Hembres du parquet des cours
et tribunaux.

Arr. 10.

Les Conseillers d’Etat et les Auditeurs en service ordinaire, qui auraient été promus par
le Roi & des fonctions soit dans Padministration soit dans le parguet, passeront en service
extraordinaire si le Roi leur conserve ce titre.

Arr. 11.

Les Conseillers d’Etat en service extraordinaire n’assisteront aux séances du Conseil que
lorsqu’ils y auront ¢té appelés par le Roi, et, dans ce cas, ils y auront voix délibérative ;.
mais le nombre des Conseillers ainsi appelés ne pourra excéder le tiers du nombre effectif
des Conseillers d’Etat en service ordinaire.

© s Age 120

Les Audileurs en service ordinaire prendront par! aux travaux du Conseil d’Etat; ils pour-
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ront étre chargés de 1'examen préparaloire des affaires et de Ia confection des rapports , et
pourront assister aux séances.
Arr. 13.

Les Auditeurs en service extraordinaire n’assisteront point aux séances du Conseil d’Etat.
Le Roi pourra Jes employer ot il le jugera utile ou les distribuer auprés des différens Minis-
tres et des Gouverneurs des provinces, pour les aider dans leurs travaux et s’y fermer 4 Ia

pratique de ’Administration.
Arr. 14,

\

Au commencement de chaque année, Je Roi arrétéra la liste des Auditeurs des deux
classes, et ceux qui n’y seront pas compris cesseront de faire partie du Conseil d’Ltat.

Asr. 15.

Le Conseil @’ftat se divisera en seciions pour Pexamen des affaires el la préparation des
travaux législatifs ou administratifs qui lui seront demandés par le Gouvernement.

Le Conseil &’Etat ne pourra délibérer que lorsque les deux tiers au moins de ses Membres

seront présens.

Aar. 16.

Le traitement des Couseillers d’Litat sera de 10,000 francs ; celui du Vice- Président
-de 15,000 franes, et celui du Secrétaire-Greffier de 8,000 francs.

\

Axrr. 17.

11 sera statué par un réglement sur la formation des bureaux , la tenue des séances, Yor-
dre et la forme des délibérations, ainsi que sur toutes les mesures d’organisation intérieure.’

Ce réglement déterminera aussi les fonctions du Secrétaire-Greffier.
1

.

Mandons et ordonnons , ete.

\

Le B= DE SECUS.
L. DE SCHIERVEL.
J. DE BAILLET.
. Cto VILAIN XIIII.
DE HAUSSY, Rapporteur.



