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SENAT DE BELGIQUE.
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Proposition de loi modifiant la Loi du 18 juin 1869,

sur l'organisation judiciaire.

(Voir le a* 5, session de 1897-1898, du Sénat.)

DEVELOPPEMENTS.

K meéme temps que fa présente proposition de loi, en dépose unc
soconde, supprimant Pavis du ministére public en matiére civile, et une
troisitme, réglant Padrissibilité aux fonctions du Parquet militaire et
imajorant les traitements attacheés a ces fonetions.

Parmi les innovations que mes trois projets de loi contiennent, je parle
de celles qui ont une importance majeure, il n’en est pas gqui n’ait éte,
déja, Pobjet de vos méditations et qui ait besoin «(’étre commentée ou
méme expliguée, anjourd’hui que je sollicite seulement, pour mes propo-
sitions. la prise en considération. Au=si me hornerai-je. en énumérant
ces innovations, o mettre en lumicre les liens qui les unissent dans ce
que je erois pouvoir appeler Péconomie rationnelle de mes trois projets
de ol

Je mets au premier rang, dans  cette énumération, Uinnovation qui
consiste a placer an seuil de la magistrature, comme une barriére destinée
A’y laisser entrer gque ceux qui en sont dignes, un examen de capacité
professionnelle. Je juge inutile de justifier, icl, au nom des intéréts confiés
au ponveir judiciaive, Pimportance capitale que jattache a cette inno-
vation. Je constate, seulemnent, combien il est devenn urgent d’empécher
de pénétrer dans notre magistrature les individus, ignorants et dénués
Faptitudes intellectuelles, nonobstant le dipléme dont on les a nantis,
qui forment la cohue, de jour en jour plus grande, des quémandeurs
F’emplois publics.

[’heare est venne, depuis longtemps, de relever le taux des traitements
de nos magistrats, qui a cessé d’étre proportionné aux exigences de la
position: sociale que notre régime constitutionnel assigne aux citoyens
appelés & Phonneur de participer a Pexercice du pouvoir judiciaire. Mais
majorer les traitements attachés aux fonctions judiciairves, sans prendre
fa précantion de sowmmnetire a4 une épreuve sévére, afin de pouvoir les
distinguer des autres, les docteurs en droit qui peuvent légitimement
aspirer & étre investis de ces fonctions, ne servirait qu’a aggraver le

~danger d’intrusions nuisibles, en surexcitant. par un nouvel appit,
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I'ardeur des compétitions qu’il importe de déjouer. Llinstitution d’un
examen de capacité professionnelle se combine, dans mes projets de loi.
avec une majoration des traitements de nos magistrats, large comme elle
doit étre pour contribuer réellement au prestige dont il est nécessaire
que les fonctions judiciaires soient entourées. a tous les degrés de la
hiérarchie. ‘

Pour chacun des siéges auxquels ils sont attachés, a Uexception de
ceux de la Cour de cassation, les traitements ainsi majorés s’élévent d’un
chiffre minimum a un médinm et un maximum, & mesure que les titulaires
atteignent, dans les tribunaux de premiére instance et le Parquet mili-
taire, leur huitiérme ou leur quinziéne année et, dans les Cours d’appel,
leur vingt-sixitme on leur trente et uniéme année de magistrature
effective. La progression est calculée de facon & concorder avee Pavance-
ment normal des titulaires dans leur carriére de magistrat.

La nation belge n’a pas d'intérét supéricar 4 celui gque la composition
de =es tiibunaux concerne. Cest tout Pesprit de la Constitution qu’elle
<'est donnee. Elle ne saurait avoir, an sujet de ses institutions judiciaires,
dantre souci que celni d’assurer les garanties counstitutionnelles qui en
dépendent. Mais il convient, dans la supputation de cetie dépeuse, d’¢li-
miner les frais inutiles,

Une troisicme innovation consiste, dans mes projets de loi. a réduire,
pour la formation des chambres de la Cour de cassation et de celles des
Cours dappel. le nombre des magistrats appelés a les composer. La loi, en
déerétant que la Cour de cassation pourra, désormais, juger au nombre
fixe de cing conseillers, v compris le président, et que les Cours d’appel
pourront, a Pavenir, juger, en maticre civile. comrme elles jugent déja en
maticre correctionmelle, au nombre fixe de trois conseillers, v compris le
président, plaffaibliva pas les garanties que notre Constitution o placées
sous fa sauvegarde de Fintégrit® ot des lumiéres de notre magistrature.

Fen dis autant d'une autre innovation qui consiste a supprimer inter-
vention du ministére public, comme partie jointe, dans les instances dont
les Cours dappel et les tribunaux de premicre instance ont a connaitre
et quiréduit; en conségquence, le nombre des magistrats du Parquet.

Ces deux innovations atténuent le sureroit de dépenses que la néeessité
Fopérer un relevement efficace des traitements de nos magistrats rend
indispensable ; mais la modification apportée a la formation des chambres
civiles, dans les Cours (Pappel, présente Pavantage, autrement important,
de mettre un terme aux nombreuses ot graves lésions Cintéréts qui
résultent des lenteurs subies par les affaires en instance d'appel. La Cour
dappel de Bruxelles a, dans cette nouvelle organisation, dix chambres au
licu de six, la Cour d'appel de Gand en a quatre au lieu de trois, la Cour
appel de Liége, cing au licu de quatre,

Un préjuge, né d’une conception fausse de la répression pénale, avait
fait de la juridiction correctionnelle et de la juridiction de police, des
rouages subalternes, dans Iorganisation judiciaire. Le progrés des
sciences a fait surgir au premier rang des questions sociales, dans ces der-
ni¢res années, les problémes, d’une importance égale, que la criminalité,
sous les formes variées qui la font appeler grande, moyenne ou petite,
rectle. La science criminelle forme, aujourd’hui, une spécialité assez large
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pour que Pactivité intellectuelle des magistrats qui représentent le minis-

tére public, dans I’organisation Judlcmre, s’y consacre enti¢rement. et il
convient que tout leur temps appartienne a 'ccuvre, éminemment com-
pliquée et difficile, de la réaction contre la criminalité.

Telles sont les innovations auxquelles je faisais allusion, an déhut de ces
développements. J’avais, vous le voyez, raison de dire (ue. pour vous en
faire apprécier le caractére et la portée, il me suffirait’de les énunérer en
montrant Pensemble gwelles forment dans mes trois projets de loi.

H va de soi que la réduction du personnel de la Cour de cassation, des
Cours d’appel et des tribunaux de premicre instance, qui est la conse-
quence de ces innovations, ne doit se réaliser quwau fur et & mesure de la
vacance des siéges supprimeés. Mais mes projets de loi prévoient 'éven-
tualité d’une réalisation anticipative se produisant soit par la mise en dis-
ponibilité, avee jouissance des deux tiers de leur traiteinent. des magistrats
qui en feraient la demande, soit par la permutation, avec conservation de
lenr traitement intégral, des magistrats qui accepteraient des fonetions.
dans Pordre judiciaire. auxquelles un traitement moindre est attachdé.

Yaurai achevé mon exposé lorsque jaurai dit que mes propositions de
loi dispensent de Pexainen de capacit® professionnelle les membres du
Buarrean qui ont éLé appelcs par leurs confréres a faire partic du conseil
de discipline de leur ordre et que mes propositions relatives aux traite-
ments de la magistratire sont accompagnées d’une proposition en
favenr des employés des greffes, qui en ext comme e corollaire
démocratique.

Le Sénat se souvient certainement des considérations quejai en 'hon-
neur de faire valoir récemment devant lui et & Paide desquelles je meffor-
cais de démontrer (il serait juste de mettre fin a la situation transitoire
dams faquelle les employés des greffes, qui <ont les agents d'un grand ser-
vice public dont le trésor del’ Itat supporte les frais, ne sont pas vmpl(m-s
de Tltat. Leur travail est panvrement rétribué ot ils sont privés des
avantages qui, pour les autres agents des services publics, compensent
Pinfériorité de la rémunération. Leur gagne-pain reste indéfiniment pré-
caire, I'ancienneté  de leur collaboration ne lenr donne droit & rien. [«
sont payés par ltdt en fait et non en droit, ¢t le seul motit en est que.
sils étaient  des umpl(wm de PEtat, leur avenir serait micux assurd.
Fai rappelé les circonstances dans lesquelles la loi de 1889 leur a fait
cette situation qui devait étre considérée comme transitoire, 11 s agit
(i personnel nombreux et laborieux, et prolonger, pour ces humbles, un
pareil provisoire, dans une loi telle que celle dont jai Uhonnear de
soumettre le projet a vos délibérations, ce serait créer un contraste
pénible.

Je dois, pour finir, rectifier une errcur qui s’est gliszée. non dans la
redaction du texte de mes propositions relatives & la loi d'organisation
judiciaire, mais dans le dressement des tableaux annexés a ces proposi-
tions. Une loi du 5 juin 1890 a, sur ma proposition. attribué au Président
du tribunal de Bruxelles et au Procureur du roi prés ce tribunal le traite-
ment que la loi d’organisation judiciaire attache aux fonctions de prisi-
dent de chambre dans les Cours d’appel. L’idée ne pouvait pas me venir
de supprimer cette assimilation; mais, pour la maintenir dans mes pro-
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positions. il fallait, dans un des tableaux qui y sont anmexés, une
indication qui a ¢té omise, C'est une erreur que je me réserve de rectifier
ans la forme voulue. ‘

Jo sommettrai aussi a votre Comission, si vous me faites Phonneur de
premdre en consideration mes projets de loi, la proposition de supprimer
L distinetion établie par la loi d’organisation judiciaire entre les substi-
tuts du Procuvear général qui font partie du personnel des Cours d’appel.
Cette loi attribue aux phis anciens de ces magistrats, qu’elle place a un
rang hicdravehigque supéricar, le titre d’Avocat général. Mes propositions
reduisent le nombre des magistrats appelss a remplir, prés les Cours
dappel, ies fonctions de <ubstitut du Procureur général; il conviendrait,
semble-t=il, de lex placer tous an méme rang hiérarchique, avec le méme
fatitement, ne variant que dn minimum an maximum.

Ewfin, Messicars, il est un complément nécessaire que je me réserve
d'ajontera mes propositions. Je w’en parle, en ce moment; que pour con-
stater quil 0y a pas, de ma part, prétérition, au sujet des juges de paix.
Les sonvenirs les plus précieux qui e restent de ma carriére ministé-
rietle concernent cette magistrature dont je vois, dans Pavenir, la mission
agrandiv & mesure que Peeavre judiciaire pénctrera davantage dans le
domaine des questions sociales et que, dans la réaction contre 'immo-
ralit® et la eriminadité, L prévention amoindrira, de plus en plus, le réle
de Ja répression.

Les traitements des juges de paix, pas plus que ceux des autres membres
de notre ordre judiciaire, n”’ont été augmentés depuis 1863. La Chambre
des Representants est saisie d’un projet de lo: du Gouvernement qui
Stablit, en faveur des membres des tribunaux de premiére instance
et des Cours; un accroissement indéfini du traitement i raison de
Pancienneté dans le grade. Cet avantage, attribué a la permanence au
mée cchelon de la hiérarchie, se justifie par les plus sérieuses raisons,
lorsqu’il Sagit d'une magistrature, comme celle des juges de paix, dans
Facgurelle wn magistrat peat rendre service an pays en sacrifiant au maintien
de Finfluence morale que ses mérites et ses services lui ont acquise dans
son canton, ses titres i un avancement dans sa carriére. Mon intention est
de compléter dans ce sens mes propositions relatives an taux des traite-
ments de la magistrature.

LEJEUNE.



