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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1980-1981

9 JULI 1981

Ontwerp van wet houdende de inrichting, de
bevoegdheid en de werking van het Arbitrage-
hof

MEMORIE VAN TOELICHTING

De grondwetsbepaling van 29 juli 1980 (Belgisch Staats-
blad, van 30 juli 1980) heeft in titel 1T van de Grondwet een
nicuw hoofdstuk 1bis betreffende de voorkoming en rege-
ling van conflicten tocgevoegd.

Dit nicuw hoofdstuk Hibis bestaat uit een arrikel 107¢er,
waarvan § 1 betrekking heefr op de voorkoming van conflic-
ten en § 2 betrekking heeft op de regeling van conflicten.
Dit wetsontwerp strekt tor uitvoering van § 2 van artikel
107ter van de Grondwet, dat als volgt luidi : « Er bestaar
voor geheel Belgi¢ cen Arbitragehof, waarvan de samenstel-
ling, de bevoegdheid en de werking door de wet worden
bepaald.

Dit Hof regelr de in § 1 bedoelde conflicten ».

« Dc in § 1 bedoelde conflicten » zijn « de conflicten tus-
sen de wet. het decreer en de in artikel 26bis bedoelde rege-
len, alsook tussen de decreten onderling en tussen de in arti-
kel 26bis bedoelde regelen onderling. »

Artikel 107ter van de Grondwet bevar tenslotte nog een
overgangsbepaling, die als volge luidt :

« Arrikel 107ter treedt in werking binnen de zes maanden
na zijn afkondiging. »

« De wet stelt ten voorlopige titel een procedure in om
de conflicten tussen de wet en het decreet alsook tussen de
decreten te voorkomen en te regelen ».
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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1980-1981

9 JUILLET 1981

Projet de loi portant Forganisation, la compéten-
ce et le fonctionnement de ia Cour d’arbitrage

EXPOSE DES MOTIFS

La disposition constitutionnelle du 29 juillet 1980 (Moni-
teutr belge du 30 juillet 1980) a ajouté au titre Il de la Con-
stitution un nouveau chapitre 1bis relatif 4 la prévention et
au reglement des conflits.

Ce nouveau chapitre lbis consiste en un article 107zer,
dont le § 1°" se rapporte a la prévention des conflits et le § 2
au reglement des conflits. Le présent projet de loi vise a exé-
cuter le § 2 de larticle 107zer de la Constitution, lequel est
libellé comme suit : « Il y a pour toute la Belgique une Cour
d’arbicrage, dont la composition, la compétence et le fonc-
tionnement sont déterminés par la loi.

Cette Cour regle les conflits visés au § 1% ».

« Les conflits visés au § 1° » sont «les conflits entre la
loi, le décret et les regles visées a I'article 26bis ainsi qu’en-
tre les décreis entre eux et entre les régles visées 4 Particle
26bis entre elles. »

L’article 107ter de la Constitution contient encore une
disposition transitoire libellée comme suit :

« L'article 107ter entre en vigueur dans les six mois qui
suivront sa promulgation. »

« La loi organise, A titre transitoire, une procédure tendant
A prévenir et a régler les conflits entre la loi et le décret ainsi
qu’entre les décrets ».

R. A 12128
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In uvitvoering van deze overgangsbepaling heeft de gewone
wet van 9 augustus 1980 tot hervorming der instellingen
(Belgisch Staatsblad, 15 augustus 1980) in de artikelen 24 tot
30 de regeling van de bevoegdheidsconflicten tijdens de
overgangsperiode bepaald.

Dit wetsontwerp bevat de regeling van de bevoegdheids-
conflicten na die periode.

*
=%

De derde Grondwetsherziening van 1967-1971 heeft in
onze rechtsorde cen nieuwe norm in het leven geroepen, die
dezelfde rechtskracht als een wert heeft : krachtens artikel
59bis van de Grondwer waren de cultuurraden bevoegd om
in de hen door de Grondwet toegewezen aangelegenheden
{§ 2 en § 3) decreten te nemen die « kracht van wet » hebben
en waarvan het territoriaal tocpassingsgebied verschillend is,
naargelang van de aangelegenheid waarin zij genomen zijn
(§ 4). Ter uvitvoering van artikel 59bis, § 8, van de Grondwet
stelde de wet van 3 juli 1971 de procedure in om de conflic-
ten tussen de wet en het decreet, alsook tussen de decreten
te regelen,

De vierde Grondwetsherzicning van 1980 heeft de decre-
tale bevoegdheid van de in artikel 590is van de Grondwet
bedoclde Raden — die om die reden « Gemeenschapsraden -
werden genoemd — uitgebreid tor de persoonsgebonden
aangelegenheden (§ 2bis en § 4bis).

Ter uitvoering van het tijdens dezelfde Grondwetsherzie-
ning aan dc Grondwer tocgevoegde artikel 26bis, bepaalt
artikel 19 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming der instellingen dat de in artikel 107quater van
de Grondwet bedoelde aangelegenheden bij decreet geregeld
worden, wat betreft het Vlaamse Gewest en het Waalse
Gewest.

Alzo bestaan in de Belgische rechisorde meerdere machten
dic hun wil te kennen geven door het uitvaardigen van
normen met gelijke recheskracht, doch waarvan de begren-
zingen ratione materie cn ratione loci verschillend zijn.

Aldus komt het de wet toe voor het gehele grondgebied
van het land de aangelegenheden te regelen die door de
Grondwet aan de wer zijn voorbchouden en de aangelegen-
heden die door de Grondwer niet aan de andere machten
zijn rocgewezen,

Aan het decreet van de Vlaamse Raad en van de Franse
Gemecenschapsraad behoort het de in artikel 59bis van de
Grondwet bepaalde aangelegenheden te regelen binnen het
gebied zoals omschreven in § 4 en § 4bis van hetzelfde
Grondwetsartikel.

Aan het decreet van de Vlaamse Raad en van de Waalse
Gewestraad behoort het de in artikel 107quater van de
Grondwer bedoelde aangelegenheden — zoals nader bepaald
in de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der
instellingen — te regelen, binnen het grondgebied van het
Vlaamse of het Waalse Gewest, zoals afgebakend bij arti-
kel 2 van voornoemde wet.

(2)

En exécution de cette disposition transitoire, la loi ordi-
naire du 9 aofit 1980 de réformes institutionnelles (Moniteur
belge du 15 aolt 1980) a fixé dans les articles 24 3 30 le
reglement des conflits de compétence durant la période tran-
sitoire.

Le présent projet de loi contient le réglement des conflits
de compétence apres cette période.

La troisieme révision de la Constitution de 1967-1971 a
créé dans notre ordre juridique une nouvelle norme qui a la
méme force juridique qu’une loi : en vertu de Particle 59bis
de la Constitution, les conseils culturels étaient compétents
pour prendre dans les matiéres attribuées par la Constitution
(§ 2 et § 3) des décrets qui ont «force de loi» et dont le
champ d’application territorial est différent selon les mariéres
dans lesquelles ils sont pris (§ 4). En exécution de I’arti-
cle 59bis, § 8, de la Constitution, la loi du 3 juillet 1971 a
organise¢ la procédure tendant a régler les conflits entre la loi
ct le décret ainsi qu’entre les décrets.

La quatrieme révision de la Constitution de 1980 a étendu
aux maticres personnalisables (§ 2bis et § 4bis) le pouvoir
décréral des Conseils visés i I'article 59bis de la Constitution
qui ont été appelés pour cette raison « Conseils de Commu-
nauté ».

En exécution de Iarticle 26bis ajouté a la Constitution
durant la méme révision de la Constitution, Particle 19 de la
loi spéciale du 8 aoir 1980 de réformes institutionnelles
détermine que les matiéres visées a Particle 107quater de la
Constitution sont réglées par décret pour ce qui concerne
la Région flamande et la Région wallonne.

Il existe ainsi dans l'ordre juridique belge plusieurs pou-
voirs qui font connaitre leur volonté par la prise de normes
de force juridique égale mais dont les limites ratione materie
et ratione loci sont différentes.

Ainsi, il appartient 4 la loi de régler pour Iensemble du
territoire les matiéres réservées par la Constitution 3 la loi
et celles qui ne sont pas attribuées par la Constitution
d’autres pouvoirs.

Il appartient au décret du Conseil flamand et du Conseil
de la Communauté frangaise de régler les matieres fixdes a
Particle 59bis de la Constitution dans le territoire tel que
défini aux §§ 4 et 4bis du méme article constitutionnel.

1l appartient au décret du Conseil flamand et du Conseil
réigonal wallon de régler les matiéres visées 3 Iarticle
107quater de la Constitution — telles que précisées dans la
loi spéciale du 8 aoiit 1980 de réformes institutionnelles —
dans le territoire de la Région flamande ou wallonne, tel que

fixé par Particle 2 de la loi précitée.
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In de Belgische rechtsorde verschijnen aldus normen die
weliswaar een gelijke rechtskracht hebben, doch die een
zowel materieel als territoriaal verschillend toepassingsgebied
bestrijken.

Hieruit kunnen bevoegdheidsconflicten ratione materie
en ratione loci ontstaan.

Er moet dus een orgaan worden opgericht dat tot taak
heeft in rechte uitspraak te doen over het al dan niet eerbie-
digen van de grondwettelijke bepalingen tot verdeling van
de bevoegdheden tussen de Staat, de Gemeenschappen en de
Gewesten. De Grondwetgever van 1980 heeft die taak uit-
drukkelijk willen opdragen aan een enkel orgaan, het Arbi-
tragchof, waarvan de samenstelling, de bevoegdheid en de
werking door dit ontwerp worden bepaald.

*
*%

De structuur van dit wetsontwerp is geinspireerd door
deze dic in de gecodrdineerde wetten op de Raad van State
gevolgd is geworden.

Op advies van de Raad van State zal de procedureregeling
voor het Hof in cen aparte wet worden opgenomen. Titel 111
van dit ontwerp bevat dan ook slechts de essentiéle regels
betreffende de rechispleging.

De cijfers tussen haakjes verwijzen naar de nummering
van de artikelen in het tekstontwerp dat aan de Raad van
State werd voorgelegd.

TITEL |
BEVOEGDHEID VAN HET ARBITRAGEHOF
HOOFDSTUK 1
Beroepen tot nictigverklaring
Artikel 1(2)

De aan het Arbitragchof verleende bevoegdheid tor nietig-
verklaring van wetten en decreten kan het behoud in de
rechtsorde van door onbevoegde wetgevers gestelde rechrs-
regels voorkomen.

Bovendien kan het opwerpen van latere conflicten tussen
dic normen of het opwerpen van de onbevoegdheid van één
dezer normen voor de rechtscolleges in aanzieglijke mate
verminderd worden door de bevoegdheid die aan elk van
de Executicven van de verschillende machten wordt verleend
om bij het Arbitragehof een beroep tot nietigverklaring tegen
cen wer of een decreet wegens bevoegdheidsoverschrijding
in te stellen.

Her betrefr hier een abstract toezicht op de wetten en
decreten, daar het los van elke betwisting over een subjectief
recht van een particulier of een rechtspersoon wordt uitgeoe-

fend.
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L’ordre juridique belge voit ainsi apparaitre des normes
qui ont bien une force juridique égale, mais qui ont un
champ d’application tant matériel que territorial différent.

Cela peut provoquer les conflits de compétence ratione
materie et ratione loci.

Il faut donc créer un organe dont la mission sera de sta-
tuer en droit sur le respect ou le non-respect des dispositions
constitutionnelles répartissant les compétences entre I’Etat, les
Communautés et les Régions. Cette mission, le Pouvoir
constituant de 1980 a expressément entendu la réserver i
un organe unique, la Cour d’arbitrage dont la composition,
la compétence et le foncticnnement sont déterminés par le
présent projet.

*
*%

La structure du présent projet de loi s’inspire de celle qui
a ¢té suivie dans les lois coordonnées sur le Conseil d’Etat.

Sur avis du Conseil d’Etat le réglement de la procédure
sera fix¢é par une loi distincte. Dés lors au Titre I de ce
projet ne sont reprises que les régles essentielles de la pro-
cédure.

*
%

Les chiffres entre parenthéses se référent a la numérotation
des articles du projet de texte soumis au Conseil d’Etat.

TITRE 1
DE LA COMPETENCE DE LA COUR D’ARBITRAGE
CHAPITRE |
Des recours en annulation
Article 1°7(2)

La compétence attribuée 3 la Cour d’arbitrage d’annuler
les lois et les décrets peut éviter le maintien dans Pordre
juridique de regles de droit émanant de législateurs incompé-
tents.

De plus, Pinvocation devant les juridictions de conflits
ultérieurs entre ces normes ou de I'incompétence d’une de
ces normes sera fortement réduite par la compétence qui est
conférée a chacun des Exécutifs des différents pouvoirs
d’introduire aupres de la Cour d’arbitrage un recours en
annulation contre une loi ou un décret en raison d’un exces
de compétence.

Il s’agit en 'occurrence d’un contrdle abstrait sur les lois
et les décrets, érant donné qu’il est exercé indépendamment
de toute contestation au sujet d’un droit subjectif d’une per-
sonne physique ou juridique.
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Het beroep tot nietigverklaring tegen een wet of een
decreet kan door de Ministerraad of door een Gemeen-
schaps- of Gewestexecutieve worden ingesteld, indien zij van
oordeel zijn dat er een conflict of een mogelijkheid van
conflict bestaat (vgl. de terminologie in artikel 37 van de
gecoordineerde wetten op de Raad van State).

Dit betekent dat het beroep tot nietigverklaring niet alleen
kan worden ingesteld in geval van een actueel of bestaand
conflict — dit is cen conflict tussen een wet en een decreet
of tussen decreten onderling -— maar ook in geval van een
virtueel of mogelijk conflict — dit is het geval wanneer een
conflict nog nizt bestaat, doch enkel mogelijk is, doordat de
wet of het decreet, naargelang van het geval, buiten de haar
of de zijn toegewezen bevoegdheid is getreden, zonder met
een ander decreer of wet, naargelang van het geval, in strijd
te zijn, omdat deze laatste norm de desbetreffende materie
nog niet geregeld heeft.

Daar de Gemeenschappen en de Gewesten over exclu-
sieve toegewezen bevocgdheden beschikken, kan een conflict
tussen hun normen onderling of ecn conflict mer een wet niet
anders voortvlocien dan uit cen bevocgdheidsoverschrijding
van één der normen.

Bijgevolg is clk beroep tot nictigverklaring tegen een wet of
cen decreet een beroep wegens schending van de hen door of
krachtens de Grondwet — voornamelijk door de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen —
toegewezen bevoegdheden.

Ook de schending van vormregels kan tot staving van een
beroep tot nictigverklaring bij het Hof worden aangevoerd.

Er kan evenwel geen beroep worden ingesteld tegen formele
wetten of decreten, met vitwerking van eventucle normatieve
bepalingen in begrotingswetten en begrotingsdecreten en van
de wetten of decreten waardoor een verdrag instemming ver-
krijgt.

Ten einde de bekrachtiging van de verdragen mogelijk te
maken zonder dat er nog gevaar bestaat voor vernietiging
van de instemmingswet of van het instemmingsdecreet —
cen vernietiging die tot juridische en diplomaticke verwikke-
lingen aanleiding zou kunnen geven — is het ten aanzien
van die wetten en decreten noodzakelijk een termijn voor het
instellen van een beroep te bepalen. Op straffe van onont-
vankelijkheid moeten dergelijke beroepen worden ingediend
binnen een termijn van 60 dagen na de bekendmaking van
de betwiste norm (§ 2).

Een beroep is slechts ontvankelijk als de eiser de hoedanig-
heid bezit en belang heeft om het in te dienen.

Met een beroep tot nietigverklaring zal de Ministerraad
dan ook bij het Arbitragehof alleen kunnen komen om ontzag
voor de bevoegdheid van de Staat af te dwingen; een Execu-
tieve zal het alleen kunnen om de bevoegdheid van de
Gemcenschap of van het Gewest, waarvan zij een van de
organen is, te doen ontzien.

Paragraaf 3 schrijft voor dat van de ingestelde beroepen
melding wordt gemaake in het Belgisch Staatsblad. Die mede-

(4)

Le recours en annulation contre une loi ou un décret peut
étre introduit par le Conseil des Ministres ou par un Exécutif
communautaire ou régional s’ils estiment qu’il y a conflit ou
possibilité¢ de conflit (comp. la terminologie de I’art. 37 des
lois coordonnées sur le Conseil d’Etat).

Cela signifie que le recours en annulation peut étre intro-
duit non seulement en cas de conflit actuel ou existant —
C’est-a-dire un conflit entre une loi et un décret ou entre
décrets — mais également en cas de conflit virtuel ou pos-
sible — c’est le cas lorsque le conflit n’existe pas encore mais
n’est que possible, parce que la loi ou le décret, selon le cas,
a excédé la compétence qui lui a été attribuée sans qu’il y ait
contradiction avec un autre décret ou une autre loi, selon le
cas, parce que cette derniére norme n’a pas encore réglé la
matiére concernée.

Erant donné que les Communautés et les Régions disposent
de compétences attribuées exclusivement, un conflit entre
leurs normes ou un conflit avec une loi ne peut découler que
d’un exces de compétence d’une des normes.

Par conséquent, tout recours en annulation contre une loi
ou un décret est un recours introduit en raison d’une vio-
lation des compétences qui leur sont attribuées par la
Constitution ou en vertu de celle-ci — principalement par la
loi spéciale du 8 aofit 1980 de réformes institutionnelles.

La violation de reégles de forme peut également étre invo-
quée a P’appui d’un recours en annulation.

Toutefois, aucun recours ne peut étre formé contre des
lois et décrets formels, a Pexception d’éventuelles dispositions
normatives dans des lois ou décrets budgétaires ainsi que des
lois ou décrets par lesquels un traité recoit I'assentiment.

Afin de permettre la ratification des traités sans que sub-
siste le risque d’une annulation de la loi ou du décret d’assen-
timent — annulation qui serait de nature & provoquer des
difficultés juridiques et diplomatiques — il est, pour ces lois
et décrets, nécessaire de fixer un délai d’introduction du
recours. Sous peine d’irrecevabilité ces recours doivent étre
introduits dans un délai de 60 jours suivant la publication
de la norme contestée (§ 2).

Un recours n’est recevable que si le demandeur a qualité
et intérét pour l'introduire.

Par conséquent, le Conseil des Ministres ne pourra intro-
duire un recours en annulation auprés de la Cour d’arbi-
trage que pour défendre le respect des compétences de P'Etat;
un Exécutif ne pourra le faire que pour défendre le respect
des compétences de la Communauté ou de la Région dont il
est un des organes.

Le paragraphe 3 prescrit qu’il est fait mention au Moniteur
belge des recours introduits. Cette communication a pour



(3)

deling is bedoeld om de rechtbanken ervan in kennis te stel-
len, zodat zij dan zelf kunnen oordelen of zij de behandeling
van een aanhangig zijnd geschil al dan niet opschorten.

Artikel 2 (3)

Dit artikel is geinspireerd door artikel 174 van het Verdrag
tot oprichting van de Europese Economische Gemeenschap.

De nietigverklaring van een wer of decreet geschiedt met
terugwerkende kracht («ex tunc»). Tenzij voor beroepen
ingesteld tegen wetten of decreten waardoor een verdrag
instemming verkrijgt, wordt in het ontwerp nergens een ter-
mijn bepaald, binnen dewelke het beroep tot nietigverklaring
moet worden ingesteld, zodat de mogelijkheid van een nietig-
verklaring, verscheidene jaren nadat de norm werd uitge-
vaardigd, niet totaal uitgesloten is.

Zulke nietigverklaring ontneemt meteen ook de rechtsgel-
dige basis aan de normen die intussen op basis van de vernie-
tigde norm werden genomen.

Daar deze met cen nictigverklaring gepaard gaande « vides
juridiques » een grote rechtsonzekerheid kunnen meebrengen,
wordt aan het Arbitragchof de mogelijkheid gelaten te
bepalen welke gevolgen van de vernictigde norm als gehand-
haafd mecten worden beschouwd of cen termijn vast e
stellen rijdens dewelke de bevoegde wet- of decrectgever
cen nicuwe norm kan aamnemen waardoor de nadelige
gevolgen van - vernietiging zonder meer » kunnen worden
opgevangen.

Aangezien de regels die de respecticve bevoegdheid van
de Staat, de Gemeenschappen en dz Gewesten bepalen van
openbare orde zijn kan en moet het Arbitragehof een op
schending van een van dic regels berustend middel ambts-
halve opwerpen. Het ambtshalve opwerpen van middelen
door het Hof is evenwel beperkt tot de bepalingen die
worden berwist.

De bepalingen die door het beroep niet rechtstreeks in
vraag worden gesteld doch die inherent zijn aan en recht-
strecks verband houden met de vernietigde norm, kunnen
eveneens door het Hof worden vernietigd.

Artikel 3 (4)

In dit artikel wordt bepaald dat de nietigverklaringsarres-
ten van het Arbitragehof, zoals deze van de afdeling admi-
nistratic van de Raad van State, cen absoluut gezag van
gewijsde hebben en dus erga ommnes gelden. Daar men
krachtens cen algemeen rechtsbeginsel slechts door iets kan
gebonden zijn nadat men hicrover op behoorlijke wijze is
ingelicht, wordt bepaald dat de nietigverklaringsarresten
bindend zijn voor iedereen vanaf hun bekendmaking in het
Belgisch Staatsblad, die in artikel 19 is voorzien.

De verwerpingsarressten, hoewel zij geen absoluut gezag
van gewijsde hebben, zijn bindend voor de rechtscolleges,
wat de motieven ten gronde betreft die ten grondslag van
de arresten liggen.
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objet de les porter i la connaissance des juridictions. Celles-ci
peuvent alors juger elles-mémes si elles suspendent ou non
P’examen d’un litige pendant.

Article 2 (3)

Cet article s’inspire de Iarticle 174 du Traité instituant la
Communauté économique européenne.

L’annulation d’une loi ou d’un décret se fait avec effet
rétroactif («ex tunc»). A Pexception des recours introduits
contre des lois ou décrets par lesquels un traité recoit ’assen-
timent il n’ést fixé nulle part dans le projet de loi un délai
durant lequel le recours en annulation doit étre introduit de
sorte que la possibilité d’une annulation plusieurs années
aprés que la norme a été promulguée n’est pas totalement
exclue.

Une telle annulation enléve du méme coup aussi leur base
juridique aux normes qui ont été prises entre-temps sur base
de la norme annulée.

Etant donné que de tels « vides juridiques » dus 4 une
annulation peuvent entrainer une grande insécurité juridi-
que, la possibilit¢ est laissée a la Cour d’arbitrage de
déterminer quels effets de la norme annulée doivent étre
considérés comme définitifs ou de fixer un délai au cours
duquel le législateur national ou décrétal compétent peut
adopter une nouvelle norme permettant de faire face aux
effets préjudiciables de « Pannulation pure et simple ».

Franr donné que les régles qui déterminent les compétences
respectives de I'Etat, des Communautés et des Régions ont
un caractere d’ordre public, la Cour d’arbitrage a le pou-
voir et 'obligation de soulever d’office un moyen tiré de
la méconnaissance d'une de ces régles. Toutefois, la possi-
bilité¢ pour 1a Cour de soulever d’office des moyens est limitée
aux dispositions contestées.

Des dispositions qui ne sont pas directement mises en
question par le recours, mais qui sont inhérentes et ont un
rapport direct a la norme annulée peuvent étre annulées
également par la Cour.

Article 3 (4)

Cet article détermine que les arréts d’annulation de la
Cour d ’arbitrage ont, comme ceux de la section d’adminis-
tration du Conseil d’Etat, autorité absolue de chose jugée
et valent donc erga omnes. Etant donné qu'en vertu d’un
principe général de droit, on ne peut étre lié par une chose
qu’apres en avoir été diment informé, il est prévu que les
arréts d’annulation sont obligatoires pour tous A partir de
leur publication au Moniteur belge, laquelle est prévue
a Tarticle 19.

Les arréts de rejet, quoiqu’ils n’aient pas autorité absolue
de chose jugde, sont obligatoires pour les juridictions en ce
qui concerne les morifs de fond qui sont 4 la base des arréts.
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HOOFDSTUK 11
Prejudiciéle vragen
Artikel 4 (5)

Het systcem van de « prejudiciéle vragen » is geen onbe-
kende rechtsfiguur; zij komt zowel in het intern recht — zie
artikel 38 van de gecoordineerde wetten op de Raad van

State - als in het internationaal recht — zie artikel 177
van het Verdrag tot oprichting van de Europese Econo-
mische Gemeenschap — voor.

Zoals in toepassing van artikel 1 van het wetsontwerp
cen beroep ot nietigverklaring van de Ministerraad of van
cen Gemeenschaps- of Gewestexccutieve tegen een wet of
cen decreet bij het Arbitragehof mogelijk is, zowel in geval
van cen actueel als in geval van cen virtueel conflict, moer
het betrokken rechtscollege een prejudiciéle vraag aan het
Arbitragchof stellen nict alleen in geval van cen actueel
conflict maar ook in geval van cen virtueel conflict.

Daar ¢k actueel conflict tussen cen wer en cen decrcet
of wssen decreten onderling slechts mogelijk is wanneer
éen der conflictnerende normen haar door of krachtens de
Grondwet toegewezen bevoegdheid overschrijde, is elke door
de rechtscolleges aan het Arbitragchof te stellen prejudiciéle
vraag 1e herleiden tot cen vraag over de overschrijding van
de wer of het decreet van de haar of hem door of krachtens
de Grondwer — vooral door de bijzondere wer van 8 augus-
tus 1980 tot hervorming der instellingen — tocgewcezen
bevocgdheden.

De vraag kan zowel door de partijen als door het rechts-
college zelf  ambtshalve  worden opgeworpen. De term
« rechtseollege -+ omvar niet de « scheidsrechters -

Daar voortaan voor elk rechrscollege  de  verplichting
bestaat om cen prejudicicle vraag aan het Arbitragehof te
stellen, wanneer her antwoord op dic vraag noodzakelijk is
voor zijn beslissing, kan de tot nu toe bestaande klassicke
verhouding tussen wetten en verordeningen grondig gewij-
zigd worden, zoals cen lid van de Scnaar in de openbare
vergadering van de Senaat op 25 juni 1980 terechr heefr
opgemerkr  (Parlementaire Handelingen, Senaar, 25 juni
1980, blz. 1970). Heeft de Raad van State hierop trouwens
zelf nict gewezen, wanneer hij her volgende stelde : « De
higrarchic van de rechtsnormen worde immers niet alleen
bepaald door de rang in de rechesorde bekleed door de over-
heden die de normen vasestellen, doch ook, en vooral, door
de bevocgdheden die 7zij ieder voor zich behoren uit te
ocfenen. » (Advies van de Raad van State van 20 februari
1980, Parl. Doc. Senaar, BZ 1979, 261, nr. 2, Verslag
Cooreman-Goossens, bijlage 11, blz. 283).

Krachtens artikel 107 van de Grondwet zijn de akten van
alle administratieve overheden, onder meer de koninklijke en
ministeriéle besluiten en de besluiten van de Executieven en
hun leden, ondergeschikt aan de wetten en de hiermee gelijk-
waardige of hieraan hogere rechtsnormen, en zijn de rechrers

(6)

CHAPITRE It
Des questions préjudicielles

Ariicle 4 (5)

Le systeme des « questions préjudicielles » n’est pas une
figure juridique inconnue; elle apparait tant dans le droit
interne — voir Tarticle 38 des lois coordonnées sur le
Conseil d’Etat — que dans le droit international — voir
larticle 177 du Traité instituant la Communauté économique
européenne.

De méme qu’en application de article 1° du projet de
loi, le Conseil des Ministres ou un Exécutif communau-
taire ou régional peut saisir la Cour d’arbitrage d’un
recours en annulation contre une loi ou un décret, tant
dans le cas d’un conflit actuel, que dans le cas d’un conflit
virtuel, la juridiction concernée doit poser une question
préjudicielle a la Cour d’arbitrage non seulement dans le
cas d'un conflit actuel mais également dans le cas d'un
conflit virtuel.

Etant donné que tout conflit actuel entre une loi et un
décret ou cntre décrets n’est possible que lorsqu’une des
normes en conflit excede les compétences qui lui ont éeé
attribuces par ou en vertu de Ia Constitution, chacune des
questions préjudicielles que les juridictions doivent poser
a la Cour darbitrage est a ramener a une question sur
Pexces paur la loi ou le décrer des compétences qui lui ont
etc attribuées par la Constitution ou en vertu de celle-ci,
principalement par la loi spéciale du 8 aotr 1980 de réformes
institutionnelles.

Cette question peut étre soulevée par les parties ou d’office
par la juridiction méme. Le terme « juridiction » ne com-
prend pas les « arbitres ».

Etant donné que chaque juridiction a désormais I'obliga-
tion de poser une question préjudicielle 3 la Cour d’arbitrage
si la réponse a cette question est nécessaire pour rendre sa
décision, le rapport classique qui existait jusqu’d ce jour
entre les lois et les réglements peut étre fondamentalement
modifié, comme un membre du Sénat I'a fait remarquer a
juste titre en séance publique du Sénat le 25 juin 1980
{(Annales Parl., Sénat, 25 juin 1980, p. 1970). Le Conseil
d’Erat n’a-t-il pas d’ailleurs fait la méme remarque en affir-
mant ce qui suit : « La hiérarchic des normes juridiques n’est
en effet, pas seulement déterminde par le rang qu’occupent
dans I'ordre juridique les autorités qui établissent les normes,
mais aussi, et surtout, par les compétences qu’il leur appar-
tient d’exercer. » (Avis du Conseil 4’Frat du 20 février 1980,
Doc. Parl, Sénat, SE 1979, 261, n" 2, Rapport Cooreman-
Goossens, annexe II, p. 283).

En vertu de I'article 107 de la Constitution, les actes de
toutes les autorités administratives, notamment les arrétés
rovaux et ministeriels et les arrérés des Exécutifs er de leurs
membres, sont soumis aux lois et aux normes juridiques
équivalentes ou supérieures a celles-ci, et les juges sont
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verplicht de administratieve overheidsakten, in geval dat ze
niet overeenstemmen met deze laatste normen, buiten toe-
passing te laten; de Raad van State kan ze om dezelfde reden,
bij toepassing van artikel 14 van de gecodrdineerde wetten
op de Raad van State, nietig verklaren.

Wanneer in de toekomst zich v66r de rechter een conflict
tussen een administratieve overheidsakte, inzonderheid een
akte van centraal, gemeenschaps- en gewestelijk bestuur, en
ecen wet of een decreet voordoet (bijvoorbeeld tussen een
koninklijk besluit en een decreet) en de onbevoegdheid van
de wet of het decreet wordt opgeworpen, moet de rechter
deze vraag ten prejudiciéle titel aan het Arbitragehof voor-
leggen als het antwoord noodzakelijk is voor zijn beslissing.

In het gegeven voorbeeld is het conflict immers te herlei-
den tot cen conflict tusser: een wer en een decreet, wanneer
het koninklijk besluit zelf conform is met de uitvoeringswet.

Tegen de beslissing tot verwijzing door het rechrscollege
naar het Arbitragechof kan overcenkomstig artikel 7 geen
enkel rechtsmiddel worden aangewend.

Artikel §

Het is nict uvitgesloten dar eenzelfde bevoegdheidsvraag
aan het Hof wordr gesteld. tegelijk bij wege van beroep tot
nictigverklaring en bij wege van prejudiciéle vraag.

Gelet op het gezag die de arresten inzake beroepen tot
nictigverklaring hebben, doet het Hof in dit geval eerst uit-
spraak over het beroep rot nietigverklaring.

Aan de in artikel 8 bedoelde partijen wordt kennis gege-
ven van de aan het beroep tot nietigverklaring toegekende
voorrang en van hun mogelijkheid om in de zaak tussen te
komen.

Artikel 6 (6)

De inhoud van artikel 6 werd reeds hierboven uitvoerig
tocgelicht bij de bespreking van artikel 4.

Zonder aan de uitspraak van het Arbitragehof over de
door de rechrseolleges voorgelegde prejudiciéle vragen een
gezag erga ommnes toe te kennen, zoals dit het geval is voor
de nicrigverklaringsarresten (zie hoger, art. 3) is het noch-
tans nodig, om de procesgang nier al te zeer te bemoeilijken,
dat zij eveneens bindend is voor ¢lk ander rechtscollege dar
geroepen is om uitspraak te doen in de zaak die tor de
prejudiciéle vraag aanleiding heeft gegeven.

Zowel de rechtspraak van het Hof van Justitie van
de Europese Gemeenschappen als deze van het Benelux-
Gerechishof zijn in deze zin gevestigd; het is echter nuttig
zulks in de wet zelf te preciseren.
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tenus de ne pas appliquer les actes administratifs s’ils ne
sont pas conformes a ces normes; le Conseil d’Etat peut les
annuler pour les mémes raisons en application de Particle 14
des lois coordonnées sur le Conseil dEtat.

Lorsqu’a Pavenir, le juge sera saisi d’un conflit entre un
acte administratif, particulierement un acte de I’administra-
tion centrale, communautaire et régionale, et une loi ou un
décret (par exemple entre un arrété royal et un décret) et que
I'incompétence de 1a loi ou du décret sera invoquée, le juge
devra soumettre cette question i titre préjudiciel & la Cour
d’arbitrage, si la réponse est nécessaire pour rendre sa déci-
sion.

Dans ’exemple cité, le conflit est en effet 4 ramener 3 un
conflit entre une loi et un décret, lorsque I'arrété royal méme
est conforme i la loi d’exécution.

La décision d'une juridiction de renvoi a la Cour d’arbi-
trage, n’est susceptible d’aucun recours conformément 2
Particle 7.

Article §

Tl se pourra que la méme question de compétence soit
posée simultanément i la Cour sous la double forme d’un
recours en annulation et d’une question préjudicielle.

Vu Pautorité des arréts relatifs aux recours en annulation,
la Cour statue d’abord sur le recours en annulation.

La priorité¢ donnée au recours en annulation et la possi-
bilité quelle ont d’intervenir dans Paffaire est portée 2 la
connaissance des parties visées a larticle 8.

Article 6 (6)

Le contenu de Particle 6 a déja été précisé en détail
ci-dessus lors de la discussion de Plarticle 4.

Sans attribuer A Parrét de la Cour d’arbitrage sur les
questions préjudicielles qui lui sont soumises une autorité
erga omues, comme c’est le cas pour les arréts d’annulation
(voir ci-dessus Part. 3), il faut néanmoins, pour ne pas
rendre la procédure trop compliquée, qu’il soit également
obligatoire pour toute autre juridiction qui sera appelée a
statuer dans la cause qui a donné lieu a la question
préjudicielle.

Tant la jurisprudence de la Cour de Justice des Commu-
nautés européennes que celle de la Cour de Justice Benelux
sont établies dans ce sens; il est toutefois utile de la pré-
ciser dans le texte méme de la loi.
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TITEL 11
RECHTSPLEGING VOOR HET ARBITRAGEHOF
Artikel 7 (7)

Dit artikel bepaalt het opschortend effect van de beslis-
sing van een rechtscollege tot verwijzing naar het Arbi-
tragehof.

Artikel 8 (8)

Dit artikel omschrijft de kennisgeving die aan de par-
tijen in het geding voor het rechtscollege dat de beslissing
tot verwijzing heeft getroffen, moet gegeven worden door
de griffie van dit rechtscollege.

Artikel 9 (9)

Dit artikel somt de kennisgevingen op die de griffic van het
Arbitragehof moet doen aan de Ministerraad en aan de
Gemeenschaps- en Gewestexecutieven, met berrekking tot
de beroepen ot nietigverklaring en prejudiciéle vragen en
bepaalt dat de Regering en de Gemeenschaps- en Gewest-
exccutieven in de zaak kunnen tussenkomen.

Artikel 10

Dit artikel bepaalt dat de Ministerraad en de Executieven
afstand kunnen doen van hert ingesteld beroep op de door
de procedurewet bepaalde wijze.

Artikel 11 (11)

Dit artikel beoogt het Arbitragehof in de gelegenheid te
stellen om de voor hem aanhangig gemaakte zaak zo spoedig
mogclijk te instrueren.

Artikel 12 (12)

Dit arrikel stelt het beginsel van de openbaarheid van de
terechtzitting vast.

Artikel 13 (18)

Dit artikel streke tot vrijwaring van de rechten van de
in de zaak betrokken organen en personen.

Artikel 14 (13)

Dit artikel is de weergave van de regels vervat in artikel 97
van de Grondwet.

(8)

TITRE 1I
DE LA PROCEDURE DEVANT LA COUR D’ARBITRAGE
Article 7 (7)

Cet article définit I'effet suspensif de la décision d’une jus-
tification de renvoi a la Cour d’arbitrage.

Article 8 (8)

Cet article définit la notification 4 faire aux parties en cause
devant la juridiction qui a pris la décision de renvoi, par le
greffe de cette juridiction.

Article 9 (9)

Cet article énumére les notifications a faire par le greffe
de la Cour d’arbitrage au Conseil des Ministres et aux
Exécutifs communautaires et régionaux concernant les re-
cours en annulation et les questions préjudicielles et précise
que le Gouvernement national et les Exécutifs communau-
taires et régionaux peuvent intervenir dans affaire.

Article 10

Cet article détermine que le Conseil des Ministres et les
Exécutifs peuvent se désister du recours introduit selon les
modalités fixées par la loi de procédure.

Article 11 (11)

Cet article vise a permettre 4 la Cour d’arbitrage d’ins-
truire I'affaire pendante devant elle dans les meilleurs délais.

Artcle 12 (12)

Cet article établit le principe de la publicité des audiences.

Article 13 (18)

Cer article tend a la sauvegarde des droits des organes ct
personnes en cause.

Article 14 (13)

Cer article reproduit les régles contenues dans Particle 97
de la Constitution.
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Artikel 15

Dit artikel stelt dat op de terechtzitting verslag over de
zaak wordt uitgebracht door twee leden van het Hof, die
tot een verschillende taalgroep behoren.

Artikel 16 (14)

De §§ 1, 2 en 3 bepalen de wijze van beraadslaging van
het Arbitragehof die gebonden is aan de door artikel 25, § 1,
voorgeschreven taalkundig paritaire samenstelling van hert
Hof.

Overcenkomstig § 1 is de aanwezigheid van de meerder-
heid van de nederlandssprekende leden en de meerderheid
van de franssprckende leden vereist om geldig te beraad-
slagen cn uitspraak te doen. Het aantal nederlandssprekende
¢n franssprekende leden hocfr niet noodzakelijk gelijk te
zijn. Onder « aanwezigheid - dient overeenkomstig de alge-
mene beginsclen inzake rechtscolleges de aanwezigheid van
het lid zowel ter zitting als bij de beraadslaging verstaan
tc worden.

Bovendien moet overeenkomstig § 2 het arrest uitge-
oproken met meerderheid van de aanwezige leden, ten minsre
twee stemmen van de nederlandssprekende  raadsheren en
twee stemmen van de franssprekende raadsheren verkrijgen.
Indien hierdoor het beginsel van het geheim van de beraad-
Jaging enigszins wordt afgezwakt, maake zulks in onze
rechtsorde geen innovatie uit. Het volstaat hiervoor te ver-
wijzen naar artikel 39 van de gecodrdineerde werren op de
Raad van State, de artikelen 347 en 351 van het Wetboek van
strafvordering en artikel 51 van het Europees Verdrag van
de Rechten van de Mens.

Paragraaf 3 bepaalt een bijzondere wijze van beraadslagen
en uitspraak bij staking van stemmen of indien het arrest
niet de vereiste twee stemmen van de leden van een taal-
groep verkrijgr, die kan leiden tot cen gemotiveerd rechts-
geldig beschouwen van de aan het Hof voorgelegde norm
of normen. In geval van een positief conflict zullen de Hoven
en Rechtbanken op grond van dit arrest kunnen beslissen
welke norm zij menen te mocten tocpassen.

Paragraaf 4 bepaalt dat geen verhaal tegen het arrest
van het Arbitragehof bestaat.

Paragraaf § stelt het principe van het geheim van de
beraadslaging.

Artikel 17 415}

Dit artikel preciseert aan wice de arresten van het Arbi-
rragehof moeren ter kennis gebracht worden.

Artikel 18 (16)

Dit artikel stelt de termijnen vast waarbinnen het Hof
uitspraak moet doen.
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Article 15

Cet article établit qu*a I'audience deux membres de la Cour
appartenant 3 un groupe linguistique différent feront rap-
port de Paffaire.

Article 16 (14)

Les §§ 1%, 2 et 3 établissent le mode de délibération de
la Cour d’arbitrage qui est lié 4 la composition linguis-
tique paritaire prescrite par Particle 25, § 1*~

Conformément au § 1°, la présence de la majorité des
membres d’expression néerlandaise et de la majorité des
membres d’expression frangaise est requise pour délibérer
et statuer. Le nombre des membres d’expression frangaise
ne doit pas nécessairement étre égal au nombre des mem-
bres d’expression néerlandaise. Par « présence », il doit,
conformément aux principes généraux qui régissent les
juridictions, étre entendu la présence du membre tant a
Paudience qu’au délibéré.

Conformément au § 2, Parrét prononcé i la majorité
des voix des membres présents doit recueillir au moins deux
voix émanant des membres d’expression néerlandaise et
deux voix émanant des membres d’expression francaise. Si
de ce fait le principe du secret du délibéré est quelque
peu affaibli, il ne s’agit point d’une innovation dans notre
systtme juridique. 11 suffit de se référer 4 larticle 39 des
lois coordonnées sur le Conseil d’Ftat, aux articles 347
et 351 du Code de la procédure pénale et a larticle 51 de
la Convention européenne des Droits de 'Homme.

Le paragraphe 3 érablit un mode spécifique de délibéré
et de prononcé en cas de parité des voix ou si l'arrét ne
recueille pas les deux voix nécessaires d’un groupe linguis-
tique, qui en le motivant peut conduire 4 considérer la ou
les normes déférées 2 la Cour comme valables. En cas de
conflit positif, les cours et tribunaux pourront statuer sur
base de cet arrét quant 3 la norme quils estiment devoir
appliquer.

Le paragraphe 4 établit qu’il n’existe aucun recours contre
Parrét de la Cour d’arbitrage.

Le paragraphe 5 érablit le principe du secret des déli-
bérations. :

Article 17 (15)

Cet article précise a qui les arréts de la Cour d’arbitrage
doivent étre notifiés.

Article 18 (16)

Cet article fixe les délais dans lesquels la Cour doit
statuer.
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Artikel 19 (17)

Dit artikel legt de verplichting op om de arresten van het
Arbitragehof in het Belgisch Staatsblad bekend te maken.

TITEL IHI
GEBRUIK DER TALEN
HOOFDSTUK 1
Gebruik der talen voor het Arbitragehof

Artikel 20 (19)

Dit artikel bepaalt de taal of talen die moeten worden ge-
bruikt door de organen die cen zaak bij het Hof aanhangig
maken. Al naar het geval kan dit hee Nederlands, het Frans,
het Nederlands en her Frans tegelijk, of het Duits zijn. Her
preciseert tevens dat niet in de voorgeschreven taal of ralen
aan het Hof gerichte verklaringen en akten van de Minister-
raad ¢n van de Executicven nictig zijn en die nietigheid
ambishalve door het Hof wordt vitgesproken.

Arukel 21 (20)

Dit artikel duidt de taal aan die moet worden gebruikt
voor het onderzock van de zaak. Dit is het Nederlands of
het Frans als de zaak in ecn van deze talen bij het Hof werd
aanhangig gemaake (§ 1).

Het Hof besiist evenwel zelf over de te gebruiken taal als
de zaak aanhangig gemaakt werd in het Duits of regelijk in
het Nederlands en in het Frans (§ 2).

De vertaling van de stukken waarborge dat ieder lid van
het Hof in zijn taal kennis kan nemen van her dossier (§ 3).

Artikel 22 (21)

Dit artikel regelt het gebruik der talen, voor de monde-
linge tussenkomsten bij de terechtzitting.

Zowel het Nederlands, het Frans als het Duits kunnen
worden gebruike.

De leden van het Hof en de referendarissen gebruiken
uiteraard de taal die overeenstemt met die van hun taal-

groep.

De vertegenwoordigers of advokaten van de in artikel 20,
tweede lid, bedoelde organen gebruiken de taal die door
dar artikel wordt voorgeschreven. De tussenkomsten worden
simultaan vertaald.

(10)

Article 19 (17)

Cet article impose P'obligation de publier les arréts de la
Cour d’arbitrage au Moniteur belge.

TITRE I
DE L’EMPLOI DES LANGUES
CHAPITRE 1
De Pemploi des langues devant la Cour d’arbitrage

Article 20 (19)

Cet article définit la langue ou les langues & utiliser par
les organes qui introduisent une affaire devant la Cour. Selon
le cas, ces langues peuvent étre le néerlandais, le francais,
simultanément le néerlandais et le francais ou Pallemand. 1l
précise ¢galement que les actes et déclarations du Conseil des
Ministres ou des Exécutifs non adressés a la Cour dans la
langue ou les langues prescrites sont nuls et que la nullité
est prononcée d’office.

Article 21 (20)

Cet article indique la langue 3 utiliser pour Pinstruction
de Paffaire. Cette langue est le néerlandais ou le francais si
la Cour a été saisie dans une de ces deux langues (§ 1°).

Toutefois, la Cour méme décide de la langue i utiliser
quand elle a été saisie en allemand ou simultanément en
francais et en néerlandais (§ 2).

La traduction des dossiers est la garantie pour que chaque
membre de la Cour puisse en prendre connaissance dans sa
propre langue (§ 3).

Article 22 (21)

Cet article regle I'emploi des langues lors des interventions
orales a Paudience.

Le frangais, le néerlandais et P'allemand peuvent étre
utilises.
It va de soi que les membres de la Cour et les référen-

daires utilisent la langue du groupe linguistique auquel ils
appartiennent.

Les représentants ou les avocats des organes mentionnés a
Iarticle 20, alinéa 2, utilisent la langue prescrite par ce
méme article. Les interventions sont traduites simultanément.
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Artikel 23 (22)

Dit artikel schrijft voor in welke taal de arresten worden
gesteld en bekendgemaakt.

De nietigverklaringsarresten evenals de arresten gewezen
in een zaak die in het Duits werd ingediend, worden in het
Nederlands, het Frans en het Duits bekendgemaakt.

In alle andere gevallen worden de arresten in het Neder-
lands en het Frans gesteld en in die talen bekendgemaak:
samen met een vertaling in het Duits.

HOOFDSTUK 11

Gebruik der taien in de diensten
van het Arbitragehof

Artikel 24 (23)

De bepalingen van de wetgeving op het gebruik van de
talen in bestuurszaken die gelden voor de diensten waar-
van de werking het hele land bestrijke, zijn van toepassing
op de administratieve werkzaamheden en de organisatie van
de diensten van het Arbitragehof.

TITEL IV
INRICHTING VAN HET ARBITRAGEHOF
HOOFDSTUK |
De leden van het Arbitragehof
Artikel 25 (24)

Dit artikel huldigt navolgende principes :

1° De taalpariteit die ten grondslag ligt aan het paar
aantal nederlandssprekende en franssprekende raadsleden;
de wijze van hun voordracht; het behoren tot taalgroepen
en het aantal voorzitters.

2 De aanstelling van raadsleden door de Koning op
grond van de door elke taalgroep van de Senaat gedane
voorstellen.

Q0

3 De benoeming van de leden voor het leven, ten einde
naar de in ons land gevestigde rechtstraditie, ook aan deze
instelling sui generis haar onafhankelijkheid en onpartijdig-
heid maximaal te waarborgen.

4" De keuze uit hun midden door de leden en per taal-
groep van cen nederlandssprekende en een franssprekende
VOOrZitter,

Artikel 26 (25)

Dit artikel bepaalt de twee categorieén van leden die
het Hof binnen iedere taalgroep, in gelijk aantal moet
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Article 23 (22)

Cet article prescrit les langues 4 utiliser pour la rédaction
et la publication des arréts.

Les arréts d’annulation ainsi que les arréts rendus dans
une affaire introduite en allemand sont publiés en francais,
en néerlandais et en allemand.

Dans tous les autres cas les arréts sont rédigés en fran-
cais et en néerlandais, et publiés dans ces deux langues
avec une traduction en allemand.

CHAPITRE 11

De Pemploi des langues dans les services
de la Cour d’arbitrage

Article 24 (23)

Les dispositions de la 1égislation sur I’emploi des langues
en matiere administrative, relatives aux services dont Iacti-
vité s’¢tend a tout le pays, sont applicables aux travaux
administratifs et a Porganisation des services de la Cour.

TITRE IV

DE L’ORGANISATION DE LA COUR D’ARBITRAGE

CHAPITRE 1
Des membres de la Cour d’arbitrage
Article 25 (24)

Cet article consacre les principes suivants :

1° La parité linguistique qui est 2 la base du nombre
pair de conseillers d’expression néerlandais et d’expression
francaise; du mode de leur présentation; de I’appartenance
a des groupes linguistiques et du nombre de présidents.

2° La désignation des conseillers: par le Roi sur base des
propositions faites par chaque groupe linguistique du Sénat.

3° La nomination a vie des membres afin d’assurer, confor-
mément a une tradition juridique bien établie dans notre
pays, 2 cette institution sui generis un maximum d’indépen-
dance et d’impartialité.

4° Le choix en leur sein par les membres et par groupe
linguistique d’un président d’expression frangaise et d’un
président d’expression néerlandaise.

Article 26 (25)

Cet article détermine les deux catégories de membres
que la Cour doit compter au sein de chaque groupe linguis-
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tellen. Het omschrijft ook de voorwaarden tot benoeming
en voordracht en voorziet dat ten minste één lid van het
Hof een voldoende kennis van de Duitse taal moet hebben.

De voor de leden « rechtsgeleerden » gestelde voorwaarden
zijn cen waarborg voor de juridische vorming en een vrij
lange ervaring op het gebied van het recht. De term « alge-
meen bestuur » vermelde in § 1, eerste lid, omvat ook de
gewest- en gemeenschapsbesturen.

Het opnemen van oud-parlementsleden in de samenstel-
ling van het Hof komt tegemoet aan de bekommernis om in
de interpretatie cen evenwicht in te stellen tussen het
abstracte en het praktisch recht. Het Hof moet inderdaad
aan de voorgelegde vragen juridiciéle oplossingen geven,
terwijl het ervoor waakt dat zijn interpretatie van de
bevoegdheidsregels gebeurt in ecn dynamische optiek.

Hoe dan ook, het is de taak van de leden van elk van de
taalgroepen van de Senaat ervoor te waken dar eminente
vertegenwoordigers van hun Gemeenschap worden voorge-
dragen om door de Koning te ‘worden benoemd.

Artikel 27 (27)

Dit artikel voorziet in cen beurtrol en cen termijn voor
het voorzitterschap en regelt de vervanging van de zittende
voorzitter in geval van afwezigheid of van verhindering,

Het bepaalt tevens dat de voorzitter zijn bevoegdheden
delegeert telkens als de uitocfening ervan cen zaak betreft
die moet worden behandeld in de taal die niet die is van
de taalgroep waartoe hij behoort.

Artikel 28 (28)

Dit artikel maake artikel 258 van het Strafwetboek inzake
rechtsweigering op de leden van het Hof roepasselijk.

HOOFDSTUK 11
De referendarissen
Artikel 29

Dit artikel voorziet, naar het voorbeeld van het Hof van
Justitie van de Europese Gemeenschappen en rekening hou-
dend met de taalpariteit, in de instelling van referendarissen.

Hun aantal dat uiteraard afhankelijk zal zijn van het
volume van de door het Hof te behandelen zaken, wordt
op advies van het Hof door de Koning bepaald.

Artikel 30

De referendarissen staan de leden van het Hof en inzon-
derheid de ledenverslaggevers bij in het vervullen van hun
taak.

(12)

tique en nombre égal. Il stipule également les conditions
de nomination et de présentation et prévoit qu’au moins
un membre de la Cour devra justifier de la connaissance
suffisante de la langue allemande.

Les conditions imposées aux « jurisconsultes » garantissent
la formation juridique et P'expérience assez longue dans le
domaine du droit. Par les termes « administration géné-
rale» au § 1%, alinéa 1*, on entend également les admi-
nistrations régionales et comunautaires.

L’admission d’anciens parlementaires dans la composi-
tion de la Cour manifeste le souci de voir s’tablir un équi-
libre dans Pinterprétation entre le droit abstrait et la pra-
tigue. La Cour devra en effet donner aux questions qui
lui seront soumises des solutions juridiques tout en veillant
a ce que son interprétation des régles de compétence soit
concue dans une optique dynamique.

En tout érat de cause, il appartient aux membres de
chaque groupe linguistique du Sénat de veiller 3 présenter
a la nomination du Roi d’éminents représentants de leur
Communauté.

Article 27 (27)

Cet article prévoit un tour de rdle et un terme pour la
présidence et régle le remplacement du président en exer-
cice en cas d’absence ou d’empéchement.

Il détermine également que le président délégue ses com-
pétences chaque fois que Pexercice de ces compétences
concerne une affaire qui doit étre traitée dans la langue qui
n’est pas celle du groupe linguistique auquel il appartient.

Article 28 (28)

Cet article rend applicable aux membres de la Cour
Iarticle 258 du Code pénal relatif au déni de justice.

CHAPITRE II
Des référendaires
Article 29

Cet article prévoit, 2 I'instar de la Cour de Justice des
Communautés européennes et tenant compte de la parité
linguistique, I'institution de référendaires.

Leur nombre qui sera évidemment en fonction du volume
des affaires A traiter par la Cour, est fixé par le Roi sur avis
de la Cour.

Article 30

Les référendaires assistent les membres de la Cour et
notamment les membres-rapporteurs dans I’accomplissement
de leur mission.
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In hun funktie kunnen zij zelfs geroepen worden om aan
het onderzock van de bij het Hof aanhangige zaken deel te
nemen.

Het is een instelling die analoog aan deze die in het Hof
van Justitie van de Europese Gemeenschappen is voorzien
en waarvan kan worden verwacht dat zij bij de voorberei-
ding van de dossiers en van de arresten zeer efficiént zal
zijn.

Artikel 31

Dit artikel bepaalt aan welke voorwaarden moet voldaan
worden om tot referendaris benoemd te worden.

Het betreft zowel naar vorm als naar inhoud gelijkaardige
voorwaarden als deze gesteld voor de benoeming tot
adjunkt-auditeur of adjunkt-referendaris bij de Raad van
State.

HOOFDSTUK Tl
De griffiers
Artikel 32 (36)

Dit artikel bepaalt dat het Hof zal worden bijgestaan door
rwee griffiers. Zij zullen door de Koning worden benoemd
uit twee lijsten voorgedragen door de taalgroepen van het
Arbitragehof: de taalrol van de griffiers zal worden bepaald
door de taalgroep die hen heeft voorgedragen.

Artikel 33 (37)

Dit artikel regelt de benoemingsvoorwaarden van de grif-
fiers. Zij moeten vijfendertig jaar oud zijn en hetzij doctor
of licentiaat in de rechten zijn ¢én een jaar stage hebben door-
gemaake op de griffie van een rechiscollege, hetzij tenminste
vijff jaar het ambt van griffier bij een rechtscollege hebben
uitgeocfend.

HOOFDSTUK 1V
Het administratief personecl
Artikelen 34, 35 en 36 (39 en 40)
Her staruue van het rijkspersoneel is van toepassing op het

administratief personeel van het Hof.

De benoemingsbevoegdheid en dus het hiérarchisch gezag
ta.v. de leden van het administratief personeel berust bij
het Hof. Zoals bij de Raad van State kan deze bevoegdheid
geheel of gedeeltelijk worden opgedragen aan de voorzitter.

Voor het overige wordt de werking van de administratieve
dienst en de inwendige organisatie geregeld door het Hof.
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Ils ‘peuvent dans leur fonction méme étre appelés 3 parti-
ciper a P'instruction des affaires dont la Cour est saisie.

1l s’agit d’une institution analogue 2 celle prévue a la Cour
de Justice des Communautés européennes et dont il peut
étre attendu qu'elle sera particulierement efficace lors de la
constitution des dossiers et la préparation des -arréts.

Article 31

Cet article établit les conditions auxquelles il doit é&tre
satisfait pour étre nommé référendaire.

11 s’agit tant 4 la forme qu’au fond de conditions analo-
gues a celles prévues pour la nomination d’auditeur adjoint
ou référendaire adjoint au Conseil d’Ftat.

CHAPITRE 111

Des greffiers
Article 32 (36)

Cet article prévoit que la Cour sera assistée de deux gref-
fiers. Ils seront nommés par le Roi sur présentation des
groupes linguistiques de la Cour d’arbitrage. Le réle linguis-
tique des greffiers sera déterminé par le groupe linguistique
qui les aura présentes.

Article 33 (37

Cet article regle les conditions de nomination des greffiers.
Ils doivent étre 4gés de trente-cing ans et soit étre docteur
ou licencié en droit et avoir fait un stage d’un an au greffe

‘d’une juridiction, soit avoir exercé la fonction de greffier

auprés d’une juridiction pendant cing ans au moins.

CHAPITRE 1V
Du personnel administratif
Articles 34, 35 et 36 (39 et 40)
Le statur des agents de I’Etat est applicable au personnel

administratif de la Cour.

Le pouvoir de nomination et donc le pouvoir hiérarchique
sur les membres du personnel administratif appartient a la
Cour. Tout comme au Conseil d’Etat ce pouvoir peut étre
délégué en tout ou en partie au président.

Pour le surplus, c’est la Cour qui organise les régles rela-
tives au fonctionnement du service administratif.
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HOOFDSTUK V
Bezoldigingen en pensioenen
Artikel 37 (41)

Dit artikel verwijst naar de wet wat her geldelijk statuut
van de raadsleden, van de referendarissen en van de griffiers
betreft.

Artikel 38

Dit artikel voorziet in een pensioenregeling naar analogie
met artikel 105 van de gecobrdineerde wetten op de Raad van
State.

Artikel 39 (42)

Artikel 39 regelt de inruststelling van de leden van het Hof,
van de referendarissen, van de griffiers en van het administra-
ticf personcel.

Artikel 40 (43)

Dit artikel regele het bijzonder geval van de leden van het
administratief personcel die de wettelijke voorwaarden niet
vervullen om cen rustpensioen te genieten bij het bereiken
van de leeftijd van 65 jaar.

HOOFDSTUK VI
Onverenigbaarheden
Artikelen 41, 42, 43, 44 en 45 (44, 43, 46 en 47)

Deze artikelen regelen de onverenigbaarheden die de leden
van het Hof, de referendarissen, de griffiers en het administra-
tief personeel treffen.

Zij steuncn rechtstreeks op de artikelen 293 tot 299 van
het Gerechtelijk Wetboek en op artikel 107 van de gecobrdi-
neerde wetten op de Raad van State.

Zij hebben tot doel ervoor te zorgen dat de ambten bij het
Hof zouden worden uitgeoefend buiten enige externe invloed.

HOOFDSTUK VIl
Tucht
Artikclen 46, 47 en 48 (48, 49 en 50)
Deze artikelen regelen de tucht en voorzien dat de leden
van het Hof alleen uit hun ambt kunnen worden ontzet of

geschorst bij een arrest dat door het Arbitragehof wordt
uitgesproken.

(14)

CHAPITRE V
Des rémunérations et des pensions
Article 37 (41)

Cet article renvoie 4 la loi en ce qui concerne le statut
pécuniaire des conseillers, des référendaires et des greffiers.

Article 38

Cet article prévoit un régime de pension par analogie avec
Particle 105 des lois coordonnées sur le Conseil d’Ftat.

Article 39 (42)

L’article 39 régle la mise a la retraite des membres de la
Cour, des référendaires, des greffiers et des membres du per-
sonnel administratif.

Article 40 (43)

Cet article régle le cas particulier des membres du person-
nel administratif qui ne remplissent pas les conditions 1égales
pour obtenir une pension de retraite, alors qu’ils ont atteint
I’dge de 65 ans.

CHAPITRE VI
Des incompatibilités
Articles 41, 42, 43, 44 et 45 (44, 45, 46 en 47)

Ces articles reglent les incompatibilités qui frappent les
membres de la Cour, les référendaires, les greffiers et le per-
sonnel administratif.

" Hs sont directement inspirés des articles 293 4 299 du
Code judiciaire et de Particle 107 des lois coordonnées sur
le Conseil d’Etat.

Ils visent & assurer que les charges assumées 3 la Cour
le seront en Pabsence de toute influence extérieure.

CHAPITRE VIl
De la discipline
Articles 46, 47 et 48 (48, 49 et 50)
Ces articles reéglent la discipline et prévoient que la sus-

pension ou la destitution des membres de la Cour ne peuvent
&tre prononcées que par un arrét de la Cour.
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De referendarissen kunnen door het Hof worden geschorst
en ontslagen. De griffiers kunnen door de Koning worden
geschorst en ontslagen, het Hof gehoord.

HOOFDSTUK VHI
Diverse bepalingen

Artikel 49 (51)

Dit artikel regelt de modaliteiten van de eedaflegging.

Artikel 50

Dit artikel verleent aan de Koning de bevoegdheid, zoals
in artikel 78 van de gecoordineerde wetten op de Raad van
State, om de voorrang en de ecrbewijzen te regelen, alsook
om te bepalen welke ambtskledij moet worden gedragen op
terechzittingen en bij officiéle plechtigheden.

Artikel 51 (53)

Dit artikel voorziet in de oprichting door de Koning van
cen concordantiedienst, die wordt belast met de vertaling van
de arresten van het Hof en met het nagaan van de concordan-
tic van de verschillende vertalingen.

TITEL V
SLOTBEPALINGEN
Artikel 52 (56)

Dit artikel regelt de financicle middelen die nodig zijn voor
de werking van het Hof en de mede-ondertekening van de
koninklijke besluiten betreffende her Hof.

Artikel 33 (57)

Dit artikel brengt aan de gecoordineerde wetten van de
Raad van State de nodige wijzigingen aan als gevolg van de
afschaffing van de afdeling bevoegdhcidsconflicten van de
Raad van Srate.

Artikel 54 (58)

In zoverre een deel van het Hof zal moeten samengesteld
zijn uit oud-parlementsleden, moet een bijkomende uitzon-
dering worden voorzien op het eerste lid van artikel 5 van
de wer van 6 augustus 1931 houdende vaststelling van de
onverenighaarheden en ontzeggingen betreffende de Minis-
ters, gewezen Ministers en Ministers van Staat, alsmede de
leden en gewezen leden van de Wetgevende Kamers.
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Les référendaires peuvent étre suspendus et révoqués par
la Cour. Quant aux greffiers, ils peuvent étre suspendus et
révoqués par le Roi, la Cour entendue.

CHAPITRE VII
Dispositions diverses

Article 49 (51)

Cet article régle les modalités de la prestation de serment.

Article 50 (51)

Cer article permet au Roi, 4 Pinstar de Tarticle 78 des
lois coordonnées sur le Conseil d’Etat, de régler la préséance
et les honneurs, ainsi que de prescrire le costume porté aux
audiences et dans les cérémonies officielles.

Article 51 (53)

Cet article prévoit la création par le Roi d'un service de
concordance chargé de la traduction des arréts de la Cour
et de la vérification de la concordance des diverses traduc-
rions.

TITRE V
DISPOSITIONS FINALES
Article 52 (56)

Cet article régle les moyens financiers nécessaires au fonc-
rionnement de la Cour ainsi que le contreseing des arrétés
rovaux relatifs  la Cour.

Article 53 (57)

Cet article apporte aux lois coordonnées sur le Conseil
d'Erar les modifications rendues nécessaires par la suppres-
sion de la section des conflits de compétence du Conseil
d’Erat.

Article 54 (58)

Dans la mesure ot une partie de la Cour devra étre com-
posée d’anciens parlementaires, il est nécessaire de préciser
une exception supplémentaire a Palinéa 1 de Particle § de
la loi du 6 aott 1931 établissant des incompatibilités et
interdictions concernant les Ministres, anciens Ministres et
Ministres d’Etat, ainsi que les membres et anciens membres
des Chambres législatives.
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Het feit van lid geweest te zijn van de vergadering van die
de norm uitging toen over de betwiste norm werd gestemd,
is geen grond tot wraking. :

Artikel 55
De leden van het Hof en de referendarissen komen in aan-
merking voor het voorrecht van rechtsmacht dat verbonden is

aan het statuut van de magistraten van de Rechterlijke Orde
en van de Raad van State.

Artikel 56

Dit artikel bepaalt de dag van inwerkingtreding van de
wet op het Arbitragehof.

TITEL VI
OVERGANGSBEPALINGEN

Artikel 57 (60)

Dit artikel regelt het lot van de zaken betreffende
bevoegdheidsconflicten dic nog aanhangig zijn bij andere

instellingen of rechiscolleges op het ogenblik van de inwer-
kingtreding van de wet op het Arbitragehof.

Artikel 58 (61)

Dit artikel wijst het lid van het Hof aan, dat voor de eerste
maal het voorzitterschap van het Hof zal waarnemen.

Gegeven te Brussel,

De Eerste Minister,

M. EYSKENS.

De Minister van Institutionele Hervormingen,

J. CHABERT.

De Minister van Institutionele Hervormingen,

PH. MOUREAUX.
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Le fait d’avoir été, au moment du vote de la norme atta-
quée, membre de ’assemblée dont émane la norme, n’est pas
une cause de récusation.

Article 55
Le privilége de juridiction qui fait partie du statut des

magistrats de POrdre judiciaire et du Conseil d’Etat est étendu
aux membres de la Cour et aux référendaires.

Article 56

Cet article prévoit I’entrée en vigueur de la loi relative  Ia
Cour d’arbitrage.

TITRE VI
DISPOSITIONS TRANSITOIRES
Article 57 (60)
Cer article régle le sort des affaires relatives 4 des conflits
de compétences encore pendantes devant d’autres institu-

tions ou juridictions au moment de Pentrée en vigueur de
la loi relative 4 la Cour d’arbitrage.

Article 58 (61)

Cet article désigne le membre de la Cour qui assurera
pour la premiere fois la présidence de la Cour.

Donné A Bruxelles, le

Le Premier Ministre,

M. EYSKENS.

Le Ministre des Réformes Institutionnelles,

J. CHABERT.

Le Ministre des Réformes Institutionnelles,

PH. MOUREAUX.
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ONTWERP VAN WET

BOUDEWI]N,
Koning der Belgen,

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, ONZE GROET.

Op de voordracht van Onze Eerste Minister en van Onze
Ministers van Institutionele Hervormingen en op het advies
van Onze in Raad vergaderde Ministers;

HEeBBEN WiIj BESLOTEN EN BESLUITEN Wij :

Onze Eerste Minister en Onze Ministers van Institutionele
Hervormingen zijn gelast in Onze naam bij de Wetgevende
Kamers het ontwerp van wet in te dienen, waarvan de tekst
volgt :

TITEL 1

BEVOEGDHEID VAN HET ARBITRAGEHOF

HOOFDSTUK 1
Beroepen tot nietigverklaring
ARTIKEL 1

§ 1. Her Arbitragchof doct, bij wege van arrest, uitspraak
over de beroepen ingesteld door de Ministerraad of door de
Exccutieve van cen Gemeenschap of van een Gewest, strek-
kende tot gehele of gedeeltelijke vernietiging van een wet of
van cen decrcet wegens schending van de regels die door of
krachtens de Grondwet zijn vastgesteld voor het bepalen van
de onderscheiden normatieve bevoegdheid van de Staat, de
Gemeenschappen en de Gewesten.

Naargelang van het geval wordt het verzoekschrift onder-
tckend door de Eerste Minister of door de Voorzitter van
de Executieve.

§ 2. Beroepen strekkende tot gehele of gedeeltelijke ver-
nicriging van een wet of een decreet waardoor een verdrag
instemming krijgt, zijn slechts ontvankelijk als ze binnen een
termijn van 60 dagen na de bekendmaking van de wet of het
decreet worden ingediend.

§ 3. Van dec ingestelde beroepen wordt door toedoen van
de griffie, melding gemaakre in het Belgisch Staatsblad.

ART. 2

Indien het beroep gegrond is, vernietigt het Arbitragehof
de wer of het decreet geheel of gedeeltelijk.
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PROJET DE LOI

BAUDOUIN,
Roi des Belges,

A tous, présents et a venir, SALUT.

Sur la proposition de Notre Premier Ministre et de Nos
Ministres des Réformes institutionnelles, et de nos Ministres
qui en ont délibéré en Conseil;

Nous AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Notre Premier Ministre et Nos Ministres des Réformes
institutionnelles sont chargés de présenter, en notre nom aux
Chambres législatives, le projet de loi dont le texte suit :

TITRE 1

DE LA COMPETENCE DE LA COUR D'ARBITRAGE

CHAPITRE I*
Des recours en annulation
ARTICLE 1

§ 1°7. La Cour d’arbitrage statue, par voie d’arréts, sur les
recours introduits par le Conseil des Ministres ou par PExé-
cutif d’'une Communauté ou d’une Région et qui tendent a
’annulation, en tout ou en partie, d’une loi ou d’'un décret
pour cause de violation des régles qui sont établies par la
Constitution ou en vertu de celle-ci pour déterminer les
compétences normatives respectives de I'Etat, des Commu-
nautés et des Régions.

La requéte est signée, selon le cas, par le Premier Ministre
ou par le Président de ’Exécutif.

§ 2. Des recours tendant a I’annulation en tout ou en
partie d’une loi ou d’un décret par lesquels un traité regoit
’assentiment, ne sont recevables que s’ils sont introduits
dans un délai de 60 jours suivant la publication de la loi ou
du décret.

§ 3. 11 est fait mention au Moniteur belge, par les soins du
greffe, des recours introduits.

ArT. 2

Si le recours est fondé, la Cour d’arbitrage annule en tout
ou en partie, la loi ou le décret attaqué.
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Zo het Hof dit nodig oordeelt, wijst het die gevolgen van
de vernictigde norm aan, welke als gehandhaafd moeten
worden beschouwd of voorlopig gehandhaafd worden voor
de termijn die het vaststelt.

ART. 3

§ 1. De in toepassing van artikel 1 door het Arbitragehof
gewezen nictigverklaringsarresten hebben een absoluut gezag
van gewijsde vanaf hun bekendmaking in het Belgisch Staats-
blad.

Het Arbitragchof beslist of het arrest geheel of gedeeltelijk
dient te. worden bekendgemaakt.

§ 2. Onverminderd de toepassing van artikel 4, § 2 2de lid
zijn de door het Arbitragehof gewezen arresten houdende
verwerping van de in artikel 1 bedoelde beroepen tot nietig-
verklaring bindend voor de rechtscolleges voor wat de
moticven ten gronde betreft dic ten grondslag van de arresten
liggen.

HOOFDSTUK Il
Prejudiciéle vragen
ART. 4

& 1. Het Arbitragchof doct, bij wijze van prejudiciéle
beslissing, uitspraak bij wege van arrest over vragen betref-
fende de schending door cen wet of door een decreet van de
regels die door of krachtens de Grondwer zijn vastgesteld
voor het bepalen van de onderscheiden normatieve bevoegd-
heid van de Staat, de Gemeenschappen en de Gewesten.

§ 2. Indien cen vraag te dien aanzien wordt opgeworpen
voor cen rechrscollege, verzoekt dit rechtscollege, indien het
antwoord op deze vraag noodzakelijk is voor zijn beslissing,
het Arbitragehof over deze vraag cen uitspraak te doen.

Indicn een vraag te dien aanzien door het rechtscollege
ambushalve wordt opgeworpen verzoekt dit het Arbitragehof
over deze vraag een uitspraak te doen.

ART. §

Indien bij het Arbitragehof een in artikel 1 bedoeld beroep
wordt ingesteld dat eenzelfde oorzaak en voorwerp heeft als
cen op grond van artikel 4 bij het Arbitragehof aanhangige
vraag waarover het Arbitragehof nog geen uitspraak heeft
gedaan, doet het Hof eerst uitspraak over het in artikel 1
bedoelde beroep.

De griffie van het Arbitragehof geeft aan de in artikel 8
bedoelde partijen kennis van de aan het op grond van arti-
kel 1 ingestelde beroep gegeven voorrang en van hun moge-
lijkheid om in de zaak tussen te komen op de in de proce-
durewet bedoelde wijze.
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Si la Cour Pestime nécessaire, elle indique ceux des effets
de la norme annulée qui doivent étre considérés comme
définitifs ou maintenus provisoirement pour le délai qu’elle
détermine.

ART. 3

§ 1°. Les arréts d’annulation rendus par la Cour d’arbi-
trage en application de Particle 1%, ont autorité absolue de
chose jugée A partir de leur publication au Moniteur belge.

La Cour d’arbitrage détermine si ’arrét doit étre publié en
entier ou par extrait.

§ 2. Sans préjudicc de Papplication de Particle 4, § 2,
2° alinéa, les arréts rendus par la Cour d’arbitrage portant
rejet des recours en annulation visés par larticle 1% sont
obligatoires pour les juridictions en ce qui concerne les
motifs de fond qui sont a la base des arréts.

CHAPITRE 11
Des questions préjudicielles
ArT. 4

§ 1. La Cour d’arbitrage statue, A titre préjudiciel, par
voie d’arréts, sur les questions relatives a la violation par une
loi ou par un décret des régles qui sont établies par la
Constitution ou cn vertu de celle-ci pour déterminer les
compétences normatives respectives de I'Etat des Commu-
nautés et des Régions.

§ 2. Lorsqu’une telle question est soulevée devant une juri-
diction, cette juridiction demande, si la réponse a cette
question est nécessaire pour rendre sa décision, a la Cour
d’arbitrage de statuer sur cette question.

Lorsqu’une telle question est soulevée d’office par une juri-
diction, elle demande 3 la Cour d’arbitrage de statuer sur
cette question.

ArrT. §

Lorsqu’est introduit devant la Cour d’arbitrage, sur base de
Particle 1%, un recours qui a la méme cause et le méme objet
qu'une question pendante devant la Cour d’arbitrage aux
termes de Particle 4, et sur laquelle la Cour d’arbitrage n’a
pas encore statué, la Cour statue d’abord sur le recours
fondé sur Particle 1°.

Le greffe de la Cour d’arbitrage notifie aux parties, visées
4 Particle 8, la priorité donnée au recours introduit sur base
de Particle 17 et la possibilité quelles ont d’intervenir dans
I’affaire de la maniére prévue par la loi de procédure.
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ART. 6.

Het rechtscollege dat de prejudiciéle vraag heeft gesteld
evenals elk ander rechtscollege dat, tengevolge van een
rechtsmiddel, in dezelfde zaak uitspraak doet, moeten voor de
oplossing van het geschil naar aanleiding waarvan de in art-
kel 4 bedoelde vragen zijn gesteld, zich voegen naar het
arrest van het Arbitragehof.

TITEL 1l
RECHTSPLEGING VOOR HET ARBITRAGEHOF

ART. 7

De beslissing waarbij een rechtscollege een prejudiciéle
vraag stelt overeenkomstig artikel 4, schort de procedure en
de verjaring op; tegen deze beslissing kan geen enkel rechts-
middel worden aangewend.

ARrT. 8

De griffic van het rechtscollege dar de beslissing tot ver-
wijzing heeft gewezen, geefr van deze beslissing kennis aan
de partijen.

ART. 9

De in artikel 1 bedoelde verzoekschriften worden, als ze
uitgaan van de Ministerraad, door de griffie ter kennis
gebracht van de Gemeenschaps- en Gewestexecutieven in de
persoon van hun voorzitter; als ze uitgaan van een van die
Executieven, worden zij ter kennis gebracht van de Minister-
raad in de persoon van de Eerste Minister en van de andere
Executieven, in de persoon van hun voorzitter.

De in artikel 4 bedoelde verwijzingsbeslissingen worden
door de griffic ter kennis gebracht van de Ministerraad, in
de persoon van de Eerste Minister, en van de Gemeenschaps-
en Gewestexecutieven, in de persoon van hun voorzitter.

De Ministerraad en de Gemeenschaps- en Gewestexecutie-
ven kunnen in de zaak tussenkomen.

ARrT. 10

De Ministerraad en de Gemeenschaps- en Gewestexecu-
ticven kunnen afstand doen van het ingesteld beroep op de
door de procedurewer bepaalde wijze.

ArT. 11

Het Arbitragehof voert rechtstrecks briefwisseling met de
Eerste Minister en de Voorzitters van de Executieven. Het
Hof kan zich alle, de zaak betreffende stukken en gegevens,
doen overleggen.
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ART. 6.

La juridiction qui a posé la question préjudicielle ainsi que
toute autre juridiction qui, 4 la suite d’un recours juridiction-
nel, statue dans la méme cause sont tenues, pour la solution
du litige 4 'occasion duquel ont été posées les questions visées
a Particle 4, de se conformer i Parrét rendu par la Cour
d’arbitrage.,

TITRE O
DE LA PROCEDURE DEVANT LA COUR D’ARBITRAGE

Arr. 7

La décision d’une juridiction de renvoi a la Cour d’arbi-
trage conformément a Particle 4, suspend la procédure et la
prescription; elle n’est susceptible d’aucun recours.

ART. 8

Le greffe de la juridiction qui a rendu la décision de renvoi,
notifie cette décision aux parties.

ART. 9

Les requétes visées a Particle 1%, lorsqu’elles sont introdui-
tes par le Conseil des Ministres, sont notifiées par le greffe
aux Exécutifs des Communautés et des Régions en la per-
sonne de leur président; lorsqu’elles sont introduites par I'un
de ces Exécutifs, les mémes requétes sont notifiées au Conseil
des Ministres, en la personne du Premier Ministre, et aux
autres Exécutifs, en la personne de leur président.

Les décisions de renvoi visées a Particle 4 sont notifiées par
le greffe au Conseil des Ministres, en la personne du Premier
Ministre et aux Exécutifs des Communautés et des Régions
en la personne de leur président.

Le Conseil des Ministres et les Exécutifs des Communautés
et des Régions peuvent intervenir dans Paffaire.

Art. 10

Le Conseil des Ministres et les Exécutifs des Communautés
et des Régions peuvent se désister du recours introduit selon
les modalités fixées par la loi de procédure.

ArT. 11

La Cour d’arbitrage correspond directement avec le Pre-
mier Ministre et les Présidents des Exécutifs. La Cour peut
se faire communiquer tous documents et renseignements
ayant trait a Paffaire.
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ART. 12

De terechtzittingen van het Arbitragehof zijn openbaar,
tenzij die openbaarheid gevaar oplevert voor de orde of de
goede zeden; in dit geval wordt zulks door het Hof bij
gemotiveerde beslissing verklaard.

ArT. 13

De partijen, de tussenkomende partijen, hun vertegenwoor-
digers en hun advokaten kunnen het dossier ter griffie raad-
plegen.

ART. 14

Elk arrest is met redenen omkleed. Het wordt in openbare
terechtzitting uitgesproken.

ArT. 15

Voor c¢lk zaak worden twee leden van het Arbitragehof,
dic 1ot een verschillende raalgroep behoren, aangesteld om in
de terechtzitting hicrover verslag uit te brengen.

ART. 16

§ 1. Her Arbitragehof beraadslaagt en doet alleen dan
uitspraak wanneer de meerderheid der nederlandssprekende
leden en de meerderheid der franssprekende leden aanwezig
ZEjn.

§ 2. Elk arrest van het Hof wordt uitgesproken bij meer-
derheid van stemmen van de aanwezige leden en moet ten
minste twee stemmen van de nederlandssprekende leden én
twee stemmen van de franssprekende leden verkrijgen.

§ 3. Bij staking van stemmen of indien het arrest niet twee
stemmen van de leden van een taalgroep verkrijgt, gaat het
Hof na cen eventuele heropening der debatten, in een vol-
zende zitting over tot cen tweede stemming en zo nodig in
cen daaropvolgende zitting tot een derde stemming. Zo, na
deze derde stemming, er nog steeds staking van stemmen is
of het arrest nog steeds niet twee stemmen van de leden van
cen taalgroep verkrijgt, worde of worden de aan het Hof
voorgelegde norm of normen als rechtsgeldig beschouwd;
het arrest van het Hof wordt gemotiveerd en vermeldt, zo
nodig, op welke wijze de aan het Hof voorgelegde normen
cen mert elkaar verenigbare interpretatie kunnen krijgen.

§ 4. De uitspraak van het Hof is beslissend.

§ 5. Het geheim van de beraads]aging wordt bewaard.

(20)

ARrT. 12

Les audiences de la Cour d’arbitrage sont publiques, a
moins que cette publicité ne soit dangereuse pour P'ordre ou
les meeurs; dans ce cas, la Cour le déclare par une décision
motivée.

ART. 13

Les parties, les parties intervenantes, leurs représentants
et leurs avocats, peuvent consulter le dossier au greffe.

ArT. 14

Tout arrét est motivé. Il est prononcé en audience
publique.

ART. 15

Pour chaque affaire deux membres de la Cour d’arbitrage
appartenant 3 un groupe linguistique différent sont désignés
pour faire rapport a ’andience.

ART. 16

§ 1°r. La Cour d’arbitrage ne délibére et ne statue que si la
majorité des membres d’expression francaise et la majorité
des membres d’expression néerlandaise sont présents.

§ 2. Tout arrét rendu par la Cout est prononcé a la majo-
rité des voix des membres présents et doit recueillir au moins
deux voix émanant de membres d’expression frangaise et
deux voix émanant de membres d’expression néerlandaise.

§ 3. En cas de parité des voix ou si I'arrét ne recueille pas
deux voix des membres d’un groupe linguistique, la Cour
procede, aprés une réouverture éventuelle des débats dans
une audience ultérieure, 2 un second vote et, si nécessaire
dans une séance suivante, a un troisi¢éme vote. Si la parité
des voix subsiste aprés ce troisieme vote, ou si Parrét ne
recueille toujours pas deux voix des membres d’un groupe
linguistique, la ou les normes déférées a la Cour est (sont)
considérée(s) comme valable(s); I’arrét de la Cour est motivé
et indique, si c’est nécessaire, de quelle facon les normes
déférées 3 la Cour peuvent recevoir une interprétation
conciliante.

§ 4. L’arrét de la Cour est définitif.

§ S. Le secret des délibérations est garanti.
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Art. 17

Van de door het Arbitragehof gewezen arresten wordt
door de griffie kennis gegeven :

1 aan de Eerste Minister en aan de Voorzitters van de
Fxecutieven;

2¢ aan de Voorzitter van de vergadering die de norm heeft
goedgekeurd, waarvan de bepalingen het voorwerp van een
arrest van het Hof hebben uitgemaakt. Bovendien wordt van
de arresten, gewezen in toepassing van artikel 4, kennis gege-
ven aan de griffie van het rechtscollege dat de prejudiciéle
vraag heeft gesteld.

Arr. 18

De arresten van het Arbitragehof worden gewezen binnen
7es maanden na de neerlegging van het in artikel 1, § 1,
bedoelde verzoekschrift of na de in artikel 4, § 2, bedoelde
beslissing tot verwijzing.

Nochtans, wanneer cen zaak, na afloop van de termijn
binnen welke het arrest moet worden uitgesproken, niet in
staat van wijzen is, kan het Hof bij een met redenen omklede
beslissing, deze termijn voor de benodigde tijd verlengen. Zo
nodig kan deze verlenging hernicuwd worden, zonder dat
cevenwel de totale duur der verlengingen het dubbele van de
in het cerste lid bedoelde termijn mag overtreffen.

ArT. 19

De arresten van het Arbitragehof worden, door toedoen
van de griffie, in het Belgisch Staatsblad bekendgemaakt.

TITEL I

GEBRUIK DER TALEN

HOOFDSTUK 1

Gebroik der talen voor het Arbitragehof
Art. 20

De 7zaken worden bij het Arbitragehof ingediend in het
Nederlands, in het Frans of in het Duits.

Voor de akeen en verklaringen :

1" gebruikt de Ministerraad het Nederlands of het Frans
naargelang van de in artikel 17, § 1, van de gecoordineerde
wetten op her gebruik van de talen in bestuurszaken bepaalde
regels;

2¢ gebruiken de Executieven hun bestuurstaal,;

3" gebruiken de rechtscolleges de taal of de talen waarin
zij hun beslissing moeten stellen.
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ArT. 17

Les arréts rendus par la Cour d’arbitrage sont notifiés par
le greffe :

1° au Premier Ministre et aux Présidents des Exécutifs;

2° au Président de PPassemblée qui a voté la norme dont
les dispositions ont fait 'objet d’un arrét de la Cour. En
outre, les arréts rendus en application de Iarticle 4, sont noti-
fiés au greffe de la juridiction qui a posé la question préju-
dicielle.

Arr. 18

Les arréts de la Cour d’arbitrage sont rendus dans les
six mois du dépdt de la requéte visée 3 Particle 1°7, § 1¢7, ou
de la décision de renvoi visée a I'article 4, § 2.

N¢anmoins, dans le cas ou une affaire n’est pas en état
d’étre jugée a Pexpiration du délai dans lequel Parrét doit
étre prononcé, la Cour peut par une décision motivée, pro-
roger ce délai dans la mesure qui s’impose. Cette prorogation
peut, en cas de nécessité étre renouvelée sans toutefois que la
durée totale des prorogations puisse excéder le double du
délai visé a Palinéa 1+,

Art. 19

Les arréts de la Cour d’arbitrage sont publiés au Moniteur
belge, par les soins du greffe.

TITRE II

DE D’EMPLOI DES LANGUES

CHAPITRE I

De I'emploi des langues devant la Cour d’arbitrage
ArT. 20

Les affaires sont introduites devant la Cour d’arbitrage
en frangais, en néerlandais ou en allemand.

Dans les actes et déclarations :

1° le Conseil des Ministres utilise le francais ou le néer-
landais selon les régles fixées a article 17; § 1%, des lois
coordonnées sur 'emploi des langues en matiére administra-
tive;

2° les Exécurtifs utilisent leur langue administrative;

3¢ les juridictions utilisent la langue ou les langues dans
laquelle ou dans lesquelles elles doivent rédiger leur décision.
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De akten en de verklaringen van de Ministerraad of van de
Executieven die niet aan het Hof worden gericht, in de door
het tweede lid opgelegde taal, zijn nietig. De nietigheid wordt
ambtshalve uitgesproken.

ARrt. 21

§ 1. Onder voorbehoud van wat in § 2 wordt bepaald,
geschiedt het onderzoek van de zaak in de taal van de aan-
vraag.

§ 2. Indien de zaak in het Duits of tegelijk in het Neder-
lands en het Frans werd ingediend, beslist het Hof of het
onderzoek in her Nederlands of in het Frans wordt gevoerd.

§ 3. De stukken ten behoeve van het Hof worden in het
Nederlands of het Frans, naargelang van het geval, vertaald.

ART. 22

De mondelinge tussenkomsten bij de terechtzitting geschie-
den in het Nederlands, het Frans of het Duits, met simul-
taanvertaling.

ART. 23

De arresten van het Hof worden in het Nederlands en in
het Frans gesteld. Zij worden in het Belgisch Staatsblad
bekendgemaake samen met cen vertaling in het Duits.

De arresten worden echter in het Nederlands, het Frans
cn het Duits bekendgemaakr :

1° als het gaat om nietigverklaringsarresten;

2* als de zaak in het Duits wordt ingediend.

HOOFDSTUK 11

Gebruik der talen in de diensten
van het Arbitragehof

ART. 24

Dec administratieve werkzaamheden van het Arbitragehof
en de organisatie van zijn diensten zijn onderworpen aan de
bepalingen van de wetgeving op het gebruik van de talen in
bestuurszaken, die gelden voor de diensten waarvan de
werkkring het ganse land bestrijkt.

(22)

Les actes et les déclarations du Conseil des Ministres et
des Exécutifs qui ne sont pas adressés 4 la Cour dans la lan-
gue imposée par I'alinéa 2 sont nuls. La nullité est prononcée

d’office.

ARrT. 21

§ 1°%. Sous réserve des dispositions du § 2, Pinstruction de
Paffaire a lieu dans la langue de la demande.

§ 2. Si I'affaire est introduire en allemand ou 3 la fois en
francais et en néerlandais, la Cour décide si Pinstruction est
faite en frangais ou en néerlandais.

§ 3. Les dossiers a 'usage de la Cour, seront traduits en
frangais ou en néerlandais, selon le cas.

ART. 22

Les interventions orales 4 'audience ont lieu en francais,
en néerlandais ou en allemand; elles font I'objet d’une tra-
duction simultanée.

ArT. 23

Les arréts de la Cour sont rédigés en francais et en néer-
landais. Ils sont publiés au Mouniteur belge avec une traduc-
tion en allemand.

Toutefois, les arréts sont publiés en francais, en néerlan-
dais et en allemand :

1° s’il s’agit d’arréts d’annulation;

2° si Paffaire est introduite en allemand.

CHAPITRE I

De l'emploi des langues dans les services
de la Cour d’arbitrage

ART. 24

Les travaux administrarifs de la Cour d’arbitrage et I'orga-
nisation de ses services sont régis par les dispositions de la
législation sur 'emploi des langues en mati¢re administrative
qui sont applicables aux services dont Pactivité s’étend 2
tout le pays.
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TITEL 1V
INRICHTING VAN HET ARBITRAGEHOF
HOOFDSTUK I
Dec leden van het Arbitragehof
ARrT. 25

€ 1. Het Arbitragehof is samengesteld uit een nederlands-
sprckende en cen franssprekende voorzitter en uit vijf
aederlandssprekende en viif franssprekende raadsheren.

§ 2. De leden van het Arbitragehof worden voor het
leven door de Koning benoemd, de nederlandssprekende
leden uit cen dubbeltal voorgedragen door de Nederlandse
taalgrocp van de Senaat, de franssprekende leden uic een
dubbeltal voorgedragen door de Franse taalgroep van de
Scnaat.

¢ 3. De nederlandssprekende en de franssprekende leden
van het Arbitragehof kiczen, clk wat hen betreft, uit hun
midden  cen nederlandssprekende en een franssprekende
voorzitter.

§ 4, Her behoren van cen lid van het Arbitragehof tot de
Nederlandse of de Franse taalgroep worde bepaald door de
voordracht van het lid door de overeenstemmende taalgroep
van de Senaat.

ART. 26

§ 1. Om tot lid in het Arbitragehof te worden benoemd,
moect men volle veertig jaar oud zijn en aan één van de vol-
gende voorwaarden voldoen :

1° doctor of licentiaat in de rechten zijn, en in Belgié ten
minste tien jaar werkzaam zijn geweest aan de balie of een
bediening van algemeen bestuur, een gerechtelijk ambt, een
ambr bij de Raad van State of bij het Arbitragehof hebben
beklced, of de rechtswetenschap hebben onderwezen aan een
universiteit of een universitaire instelling;

2¢ ten minste acht jaar lid zijn geweest van de Senaat of
van de Kamer van Volksvertegenwoordigers.

§ 2. Het Hof telt, binnen iedere taalgroep, evenveel leden
dic voldoen aan de voorwaarden bepaald in § 1, 17, als
leden die voldoen aan de voorwaarde bepaald in § 1, 2°.

-

§ 3. Fen kandidaat, voorgedragen op grond van de voor-
waarden bepaald in § 1, 1°, kan niet worden voorgedragen
op grond van de voorwaarde bepaald in § 1, 2°.
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TITRE IV
DE L’ORGANISATION DE LA COUR D’ARBITRAGE
CHAPITRE I*
Des membres de la Cour d’arbitrage
ArT. 25

§ 1. La Cour d’arbitrage est composée d’un président
d’expression francaise, d’'un président d’expression néerlan-
daise, de cingq conseillers d’expression francaise et de cing
conseillers d’expression néerlandaise.

§ 2. Les membres de la Cour d’arbitrage sont nommés a
vie par le Roi, les membres d’expression francaise sur une
liste double présentée par le groupe linguistique francais du
Sénat, les membres d’expression néerlandaise sur une liste
double présentée par le groupe linguistique néerlandais du
Sénat.

§ 3. Les membres d’expression frangaise et les membres
d’expression néerlandaise de la Cour d’arbitrage choisissent,
chacun en ce qui les concerne, en leur sein, un président
d’expression francaise et un président d’expression néerlan-
daise.

§ 4. L’appartenance d’un membre de la Cour d’arbitrage
au groupe linguistique francais ou néerlandais est définie par
la présentation du membre par le groupe linguistique cor-
respondant du Sénat.

ArT. 26

§ 1¢. Pour pouvoir étre nommé membre a la Cour d’arbi-
trage, le candidat doit étre 4gé de quarante ans accomplis et
satisfaire a Pune des conditions suivantes :

1° étre docteur ou licencié en droit et avoir, en Belgique
et pendant au moins dix ans, suivi le barreau ou occupé des
emplois d’administration générale, des fonctions judiciaires,
des fonctions au Conseil d’Etat ou a la Cour d’arbitrage, ou
enseigné le droit dans une université ou un établissement
universitaire;

2° avoir, pendant au moins huit ans, été membre du Sénat
ou de la Chambre des Représentants.

§ 2. La Cour compte, au sein de chaque groupe linguisti-
que, autant de membres répondant aux conditions fixées au
§ 1¢, 1°, que de membres répondant 4 la condition fixée au
§ 1°r, 20

5 2°.

§ 3. Un candidat dont la présentation est fondée sur les
condirions fixées au § 1°, 1°, ne peut étre présenté sur la base
de la condition fixée au § 1°, 2°.
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Een kandidaat, voorgedragen op grond van de voorwaarde
bepaald in § 1, 2°, kan niet worden voorgedragen op grond
van de voorwaarden bepaald in § 1, 1°.

§ 4. Eén lid van het Hof moet het bewijs leveren van een
voldoende kennis van de Duitse taal. De Koning bepaalt de
wijze waarop het bewijs van de kennis van het Duits wordt
geleverd.

Arr. 27

§ 1. Het voorzitterschap wordt door elke voorzitter beur-
telings waargenomen voor een termijn van 1 jaar.

De voorzitter delegeert zijn bevoegdheden aan de andere
voorzitter, of bij ontstentenis aan de oudstbenoemde raads-
heer van de andere taalgroep telkens als de uitoefening van
cen dezer een zaak betreft die moet worden behandeld in
de taal die niet die is van de taalgroep waartoe hij behoort.

§ 2. In geval van afwezigheid of van verhindering van de
zittende voorzitter, wordt hij vervangen door de andere voor-
zitter, of, bij ontstentenis, door de oudstbenoemde raadsheer.

ART. 28

Artikel 258 van her Strafwetboek betreffende de rechts-
weigering is toepasselijk op de leden van het Arbitragehof.

HOOFDSTUK 11
De referendarissen
ART. 29

Het Arbitragehof wordt bijgestaan door referendarissen,
waarvan het aantal door de Koning, op advies van het Hof,
wordt bepaald en waarvan de ene helft nederlandssprekend
cn de andere helft franssprekend is, al naar de taal van her
diploma.

ART. 30

De referendarissen staan de leden van het Hof bij, inzon-
derheid deze die overeenkomstig artikel 15 in de terechtzit-
ting verslag uitbrengen.

ArT. 31

Om tor referendaris te worden benoemd moet men volle
dertig jaar oud zijn, doctor of licentiaat in de rechten zijn, en
in Belgié ten minste drie jaar werkzaam zijn geweest aan de
balic, of een gerechtelijk, bestuurlijk, wetenschappelijk ambt
of een ambt bij het Arbitragehof of bij de Raad van State
hebben bekleed of de rechtswetenschap hebben onderwezen
aan een universiteit of een universitaire instelling.

(24)

Un candidat dont la présentation est fondée sur la condi-
tion fixée au § 1%, 2°, ne peut étre présenté sur la base des
conditions fixées au § 1°T, 1°.

§ 4. Un membre de la Cour au moins doit justifier de la
connaissance suffisante de ’allemand. Le Roi détermine le
mode de justification de la connaissance de I’allemand.

ART. 27

§ 1*. La présidence est exercée a tour de réle par chaque
président pour une durée d’un an.

Le président délégue ses compétences 3 Pautre président ou,
a son défaut, au conseiller le plus ancien de I’autre groupe
linguistique, chaque fois que Iexercice de ces compétences
concerne une affaire qui doit étre traitée dans la langue qui
n’est pas celle du groupe linguistique auquel il appartient.

§ 2. En cas d’absence ou d’empéchement du président en
exercice, il est remplacé par lautre président ou, i son
défaut, par le conseiller le plus ancien.

Arr. 28

Larticle 258 du Code pénal relatif au déni de justice est
applicable aux membres de la Cour d’arbitrage.

CHAPITRE II
Des référendaires
ART. 29

La Cour d’arbitrage est assistée par des référendaires dont
le nombre est fixé par le Roi, sur avis de la Cour, et dont
une moitié¢ est d’expression néerlandaise et I'autre d’expres-
sion frangaise, selon la langue du dipléme.

ArT. 30

Les référendaires assistent les membres de la Cour, spécia-
lement ceux qui, aux termes de larticle 15 font rapport i
'audience.

ArT. 31

Pour étre nommé référendaire, les candidats doivent étre
agés de 30 ans révolus, étre docteur ou licencié en droit, et
avoir en Belgique, au moins pendant trois ans, suivi le bar-
reau, ou avoir exercé une fonction judiciaire, administrative
ou scientifique, ou avoir exercé une fonction auprés de la
Cour d’arbitrage ou auprés du Conseil d’Etat ou avoir
enseigné le droit dans une université ou un établissement
universitaire.
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De referendarissen worden door het Hof benoemd uit de
personen die geslaagd zijn in een examen waarvan het Hof
de voorwaarden bepaalt en waarvan het de examencom-
missie aanstelt. Deze bestaat voor de ene helft uit leden van
het Hof en voor de andere helft uit buiten de instelling
staande personen. De examenuitslag blijft vijf jaar geldig.

HOOFDSTUK 111
De griffiers
ArT. 32

§ 1. De Koning benoemt twee griffiers uit twee lijsten van
clk twee kandidaten, de ene door de Nederlandse taalgroep,
de andere door de Franse taalgroep van het Arbitragehof
voorgedragen.

§ 2. De griffiers zijn van een verschillende taalrol.

De taalrol van de griffier wordt bepaald door zijn voor-
dracht door de overcenstemmende taalgroep van het Arbi-
tragchof.

ArT. 33

Om tot griffier van het Arbitragehof e kunnen worden
benoemd moet men volle vijfendertig jaar oud zijn en aan
cen van de volgende voorwaarden voldoen :

1 doctor of licentiaat in de rechten zijn en tenminste cen
jaar ofwel het ambr van griffier bij de Raad van Srate hebben
uitgecocfend, ofwel cen stage op de griffic van een hof of
van cen rechtbank hebben doorgemaaksr;

2* gedurende tenminste vijf jaar het ambt van griffier bij
de Raad van State. in een hof of in een rechtbank hebben
uitgeoefend.

HOOFDSTUK IV
Het administraticf personeel
ArT. 34

Het administratief en geldelijk statuut van het rijksperso-
neel is van toepassing op het administratief personeel.

ARrT. 3§

De  leden het administratief personeel worden
henoemd en ontslagen door het Arbitragehof, dar deze
bevoegdheid gcheel of gedeeltelijk aan de voorzitter kan
opdragen.

van

Arr. 36

Het Hof regelt de opdrachten, de verhindering en de ver-
vanging, de afwezigheid, het verlof en de vakantie van de
leden van het administratief personeel.
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Les référendaires sont nommés par la Cour parmi les per-
sonnes qui ont réussi un examen dont la Cour fixe les condi-
tions et constitue le jury. Celui-ci est composé pour moitié
de membres de la Cour et pour moitié de personnes exté-
rieures de Pinstitution. La durée de validité de 'examen est
de cinq ans.

CHAPITRE I
Des greffiers
ArT. 32

§ 1. Le Roi nomme deux greffiers sur deux listes com-
prenant chacune deux candidats et présentées, P'une par le
groupe linguistique francais et autre par le groupe linguis-
tique néerlandais de la Cour d’arbitrage.

§ 2. Les greffiers sont d’un rdle linguistique différent.

Le réle linguistique de greffier est déterminé par sa pré-
sentation par le groupe linguistique correspondant de la
Cour d’arbitrage.

ArT. 33

Pour pouvoir étre nommé greffier de la Cour d’arbitrage,
le candidat doit étre 4gé de trente-cinq ams accomplis et
satisfaire 4 'une des conditions suivantes :

1° étre docteur ou licencié en droit et avoir, pendant un
an au moins, soit exercé la fonction de greffier au Conseil
d’Ertat, soit fait un stage au greffe d’une cour ou d’un tri-
bunal;

2° avoir, pendant cinq ans au moins, exercé les fonctions
de greffier au Conseil d’Ftat, dans une cour ou dans un
tribunal.
CHAPITRE IV
Du personnel administratif

ART. 34

Le statut administratif et pécuniaire des agents de I’Etat
est applicable au personnel administratif.

ArT. 35

La nomination et la révocation des membres du personnel
administratif appartiennent a la Cour d’arbitrage, qui peut
déléguer tout ou partie de ce pouvoir au président.

Arr. 36

La Cour détermine les délégations, empéchements et rem-
placements, les absences, congés et vacances des membres du
personnel administratif.
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HOOFDSTUK V
Bezoldigingen en pensioenen
Arr. 37

Dc wedden, verhogingen, vergoedingen en pensioenen, toe
te kennen aan de leden van het Arbitragehof, aan de referen-
darissen en aan de griffiers worden bij de wet vasigesteld.

ART. 38

De artikelen 391, 392, 393, 395, 396 en 397 van het
Gerechtelijk Wetboek zijn van toepassing op de leden van het
Arbitragehof, op de referendarissen en op de griffiers.

ARrT. 39

% 1. De leden van het Arbitragehof worden in ruste gesteld,
wanncer 7)) wegens zware en blijvende gebrekkigheid niet
meer in staat zijn hun ambt naar behoren te vervullen of
wanneer 7ij de leeftijd van 70 jaar hebben bereike.

& 2. De referendarissen, de griffiers en de leden van het
administratief personeel worden in ruste gesteld, wanneer zij
wepens zware en blijvende gebrekkigheid niee meer in staat
zijn bun ambt naar behoren te vervullen of wanneer zij de
leeftiyd van 65 jaar hebben bereikt.

§ 3. De algemence wet op de burgerlijke pensioenen is op
de deden van het administraticf personcel toepasselijk.

ART. 40

De leden van het administratief personcel die bij het
bereiken van de leeftijd van volle 65 jaar niet de wettelijke
voorwaarden inzake dienst vervullen om een rustpensioen te
verkrijgen, worden in disponibiliteit geplaatst volgens de
regelen die voor het rijkspersoneel gelden.

Zij dic geen tien jaar dienst tellen, worden echter in dienst
gehouden, tot zij de wettelijke minimumdiensttijd hebben.

HOOFDSTUK VI
Onverenigbaarheden
ArT. 41

De ambten van lid van het Arbitragehof, van referendaris
en van griffier zijn onverenigbaar met de rechterlijke amb-
ten, met de uitoefening van een bij verkiezing verleend open-
baar mandaar, met enige bezoldigde openbare funktic of
openbaar ambe van politieke of administratieve aard, met het
ambt van notaris of van gerechtsdeurwaarder, met het beroep
van advokaat, met de militaire stand en mer de geestelijke
stand.

(26)

CHAPITRE V
Des rémunérations et des pensions
ART. 37

Une loi fixe les traitements, majorations, indemnités et
pensions alloués aux membres de la Cour d’arbitrage, aux
référendaires et aux greffiers.

ARrt. 38

Les articles 391, 392, 393, 395, 396 et 397 du Code judi-
ciaire sont applicables aux membres de 1a Cour d’arbitrage,
aux référendaires et aux greffiers.

ArT. 39

§ 1°. Les membres de la Cour d’arbitrage sont mis i la
retraite lorsqu’une infirmité grave et permanente ne leur per-
met plus de remplir convenablement leurs fonctions ou
lorsqu’ils ont atteint Page de 70 ans.

§ 2. Les référendaires, les greffiers et les membres du per-
sonnel administratif sont mis a la retraite lorsqu’une infir-
mité grave et permanente ne leur permet plus de remplir
convenablement leurs fonctions ou lorsqu’ils ont atteint I'4ge
de 65 ans.

§ 3. La loi générale sur les pensions civiles est applicable
aux membres du personnel administratif.

ART. 40

Les membres du personnel administratif qui, 4 PAge de
65 ans révolus ne réunissent pas les conditions légales de
service pour obtenir une pension de retraite, sont placés dans
la position de disponibilité selon le méme régime que celui
qui est prévu pour les agents de PEtat.

Toutefois, dans le cas ou ils ne compreraient pas dix
années de service, ils sont maintenus en activité jusqu’a ce
que le minimum légal du temps de service leur soit acquis.

CHAPITRE VI
Des incompatibilités
Art. 41

Les fonctions de membre de la Cour d’arbitrage, de réfé-
rendaire et de greffier sont incompatibles avec les foncrions
judiciaires, avec Iexercice d’un mandat public conféré par
¢lection, avec toute fonction ou charge publique rémunérée
d’ordre politique ou administratif, avec les charges de notaire
et d’huissier de justice, avec la profession d’avocat, avec
I’état militaite et I’état ecclésiastique.
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Van het eerste lid kan door de Koning, op advies van het
Hof, worden afgeweken :

1* wanneer het gaat om de uitoefening van het ambt van
hoogleraar of leraar, docent, lector of assistent in een inrich-
ting voor hoger onderwijs, voor zover- het ambt gedurende
niet meer dan vijf uur per week en gedurende niet meer dan
twee halve dagen per week wordt uitgeoefend.

2° wanneer het gaat om de uitoefening van het ambt van
lid van een examencommissie;

3 wanneer het gaat om de deelneming aan een com-
missie, een raad of comité van advies, voor zover het aantal
bezoldigde opdrachten of ambten beperke blijft tot twee en
het geheel van de bezoldiging niet hoger is dan het tiende
deel van de jaarlijkse bruto-wedde van het hoofdambt in het
Hof.

ArT. 42

De leden van het Arbitragehof, de referendarissen en de
grifficrs, mogen niet voor enige andere openbare dienst wor-
den opgevorderd, behoudens de gevallen die de wet bepaalt.

ART. 43

Het is de leden van het Arbitragehof, de referendarissen
en de griffiers verboden :

1 mondecling of schriftelijk de verdediging van de belang-
hebbenden te voeren of hun consult te geven;

2* in cen scheidsgerecht op te treden tegen bezoldiging;

3* hetzij persoonlijk, hetzij door cen tussenpersoon, enige
handel te drijven, als zaakwaarnemer op te treden, deel te
nemen aan de leiding of het beheer van of aan het toezicht
op handelsvennootschappen of nijverheids- of handelsinrich-
tingen.

ART. 44

De bloed- en aanverwanten, tot en met de graad van oom
en neef, mogen, tenzij de Koning dit verbod heeft opgeheven,
niet tegelijkertijd lid van het Arbitragehof en referendaris
zijn.

ARrT. 45

§ 1. Artikel 41, cerste lid, en artikel 43, 1° en 2°, zijn van
toepassing op de leden van het administratief personeel van
het Arbitragehof.

§ 2. Afwijkingen kunnen hen door het Hof worden toege-
staan in de gevallen waarin de op de rijksambtenaren toe-
passelijke bepalingen aan dezen of hun echtgenoot de uitoe-
fening van bepaalde aanvullende bezigheden toestaan.
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1l peut étre dérogé par le Roi, sur avis de la Cour, &
Palinéa 1°* :

1° lorsqu’il s’agit de I’exercice de fonctions de professeur,
chargé de cours, maitre de conférence ou assistant dans les
établissements d’enseignement supérieur, pour autant que
ces fonctions ne s’exercent pas pendant plus de cing heures
par semaine ni en plus de deux demi-journées par semaine;

2° lorsqu’il s’agit de I’exercice de fonctions de membre
d’un jury d’examen;

3° lorsqu’il s’agit de la participation & une commission,
un conseil ou comité consultatif, pour autant que le nombre
de charges ou fonctions rémunérées soit limité 4 deux et
que I’ensemble de leurs rémunérations ne soit pas supérieur
au dixiéme du traitement brut annuel de la fonction princi-
pale a la Cour.

ART. 42

Les membres de la Cour d’arbitrage, les référendaires et
les greffiers, ne peuvent étre requis pour aucun service public,
sauf les cas prévus par la loi.

ART. 43

Les membres de la Cour d’arbitrage, les référendaires et
les greffiers ne peuvent :

1° assumer la défense des intéressés, ni verbalement, ni
par écrit, ni leur donner des consultations;

2* faire d’arbitrage rémunéré;

3° soir personnellement, soit par personne interposée,
exercer aucune espéce de commerce, étre agent d’affaires,
participer a la direction, 3 Padministration ou 2 la surveil-
lance de sociétés commerciales ou d’établissements indus-
triels ou commerciaux.

ArT. 4

Les parents et alliés, jusqu’au degré d’oncle et de neveu
inclusivement, ne peuvent étre simultanément membre de
la Cour d’arbitrage et référendaire sans une dispense du Roi.

ART. 45

§ 1°. L’article 41, alinéa 1%, et Particle 43, 1° et 2°, sont
applicables aux membres du personnel administratif de la
Cour d’arbitrage.

§ 2. Des dérogations peuvent leur étre accordées par la
Cour dans les cas ot les dispositions applicables aux agents
de I'Etat permettent 3 ceux-ci ou i leur conjoint I'exercice
de certaines occupations complémentaires.
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HOOFDSTUK VII
Tucht
ART. 46
De leden van het Arbitragehof die te kort gekomen zijn
aan de waardigheid van hun ambt of aan de plichten van
hun staat, kunnen, volgens het geval, of uit hun ambt ontzet

of daarin geschorst worden, bij cen arrest dat door het
Arbitragehof wordt uitgesproken.

ART. 47

De referendarissen kunnen door het Arbitragehof worden
geschorst en ontslagen.

ART. 48

De griffiers kunnen door de Koning worden geschorst en
ontslagen, het Arbitragehof gehoord.

HOOFDSTUK Vil
Diverse bepalingen
ArT. 49

¢ 1. De voorzitters van het Arbitragehof leggen in handen
van de Koning de eed af die voorgeschreven is bij artikel 2
van het decreet van 20 juli 1831,

§ 2. De raadsheren, de referendarissen en de griffiers leg-
gen dic ced af in handen van de voorzitter.

§ 3. De ced wordt in her Nederlands of in het Frans afge-
legd naargelang de betrokkene tot de Nederlandse of de
Franse taalgroep behoort.

€ 4. Zij zijn tot de cedaflegging gehouden binnen de
maand ingaande op de dag waarop hun benoeming is bekend-
gemaakt, anders kan in hun vervanging worden voorzien.

ART. 50

Fen koninklijk besluit bepaalt de ambtskledij die de ambts-
dragers van het Arbitragehof op terechtzittingen en bij offi-
ciéle plechrigheden dragen.

De Koning regelt voorrang en eerbewijzen.

ArT. 51

De Koning richt, bij een in Ministerraad overlegd besluit,
een concordatiedienst bij het Arbitragehof op.

(28)

CHAPITRE VII
De la discipline
ART. 46
Les membres de la Cour d’arbitrage qui ont manqué a la
dignité de leurs fonctions ou aux devoirs de leur état peu-

vent, suivant le cas, ére destitués ou suspendus de leurs
fonctions par arrét rendu par la Cour d’arbitrage.

ArT. 47

Les référendaires peuvent étre suspendus et révoqués par
la Cour d’arbitrage.

ART. 48

Les greffiers peuvent étre suspendus et révoqués par le
Roi, la Cour d’arbitrage entendue.

CHAPITRE VIII
Dispositions diverses
ArT. 49

§ 1¢. Les présidents de la Cour d’arbitrage prétent entre
les mains du Roi le serment prescrit par Particle 2 du décret
du 20 juiller 1831.

§ 2. Les conseillers, les référendaires et les greffiers prétent
ce serment entre les mains du président.

§ 3. Le serment est prété en frangais ou en néerlandais
selon que l'intéressé appartient au groupe linguistique fran-
¢ais ou néerlandais.

§ 4. 1ls sont tenus 2 la prestation de serment dans le mois
qui suit le jour obt leur nomination a été publiée, 4 défaut
de quoi il peut étre pourvu i leur remplacement.

ArT. 50

Un arrété royal prescrit le costume porté aux audiences
et dans les cérémonies officielles par les titulaires de fonc-
tion & la Cour d’arbitrage.

Le Roi régle la préséance et les honneurs.

ArrT. 51

Le Roi crée, par arrété délibéré en Conseil des Ministres,
un service de concordance auprés de la Cour d’arbitrage.



TITEL V
SLOTBEPALINGEN
ArT. 52

§ 1. De kredicten welke voor de werking van het Arbitrage-
hof nodig zijn, worden uitgetrokken op de begroting van de
dotaties.

§ 2. De koninklijke besluiten betreffende het Arbitragehof
worden medeondertekend door de Eerste Minister.

ART. 53

€ 1. In de wetten op de Raad van State, gecoordineerd op
12 januari 1973, worden de volgende wijzigingen aange-
bracht :

1 artikel 1 wordt door de volgende bepaling vervangen :

« Artikel 1. — Er is cen Raad van State, bestaande uit een
afdcling wetgeving en cen afdeling administratie »;

2¢ het opschrift van hoofdstuk 1 van titel VI wordt ver-
vangen door het volgende

« Hoofdstuk 1. — Bepalingen gemeen aan de twee afde-
lingen »;

3* in de artikelen 76 en 77, § 1, worden de woorden « drie
afdelingen » vervangen door « rwee afdelingen ».

€ 2. In dezelfde wetten worden opgeheven :

1 titel 1V, omvattende de artikelen 17 en 18, gewijzigd
bij de artikelen 24 en 25 van de gewone wet van 9 augustus
1980 tot hervorming der instellingen;

2° de hoofdstukken Il en TV van titel V, omvattende arti-
kel 36, artikel 37, gewijzigd bij artikel 26 van de gewone wet
van 9 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, en de
artikelen 38 tot 46;

3° hoofdstuk 11l van titel VI, omvattende artikel 67;

4" hoofdstuk 1V van ritel VII, omvattende artikel 95 gewij-
zigd bij artikel 30 van de gewone wet van 9 augustus 1980
tot hervorming der instellingen en de artikelen 96 tor 98.

5 in artikel 100, ecrste lid, en in artikel 101, rweede lid,
de woorden « en de assessoren van de afdeling bevoegdheids-
conflicten »;

6 in artikel 103, het derde lid:

7° in artikel 109, tweede lid de woorden « en op de asses-
soren en plaatsvervangende assessoren van de afdeling
bevoegdheidsconflicten ».

ARrT. 54

Artikel 5, tweede lid van de wet van 6 augustus 1931 hou-
dende vaststelling van de onverenigbaarheden en ontzeggin-
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TITRE V
DISPOSITIONS FINALES
ARrT. 52

§ 1%. Les crédits nécessaires pour le fonctionnement de la
Cour d’arbitrage seront inscrits au budget des dotations.

§ 2. Les arrétés royaux relatifs 3 la Cour d’arbitrage sont
contresignés par le Premier Ministre.

ARrT. 53

§ 1°r. Dans les lois sur le Conseil d’Etat, coordonnées le
12 janvier 1973, sont apportées les modifications suivantes :

1° Particle 1°" est remplacé par la disposition suivante :

« Article 1. — 1l y a un Conseil d’Etat comprenant une
section de législation et une section d’administration »;

2° Pintitulé du chapitre 1 du titre VII est remplacé par
Pintitulé suivant :

« Chapitre 1. — Dispositions communes aux deux sec-
tions »;

39 3 Particle 76 et a Particle 77, § 1%, les mots « trois sec-
tions » sont remplacés par « deux sections ».

§ 2. Dans les mémes lois, sont abrogés :

1¢ le titre IV comprenant les articles 17 et 18, modifié
par les articles 24 et 25 de la loi ordinaire du 9 aotit 1980
de réformes institutionnelles.

2° les chapitres II et IV du titre V comprenant Particle 36,
Particle 37, modifié par Particle 26 de la loi ordinaire du
9 aoit 1980 de réformes institutionnelles, et les articles 38
a 46;

3° le chapitre Il du titre VI, comprenant Particle 67;

4 le chapitre 1V du titre VII, comprenant larticle 95,
modifié par Particle 30 de la loi ordinaire du 9 aofit 1980
de réformes institutionnelles et les articles 96 a 98.

5° 3 Particle 100, alinéa 1%, et a Particle 101, alinéa 2,
les mots « et les assesseurs de la section des conflits de com-
pétence »;

6 a Particle 103, I’alinéa 3;

7° 4 Particle 109, alinéa 2, les mots «et aux assesseurs
et assesseurs suppléants de la section des conflits de compé-
tence ».

Arr. 54

L’article 5, alinéa 2, de la loi du 6 aofit 1931 établissant
des incompatibilités et interdictions concernant les Ministres,
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gen betreffende de Ministers, gewezen Ministers en Ministers
van Staat, alsmede de leden en gewezen leden van de Wet-
gevende Kamers, wordt gewijzigd als volgt

« De ambten van Minister, van lid van het Arbitragehof,
van diplomatiek ambtenaar en van provinciegouverneur of
van provinciegriffier zijn hiervan uvitgezonderd. »

ART. 55

In de artikelen 479 en 483 van het Wetboek van Strafvor-
dering worden de woorden « een lid van het Arbitragehof,
een referendaris bij dat Hof» ingevoegd tussen de woorden
« bij de Raad van State » en de woorden « een generaal die
het bevel voert over een divisie ».

ART. 56

Deze wet treedt in werking de dag waarop zij in het Bel-
gisch Staatsblad is bekendgemaakr.

TITEL VI
OVERGANGSBEPALINGEN
Art. 57
De zaken betreffende de bevoegdheidsconflicten die bij de
inwerkingtreding van deze wet aanhangig zijn bij de Wet-
gevende Kamers of bij de afdeling bevoegdheidsconflicten

van de Raad van State, worden naar het Arbitragehof ver-
wezen.

De termijn gesteld in artikel 18 gaar in te rekenen vanaf
¢¢n maand na de installartie van het Hof.

ART. 58

Gedurende de cerste van de in artikel 27, § 1, bedoelde
termijn wordt het voorzitterschap waargenomen door de
voorzitter die de oudste in jaren is.

Gegeven te Brussel, 9 juli 1981.

BOUDEWI|N.

Van Koningswege :

De Eerste Minister,

M. EYSKENS.

De Minister van Institutionele Hervormingen,

J. CHABERT.

De Minister van Institutionele Hervormingen,

PH. MourEraux.
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anciens Ministres et Ministres d’Etat, ainsi que les membres
et les anciens membres des Chambres Iégislatives, est modifié
comme suit :

« Sont exceptées les fonctions de Ministre, de membre de
la Cour d’arbitrage, d’agent diplomatique et de gouverneut
ou de greffier de province. »

ART. 55

Dans les articles 479 et 483 du Code d’instruction crimi-
nelle, les mots «un membre de la Cour d’arbitrage, un
référendaire prés cette Cour » sont insérés entre les mots
«pres-le Conseil d’Etat », et les mots «un général com-
mandant une division ».

ArT. 56
La présente loi entre en vigueur le jour de sa publication

au Moniteur belge.

TITRE VI
DISPOSITIONS TRANSITOIRES
Arr. 57

Les affaires relatives 3 des conflits de compétence, pen-
dantes devant les Chambres législatives ou devant la section
des conflits de compétence du Conseil d’Etat au moment de
I'entrée en vigueur de la présente loi sont renvoyées a la
Cour d’arbitrage.

Le délai prévu a I'article 18 court a dater d’'un mois aprés
Pinstallation de la Cour.

ArT. 58

Durant la premiére des périodes visées a Particle 27, § 1¢,
la présidence est exercée par le plus 4gé des présidents.
Donné a Bruxelles, le 9 juillet 1981.

BAUDOUIN.

Par le Roi :

Le Premier Ministre,

M. EYSKENS.

Le Ministre des Réformes institutionnelles,

J. CHABERT.

Le Ministre des Réformes institutionnelles,

PH. MOUREAUX.
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, de 12e februari 1981
door de Eerste Minister verzocht hem van advies te dienen over een
ontwerp van wet « houdende de inrichting, de bevoegdheid en de
werking van het Arbitragehof », heeft op 25 maart 1981 in algemene
vergadering, met tocpassing van artikel 70 van het reglement van inwen-
dige orde, het volgend advies gegeven :

TITEL I
INSTELLING
ArTIKEL 1

Deze bepaling luidt :

.« Fr bestaat voor gehecl Belgié cen Arbitragehof, dat de bevoegd-
heidsconflicten regelt. -

Aangenomen mag worden dat titel I en artikel 1 in het ontwerp
ingevoegd zipn naar het model van de gecoirdincerde wetten op de
Raad van State.

In lamsigenoemde wetten was cen zodanige bepaling noodzakelijk
omdat de Grondwet geen bepaling bevat waarbi de Raad van State
wordt ingesteld. Voor het Arbitragehof - liggen de zaken anders want
dat Hof is ingesteld door artikel 107ter van de Grondwet.

Titel 1 en arvikel 1 van het ontwerp vormen cen doublure met
Liatstgenoemde bepaling en kunnen bijgevolg vervallen.

TITEL Il
BEVOEGDHEID VAN HET ARBITRAGEHOF
HOOFDSTUK 1
Berocpen tot nietigverklaring
Voorafgaande opmerking

Zoals de hoogst belangrijke bepaling van artikel 2, § 1, cerste lid,
van het ontwerp stelt, zal het Arbitragehof bevoegd zijn om, op vor-
dering hetzij van de Ministerraad, hetzij van cen Gemeenschaps- of
Gewestexecutieve, een wet of een decreet geheel of gedecltelijk te ver-
nietigen wegens « de schending van cen door of krachtens de Grondwct
vasigestelde regel tot verdeling van de normatieve bevoegdheid ».

Nagegaan moet worden of de aldus omschreven vernietigingsbevoegd-
heid behoort tot de bevoegdheden welke de wetgever krachtens arti-
kel 107ter van de Grondwer — dat het Arbitragehof instelt — aan
dar Hof kan opdragen.

Artikel 107ter, § 1, bepaalt :

. De wet stelt de procedure in om de conflicten tussen de wet, het
decreet en de in artikel 26bis bedoelde regelen, alsook tussen de
decreten onderling en tussen de in artikel 26bis bedoelde regelen onder-
ling te voorkomen. »

Artikel 107ter, § 2, tweede lid, luidt :
. Dit Hof (het Arbitragehof) regelt de in § 1 bedoelde conflicten. »

Het kan voorkomen dat men, in een gedeelte van de gevallen waar-
voor het ontwerp cen beroep tot nictigverklaring openstelt, in feite
komt te staan met twee teksten die dezelfde aangelegenheden regelen
maar uitgaan van verschillende overheden die alle bevoegd zijn om
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AVIS DU CONSEIL D’ETAT

Le CONSEIL D’ETAT, section de législation, saisi par le Premier
Ministre, le 12 février 1981, d’une demande d’avis sur un projet de
loi « portant I'organisation, la compétence et le fonctionnement de la
Cour d’arbitrage », a donné le 25 mars 1981, en assemblée générale,
par application de larticle 70 du réglement d’ordre intérieur, P'avis
suivant :

TITRE I
DE L'INSTITUTION
ARTICLE 1*F

Suivant cette disposition :

«Il v a pour route la Belgique une Cour Jdrarbitrage qui régle les
conflits de compétence. »

On peut penser que le titre 1 et Particle 1™ ont été insérés dans le
projet sur le modele des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat.

Dans ces dernitres lois, une telle disposition étair rendue nécessaire
par P'absence, dans la Constitution, de disposition instituant le Conseil
&'Erat. La situation est différente pour la Cour d'arbitrage puisque
celle-ci est instituée par Iarticle 107¢er de la Constitution.

Le titre 1 et Particle 1 du projet font double emploi avec cette
derniere disposition et ils peuvent par conséquent étre omis.

TITRE I
DE LA COMPETENCE DE LA COUR D’ARBITRAGE
CHAPITRE 1
Des recours en annulation
Qbservation préalable

Comme P'énonce la disposition d’une importance fondamentale conte-
nue dans Particle 2, § 17, alinéa 1%, du projet, la Cour d’arbitrage saisie,
soit par le Conseil des Ministres, soit par PPExécutif d’une Région ou
J'une Communauté, aura le pouvoir d’annuler, en tout ou en partie,
une loi ou un décret, pour « violation d’une regle relative a la répar-
tiion des compétences normatives établies par ou en vertu de la
Constitution ».

Il y a lieu de vérifier si le pouvoir dannulation ainsi défini est
compris parmi les arrributions que Particle 107ter de la Constitution,
qui crée la Cour d'arbitrage, autorise le légistateur A confier & celle-ci.

Aux termes de l'article 107zer, § 1%,

«La loi organise la procédure tendant A prévenir les conflits entre
la loi, le décret et les régles visées a varticle 26bis, ainsi qu'entre les
décrets entre eux et les régles visées  Particle 26bis entre elles. »

Aux termes de Particle 107ter, § 2, alinéa 2,
« Cette Cour (la Cour d’arbitrage) régle les conflits visés au § 1% »

1l peut se faire que, dans une partie des cas ou le projet ouvre un
recours en annulation, on se trouve, en fait, en présence de deux
textes réglant les mémes objets mais émanant dPautorités différentes
ayant toutes le pouvoir d’édicter des normes ayant force de loi : il
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wetskrachtige normen uit te vaardigen : zo kan het gaan, enerzijds
om een wet in enge zin en, anderzijds, om een decreet dat van een
Gemeenschap of van cen Gewest uitgaat. In die gevallen is er kennelijk
cen conflict tussen twee teksten, in het aangehaalde voorbeeld tussen
cen wet en cen decreet,

Ook kan men, in een gedeelte van de gevallen waarin het ontwerp
annulatieberoep openstelt, met slechts één tekst te doen hebben : wer,
decreet van cen Gemeenschap, decreet van een Gewest. Oordeelt .de
Ministerraad, cen Gemeenschapsexecutieve of een Gewestexecutieve dat
die tekst is vastgesteld met schending van « een door of krachtens de
Grondwer vastgesielde regel tot verdeling van de normatieve bevoegd-
heid -, dan zal de Ministerraad, de Gemeenschapsexecutieve of de
Gewestexccutieve, al naar het geval, de vernietiging van de tekst voor
het Arbitragehof kunnen vorderen. In dat geval is er geen conflict
tussen twee teksten nf is er althans nog geen reeds bestaand en actueel
conflict. Wel is er dan reeds een virtueel conflict. De bevoegdheids-
overschrijding die mocht zijn begaan door een overheid die de tekst
hecft aangenomen zonder daartoe bevoegd te zijn, gaat de werkelijk
bevocgde overheid er nagenoeg steeds toe brengen om een inhoudelijk
gelijke tekst aan te nemen.

De memorie van toelichting (blz. 6) stelt duidelijk dat de aan het
Arbitragehof verleende vernietigingsbevoegdheid die tweevoudige strek-
king heeft, wannceer 71j zegt ¢

. dat het beroep ot nictigverklaring niet alleen kan worden inge-
steld in geval van cen actueel of bestaand conflict — dit is een conflict
tussen cen wet en cen decreer of tussen twee decreten onderling —
maar ook in gesal van cen virtueel of mogelijk conflict — dit is het
geval wanneer het conflict nog nict besaat, doch enkel mogelijk is,
doordat de wet of het decreet, naargelang van het geval, buiten haar
of de 7 tocgeweren bevoegdheid is getreden, zonder mer cen ander
decreet of wet, naargelang van het geval, in strijd te zijn, omdar deze
laatste norm de deshetreffende materie nog nict geregeld heeft. »

Reeds cerder had de memorie van toclichting (blz. 5) het nut van de
ontwarpen regeling als volgt verantwoord :

- ... het opwerpen van latere conflicten tussen (de) normen of het
opwerpen van de onbevoegdheid van één (der) normen voor de rechts-
mate  verminderd door de
van dJe Executieven van de verschillende
machten wordt verleend om bij het Arbitragehof een beroep tot nietig-

colleges  thany m aanaenlijke worden

bevocgdhad die aan ok

verklarmg tegen cen wet of een decreet wegens bevoegdheidsoverschrij-
ding in te stellen. »

Het omwerp stelt cen beroep tot nietigverklaring in dat in een
algemene vorm is opgevat, in die zin dat her de Ministerraad en de
Gemeenschaps- en Gewestexecutieven toestaat de nietigverklaring van
cen wet of decreet te vorderen om de ene reden dat de steller van de
betwiste tekst zijn bevoegdheid te buiten is gegaan. Zo algemeen opgevat,
moet het annulaticheroep noodzakelijk openstaan, niet alleen bij een
actueel conflict tussen twee teksten, maar ook in geval van « virtucel
conflict -. Nagegaan dient te worden of het ontwerp, nu het aan het
Arbitragehof de bevoegdheid geeft conflicten tussen wet en decreet
of tussen decreten onderling te regelen, ook al zijn het slechts virruele
conflicten, in overeenstemming is met artikel 107ter van de Grondwet.

Het op 24 december 1970 in de Grondwet ingevoegde artikel 59bis,
", 8, bepaalt :

-« De wet stelt de procedure in om de conflicten tussen de wet en het
decreet, alsook tussen de decreten te voorkomen en te regelen. »

Ter uitvoering van deze grondwetsbepaling, heeft de wetgever de
Ministerraad gemachtigd om cen zaak bij de afdeling bevoegdheids-
conflicten van de Raad van State aanhangig te maken, niet alleen
«indien hij van vordeel is dar er cen conflict bestaat », maar zelfs
indien hij van oordeel is dar er «eem mogelijkheid van conflict»
bestaat (1).

(1) Artikel 13 van de wet van 3 juli 1971 die betrekking heeft op de
indeling van de leden van de Wetgevende Kamers in taalgroepen, is
artikel 37 van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State geworden.

(32)

peut s'agir, par exemple, d’'une part, d’une loi au sens strict et, d’autre
part, d’un décret émanant d’'une Communauté ou d’une Région. Dans
ces cas, il y a manifestement conflit entre deux textes et, selon Pexemple
indiqué, conflit entre une loi et un décret.

Il peut se faire également que, dans une partie des cas ou le projet
ouvre un recours en annulation, on se trouve en présence d’un seul
texte : loi, décret d'une Communauté, décret d’'une Région. Si, 2
Pestime du Conseil des Ministres, de IExécutif d’une Communauté
ou de PExécutif d’uné Région, PPauteur de ce texte a violé « une régle
relative a la répartition des compétences établies par ou en vertu de
la Constitution », le Conseil des Ministres, PExécutif d’une Commu-
nauté ou PExécutif d’une Région pourra, selon le - cas, demander
P’annulation du texte a la Cour d’arbitrage. En un tel cas, il n’y a pas
de conflit entre deux textes ou, du moins, il n’y a pas encore un tel
conflit qui soit né et actuel. Mais un tel conflit est déja virtuel. En
effet, 'excés de compétence qui, par hypothése, a été commis par une
autorité qui a adopté le texte sans en avoir le pouvoir va quasi
toujours amener Pautorité réellement compétente 4 adopter un texte
ayant le méme objet.

L'exposé¢ des motifs du projet (p. 6) indique clairement que la compé-
tence d’annulation confiée a2 la Cour d’arbitrage a la double portée
qui vient d’étre indiquée :

«... le recours en annulation peut étre introduit non seulement en

cas de conflit actuel ou existant — Cest-a-dire un conflit entre une
loi et un décret ou enire décrets — mais également en cas de conflit

virtuel ou possible — c’est le cas lorsque le conflit n'existe pas encore
mais n'cst que possible, parce que la Joi ou le décret, selon le cas, a
excédé la compétence qui lui a été attribuée sans qu'il y (ait) contra-
diction avec un autre décret ou ume autre loi, selon le cas, parce
qu'clic n°a pas encore réglé la maticre concernée. »

Auparavant, Pexposé des motifs (p. 5) avait justifié comme suit
Tutilité du systéme du projet :

« Pélévation devant les juridictions, de conflits ultérieurs entre (des)
normes ou de Pincompétence d’une (des) normes sera fortement réduite
par la compétence qui est conférée 3 chacun des Exécutifs des diffé-
rents pouvoirs d’introduire auprés de la Cour d’arbitrage un recours
en annulation contre une loi ou un décret en raison d’un excés de
compétence. »

Le projet institue un recours en annulation congu sous une forme
générale en ce sens qu'il permet au Conscil des Ministres et aux
Exécutifs des Communautés et des Régions de demander Pannulation
d’une loi ou d’un décret pour la seule cause que lauteur du texte
incriminé a2 excédé les limites de sa compétence. Congu sous cette
forme générale, le recours en annulation est nécessairement ouvert non
sculement dans le cas de conflit actuel entre deux textes, mais aussi
dans le cas de « conflit virtuel ». 1l importe d’examiner si, en attri-
buant 4 la Cour d'arbitrage le pouvoir de régler des conflits entre loi
et décret ou entre décrets alors qu'ils n’ont qu'un caractére virtuel, le
projet est conforme a l'article 107ter de la Constitution.

Loarticle 59bis, § 8, inséré le 24 décembre 1970 dans la Constitution
porte que :

«La loi organise la procédure tendant i prévenir et i régler les
conflits entre la loi et le décret ainsi qu'entre les décrets. »

En cxécution de la disposition constitutionnelle indiquée, le législa-
teur a habilité le Conseil des Ministres a saisir la section des conflits de
compétence du Conseil d'Etar, non sculement «s%il estime quil y a
conflit » mais méme s’il estime quil y a « possibilité de conflit» (1).

(1) Article 13 de la loi du 3 juillet 1971 qui est relative a la répartition
des membres des Chambres législatives en groupes linguistiques, devenu
Iarticle 37 des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat.
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Op 21 mei 1980 heeft de Regering voorgesteld in de Grondwet een
artikel 107bis op te nemen dat onder meer betrekking had op het
regelen en voorkomen van bevoegdheidsconflicten (Gedr. St. Senaat,
BZ 1979, nr. 100/14). De ontwerp-tekst verklaarde het Arbitragehof
uitdrukkelijk bevoegd om kennis te nemen van de beroepen tot nietig-
verklaring wegens bevoegdheidsoverschrijding tegen een wet of een
decreet, ingesteld door de Ministerraad of door de Executieve van
een Gemeenschap of van een Gewest.

Op 23 mei 1980 dient de Regering bij de Senaat het ontwerp van
gewone wet tot hervorming der instellingen in (Gedr. St. Senaat,
1979-1980, nr. 435/1). In cen nagenoeg woordelijke herhaling van de
ontworpen grondwetsbepaling, maake artikel 29, § 1, van het ontwerp
van gewone wet melding van de vernietigingsbevoegdheid van het
Arbitragchof.

In zijn advies L. 13623/VR van 9 juni 1980 maakt de Raad van
State een aantal opmerkingen in verband met de bevoegdheden, de
organisatie cn de werkwijze van het Arbitragehof (Gedr. St. Senaat,
zitt. 1979-1980, nr. 435/1, bijlage, blz. 2-8). Zo betreurt de Raad van
State cen aantal doublures tussen de voorgestelde grondwetsbepalin
en sommige artikelen van het wetsontwerp (blz. §). :

Ten gevolge van de opmerkingen van de Raad van State onderzoekt
de Regering andermaal, in hun geheel, de problemen die rijzen in
verband met de regeling van de bevoegdhceidsconflicten en de orga-
nisatic van het Arbitragchof.

Overcenkomstig de  regeringsvoorstellen werkt de  wetgever, voor
het regelen van de bevoegdheidsconflicien, cen overgangsregeling uie
waarin de afdeling bevoegdheidsconflicten van de Raad van State en
de Wetgevende Kamers hun bevoegdheid behouden  (gecodrdincerde
wetten op de Raad van State, art. 17, 18, 37, 40, 45, 46 en 95,
gewijzigd bij de gewone wet van 9 augustus 1980 tot hervorming der
instellingen).

Op 11 juli 1980 stelt de Regering voor een nicuwe bepaling betref-
fende de bevoegdheidsconflicten in de Grondwet op te nemen. Die
tekst voorzict in de oprichting van een - Conflictenhof », maar met
cen beknopter omschrijving van de bevoegdheden (Gedr. St. Kamer,
nr. 10 B7. 1979, nr. 9/17).

Dat de Regering, met het oog op het opnemen in de Grondwet van
cen bepaling betreffende het Arbitragehof haar oorspronkelijk voorstel
van 21 mei 1980 (15 heeft vervangen door een nicuw voorstel van
11 juli 1980 (2) — strckkende tot invocging van cen kortere tekst waarin
geen sprake meer is van de vernietigingsbevoegdheid van het Hof —
betckent geenszins dat de Regering en de Grondwetgevende Kamers die
bevoegdheid hebben willen  uitsluiten. Het nicuwe voorstel tot her-
ziening was immers ingegeven door de zorg om het in de Grondwet
op tc nemen artikel eenvoudiger te houden en de wetgever een ruimere
bevoegdheid te laten (2). Tijdens de parlementaire voorbereiding van
artikel 107ter van de Grondwet is in verband met de vernietigings-
bevocgdheid geregd dat zij een van de bevoegdheden was waarvoor
het mogelijk — of zelfs voorzien — was dat ze aan het Arbitragehof
zou worden opgedragen. Voor de Commissie van de Kamer van Volks-
vertegenwoordigers heeft de Eerste Minister « de in een uitvoeringswet
te omschrijven mogelijke taken van het Hof gepreciscerd » en heeft
hij in de derde plaats vermeld de bevoegdheid om « bij wege van
arresten uitspraak te doen over het door de Ministerraad of een
Fxecutieve tegen cen wet of decreet ingestelde beroep tot nietigver-
klaring wegens bevocgdheidsoverschrijding » (4). In de openbare ver-

(1) Gedr. St. Senaat, nr. 100 (BZ 1979), nr. 14.

(2) Gedr. St. Kamer, nr. 10 (BZ 1979, nr. 9/1°.

(3) Verklaring van de Eerste Minister voor de Commissie van de
Kamer, Gedr. St. Kamer, nr. 10 (BZ 1979), nr. 9/4°, inzonderheid
blz. 7 en in openbare vergadering van 22 juli 1980 (Hand. 1979-1980,
blz. 2685); verklaring van de Minister van Institutionele Hervormingen
(F.) voor de Commissie van de Senaat, Gedr. St. Scnaat, 100 (BZ 1979),
nr. 53, blz. 6-7.

(4) Gedr. St. Kamer, nr. 10 (BZ 1979), nr. 9/4° blz. 7.

704 (1980-1981) N. 1

Le 21 mai 1980, le Gouvemement a proposé d’insérer dans la
Constitution un article 107bis qui concernait notamment la prévention
et le réglement des conflits de compétence (Doc. parl. Sénat, SE 1979,
n® 100/14). Le texte en projet attribuait expressément 3 la Cour d’arbi-
trage le pouvoir de connaitre des recours en annulation pour excs de
compétence formés contre une loi ou un décret par le Conseil des
Ministres, ou PExécutif d’une Région ou d’une Communauté.

Le 23 mai 1980, le Gouvernement dépose sur le bureau du- Sénat le
projet de loi ordinaire de réformes institutiomnelles (Doc. parl. Sénat,
sess. 1979-1980, n° 435/1). Reproduisant presque mot pour mot la
disposition constitutionnelle en projet, Farticle 29, § 1°, du projet de loi
ordinaire fair mention de la compétence d’annulation de la Cour
d’arbitrage.

Dans son avis L. 13623/VR du 9 juin 1980, le Conseil d’Etat émet
un ensemble d’observations au sujet des compétences, de Porganisation
et du fonctionnement de la Cour d’arbitrage (Doc. parl. Sénat, sess.
1979-1980, n® 435/1, annexe, pp. 2-8). Le Conseil d’Etat estime notam-
ment regrettables certains doubles emplois entre la disposition consti-
tutionnelle proposée et des articles du projet de loi (p. 8).

A la suite des observations du Conseil d’Ftat, le Gouvernement
réexamine, en leur ensemble, les problémes soulevés par le réglement
des conflits de compétence et par Porganisation de la Cour d’arbitrage.

Conformément aux propositions du Gouvernement, le législateur
¢uablit, pour le réglement des conflits de compétence, un régime
transitoire oit la compétence est maintenue A la section des conflits
de compétence du Conseil d’Etat et aux Chambres législatives (lois coor-
données sur le Conseil d’Eta, art. 17, 18, 37, 40, 45, 46, 95, modifiés par
la loi ordinaire du 9 aofit 1980 de réformes institutionnelles).

Le 11 juiller 1980, le Gouvernement propose Pinsertion dans la
Constitution d’une nouvelle disposition relative aux conflits de compé-
tence. Ce texte prévoit la création d’une « Cour des conflits »; il définit
de maniére beaucoup plus succincte les auributions de celle-ci (Doc.
Chambre, n® 10, SE 1979, n® 9/1°).

La circonstance qu’en vue de lintroduction dans la Constitution
d’une disposition relative 4 la Cour d’arbitrage, le Gouvernement a
remplacé sa proposition initiale, faite le 21 mai 1980 (1), par une nou-
velle proposition, faite le 11 juiller 1980 (2), tendant i Pinsertion d’un
texte plus bref ne mentionnant plus la compétence d’annulation de la
Cour, ne signifie nullement que le Gouvernement er les Chambres
constituantes aient entendu exclure cette compétence. En effet, la nou-
velle proposition de révision était inspirée par les soucis de donner un
caractére plus simple 4 Particle 3 insérer dans la Constitution et de
conférer un pouvoir plus large au législateur (3). Par ailleurs, au cours
des travaux préparatoires de larticle 107ter de la Constitution, la
compétence d’annulation a été indiquée comme une des compétences
qu'il éait possible — ou méme quil éuait prévu — dattribuer 2 Ia
Cour d'arbitrage. Devant la Commission de la Chambre des Repré-
sentants, le Premier Ministre « (a précisé) les missions possibles de la
Cour qui doivent étre définies par une loi d’exécution », en mention-
nant, en troisiéme lien, celle de «statuer par voie d’arréts», sur les
recours en annulation pour excés de compétence formés contre une
loi ou un décret par le Conseil des Ministres ou un Exécutif » (4). A
la séance publique de la Chambre du 22 juiller 1980, se référant & la

(1) Doc. parl. Sénat, n° 100 (CE 1979), n° 14.

(2) Doc. parl. Chambre, n° 10 (SE 1979), n° 9/1°.

(3) Déclaration du Premier Ministre devant la Commission de la
Chambre, Doc. parl. Chambre, n® 10 (SE 1979}, n° 9/4°, notamment
p- 7, et a la séance publique du 22 juillet 1980 (Aun. parl. 1979-1980,
p. 2685); déclaradon du Ministre des Réformes institutionnelles (F.)
devant la Commission du Sénat, Doc. parl. Sénat, n° 100 (SE 1979),
n° 53, pp. 6-7.

(4) Doc. parl. Chambre, n° 10 (SE 1979), n° 9/4°, p. 7.
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gadering van de Kamer van 22 juli 1980 heeft de heer Van Cauwen-
berghe, een van de auteurs van het verslag, onder verwijzing naar de
door de Ferste Minister voor de Commissie afgelegde verklaring, gesteld
dat de taak van het Hof «drieledig zal zijn», en wel .. ten derde
« statuer par voie d’arréts sur les recours en annulation formés contre
une loi ou un décret par le Conseil des Ministres ou un Exécutif » (1).
In de openbare vergadering van de Kamer van 22 juli 1980 heeft de
Eerste Minister herhaald dat de bevoegdheden van het Arbitragehof
onder meer een vernietigingsbevoegdheid kunnen omvatten (2).

Tort besluit kan worden gesteld dat aan het in artikel 107zer van de
Grondwet gehanteerde begrip « conflict » niets wordt afgedaan door
daaronder ook het virtuele conflict te begrijpen, dat is het conflict
dat — zonder dar twee- teksten met elkaar in strijd zijn — bestaat
zodra men te maken heeft met één enkele tekst waarvan de steller
zijn bevocgdheid te buiten zou zijn gegaan. Zo was trouwens reeds in
artikel 13 van de wet van 3 juli 1971 de opvatting van de wetgever
over het begrip conflict tussen wet en decreet en tussen decreten onder-

ling, bedoeld in artikel 59bis, § 8, van de Grondwet, herzien op.

24 december 1970 (3). Door cen zodanige interpretatie van de teksten
komt men tot de meest harmonische en meest doeltreffende toepassing
van de bepalingen betreffende de regeling van de conflicten en voorkomt
men dat al te veel prejudicicle vragen worden opgeworpen. Zoals de
analyse van de parlementaire voorbereiding aantoont, beantwoordt die
interpretatic bovendien aan de wil van de Grondwetgever. Waar het
wetsomwerp heraep tot nictigverklaring openstclt, zelfs in de gevallen
dat er maar ¢én tekst is, treedt het derhalve niet buiten de bevoegd-
heidstoewijzing door artikel 107ter van de Grondwet aan de wet-
gever verleend.

Art. 2, § 1

1. Rechtshandelingen waartegen beroep kan worden ingesteld

Ter voorkoming van mocilijkheden dient nauwkeurig te worden
bepaald tegen welke handelingen, als wet of als decreet, beroep tot
nietigverklaring bij het Arbiragehof kan worden ingesteld.

a) Uit cen organick oogpunt is de wet, in cnge zin, een handeling
welke uitgaat van de wergevende mache die, zoals artikel 26 van de
Grondwer bepaalt, gezamenlijk wordt uitgeocfend door de Koning, de
Kamer van Volksveriegenwoordigers en de Senaat.

Met wetten mocten  stellig worden  gelijkgesteld de  besluitwetten
waarbij de Koning, gelet op de onmogelijkhcid om de Wertgevende
Kamers bijeen te roepen, tijdens de oorlog 1914-1918 de voorzieningen
heeft getroffen die dringend noodzakelijk waren voor de verdediging
van het grondgebied en voor de levensbelangen van de Natie (4). Mer
wetten mocten ook worden gelijkgesteld de besluitwetten welke de
Minister1aad tijdens de tweede wereldoorlog heeft uitgevaardigd.

Koninklijke besluiten dic zijn vastgesteld op grond van een bijzon-
dere-machtenwet of zelfs op grond van cen buitengewone-machten-
wet, zijn daarentegen, volgens de rechtspraak, reglementaire handelingen
die krachiens artikel 107 van de Grondwet door de rechter aan de
wet (5) kunnen worden getoetst (6) (7). Om die reden ook is het beroep

(1) Hand., Kamer, BZ 1979-1980, vergadering van 22 juli 1980,
blz. 2665.
{2) Hand., Kamer, BL 1979-1980, vergadering van 22 juli 1980,

blz. 2685.

(3) Zic onder meer Les Novelles, Droit inistratif, tome VI,
nrs. 2304-2305, Brussel, Larcier, 1975; G. Van Bunnen, « Quelques
problemes particulicrs soulevés par la loi du 3 juiller 1971» JT 1971,
blz. 498-499.

(4) Cass. 11 februari 1919, Pas. 1919, 1. 9.

(5) Meer bepaald aan de machtigingswet en aan de daarmee te
combineren wetten.

(6) Cass. 13 maart 1928, Pas. 1928, 1. 114; 21 januari 1935, Pas. 1935,
1. 122,

(7) Cass. 27 januari 1943, L. 33; 10 februari 1943, Pas. 1943, 1. 61.

(34)

déclaration faite par le Premier Ministre devant la Commission, M. Van
Cauwenberghe, un des auteurs du rapport, a déclaré que la mission
de la Cour «sera triple» : elle sera, ... troisitmement, « (de) statuer
par voie d’arréts sur les recours en annulation formés contre une loi
ou un décret par le Conseil des Ministres ou un Exécutif » (1). A la
séance publique de la Chambre du 22 juillet 1980, le Premier Ministre
a répété que les compétences de la Cour d’arbitrage pourront compren-
dre, notamment, une compétence d’annulation (2).

En conclusion, on ne dénature pas la notion de conflit visée &
I'article 107ter de la Constitution en y incluant le conflit virtuel, cest-
a-dire celui qui existe, sans qu'il y ait deux textes contraires, dés qu’on
se trouve en présence d’un seul texte dont lauteur aurait excédé les
limites de sa compétence. C’est déja de cette manitre que, dans Parti-
cle 13 de la loi du 3 juiller 1971, le législateur a compris la notion de
conflit entre loi et décret ou de conflit entre décrets, visée par Iarti-
cle 59bis, § 8, de la Constitution, révisée le 24 décembre 1970 (3). Une
telle interprétation des textes est celle qui permet Papplication la plus
harmonieuse ct la plus efficace des disposirions sur le réglement des
conflits car elle prévient le danger d’une multplication des questions
préjudicielles. En outre, comme le montre I'analyse des travaux prépa-
ratoires, cette interprétation est conforme a la volonté du Constituant.
Par conséquent, en ouvrant le recours en annulation méme dans le
cas ot Pon se trouve en présence d’un seul texte, le présent projet de
loi ne sort pas des limites de la compétence que Particle 107ter de la
Constitution donne au législareur.

Arr. 2, § 1

I. Quant anux actes susceptibles de recours

1l importe, pour prévenir des difficultés, de déterminer avec pré-
cision quels sont les actes susceptibles de faire Iobjert, & titre de loi ou
de décret, d’un recours en annulation auprés de la Cour d’arbitrage.

a) Au point de vue organique, la loi, au sens strict, est un acte qui
émane du pouvoir législatif sexergant collectivement, comme le prévoit
Particle 26 de la Constitution, par ses trois branches : le Roi, la
Chambre des Représentants et le Sénat.

Aux lois, il faur certainement assimiler les arrétés-lois par lesquels,
vu Tlimpossibilit¢ de réunir les Chambres législatives, le Roi a pris,
durant la guerre de 1914-1918, «les dispositions que commandaient
impéricuscment la défense du territoire et les intéréts vitaux de la
Nation » (4). Aux lois, il faut certainement assimiler aussi les arrétés-
lois pris durant la seconde guerre mondiale par le Conseil des Ministres.

Au contraire, les arrétés royaux pris sur base d’une loi de pouvoirs
spéciaux ou méme d’une loi de pouvoirs extraordinaires sont, selon la
jurisprudence, des actes réglementaires soumis au controle de confor-
mité a la loi (5), que Particle 107 de la Constitution confie aux
juges (6) (7). Pour le méme motif, le recours en annulation dont ils

(1) Ann. parl. Chambre, sess. 1979-1980, séance du 22 juillet 1980,
p- 2665.

(2) Amn. parl. Chambre, sess. 1979-1980, séance du 22 juiller 1980,
p. 2685.

(3) Voir notamment : Les Novelles, Droit administraif, tome VI,
n® 2304-2305, Bruxelles, Larcier, 1975; G. Van Bunnen, « Quelques
problémes particuliers soulevés par la loi du 3 juiller 1971 », JT 1971,
pp- 498-499.

(4) Cass. 11 février 1929, Pas. 1919, L 9.

(5} Plus précisément 3 la loi- d’habilitation er aux lois qui se
combinent avec elle.

(6) Cass. 13 mars 1928, Pas. 1928, L. 114, 21 janvier 1935, Pas. 1935,
I 122,

(7) Cass. 27 janvier 1943, L. 33; 10 février 1943, Pas. 1943, 1. 61.



(35)

tot nietigverklaring dat ertegen kan worden ingesteld niet het in het
ontwerp bedoelde beroep bij het Arbitragehof maar het beroep wegens
machtsoverschrijding dat tegen de handelingen van de bestuursover-
heden bij de Raad van State is opengesteld door artikel 14 van de op
12 januari 1973 gecoordineerde wetten.

b) Naar hun onderwerp worden de wetten, zoals bekend, ingedeeld
in materiéle en formele wetten.

Materiéle weiten stellen algemene regelen. Formele wetten hebben
een ander object. Zij hebben betrekking op maatregelen van hoog
bestuur, zoals het vaststellen van de begroting (Grondwes, art. 115) of
het vervreemden van domeingoederen van grote waarde (1). Zij kunnen
ook strekken tot het verkrijgen van instemming met een verdrag.

Volgens de bijzondere wet van 8 augustus 1980 hebben de Gemeen-
schaps- of Gewestraden de bevoegdheid om decreten wit te vaardigen
met een ander doel dan her vaststellen van algemene regelen. Zo keurt
elke Raad jaarlijks de begroting goed (art. 13, § 1). Instemming met
de verdragen of akkoorden betreffende de samenwerking in de aan-
gelegenheden waarvoor de Gemeenschap bevoegd is, wordt verleend
door de Gemeenschapsraad (art. 16).

Naar de gemachtigde van de Eerste Minister heeft verklaard, zal
het beroep totr nictigverklaring tegen de wetten en decreten kunnen
worden ingesteld ongeacht hun onderwerp; zo zal het kunnen worden
ingesteld tegen de voorzieningen van cen decreet van een Gemeen-
schapsraad waarbij bepaalde begrotingskredieten worden toegestaan.

Het gebruik van het adjectief « normatieve » in de tckst is met de
aldus te kennen gegeven bedoeling nict overeen te brengen.

. Gronden tot nictigverklaring

Luidens artikel 2, § 1, cerste lid, van het ontwerp zal het Arbitrage-
hof cen wet of cen decreet geheel of gedeelielijk kunnen vernietigen
wegens « de schending van een door of krachtens de Grondwet vast-
gestelde regel tot verdeling van de... bevocgdheid ».

Welke vernictigingsgrond juist in het ontwerp wordt bedoeld is niet
meteen te achterhalen als men de tekst vergelijkt met die van de
bijzondere wet tot hervorming der instellingen. Die wet beperke zich er
immers nict toc de bevoegdheden volgens de aangelegenheden te ver-
delen tussen de Staat, de Gemeenschappen en de Gewesten. Op meer
dan ¢én gebied brengt zij, in verschillende vormen, ecn samenwerking
tot stand van dc Staat en overheden van een
Gemeenschap of van een Gewest.

tussen  overheden

Een cerste vorm van samenwerking tussen overheden bestaat hierin
dat cen overheid ecrst cen beslissing kan 1 na het akkoord van
een andere. Zo wordt, luidens artikel 6, § 1, VI, tweede lid, 2°,
« iedere door het Gewest uitgevaardigde reglementering betreffende
fiscale voordelen voor akkoord voorgelegd aan de bevoegde nationale
overheid »; bovendien bepaalt § 5 van hetzelfde artikel : « Een ontwerp
van wet tot wijziging van de wet betreffende de economische expansie
kan slechts na akkoord van de Exccutieven (van de Gewesten) neerge-
legd worden ».

Een tweede vorm van samenwerking tussen overheden berust hierop
dat de beslissing van een overheid moer worden voorafgegaan door
het advies van een andere overheid. Zo bepaalt artikel 6, § 1, VI,
tweede lid, 1°, van de bijzondere wet : « Voor de sectoren waar een
nationaal scctoricel beleid erkend is, worde iedere regel vastgesteld en
wordr iedere beslissing  genomen door de nationale overheid, op
advies van de Executieven (van de Gewesten). »

Het is duidelijk dat een regel die de beslissing van een overheid
afhankelijk stelt van het akkoord van een andere overheid, de beslis-
singsbevoegdheid verdeelt. Hij moet dan ook worden beschouwd als

(1) Wet van 31 mei 1923 betreffende de vervreemding en de ver-
huring van onroerende domeingoederen van de Staat, gewijzigd bij de
wet van 3 augustus 1962.
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sont susceptibles m’est pas le recours auprés de la Cour d’arbitrage
prévu par le projet mais le recours pour excés de pouvoir ouvert auprés
du Conseil d’Etat, contre les actes des autorités administratives, par
Particle 14 des lois coordonnées le 12 janvier 1973.

b) Au point de vue de leur objet, les lois se divisent, comme on le
sait, en lois matérielles et en lois formelles.

Les lois matérielles - établissent des régles générales. Les lois for-
melles ont un objet différent. Elles tendent 3 des mesures de haute
administration, telles que 1établissement du budget (Constitution,
art. 115) ou Faliénation de biens domaniaux de valeur élevée (1).
Elles peuvent aussi tendre 3 procurer Passentiment 4 un traité.

Selon la loi spéciale du 8 aoiit 1980, les Conseils de Communauté
ou de Région ont le pouvoir de prendre des décrets ayant un objet
autre que celui d’établir des régles générales. Par exemple, chaque
Conseil vote annuellement le budget (art. 13, § 1°). L’assentiment 2 tout
trité ou accord i la coopération, dans les matitres pour lesquelles la
compétence est artribuée a la Communauté, est donné par le Consell
de Communauté (art. 16).

Selon les indications fournies par les délégués du Premier Ministre,
le recours en annulation pourra étre exercé contre les lois et décrets,
quel que soit leur objet; il pourra, par exemple, I'étre contre les dispo-
sitions d’un décret d’'un Conseil de Communauté allouant des crédits
budgéraires déterminés.

La présence de I'adjectif « normatives » dans le texte n’est pas compa-
tible avec cette intention.

II. Quant aux causes d’'annulation

Aux termes de larticle 2, § 1°", alinéa 1¢r, du projet, la Cour d’arbi-
trage pourra prononcer P'annulation, en tout ou en parte, d’une loi ou
d’un décret pour «violation d'une régle relative a2 la répartition des
compétences... établie par ou en vertu de la Constitution ».

On ¢éprouve une difficulté a déterminer exactement la cause d’annu-
lation prévue par le projet quand on confronte celui-ci avec la loi
spéciale de réformes institutionnelles. En effet, cette derniére loi ne se
borne pas a opérer entre PEtat, les Communautés et les Régions, une
répartition des compétences faite par matiére; elle institue, en certains
domaines, sous des formes diverses, le concours d'autorités relevant de
PEtat et d’autorités relevant d'une Communauté ou d’une Région.

Une premiére forme de concours d’autorités est celle selon laquelle
la décision d’une autorité est subordonnée a 'accord d’une autre auto-
rité. Par exemple, aux termes de Particle 6, § 1°%, IV, alinéa 2, 2°,
« Toute réglementation édictée par la Région en ce qui concerne les
avantages fiscaux est soumise i P'accord de Pautorité nationale compé-
tente »; en outre, aux termes du méme article, § 5, « L’accord des
Exécutifs (des Régions) est requis pour le dépdt d’un projet de loi
portant modification de la loi sur Pexpansion économique ».

Une seconde forme de concours d’autorités consiste en ce que la
décision d’une autorité doit simplement étre précédée de Pavis d’une
autre autorité. Ainsi, aux termes de Particle 6, § 1°7, VI, alinéa 2, 1°,
« Pour les secteurs oll une politique sectorielle nationale est reconnue,
toute régle est fixée et toute décision est prise par I'autorité nationale
sur avis des Exécutifs (des Régions) ».

11 est évident qu’une régle faisant dépendre la décision d’une autorité
de P'accord d’une autre autorité opére un partage du pouvoir de déci-
sion. Elle doit donc étre considérée comme une régle de compétence

by

(1) Loi du 31 mai 1923 relative & l'aliénation et i la location des
immeubles domaniaux de I’Etat, modifiée par la loi du 3 aoit 1962.
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cen bevoegdheidsregel die valt onder de bepaling van het ontwerp die
de aanvoerbare vernietigingsgrond omschrijft. Dat is, naar de gemach-
tigden van de Eerste Minister hebben verklaard, wel degelijk de
opvatting van de stellers van het ontwerp.

Volgens diczelfde zegslieden is het echter ook zo dat de regels die
cen voorafgaande formaliteit, een advies bijvoorbeeld, voorschrijven,
al hebben zij tets van een bevoegdheidsregeling, daarvan toch onder-
ocheiden zijn : het zijn vormregels waarvan de schending niet kan
worden aangevoerd tot staving van een beroep tot nietigverklaring bij
het Arbitragehof.

Met inachmeming van dc hierboven gemaakte opmerking 1, b, zou
de volgende lezing duidelijker zijn voor artikel 2, § 1, eerste lid :

« Artikel 2. — § 1. Het Arbitragehof doet, bij wege van arrest, uit-
spraak over de beroepen ingesteld door de Ministerraad of door de
Exccutieve van een Gemeenschap of van een Gewest, strekkende tot
gehele of gedecliclijke vernietiging van een wet of van een decreet
wegens schending van de regels die door of krachtens de Grondwet
7ijn vastgesteld voor het bepalen van de onderscheiden (normatieve)
bevocgdheid van de Staat, de Gemeenschappen en de Gewesten. »

Aan het slot van artikel 2, § 1, tweede lid, kan de — overigens weinig
geslaagde — term « betrokkeng als overbodig vervallen.

Bijlkomende opmerkingen naar aanleiding van het onderzoek
van artikel 2, § 1

A. Voonvaarden waaraan de eiser moet voldocn wil het beroep
ontmankelifh zipn

In de organisatie van het Belgische gerecht staan bekend de « objec-
tieve beroepen -, dat zijn berocpen tot staving waarvan de eiser alleen
de miskenning van de objectieve rechtsregel als grond behoeft aan te
voeren, zonder dat hij daarbij moet doen gelden dat ecn subjectief recht
geschonden is. Om dwingende redenen van praktische aard eist de
wergever dat de ciser, zelfs voor het instellen van zodanige objectieve
beroepen, voldoet aan — in vecl gevallen gekoppelde — ontvankelijk-
heidsvoorwaarden : de hoedanigheid bezitten en belang hebben. Dat is
het geval voor de beroepen tot nietigverklaring die bij de Raad van
State kunnen worden ingesteld tegen rechrshandelingen van de adminis-
tratieve overhedea (1),

Niers laat toe te veronderstellen dat het ontwerp van dat grondbe-
ginsel wil afstappen. Met cen berocp tot nictigverklaring zal de Minis-
terraad dan ook bij het Arbitragehof alleen kunnen komen om ontzag
van de bevoegdheid van de Staar af te dwingen; cen Exccutieve zal
het alleen kunnen om de bevoegdheid van de Gemeenschap of van het
Gewest, waarvan zij cen van de organen is, te doen onizien.

B. De vraag omtrent de eventuele vaststelling van een termijn

1. In bet algemeen

Het onrwerp stelt geen termijn voor het instellen van een beroep bij
het Arbitragchof. Daarop wordr ook gewezen in de memorie van toe-
lichting, die de aandacht vestigt op een van de gevolgen van het
systeem : « In het wetsontwerp wordt nergens een termijn bepaald,
binnen welke her beroep tot nictigverklaring moet worden ingesteld,

(1) Zie bijvoorbeeld :

_ W. Van Assche, « Raad van State, Ontvankelijkheid der aan-
vragen en berocpen wat de persoon van de verzoeker betreft », Alge-
mene Praktische Rechtsverzameling, 1961;

— Les Novelles, Droit administratif, tome VI, «Le Conseil d’Etat »,
nrs. 1094-1162bis; Brussel, Larcier, 1975. )

— ]. Falys, La reccvabilité des recours en annulation des actes admi-

nistratifs (Conseil d’Etat), nrs. 153 tot 280bis en 311 tot 361, Brussel,
Bruylant, 1975.
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visée par la_disposition du projet définissant la cause d’annulation
susceptible d’étre invoquée. Telle est bien la conception des auteurs du
projet, comme I'ont déclaré les délégués du Premier Ministre.

En revanche, selon les précisions fournies par les délégués du Premier
Ministre, méme si les régles gui prescrivent une formalité préalable
telle quun avis ont un lien avec les régles de compétence, elles se
distinguent de celles-ci : clles sont des régles de forme dont la violation
west pas susceptible d’étre invoquée i I'appui d'un recours en annula-
tiin devant la Cour d’arbitrage.

Compte tenu de Pobservation I, b, émise ci-dessus et en vue de
donner au texte. de Particle 2, § 1°%, alinéa 1%, une plus grande préci-
sion, cette disposition pourrait étre rédigée comme suit :

« Article 2. — § 1. La Cour d’arbitrage statue, par voie d’arréts,
sur les recours introduits par le Conseil des Ministres ou par PExécutif
d’'une Communauté ou d’une Région et qui tendent 3 Pannulation, en
tout ou en partie, d’'une loi ou d’un décrer pour cause de violation
des régles qui sont érablies par la Constitution ou en vertu de celle-ci
pour déterminer les compétences {normatives) respectives de UIEtat,
des Communautés et des Régions. »

A la fin de Particle 2, § 1%, alinéa 2, le terme « concerné » — qui
nest d'ailleurs pas heureux — est superflu et pourrait étre omis.

Observations complémentaires liées & examen de Particle 2, § 1°"

A. Conditions de recevabilité du recours ayant trait au demandeur

Il existe, dans Porganisation de la justice belge, des « recours objec-
tifs », cest-a-dire des recours & Pappui desquels le demandeur peut
invoquer comme fondement la seule méconnaissance de la regle de
droit objectif, sans devoir, en outre, faire valoir Patteinte 4 un droit
subjectif. Pour des raisons pratiques impéricuses, le législateur exige
que, méme pour Pexercice de tels recours objectifs, le demandeur satis-
fasse 3 des conditions de recevabilité — souvent liées —, celles d’avoir
qualité et d’avoir intérér. Il en est ainsi en ce qui concerne les recours
en annulation auprés du Conseil d’Etat ouverts contre les actes des
autorités administratives (1).

Rien ne permet de supposer que le projet déroge au principe fonda-
mental. indiqué. Par conséquent, le Conseil des Ministres ne pourra
introduire un recours en annulation auprés de la Cour d’arbitrage que
pour défendre le respect des compétences de 'Eaat; un Exécutif ne
pourra le faire que pour défendre le respect des compétences de la
Communauté ou de la Région dont il est un des organes.

B. La question de la fixation éventuelle d'un délai

1. En général

Le projet métablit aucun délai pour Pintroduction d'un recours en
annulation devant la Cour d’arbitrage. C'est ce que souligne I'exposé
des motifs, qui indique une conséquence de ce systtme : «Dans le
projet de loi, il n'est fixé nulle part un délai durant lequel un recours
en annulation doit étre introduit de sorre que la possibilité d’une annu-

(1) Voir par exemple :

— W. Van Assche, « Raad van State, Ontvankelijkheid der aan-
vragen en beroepen wat de persoon van de verzocker betreft », Alge-
mene Praktische Rechtsverzameling, 1961;

— Les Novelles, Droit administratif, tome VI, « Le Conseil d’Etat»,
n°* 1094-1162bis, Bruxelles, Larcier, 1975;

— ]. Falys, La recevabilité des recours en annulation des actes admi-
nistratifs (Conseil d’Etat), n° 153 a 280bis et 321 a 361, Bruxelles,
Bruylant, 1975.
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zodat de mogelijkheid van een nietigverklaring, verscheidene jaren
nadat de norm werd uitgevaardigd, niet totaal uitgesloten is » (blz. 8).
De gemachtigden van de Eerste Minister hebben bevestigd dat het
systeem waarbij iedere termijnbepaling wordt uitgesloten, wel degelijk
strookt met de bedoeling van de stellers van het ontwerp. Deze willen
aan de hand van dit systeem de mogelijkheden om beroep in te stellen
zo ruim mogelijk laten opdat de onderscheiden bevoegdheden van Staat,
Gemeenschappen en Gewesten ten volle kunnen worden ge€erbiedigd.

Door haar onderwerp en opzet zal de ontwerp-wet het zelfs mogelijk
maken dat bij het Arbitragehof de nietigverklaring wordt gevorderd
van wetten en decreten die zijn aangenomen sedert aan de organen
van bijzondere collectiviteiten de bevoegdheid tot het vaststellen van
wetskrachtige bepalingen is verleend, meer bepaald sedert 1 december
1971, de dag waarop de Cultuurraden geinstalleerd zijn.

Het ontworpen stelsel is hewzelfde als in enkele andere Staten. In de
Bondsrepublick Duitsland kent men bii het Bundesverfassungsgericht
met name geschillen die betrekking hebben op de verenigbaarheid van
her Bundesrecht of van het Landesrecht mer het Grundgesetz; geen
cenkele termijn is bepaald voor het aanhangig maken van die geschillen
bij het Bundesverfassungsgerichr (1). In Oostenrijk doet het Constitu-
tioncel Hof onder meer witspraak over de beroepen die wegens
ongrondwettigheid worden ingesteld, hetzij tegen een wet van een Land,
op vordering van de Federale Regering, hetzij tegen ecn federale wet
op vordering van de Regering van een Land (2) : de Grondwer bepaalt
dat cen (zodanig) verzockschrift te allen tijde kan worden ingediend (3).

Termijnbepating voor het instellen van beroep tegen de wet bij het
Grondwetelifk Hof kan alleen bevorderlijk zijn voor de rechrszeker-
heid. Deze kan echier niet ten volle worden gevrijwaard in stelsels
waarin de grondwettigheid van de wet blijft Blootstaan aan betwisting
bij wege van verwijzing van een prejudiciéle vraag.

In andere Staten waar, benevens het instellen van een rechtstreeks
beroep. ook de verwijzing van prejudiciéle vragen georganiseerd is, is
nicttemin, ter vrijwaring van de rechrszekerheid, een termijn gesteld
voor het instellen van cen rechtstrecks beroep.

In Ttali¢ beschike het Grondwettelitk Hof onder meer op betwistingen
over de grondwettigheid van wetten en wetskrachtige handelingen van
de Staat of van de gewesten /4. De Staat moet zijn beroep tegen een
gewestelijke wet instellen binnen vijftien dagen na overlegging van de
beslissing  waarbij de gewestraad de aanneming van de gewestwet
bekrachtigt {S). Fen gewest moet zijn beroep tegen cen wer van de
Republick instellen binnen dertig dagen na de bekendmaking van die
wet {6). Wanneer het gaat om een beroep van een gewest tegen een
wet van cen ander gewest, is de termijn zestig dagen te rekenen van de
hekendmaking van de bestreden gewestwet (7). Voorts is het Constitu-
tioneel Hof hevoegd ten aanzien van de vragen omtrent de overeen-
stemming van de wet met de Grondwet, die door de andere rechts-
colleges naar het Hof moeten worden verwezen (8). De constitutionele
wet van 11 maart 1953 en de gewone wet van dezelfde datum hebben
onder mcer tot doel de nadere regelen inzake het beroep vast te
stelien (9.

In Spanje neemt de Constituiionele Rechtbank onder meer kennis
van her beroep, wegens miskenning van de Grondwet, ingesteld tegen

(17 Grondwet, artikel 93, cerste lid, 2; wet van 21 december 1970
op her Bundesverfassungsgeriche.

20 Grondwer van de Republick Qostenrijk, artikel 140, eerste lid.
31 Zelfde artikel, tweede lid.

{4} Grondwer van 27 december 1947, artikel 134.

{51 Grondwet, artikel 127,

{6) Consrtitutionele wer van 9 februari 1948, artikel 2, eerste lid.

{7} Constitutionele wet van 9 februari 1948, artikel 2, tweede lid.

(8 Constitutioncle wet van 9 februari 1948, artikel 1.

(9} Zic onder meer P. Maroy, « Le contrdle de la constitutionnalité
des lois en ltalie », Aun. Dr. 1969, blz. 299-347.
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lation plusienrs années aprés que la norme a été promulgée n'est pas
totalement exclue» (p. 8). Les délégués du Premier Ministre ont
confirmé que le systtme consistant & exclure la fixation d’un délai
correspond bien aux intentions des auteurs du projet. Ceux-ci veulent,
grice a ce systéme, ouvrir de la maniére la plus large les possibilités
de recours afin d’assurer de la maniére la plus compléte le respect des
compétences respectives de PErat, des Communautés et des Régions.

En raison de son objet et de son économie, la loi en profet permem'a .
méme de demander 3 la Cour d'atbitrage Pannulation des lois ct
décrets qui ont éré adoptés depuis P'attribution aux organes de collec-
tivités particuliéres, du pouvoir de prendre des dispositions ayant force
de loi, plus précisément depuis le 1% décembre 1971, date de Iinstal-
lation des Conseils culturels.

Le systéme prévu par le projet est celui qui est adopté dans plusieurs
Erats érrangers. Dans la République fédérale d’Allemagne, le Tribunal
constitutionnel fédéral connait notamment des contestations ayant trait
4 la compatibilité avec la Loi fondamentale, du « droit fédéral » ou du
« droit d’un Land » : aucun délai n’est fixé pour saisir le Tribunal consti-
rutionnel fédéral de ces contestations (1). En Autriche, la Cour constitu-
tionnelle statue notamment sur les recours formés, pour cause d’inconsti-
tutionnalité, soit contre une loi d'un Land A la requéte du Gouverne-
ment fédéral, soit contre une loi fédérale A la requéte du Gouvernement
d’un Land (2) : la Constitution précise qu’« (une telle) requéte peut étre
présentée a tout moment » (3).

La fixation d’un délai pour Pintroduction auprés de la Cour constitu-
tionnelle d'un recours contre la loi a Pavantage de favoriser la sécurité
juridique. Celle-ci ne peut cependant étre assurée de maniére complite
dans les systtmes ol la constitutionnalité de la loi continue & pouvoir
étre contestée par la voie du renvoi d’une question préjudicielle.

Dans certains Etats étrangers, ol, 2 c6té de Pouverture d’un recours
direct, est organisé le renvoi de questions préjudicielles, le souci de
sécurité¢ juridique a néanmoins conduit A imposer un délai pour Pintro-
duction d’un recours direct.

En Italie, lIa Cour constitutionnelle se prononce notamment sur les
contestations relatives & la conformité a la Constitution des lois et
des actes ayant force de loi émanant de I’Etat ou des Régions (4).
L’Ftat doit introduire son recours contre une loi régionale dans les
quinze jours de la communication de la délibération par laquelle le
conseil régional confirme Padoption de la loi régionale (5). Une Région
doit introduire son recours contre une loi de la République dans les
trente jours de la publication de cette loi {6). Lorsqu’il s’agit du recours
d'une Région contre une loi d’une autre Région, le délai est de
soixante jours 3 partir de la publication de la loi régionale (7).
Par ailleurs, la Cour constitutionnelle est compétente pour les questions
de conformité de la loi 3 la Constitution, que les autres juridictions
doivent renvoyer 2 la Cour (8). La loi constitutionnelle du 11 mars 1953
et la loi ordinaire de la méme date ont, entre autres objets, celui de
déterminer les modalités d’exercer des recours (9).

En Espagne, le Tribunal constitutionnel connait notamment du
recours, pour cause de méconnaissance de la Constitution, formé « contre

(1) Loi fondamentale, art. 93, alinéa 1%, 2; loi du 21 décembre 1970
sur le Tribunal constitutionnel fédéral.

(2) Constitution de la République d’Autriche, article 140, alinéa 1.
(3) Méme article, alinéa 2.

{(4) Constitution du 27 décembre 1947, article 134.

(5) Constitution, article 127.

(6) Loi constitutionnelle du 9 février 1948, article 2, alinéa 1°°.

(7) Loi constitutionnelle du 9 février 1948, article 2, alinéa 2.

(8) Loi constitutionnelle du 9 février 1948, article 1°".

(9) Voir notamment P. Maroy, « Le contréle de la constitutionnalité
des lois en Italie », Ann. Dr. 1969, pp. 299-347.
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door de Staat of cen autonome gemeenschap aangenomen wetten en
normatieve bepalingen met kracht van wet (1). Het beroep moet worden
ingesteld binnen een termijn van drie maanden na de bekendmaking
van de bestreden wet of normatieve bepaling (2). De Constitutionele
Rechtbank neemt ook kennis van de prejudicicle vragen die betrekking
hebben op de overcenstemming van een wetskrachtige norm met de
Grondwer en die door een rechterlijk orgaan naar haar worden ver-
wezen (3).

Of termijnen hoeven te worden bepaald is een dermate gewichtige
aangelegenheid dat het zaak van de Regering en de Wetgevende Kamers
zal zijn te oordelen of zij niet nader en grondiger behoort te worden
onderzocht, onder meer aan de hand van ervaringen in den vreemde.

Kiest de wetgever voor het stellen van een termijn, dan zou hij er,
om het stelsel in evenwicht te houden, mee moeten rekening houden
dat bepaalde omstandigheden het openstellen van een nieuwe termijn
kunnen wettigen : bijvoorbeeld wanncer een nieuwe rechtshandeling
wordt gesteld dic heizelfde onderwerp heeft maar van een andere
overheid witgaat.

1. Wetten e decreten waardoor een verdrag instemming verkrijgt

Zoals cerder in her advies al is opgemerke, blijkt wit de inlichtingen
die door de gemachtigden van de Ferste Minister zijn verstrekt, dat
tot de in artikel 2, § 1, eerste lid, bedonclde wetten en decreten ook
dic behoren waardoor een internationaal verdrag instemming verkrijgt.
Ten aanzien van dic wetten en decreten lijkt her hoe dan ook nood-
zakelijk cen termijn voor het instellen van het beroep te bepalen. Op
ie voorwaarde immers zal de Koning — als de termijn cenmaal ver-
streken is — het verdrag kunnen bekrachtigen zonder dat er nog gevaar
hestaat voor vernictiging van de instemmingswer of van het instem-
mingsdeereet, cen vernictiging dic tor juridische en diplomaticke ver-
wikkelingen aanleiding zou kunnen geven.

ART. 2, § 2

Die paragraaf luidr als volgr :

»5 2. Op vraag van dc verzockende partij kan het Hof wegens
dwingende en ernstige redenen, bij gemotiveerde beslissing, de uitvoe-
ring van de norm dic het voorwerp vitmaakt van het beroep, schorsen.
Deze gemativeerde beslissing wordt, door toedoen van de griffie, in her
Belgisch Staatsblad bekendgemaakt.

In afwijking van artikel 16 wijst het Hof in dit geval zijn arrest
binnen dric maanden na de neerlegging van her verzockschrift. Deze
termijn kan niet verlengd worden.

De in het cerste lid bedoelde schorsing houdt op uitwerking te
hebben bij her verstrijken van de in het tweede lid bepaalde termijn. »

4) Noch wit de tckst van het cerste lid noch uit de commentaar
daarop in de memorie van toelichting is duidelijk af te lezen in welke
gevallen het Hof de uitvocring van de wer of van het decreet waar-
tegen het beroep is gerichr, vermag te schorsen.

Het ligt in de rede de rechter alleen dan bevoegdheid te geven om
de uitvoering der bestreden norm te schorsen als aan de volgende
twee, duidelijk van elkaar te onderscheiden voorwaarden is voldaan :
1. de verzocker moet tor staving van zijn beroep ernstige middelen
aanvoeren; 2. dadelijke uitvoering van de bestreden norm moet een
ernstig nadeel berokkenen. Dat is de regeling waarmee gewerkt wordt
in arrikel 70 van de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang

(1) Grondwer, artikel 161, eerste lid, 4, en tweede lid; artikel 162.

(2) Organicke wet van 3 oktober 1979 betreffende de Constitutionele
Rechtbank, artikel 33.

(3) Grondwet, artikel 163.

(38)

des lois et des dispositions normatives ayant force de loi » adoptées par
PEtat ou une communauté autonome (1). Le recours doit étre introduit
dans un délai de trois mois aprés la publication de la loi ou de la
disposition normative attaquée (2). Le Tribunal constitutionnel connait
aussi des questions préjudicielles ayant trait 2 la conformité 4 la Consti-
tution, d’une norme ayant force de loi, qui lui sont renvoyées par un
organe judiciaire (3).

En raison de la grande importance que présente la question de la
fixation d’un délai, il appartiendra au Gouvernement et aux Chambrss
législatives d’apprécier s'il ny a pas lieu d’examiner plus complétement
cette question, compte tenu notamment des expériences faites dans cer-
tains Erats étrangers.

Dans I'hypothése on le législateur opterait pour la fixation d’un délai,
il devrait, pour maintenir équilibre du systéme, prévoir que certaines
circonstances auraient pour effet d’ouvrir un nouvean délai par
exemple, Padoption d’un nouvel acte ayant le méme objet mais éma-
nant d’une autre autorité.

II. Lois et décrets procurant Passentiment & un traité

Comme. I'observation en a été faite ci-dessus, selon les explications
données par les délégués du Premier Ministre, parmi les lois et décrets
visés a Particle 2, § 1°, alinéa 1°, il y a ceux qui procurent |’assenii-
ment 3 un traité international. Pour ces lois et décrets, il parait néces-
saire de fixer, en toute hypothése, un délai d’introduction du recours.
C'est a4 cette condition que le Roi pourra — aprés Dexpiration du
délai — ratifer le traité, sans que subsiste le risque d’une annulation
de la loi ou du décret d’assentiment, annulation qui serait de nature
a provoquer des difficultés juridiques et diplomatiques.

Arr. 2, § 2

Ce paragraphe est rédigé comme suit -

«$ 2. A la demande du requérant, la Cour peur, pour des raisons
impératives et sérieuses, suspendre par une décision motivée Pexécu-
tion de la norme qui fait Fobjet du recours. Cette décision motivée
est publiée au Moniteur belge par les soins du greffe.

En ce cas, par dérogation a Particle 16, la Cour rend son arrét
dans les trois mois aprés le dépét de la requéte. Ce délai ne peut
pas étre prorogé.

La suspension visée & Palinéa 1°" cesse d’avoir ses effers a Pexpira-
tion du délai fixé i Palinéa 2. »

a) Ni le texte de Falinéa 1°", ni le commentaire qu’en donne Pexposé
des motifs, ne permettent de discerner clairement dans quels cas la
Cour peut suspendre I'exécution de la loi ou du décrer faisant Fobjet
du recours.

Il est logique de nautoriser le juge 3 ordonner le sursis & exécution
d'un artaqué que si sont réunies les deux conditions suivantes qui
sont nettement distinctes 'une de lautre : 1. la condition que le
requérant invoque  Iappui de son recours des moyens sérieux; 2. la
condition que Iexécution immédiate de Pacte attaqué causerait un
préjudice grave. Tel est le systéme adopté par Particle 70 de la
loi du 15 décembre 1980 sur Paccds au rterritoire, le séjour, Péra-

(1) Constitution, article 161, alinéa 1, a, et alinéa 2; article 162.

(2) Loi du 3 octobre 1979 organique du Tribunal constitutionnel,
article 33.

(3) Constitution, article 163.



(139)

tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van
vreemdelingen. Hebben de stellers van het ontwerp voor het Arbitrage-
hof een soortgelijke regeling op het oog. dan kan hun bedoeling ver-
woord worden zoals hiernz is voorgesteld.

Zoals reeds gezegd is in de opmerking 1, b, bij artikel 2, § 1, hebben
de gemachtigden van de Eerste Minister erop gewezen dat ook tegen
« formele wetten » of « formele decreten » beroep tot nietigverklaring
kan worden ingesteld. Het specifieke kenmerk nu van zulke wetten en
decreten is juist dat zij geen norm stellen. De term «norm» is dus
onbestaanbaar mer de bedoeling die de gemachtigden van de Eerste
Minister te kennen hebben gegeven.

Met inachtneming van de vorenstaande opmerkingen zou § 2, eerste
lid, als volgt kunnen worden geredigeerd :

« % 2. Op vordering van de verzoeker, indien deze tot staving van zijn
beroep middelen aanvoert die ernstig lijken en indien de uitvoering
van de bestreden wet of het bestreden decrect cen ernstig nadeel dreigt
te berokkenen, kan het Hof de uitvoering van die norm bij een met
redenen omklede beslissing geheel of gedecliclijk schorsen. De beslissing
van het Hof wordt door toedoen van de (griffier) in het Belgisch Staats-
blad bekendgemaakt. »

b) Er kunnen moeilijkheden rijzen ten aanzien van de gevolgen van
cen beslissing waarbij het Hof de gehele of gedeclelijke schorsing
beveelt van de vitvoering van cen wet of een decreet.

— Pe door het Arhitragehof uitgesproken schorsingsbeslissing houdt,
21s nict anders bepaald, noodzakelijkerwijs in dat de uitvoering van de
wet of het deereet nict enkel in haar positieve maar ook in haar nega-
tieve gevolgen, bepaaldelifk in haar opheffende werking, wordt geschorst.
Dic beslissing zal dus meebrengen dat de norm dic opgeheven is door
de wet of her decreet waarvan het Hof de uitvoering schorst, weer
van kracht gaat worden. Volgens de gemachtigden van de Eerste Minis-
ter hebben de stellers van het ontwerp niet voorzien dat een door het
Hof uitgesproken schorsingsbeslissing cen zodanig gevolg zou hebben.
Er zou aan kunnen worden gedacht, in het ontwerp een bepaling op
tc nemen volgens welke de schorsing van de uitvoering van cen wet
of van cen decreet niet tot gevolg heeft dat de door die wet of dat
decreet opgeheven norm opnieuw van kracht wordr. Dan zou men
echrer terechtkomen in cen toestand dat er geen toepasbare tekst meer
1s en dar, althans wat het geschreven recht betreft, een werkelijk
« rechtsvacuiim - onstaat dat. hoeft het e worden gezegd, tot de
grootste mocilijkheden kan leiden. Het is zaak van de Regering en
van de Wetgevende Kamers de bepalingen die aan het Arbitragehof de
bevoegdheid geven om de schorsing van de uitvoering van de bestreden
norm tc bevelen, opnicuw ter hand te nemen opdat de gevolgen van
de beslissing van her Hof op de meest passende wijze worden aan-
gegeven, rekening houdend met de diverse tegengestelde belangen.

— De hierboven aangchaalde mocilijkheid spitst zich nog toe als
men bedenkt dat schorsing van de uitvoering van de aangevallen wet
of het aangevallen decreet niet langer uitwerking kan hebben dan
dric maanden te rekenen vanaf de indiening van het verzoekschrift.

Artikel 2, § 2, rweede lid, van het ontwerp bepaalt immers dat het
Hof, als het de uitvoering van wet of decreer schorst, zijn arrest moet
wijzen binnen dric maanden nadat het verzoekschrift is ingediend, en
die termijn is volgens dezelfde bepaling nict verlengbaar.

De stellers van het ontwerp hebben niettemin, zoals blijkt uit de
memorie van toclichting, met het geval gerekend dat het Hof ondanks
het voarschrift van het tweede lid zijn arrest niet binnen drie maanden
zou wijzen : zoiets zou zich voordoen als het Hof in de onmogelijkheid
zou hebben verkeerd binnen die termijn een beslissing te nemen. In
het derde lid is met het oog daarop bepaald : « De in her eerste lid
bedoelde schorsing houdt op uitwerking te hebben bij het verstrijken
van de in het tweede 1id bepaalde termijn » (dat is de termijn van dric
maanden na de indiening van het verzoekschrift).
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blissement et I'éloignement des étrangers. Si Pintention des auteurs
du projet est d'instituer un systéme semblable devant la Cour
d’arbitrage, cette intention pourrait étre exprimée par le texte proposé
ci-aprés.

Comme on Pa signalé dans P'observation 1, b, relative i Particle 2,
§ 17, les délégués du Premier Ministre ont indiqué que le recours en
annulation peut étre introduit contre des «lois formelles » ou contre
des « décrets formels ». De telles lois et de tels décrets ont précisé-
ment pour caractire propre de ne pas établir de norme. Le mot
«norme » n’est donc pas compatible avec lintention exprimée par
les délégués du Premier Ministre.

Compte tenu des observations qui précédent, le § 2, alinéa 1,
pourrait étre rédigé comme suit :

«§ 2. A la demande du requérant, si celui-ci invoque 3 Pappui de
son recours des moyens qui paraissent sérieux et si Pexécution de la
loi ou du décret attaqué risque de causer un préjudice grave, la
Cour peut, par décision motivée, suspendre, en tout ou en partie, ’exé-
cution de cer acte. La décision de la Cour est publi¢e au Moriteur belge
par les soins (du greffier). »

b) Des difficultés peuvent surgir au sujet des effets d’une décision
de 1a Cour ordonnant la suspension, en tout ou en partie, de Pexécution
d'unc loi ou d’un décret.

— A défaui d’une disposition en sens contraire, la décision ordon-
nant le sursis prononcé par la Cour implique nécessairement la sus-
pension de Pexécution de la loi ou du décrer, non seulement dans les
cffets positifs de cet acte mais aussi dans ses effets négatifs, notamment
dans ses effers abrogatoires. Par conséquent, la décision de sursis pro-
noncée par la Cour aura pour effet de remettre en vigueur la législa-
ticn abrogée par la loi ou le décret dont la Cour aura suspendu lexé-
cution. Selon les délégués du Premier Ministre, les auteurs du projet
n'ont pas prévu qu'une décision de suspension pr(;noncée par la Cour
aurait une telle conséquence. On peut sans doute concevoir Pinsertion
dans le projet d'une disposition portant que la suspension de Pexécution
d’une loi ou d’un décret n’a pas pour effet de remettre en vigueur la
Iégislation abrogée par cette loi ou ce décret. Mais on se trouverait
alors dans une situation ont il n’y aurair plus de texte applicable, et on,
du moins sur le plan du droir écrit, il v aurait un véritable « vide juri-
dique », lequel risquerait évidemment de provoquer les difficultés les
plus graves. Ii appartient au Gouvernement et aux Chambres législatives
de réexaminer les dispositions attribuant a la Cour d’arbitrage le pou-
voir d'ordonner la suspension de Pexécution de Pacte attaqué, en vue
de dérerminer les effets de la décision de la Cour de la maniere la
plus adéguate, compte tenu des divers intéréts en présence.

&

— La difficulté indiquée a un caractére d’autant plus aigu que
la suspension de Pexécution de la loi ou du décret faisant Fobjet du
recours ne peut produire ses effets pendant une période excédant trois
mois a partir du dépot de la requéte.

En cffet, aux termes de larticle 2, § 2, alinéa 2, lorsque la Cour a
suspendu I'cxécution de la loi ou du décret, elle doit rendre son arrét
dans les trois mois aprés le dépor de la requéte; la méme disposition
précise que ce délai ne peut étre prorogé.

Néanmoins, comme il ressort de I'exposé des motifs, les auteurs du
projet ont prévu le cas o, nonobstant la prescription de Palinéa 2, la
Cour ne rendrait pas son arrét dans le délai de trois mois : il en serait
ainsi si la Cour se trouvait dans Pimpossibilité de prendre une décision
dans ce délai. Pour ce cas, I'alinéa 3 dispose que « La suspension visée
a lalinéa 1°" cesse ses effets 4 Pexpiration du délai fixé a Palinéa 2
(c’est-a-dire le délai de trois mois apres le dép6t de la requéte) ».
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Als de gevolgen van een, de uitvoering van een wet of decreet
schorsende beslissing van het Hof niet nauwkeuriger worden bepaald,
dreigen de hierboven besproken regels mee te zullen brengen dat op
dezelfde roestanden beurelings verschillende wetgevingen toepassing
gaan vinden.

ArT. 3

Dat arrikel luidt als volgt :

« Artikel 3. — Indien het op basis van her artikel 2 ingestelde beroep
gegrond is, wordt de berwiste norm door het Arbitragehof geheel of
gedeeltelijk nietig verklaard.

Zo het Hof dit nodig oordeelt, wijst het die gevolgen van de ver-
nictigde norm aan, welke als gehandhaafd moeten worden beschouwd. »

A. Bij bet eerste lid

I. In het nicuwe, uit de grondwetsherzieningen van 1970 en 1980
ontstane Belgische Staatsbestel zijn de regels die de respectieve bevoegd-
heid van de Staat, de Gemeenschappen en de Gewesten bepalen, van
fundamentele betekenis. Ze zijn, in de hoogste mate, van openbare
orde. Daaruit mag logischerwijs de gevolgtrekking worden gemaakt
dat het Arhitragehof ieder, ap schending van cen van die regels berus-
tend middel ambtshalve kan en moet opwerpen. De gemachtigden van
de Ferste Minister hebben bevestigd dat de stellers van het ontwerp
het wel degelijk zo verstaan.

0. Zoak reeds is geregd kan ook beroep ingesteld worden tegen
cen wet of deereet die geen norm bevat; de term « norm » dient dan
ook te worden vervangen door « wer of decreet ».

B. Bij het nweede lid

Fen annulaticarrest van her Arbitragehof heeft, en dat is logisch,
uitwerking ex tunc (1).

Dat beginsel wordt in zijn toepassing vanzelfsprekend beperkt door
de werking van dc beginsclen die betrekking hebben op de gevolgen
van vonnissen : ieder cindvonnis heeft gezag van gewijsde en het kan,
als het niet langer varbaar is voor enig rechtsmiddel, niet meer worden
aangevachten op hetgeen erin staat (zie onder meer het Gerechtelijk
Wethoek, art. 19 tot 28).

Het beginsel dat cen door het Arbitragehof uitgesproken nietigver-
Klaring terugwerkt, wordt in artikel 3, tweede lid, van het ontwerp
afgerwakr en dit is hier des te meer verantwoord daar het beroep tot
nictigverklaring bij dat Hof in verreweg de meeste gevallen tegen cen
norm gericht zal zijn en dat het, zoals her ontwerp nu ligt, nog zou
kunnen worden ingesteld lang nadat de aangevallen norm van krache
is geworden.

Voor die bepaling heeft, zoals in de memoric van toelichting is
verklaard, artikel 174 van het Verdrag tot instelling van de Europese
Economische Gemeenschap model gestaan. Ook artikel 31 van het Aan-
vullend Protocol bij het Verdrag betreffende de instelling van een
Benelux-Gerechtshof kan in dit verband worden genoemd (2) (3).

Artikel 3, tweede lid, van het ontwerp verleent het Arbitragehof de
sterk van het gemene recht afwijkende bevoegdheid om te beslissen
dat, niettegenstaande er nictigverklaring ex tunc is, bepaalde gevolgen
van de uitvoering of de toepassing van de norm in het verleden
gehandhaafd worden. Naar de gemachtigden van de Eerste Minister
hebben verklaard, staat een beslissing van het Hof met die strekking

(1) Zie onder meer J. Dabin, La technique de I'élaboration du droit
positif, blz. 309-312; Brussel, Bruylant; Parijs, Sirey, 1935.

(2) Protocol inzake de rechtsbescherming van de personen in dienst
van de Benelux-Economische Unie.

(3) Zie hieromtrent F. Dumon, La Cour de Justice Benelux, blz. 248,
Brussel, Bruylant, 1980.

(40°)

A défaur d'une disposition déterminant avec plus de précision les
effets d'une décision de la Cour suspendant Pexécution d’une loi ou
d'un décret, les régles qui viennent d’éire analysées risquent d’avoir
pour conséquence de rendre des législations différentes tour 4 tour
applicables 4 de mémes situations.

Arr. 3

L’article est rédigé comme suit :

« Article 3. — Si le recours introduit sur la base de Particle 2 est
fondé, la Cour d’arbitrage annule, en tout ou en partie, 12 nomme
contestée.

Si la Cour Pestime nécessaire, elle indique ceux des effets de la
norme annulée qui doivent étre considérés comme définitifs. »

A. Alinéa 1°

I Dans les nouvelles structures politiques données a la Belgique
par les révisions constitutionnelles de 1970 et 1980, les régles qui déter-
minent les compétences respectives de I'Etar, des Communautés et des
Régions ont une importance fondamentale. Elles ont, an degré le plus
devé, un caractére d’ordre public. 11 est logique d’en déduire que la
Cour d’arbitrage a le pouvoir et I'obligation de soulever d’office tout
moyen tié de la méconnaissance d'une de ces regles. Les délégués du
Premier Ministre ont confirmé que telle est bien la conception des
auteurs du projet.

II. Comme il a déja été indiqué, le recours peut étre introduit contre
un acte qui ne porte pas de norme; ce dernier mot devrait étre rem-
placé par I'expression « loi ou décret ».

B. Alinéa 2

Comme il est logique, un arrét d’annulation prononcé par la Cour
d’arbitrage produit ses effets ex tunc (1).

L’application du principe indiqué est évidemment limitée par Pappli-
¢cation des principes relatifs aux effers des jugements : tous les juge-
ments définitifs ont autorité de la chose jugée et leur teneur ne peut
plus étre contestée lorsquils ne sont plus susceptibles d’aucun recours
(voir notamment Code judiciaire, art. 19 2 28).

Au principe du caractére rémoactif de Pannulation prononcée par
la Cour d-arbitrage, Particle 3, alinéa 2, apporte un tempérament qui,
en pratique, se justific d’autant plus que les recours en annulation
portés devant la Cour d’arbitrage seront, dans immense majorité des
cas, formés contre des normes et que — selon Pétat actuel du projet —
ces recours seraient susceptibles d’étre introduits longtemps apres
I'entrée en vigueur de la norme attaquée.

Comme le releve P'exposé des motifs, la disposition est inspirée de
Particle 174 du Traité instituant la Communauté économique euro-
péenne. On peut également citer Particle 31 du protocole additionnel
au Traté relatif 3 Pinstitution d’une Cour de Justice Benelux (2) (3).

L'article 3, alinéa 2, du projet attribue 4 la Cour le pouvoir, exor-
bitant du droit commun, de décider que nonobstant I'annulation ex
tunc d’un acte, certains effets résultant de I'exécution ou de Pappli-
cation de cet acte dans le passé, seront maintenus. Selon les précisions
données par les délégués du Premier Ministre, une décision de la
Cour ayant un tel objet n’empéche aucunement Pautorité compétente

(1) Voir notamment J. Dabin, La technique de Félaboration du droit
positif, pp. 309-312, Bruxelles, Bruylant, Paris, Sirey, 1935.

(2) Protocole concernant la protection juridictionnelle des personnes
au service de 'Union économique Benelux.

(3) Voir sur ce point F. Dumon, La Cour de Justice Benelux, p. 248,
Bruxelles, Bruylant, 1980.
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hoegenaamd niet in de weg dat het bevoegde gezag voorzieningen
treft om toestanden die ontstaan zijn tussen de inwerkingtreding van
de wegens onbevocgdheid bestreden norm en dezer nietigverklaring,
op een andere wijze te regelen dan in die beslissing is gedaan. Fen
formule als in de Franse tekst wordt gebruike : « ... elle indique ceux
des effets ... qui doivent étre considérés comme définitifs » dient dan
ook te worden vermeden.

Met inachmeming van hetgeen hiervoren is opgemerkt, kan artikel 3,
deels naar her model van artikel 31 van het genoemde protocol, als
volgt worden geredigeerd :

« Artikel 3. — Indien het beroep gegrond is, vernietigt het Arbitrage-
hof de wet of het decreet geheel of gedeeltelijk.

Het Hof kan bepalen in hoeverre de gevolgen van de vernietigde
norm voor het verleden in stand blijven, behoudens de mogelijkheid
voor het bevoegde gezag om andere voorzieningen te treffen. »

ART. 4

Dat artikel luidr als volge :

“Pe in toepassing van artikel 2 door het Arhitragehof gewczen
nictigverklaringsarresten hebben een absoluut gezag van gewijsde vanaf
hun bekendmaking in het Belgisch Staatsblad. »

1. Aangegeven zou mocten worden of het arrest altijd in zijn geheel
moet worden bekendpemaakt dan wel of in bepaalde gevallen met een
bekendmaking in wittreksel kan worden volstaan, De procedureregeling
vaor de Raad van State zept in artikel 39, tweede 1id : « De Raad van
State beslist of her (vernietigings)arrest geheel of gedecltelijk dient
hekeadgemanks. »

IL Het hicr hesproken  artikel moer  ongerwijfeld  als uvitlegging
a4 contrario krijgen dat afwijzingsarresten slechrs cen  relatief gezag
van gewijsde zullen hebben.

Voor de afwijzingsarresten die de Raad van State uitspreckt op eis
tot nictigverklaring wegens machtsoverschriiding was een slechrs rela-
tief pezag van gewijsde een noodzakelijke oplossing. De wetgever
van 1946 kon immers de wettighcidstoctsing die in artike! 107 van
de Grondwet de hoven en rechibanken witdrukkelijk, de andere rechts-
colleges stilzwijgend is opgedragen, niet beperken (1).

Ten aanzien van het Arbitragehof ligt de zaak anders : dar Hof is
ingesteld door de Grondwet zelf, en dere draagt de wetgever in arti-
kel 107ter onder meer op de bevoegdheid en de « werking » van het
Hof 1c regelen. De wergever ontleent dus aan de Grondwer een
bevoegdheid die ruim genocg is opdat hij aan afwijzingsarresten het
absolute gezag van gewijsde kan toekennen. Voor laatst bedoelde
regeling pleit dat ze de rechtszckerheid directer bevordert. Op het
bezwaar dar her Arbitragchof dan misschicn niet in een volledige
toctsing van de bestreden wet of her bestreden decreet zal treden, kan
worden geantwoord dar dic risico gering is : het Hof kan en moer alle
middelen tot nictigverklaring  ambishalve opwerpen. Dit neemt niet
weg dat, als afwijzingsarresten het absolute gezag van gewijsde krijgen,
¢r meteen cen beperking komt te liggen op de bevoegdheid van her
Hof ingeval her naderhand via cen prejudiciéle vraag opnieuw een
betwisting voorgelegd krijgt in verband mer de regelmatigheid van
dezelfde handeling.

Her is zaak van dc Regering en van de Wergevende Kamers de twee
regelingen dic mogelijk zijn wat betreft de omvang van het aan afwij-
zingsarresten te verbinden gezag van gewijsde op voor- en nadelen
regen elkaar af te wegen.

(1) Les Novelles, Droit administratif, deel VI, « Le Conseil d’Etat »,
nrs. 1864 cn volgende.

704 (1980-1981) N. 1

de prendre des dispositions tendant i régler d’une maniére autre que
ne le fait cette décision, les sitnationis qui se sont produites entre entrde
en vigueur de Pacte contesté pour cause d’incompétence et Pannulation
de cet acte. 1l est donc nécessaire d’éviter dans le texte frangais P’emploi
de la formule : «.. elle indique ceux des effets ... qui doivent étre
considérés comme définitifs ».

Compte tenu des observations qui précident, P'article pourrait étre
rédigé comme suit, en partie sur le modéle de Particle 31 du proto-
cole précité :

« Article 3. — Si le recours est fondé, la Cour d’arbitrage annule,
en tout ou en partie, la loi ou le décret artaqué.

Elle peut déterminer dans quelle mesure les effets de Pacte annulé
sont maintenus pour le passé, sous réserve du pouvoir de Pautorité
compétente de prendre d’autres dispositions. »

ArT. 4

L’article est rédigé comme suit :

« Les arréts d'annulation rendus par la Cour d'arbitrage en appli-
cation de Particle 2 ont autorité absolue de chose jugée a partir de
leur publication au Moniteur belge. »

L Wy aurait liew de déterminer si Parrét doit étre publié en son
enticr dans tous les cas ou si, au contraire, il peut, dans certains cas,
étre simplement publié par extrait. Aux termes de Particle 39, alinéa 2,
de son . Réglement de procédure », « Le Conseil d’Etat détermine si
Parrét (d"annulation) doit étre publié en entier ou par extrait ».

II. Larticle doit, de maniére certaine, recevoir une interprétation
a contrario, sclon laquelle les arréts de rejet n'auront que Pautorité
relative de la chose jugée.

La solution sclon laquelle les arréts de rejer ont seulement autorité
relative de la chose jugée s'impose pour les arréts prononcés par le
Conseil d’Erat au contentieux de I'excés de pouvoir. En effer, le Iégis-
lateur dc 1946 n'avait pas le pouvoir de restreindre le contrdle de
Iégalité confié expressément aux cours et tribunaux, et implicitement
aux autres juridictions, par Particle 107 de la Constitution (1).

En revanche, la Cour d’arbitrage est créée par la Constitution elle-
méme; Particle 107ter habilite le lgislateur 3 déterminer notamment
sa compétence ct son fonctionnement. Le législateur puise donc dans
la Constitution des pouvoirs suffisamment larges pour attacher aux
arréts de rejet lautorité absolue de chose jugée. En faveur de cette
derniére solution, on peut faire valoir qu'elle est plus immédiatement
favorable a la sécurit¢ juridique. A Fobjection que la Cour d’arbitrage
risque de ne pas exercer un controle compler sur la loi ou le décret
faisant 'objer du recours, on peut répondre que ce risque est réduit
puisque la Cour peur et doit soulever d’office tous les moyens d’annu-
lation. Il n’empéche qu’attacher Yautorité absolue de la chose jugée 4 des
arréts de rejet, cest limiter le pouvoir de la Cour dans le cas ou ulté-
rieurement elle est saisie 4 nouveau d’une contestation relative 3 la
régularité du méme acte par le renvoi d’une question préjudicielle.

Il appartiendra au Gouvernement et aux Chambres Ilégislatives
d’apprécier les avantages et les inconvénients respectifs de I'une et de
lautre des solutions qui peuvent étre adoptées au sujet de Pétendus
de Pautorité de chose jugée des arréts de rejet.

(13 Les Nouvelles, Droit administratif, tome VI, « Le Conseil d’Etat »,
n®" 1864 et sqq.
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Bijkomende opmerking samenhangend met bet onderzoek
van de artikelen 2 tot 4 : afsta(zd

De regels met betrekking tot de bevoegdheid van de Staat, de
Gemeenschappen en de Gewesten zijn, zoals hierboven is opgemerkt,
van fundamentele betekenis en van openbare orde.

Men dient zich dan ook af te vragen of de Ministerraad of de Exe-
cutieve van ecen Gemeenschap of een Gewest afstand kan doen van
een beroep tot nietigverklaring dat ze bij het Arbitragehof heeft inge-
steld. Opdat er op dit belangrijke punt generlei onzekerheid ontstaat,
zou de omtwerp-wet of de aparte wet op de rechtspleging voor het
Arbitragehof moeten aangeven of afstand al dan niet mogelijk is en, zo
ja, onder welke voorwaarden en op welke wijze.

HOOFDSTUK I
Prejudiciéle vragen
Algemene opmerkingen

1. Het beroep op her Arbitragehof bij wege van prejudicicle vraag
vertoont andere kenmerken dan het beroep tot nietigverklaring, namelijk
de volgende :

a) Het beroep bij wege van prejudiciéle vraag heeft betrekking op
cen « concreet » conflict, juister pezegd op cen « concrete » bevoegdheids-
overschrijding. De te beslechten bevoegdheidsvraag 2al zijn gerezen in
de Joop van cen geschil dat voor de gewone of voor de administratieve
rechter is gebracht. Zij zal verband houden met de tocpassing op de
feiten van cen geding, van de norm of van de normen dic met over-
schrijding van bevoegdheid vastgesteld heien te zijn. Her beroep tot
nictigverklaring daarentegen heeft betrekking op een « abstract » conflict,
cen - abstracte - bevoegdheidsoverschrijding. Het heeft tot docl het
conflict of de bevoegdheidsoverschrijding, zoveel mogelijk te doen
ophouden alvorens de beiwiste norm in of op bepaalde gevallen toe-
passing heeft gekregen.

Toch zal dit cerste verschil tussen beide wijzen waarop een zaak
i het Arbitragehof aanhangiz kan worden gemaakt, in de prakeitk
waarschijnlijk nict 70 sterk opvallen, als deze uiteenzetting de indruk
kan geven. Encrzipds immers zal het conflict of de bevoegdheidsover-
schrijding waartegen het berocp tot nietigverklaring wordt ingesteld,
zelden geheel en al abstract zijn, in die zin dat de onbevoegdheid van
de sicller van de bestreden handeling bijna noodzakelijk aangetoond
zal worden aan de hand van praktische voorbeelden ontleend aan
actuele of virtuele geschillen; anderzijds, zullen Nationale Regering of
de betrokken Executicven als cen bevocgdheidsvraag in een geschil
wordt opgeworpen, ofwel in de zaak kunnen tussenkomen zoals
hepaald in artikel 9, tweede lid, ofwel cen beroep kunnen instellen dat
tot vernictiging van de betwistc norm kan leiden. In verband hiermede
rijst overigens cen procedureprobleem dat hiema onder nr. V zal
worden onderzocht.

bh) Dec arresten die in beide gevallen worden uitgesproken hebben,
zoals reeds geregd is, niet hetzelfde gezag. De krachtens artikel 2
gewezen annulatiearresten, dat zijn arresten over beroepen tot nietig-
verklaring, hcbben « cen absoluut gezag van gewijsde » (art. 4). De
arresten gewezen ingevolge cen prejudiciéle vraag daarentegen, hebben
slechts een betrekkelijk gezag van gewijsde (art. 6 en de bij die bepaling
gegeven commentaar op blz. 18 van de memoric van toelichring).

c) Wanneer het Arbitragehof uitspraak doet over prejudiciéle vragen
is her, als rechtscollege, gebonden door de regels van artikel 6 van het
Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens en van de
fundamentele vrijheden, onder meer wat betreft de eerbiediging van
de rechten van de verdediging.

d) Met het ontwerp vervalt echter een essentieel verschil dat in de
thans geldende teksen bestaat tussen de beroepen betreffende een
« abstract » conflict en die betreffende een « concreet » conflict. Zoals
de memorie van toelichting verduidelijke zal het conflict, zowel in het
tweede als in het eerstc geval, aan het Arbitragehof voorgelegd kunnen
worden zodra het mogelijk of virtueel is, dat wil zeggen in geval van
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Observation complémentaire liée a Pexamen des articles 2 a 4:
le désistement

Comme Pobservation en a été faite plus haut, les régles relatives aux
compétences de PEtat, des Communautés et des Régions ont umne
importance fondamentale et un caractére d’ordre public.

On doit, dés lors, se demander si le Conseil des Ministres, ou
PExécutif d’'une Communauté ou d’une Régior, qui a introduit un
recours en annulation auprés de la Cour d’arbitrage, peut s’en désister.
Pour prévenir tout danger d'incertitude sur ce point important, la loi
en projet, ou une loi distincte relative 2 la procédure devant la Cour
d’arbitrage, devrait indiquer si le désistement est autorisé et, dans
Paffirmative, sous quelles conditions et selon quelles modalités.

CHAPITRE I
Des questions préjudicielles
Observations générales

I. Le recours a la Cour d’arbitrage par voie de question préjudicielle
se distingue notamment du recours en annulation par les caractéres
suivants :

a) Le recours par voie de question préjudicielle a pour objet un
conflit ou, plus exactement, un excés de compétence «concret». La
question de compétence a trancher se sera posée au cours d’une contes-
tation portée devant les juridictions de I'ordre judiciaire ou de Pordre
administratif. Elle se rawachera a Papplication de la norme ou des
normes arguées d'excés de compétence aux faits d’une cause. Le
recours en annulation, au contraire, a pour objet un conflit ou un
exces de compétence « abstrait». 1l tend i faire cesser le conflit ou
I'excés de compétence, autant que possible avant que la norme contes-
tée ait fait I'objet d’applications particuliéres.

Il est toutefois probable que, dans la pratique, cette premicre diffé-
rence entre les deux saisines de la Cour d’Arbitrage sera moins accen-
tuée que P'exposé qui vient d’en étre fait peut le faire croire. En effet,
d'une part, le conflit ou I'excés dénoncé par le recours en annulaton
sera rarement tout a fait abstrait, en ce sens que la démonstration de
I'incompétence de l'auteur de Pacte attaqué sera presque nécessaire-
ment accompagnée d’exemples pratiques correspondant 4 des contes-
tations actuelles ou virmelles; d’autre part, lorsqu’une question de
compétence aura été soulevée dans un litige, le Gouvernement national
on Pun ou Pautre des Exécutifs intéressés pourra, soit intervenir comme
il est prévu a Particle 9, alinéa 2, soit introduire un recours de nature
3 conduire 2 Pannulation de la norme contestée. Cette éventualité
souleve d’ailleurs une difficulté de procédure qui sera examinée plus
loin (n* V).

b) L’autorité qui s’attache aux arréts prononcés dans Pun et lautre
cas est différente, ainsi qu'on vient de I'évoquer. Les arréts d’annu-
lation rendus en application de Iarticle 2, c’est-3-dire sur des recours
en annulation, ont « autorité absolue de chose jugée» (art. 4). Au
contraire, les arréts rendus A la suite d’une question préjudicielle n’ont
qu’une autorité relative de chose jugée (art. 6 et le commentaire qui est
fait de cette disposition en page 18 de Pexposé des motifs).

¢) Lorsque la Cour d’arbitrage statue sur des questions préjudicielles,
clle est tenue, en tant que juridiction, par les régles de Particle 6 de
la Convention de sauvegarde des droits de ’homme et des libertés fon-
damentales, notamment en ce qui concerne le respect des droits de la
défense.

d) Le projet supprime toutefois une différence essentielle qui existe
dans les textes actuellement en vigueur, entre les recours ayant respec-
tivement pour objet un conflit « abstrait» et un conflit « concret ».
Ainsi que le précise lexposé des motifs, dans le deuxieme comme dans
le premier cas, le conflit pourra étre soumis a la Cour d’arbitrage dés
lors qu’il sera possible ou virtuel, c’est-a-dirc en cas d’excés de compeé-
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bevoegdheidsoverschrijding, zonder dat het conflict actueel wordt
gemaakt door het bestaan van een norm die van een ander gezag
uitgaat. Uit een oogpunt van rechiszekerheid kan deze nieuwigheid
tegenstrijdige gevolgen hebben. Enerzijds zullen bevoegdheidsoverschrij-
dingen minder verregaande gevolgen hebben, maar anderzijds zullen
er aanzienlijk mecer gevallen zijn waarin prejudiciéle vragen kunnen
worden opgeworpen, al was het maar om de zaak op de lange baan
te schuiven. Dit laatste aspect van het ontwerp moct worden gezien in
het licht van de opmerkingen die hicrna onder nr. 11 zullen worden
gemaakt in verband met de — in sommige gevallen — verplichte ver-
wijzing van de zaak naar her Arbitragehof.

II. De regels ter zake van her beroep op het Arbitragehof bij wege
van prejudiciéle vraag gaan uit van de regels van het Verdrag van
Rome, inzonderheid artikel 177, wat betreft het aanhangig maken van
zaken bij het Hof van Justitic van de Europese Gemcenschappen (1).

Die regeling kan echter niet zomaar worden overgenomen. Er zijn
tweeérlei mocilijkheden.

1 Een eerste aspect is de dienstigheid van de prejudiciéle vraag, met
andere woorden de vraag of het antwoord daarep noodzakelijk is
opdat het rechtscollege zijn beslissing kan wijzen (2). Uit de tekst van
artikel 5, § 2, tweede lid, vergeleken mer die van her eerste lid, blijkt
dar de rechiscolleges tegen wier beslissingen geen rechtsmiddel kan
worden aangewend, gehouden zijn zich rot het Arbitragehof te wenden
voor iedere bevoegdheidsvraag die voor hen wordt opgeworpen zelfs
indien het antwoord op die vraag niet onmishaar is voor het wijzen
van cen beslissing, Deze interpretatic is door de gemachtigden van de
Eerste Minister bevestigd. Die repel heet te willen voorkomen dat de
prejudicicle verwijzing vit de weg wordt gegaan onder voorwendsel
dat de vraag niet dienstig is.

In werkelijkheid paat de bedoclde regel, zoals die geformuleerd en
tocgelicht is, in tegen twee beginselen van het gerechrelijk reche :

a) als, bij veronderstelling, het rechiscollege het antwoord op de
bevocgdheidsvraag niet nodig heeft om te kunnen beslissen, heeft de
partij dic de vraag opwerpt, evencens bij veronderstelling, geen wettig
belang om dat te doen. Zij zou cr weliswaar cen belang bij kunnen
hebben voor cen vertragingsmancuver. maar dan zou dar belang niet
als wettig kunnen worden beschouwd. Het bestaan van een wettig
belang is nochians de voorwaarde opdat een middel, zowel als een
vordering, ontvankelijk kan zijn.

b)) in deselfde veronderstelling heeft her arrest van het Arbitragehof
over die vraag geen enkel rechrsgevolg, vermits het slechts een betrek-
kelijk gezag van gewijsde heefr.

Het wordt cen overbodig arrest, cen consult over een rechtsvraag,
met andere woorden een handeling die buiten de taak van her gerecht
vale.

Anderziids zou de weigever de bevoegdheden dic artikel 92 van de
Grondwet voor hoven en rechibanken heeft weggelegd, miskennen als
hij het Arbitragehof zich over de dicnstigheid van de prejudiciéle vraag
liet vitsprcken, dus zich lier mengen in de regeling van de geschillen
welke in die bepaling bedoeld zijn.

2" Een ander aspect is de schijn van gegrondheid van de prejudiciéie
vraag, met andere woorden de vraag of het betwisten van de bevoegd-
heid van de Staat, van de Gemeenschap of van het Gewest niet kennelijk

{1} De¢ verwijzing in de memoric van toclichting naar artikel 38 van
de gecosrdineerde wetten op de Raad van State kan achterwege blijven,
encrzijds omdat kennelijk de voorkeur is gegeven aan de andere regeling
van artikel 177 van het Verdrag van Rome, anderzijds omdat de afde-
ling bevoegdheidsconflicten van de Raad van State nooit heeft kunnen
werken en derhalve geen rechtspraak heefr kunnen vestigen.

(2) Indien bijvoorbeeld een bevoegdheidsvraag rijst in verband met
een verzoekschrift tot nietigverklaring dat te laar bij de afdeling admi-
nistratie van de Raad van State ingediend en derhalve nict ontvankelijk
is, zal de afdeling administratie die vraag dan naar het Arbitragehof
moeten verwijzen, terwijl het eindarrest, ongeacht het antwoord op
die vraag, niet anders zou kunnen dan de vordering tot nietigverkla-
ring onontvankelijk verklaren.
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tence, sans que le conflit soit rendu actuel par Pexistence d’une norme
émanant d’une autre autorité. Du point de vue de la sécurité'juridjque,
cette innovation peut avoir des effets contradictoires. D’une part, les
excés de compétence s'en trouveront réduits dans leurs conséquences.
Drautre part, les cas dans lesquels des questions préjudicielles pourront
étre soulevées, fit-cc a titre dilatoire, seront considérablement accrus,
Ce dernier aspect du projetr doit étre considéré 4 la lumitre des obser-
vations qui seront faites ci-aprés (n° II) 4 propos du caractére obliga-
toire, dans certains cas, du renvoi de la cause devant la Cour d’arbitrage.

3

IL Les régles guni régissent le recours 4 la Cour d’arbitrage par voie
de question préjudicielle s’inspirent des régles portées par le Traité de
Rome, notamment en son article 177, en ce qui concerne la saisine de
la Cour de Justice des Communautés européennes (1).

Cette transposition ne va toutefois pas sans difficultés. Celles-ci pré-
sentent un double aspect.

1° Il y a, d’'une part, la pertinence de la question préjudicielle, cest-
a-dire le point de savoir si la réponse & cette question est nécessaire 3
la juridiction pour rendre sa décision (2). Il ressort du texte de Particle s.
§ 2, alinéa 2, comparé a celui de Palinéa 1%, que les juridictions dont les
décisions ne sont susceptibles d’aucun recours juridictionnel sont tenues
de saisir la Cour d'arbitrage de toute question de compétence soulevée
devant clles, méme lorsque la réponse a cerre question ne leur est pas
nécessaire pour rendre leur décision. Cette interprétation a été confirmée
par les délégués du Premier Ministre. Certe régle aurait pour but d’évi-
ter que le renvoi préjudiciel ne soit éludé sous le prétexte d’un manque
de pertinence de la question.

En réalit¢, telle quelle est formulée, et commentée, la regle indiquée
va a I'encontre de deux principes du droit judiciaire :

a} des lors que, par hypothése, la réponse i la question de compé-
tence n'est pas nécessaire 3 la juridiction pour rendre sa décision, la
partic qui souléve cette question est, par hypothése aussi, sans intérét
légitime 2 le faire. Elle peur évidemment v avoir un intérét en rant qu’il
s'agirait d'un moyen dilatoire, mais cet intérét ne saurait étre considéré
comme légitime. Or, Pexistence d’un intéréc légitime est la condition
de la recevabilité d’un moven comme d'une action;

b} dans la méme hypothése, Farrér rendu sur cetre question par la
Cour d'arbitrage sera dépourvu de tout effer juridique, m’ayant que
Pautorité relative de chose jugée.

Ce sera un arrét superflu, une simple consultation juridique, cest-
a-dire un acte érranger a la fonction juridictionnelle.

Par ailleurs, sous peine de méconaitre les compétences réservées
au cours et tribunaux par I'article 92 de la Constitution, le législateur
ne pourrait confier a la Cour d’arbitrage le soin de se prononcer sur
la pertinence de la question préjudicielle, car ce serait permettre a
celle-ci de s'immiscer dans le réglement des contestations visées par
certe disposition.

2" Il vy a, d’autre part, Papparence de fondement de la question pré-
judicielle, c’est-a-dire le point de savoir si la contestation de la compé-
tence de I'Etat, de la Communauté ou de la Région n'est pas manifes-

(1) La référence de P'exposé des motifs a I'article 38 des lois coordon-
nées sur le Conseil d’Erat peur étre négligée, d'une part parce que le
systeme différent que porte I'article 177 du Traité de Rome a manifeste-
ment ¢été préféré, dautre part parce que la section des conflits de
compétence du Conseil d’Etat n’ayant jamais été mise en état de fonc-
tionner, elle n’a pu créer aucune jurisprudence.

(2) Si, par exemple, une requéte en annulation introduite tardivement
devant la section d’administration du Conseil d’Etat et, par conséquent,
non recevable, souléve une question de compétence, faudra-t-il que la
section d’administration renvoie certe question i la Cour d'arbitrage,
alors que, quelle que soit la réponse qui y sera donnée, 'acrée définitif
ne saurait que dire non recevable la requéte en annulation ?
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ongegrond is. Naar aan de Raad van State is verklaard, sluit het ont-
werp in dit opzicht, naar het voorbeeld van het Verdrag van Rome,
met opzet iedere beoordelingsbevoegdheid van het vonnisgerecht uit,
andermaal om te voorkomen dat de prejudiciéle verwijzing zou worden
omzeild, maar nu onder voorwendsel dat de betekenis van de teksten
ter zake van de bevoegdhcidsverdeling duidelijk is.

Doordat cchter de Grondwet en de wetten tor regeling van de
bevoegdheden her gehele Belgische recht bestrijken, zal het zo zijn dat
voor de rechtscolleges tegen wier beslissingen geen rechtsmiddel kan
worden aangewend, geen enkel geschil buiten de toepassingssfeer van
artikel 5, § 2, tweede lid, van het ontwerp zal vallen. Met het gevolg
dar, zelfs indien de bevoegdheid van de steller van de ingeroepen
norm onomstootbaar zou vaststaan, iedere betwisting van die bevoegd-
heid, hoe ondeugdelijk haar gronden ook mogen zijn en hoe remmend
zij ook mogen lijken, de verwijzing van de zaak naar het Arbitragehof
zal meebrengen, waardoor het Hof en zijn diensten met onbenullige
geschillen zullen worden overladen ren koste van belangrijke betwis-
tingen en cen middel aan de hand wordt gedaan om de afwikkeling
van dc procesgang op de lange baan te sturen.

Cassaticberoepen mogen dan nog geen schorsende kracht hebben,
de rechisbeoefenaars weten hoe vaak een partij aarzelt een uitvoerbare
titel die zij gekregen heeft ook ten uitvoer te leggen, tenzij haar goed
recht overduidelijk vaststaat, want zij doct het op eigen risico zolang
dic titel nict definiticf is geworden. Met berocpen tot nietigverklaring
bij de Raad van Statc is het duidelijk dat cen tegenpartij of ecn tussen-
komende partij er belang bij kan hebben de vitwerking van bijvoorbeeld
cen met machisoverschrijding gedane benoeming met maanden te ver-
lengen omdat cen annulaticberoep de uitvoering van de bestreden han-
deling nict schorst.

Volgens de logica van het systcem van artikel §, § 2, rweede lid,
sullen de rechtseolleges alle prejudiciéle vragen naar het Arbitragehof
macten verwijzen, ook al mocht het Hof dezclfde prejudiciéle vraag in
andere 7aken reeds hebben besleche.

Dat is he gevolg van het betrekkelijk gezag van het gewijsde dat
hdens artikel 6 verbonden is aan de arresten over cen prejudiciéle
vraag.

Er dient evenwel cen onderscheid te worden gemaakt betreffende de
strekking van bedocld artikel. Artikel 6 verhindert weliswaar dat de
rechtscolleges weigeren een norm toe te passen zelfs als her Arbitragehof
reeds eerder heeft aangenomen dat dic norm met bevoegdheidsover-
schriiding was vastgesteld, zoniet zou het gezag van het arrest nog
nauwelijks te onderscheiden zijn van cen volstrekt gezag.

Daartegenover mag worden gesteld dat de rechtscolleges zonder
bezwaar in andere zaken de rechispraak van het Hof zouden mogen
tocpassen in de gevallen dat uwit die rechtspraak zou blijken dat de
bestreden norm in overcenstemming is met de grondwets- en wetsbepa-
lingen inzake bevoegdheidsregeling (1).

(1) Biy wijze van documentatie moge worden gewezen op de for-
mule die gebruikt is in het Verdrag van 31 maart 1965 betreffende de
instelling en het statuat van een Benelux-gerechtshof.

Artikel 6 van dat Verdrag bepaalt onder meer :

« 2. Wanneer blijkt dat een uitspraak in één voor cen nationaal
rechrscollege aanhangige zaak medebrengt de beantwoording van een
vraag van uitleg van cen krachtens artikel 1 aangewezen rechtsregel,
kan dar rechtscollege, indien het van mening is dat een beslissing op
dit punt noodzakelijk is om vonnis te kunnen wijzen, ook ambtshalve
/ijn definitieve uvitspraak opschorten ten einde een beslissing van het
Beneluxhof over de vraag van uitleg uit te lokken.

3. Indien aan de voorwaarden, omschreven in het voorgaande lid,
is voldaan, is ecn nationaal rechtscollege, tegen de uitspraken waarvan
krachtens het nationaal reche geen beroep kan worden ingesteld, ver-
plicht de vraag van uitleg aan het Beneluxhof voor te leggen.

4. Het in lid 2 en in lid 3 bedoelde rechtscollege zal dit echter
niet doen -

17 indien her van oordeel is dat er redelijkerwijze geen twijfel kan
hestaan omtrent de oplossing van de gerezen vraag van uitleg;

2" indien de zaak wegens haar spoedeisend karakter geen uitstel
gedoogt.

Voorts kan het rechtscollege nalaten de vraag aan het Benelux-
hof voor te leggen, indien het zich vercnigr met een reeds eerder door
het Beneluxhof in cen andere zaak of bij een advies op dezelfde vraag
gegeven antwoord. »

(44)

tement mal fondée. Il ressort des indications fournies au Conseil d’Etat
que cest 4 dessein qu’a Pinstar du Traité de Rome, le projet exclut sur
ce point tout pouvoir d’appréciation de la juridiction de jugement, 13
encore en vue d’éviter que le renvoi préjudiciel ne soit éludé, mais
cette fois sous prétexte du sens clair des textes répartissant les
compétences

Cependant, le domaine de la Constitution et des lois de répartition
des compétences s’étend i tout le droit belge, de sorte que, devant les
juridictions dont les décisions ne sont pas susceptibles de recours, aucun
litige n*échappera au champ d’application de Farticle 5, § 2, alinéa 2,
du projet, avec la conséquence que, méme dans le cas ot la compétence
de T'auteur de la norme invoquée serait la plus manifeste, toute contes-
tation de cette compétence, si mal fondée quelle soit et si dilaroire
qu’elle apparaisse, devra provoquer le renvoi de la cause devant la
Cour d’arbitrage, entrainera la surcharge de la Cour et des services de
celle-ci par des litiges sans intérét au détriment des contestations impor-
tantes, et fournira un moyen de retarder aboutissement du proces.

Sans doute les pourvois en cassation ne sont-ils pas suspensifs; mais
les praticiens savent que la partie qui a obtenu un titre exécutoire
hésite sonvent i Pexécuter, 3 moins que son bon droit ne soit évident,
car elle le fait a ses risques et périls aussi longtemps que ce titre n’est
pas devenu définitif. Pour ce qui est des recours en annulation devant
le Conseil d’Etat, on voit bien I'intérét qu’aurait une partie adverse ou
unc partic intervenante a prolonger de plusieurs mois les effets, par
exemple, d’'une nomination entachée d’excés de pouvoir, puisque, préci-
sément, le recours en annulation n'est pas suspensif de Pexécution de
P'acte artaqué.

Dans la logique du systtme de Particle 5, § 2, alinéa 2, les juridic-
tions devront renvoyer a la Cour d’arbitrage toutes les questions préju-
dicielles, méme dans le cas oi la Cour aurait déj3, dans d’autres causes,
tranché la méme question préjudicielle.

Ceci est la conséquence de Pautorité relative de la chose jugée qui,
aux termes de Iarticle 6, s’attache aux arréts rendus sur une question
préjudicielle.

Il va lieu, cependant, de faire une distinction quant 3 la portée de
cette derniere disposition. Certes, Particle 6 fait obstacle A ce que les
juridictions refusent d’appliquer une norme, méme lorsque la Cour
d’arbitrage a précédemment admis qu'elle était entachée d’un exces
de compétence, sans quoi Pautorité de Parrét ne se distinguerait plus
guere d’une autorité absolue.

Par contre, il est permis de soutenir que les juridictions pourraient,
sans inconvénient, faire application dans d’autres causes de la jurispru-
dence de la Cour dans les cas ot cette jurisprudence ferait apparaitre
la conformit¢ de la norme amaquée aux dispositions constitutionnelles
et législarives répartissant les compétences (1).

(1) A titre documentaire, il semble utile de rappeler la formule
adoptéc par le Traité du 31 mars 1965 relatif i Pinstitution d’une Cour
dc Justice Benelux.

L’article 6 de ce Traité porte notamment ce qui suit :

«2. Lorsqu'il apparait qu'une décision dans ume affaire pendante
devant une juridiction nationale implique la solution d’une difficulté
d'interprétation d'une regle juridique désignée en vertu de Particle 1°,
ceite juridiction peut, si elle estime qu’une décision sur ce point est
nécessaire pour rendre son jugement, surseoir méme d’office 3 toute
décision définitive afin que la Cour Benelux se prononce sur la ques-
tion d’interprétation.

3. Dans les conditions déterminées dans I'alinéa précédent, une juri-
diction nationale dont les décisions ne sont pas susceptibles d’un recours
juridictionnel de droit interne, est tenue de saisir la Cour Benelux.

4. Néanmoins, la juridiction visée aux alinéas 2 et 3 passe outre :

1" si elle estime que la question qui se pose n'est pas de nature a
faire naitre un doute raisonnable;
2° si Iaffaire revét un caractére de particuliére urgence.

Elle peut passer outre si elle sc rallie 4 la solution précédemment
donnée par la Cour Benelux A l'occasion d’un autre litige ou dans un
avis consultatif. »
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Vergeleken bij de zoéven aangehaalde juridische ongerijmdheden en
risico’s lijkt het gevaar dat artikel 5, § 2, wil bezweren zeker niet onbe-
staande maar toch in geringere mate aanwezig, vooral als het Hof, zoals
toch vermoed mag worden, krachtens zijn organisatie en samenstelling
de diverse rechtscolleges het onmisbare vertrouwen in een harmo-
nische regeling van de bevoegdheidsconflicten weet in te boezemen.

L. Te vordelen naar de termen van artikel 5, § 2 (« Indien een vraag
te dien aanzien wordt opgeworpen ... »), en van de memorie van toelich-
ting (« Daar voortaan voor elk rechtscollege de mogelijkheid of de ver-
plichting bestaat om een prejudiciéle vraag aan het Arbitragehof te
stellen, wanneer véér hem de onbevocgdheid van een wet of een
decreet wordt opgeworpen ...», blz. 12), lijkt de vraag omtrent de
bevocgdheid van de steller van de norm waarvan de toepassing in een
geschil aan de orde komt, niet ambishalve door het rechtscollege te
kunnen worden opgeworpen. Als dat de strekking van de onderzochte
teksten is dan is de samenhang ver te zocken.

De bepalingen betreffende de onderscheiden bevoegdheden van Staat,
Gemeenschappen en Gewesten zijn immers van openbare orde. De rech-
ter zal dan ook tot plicht hebben de schending ervan door een nationale,
gemeenschaps- of gewestnorm, desnoods ambtshalve op te werpen.
Indien de rechters, zoals de gemachtigden van de Eerste Minister
beweren, bevocgd zouden zijn om de bevocgdheidsvragen ambtshalve
op tc werpen, dan zou op zijn minst in de memorie van toclichting
moeten worden verduidelijkt dat dit de strekking van de tekst is.

Bovendien zou afstand van het geding niet denkbaar zijn voor het
Arbitragehof; dat Hof zou cen zaak maar uit handen kunnen geven
nadat cen afstand van rechisvordering of cen afstand van geding zou zijn
toegewezen door het rechtscollege dat de prejudicicle vraag heeft gesteld.

IV. Noch het ontwerp noch de memoric van toclichting zeggen wat
71j onder « rechtscollege » verstaan.

Er kan twijfel rijzen over de tocpassing van het begrip rechtscoliege
op handclingen inzake vrijwillige rechtspraak, op vonnissen waarbij
akte is genomen van de overcenkomst tussen partijen overeenkomstig
artikel 1043 van het Gerechtelijk Wethock en op de scheidsrechterlijke
procedures.

De Ministerraad zal de strekking van het ontwerp wat dit punt betreft
moeten verduidelijken in de tekst van het ontwerp zelf of, op zin
minst, in de memorie van toclichting.

Wat het scheidsgerecht betreft hebben de gemachtigden van de
Eerste Minister verklaard dat de controle zou geschieden op het moment
dat de scheidsrechierlijke uitspraak aan cen Belgisch gerecht wordt
onderworpen, om nictig dan wel uitvoerbaar t¢ worden verklaard.

Her is zaak van de wetgever te oordelen of het niet beter zou zijn
de scheidsrechters, die op het stuk van de rechtsingang en de rechts-
pleging aan de Belgische wer zijn onderworpen, toe te staan of te ver-
plichten een prejudicicle vraag aan het Arbitragehof voor te leggen.

V. Het is niet uitgesloten dat cenzelfde bevoegdheidsvraag aan het
Hof wordrt gesteld, tegelijk bij wege van beroep tot nietigverklaring en
bij wege van prejudicicle vraag. Her geval zou zich zelfs vaak kunnen
voordoen om de redenen die zijn opgegeven onder opmerking 1, a4,
hicrvoren. Ontoercikend als zij zijn — waarop elders kritieck — bieden
de in het omwerp vervatte procedurcbepalingen geen oplossing voor
de vraag nopens de samenhang die dan aan de orde komt.

De in artikel 9, tweede lid, bedoelde tussenkomst, die in de memoric
van rtoclichting nauwelijks wordt geparafrascerd, lijkt alleen te mocten
dienen om de Ministerraad en de Exccutieven in staat te stellen hun
standpunt te doen gelden en niet om de nietigverklaring te vorderen
van de norm dic door een van de partijen beticht wordt van bevoegd-
heidsoverschrijding. Zelf lijkt die partij niet te mogen tussenkomen in
het geding dat hangende is ten gevolge van een zodanig beroep tot nie-
tigverklaring, ofschoon zij er, in zo'n geval, kennelijk belang bij heeft.

Het zou wenselijk zijn in de wet te bepalen op welke wijze en in
welke volgorde het Arbitragehof de menigvuldige vragen zal behandelen
die het allicht voorgelegd zal krijgen.

704 (1980-1981) N. 1

En face des anomalies juridiques et des risques qui viennent d’étre
évoqués, le danger que l'article 5, § 2, entend rencontrer parait, non
certes inexistant, mais moindre, surtout si, comme il y a lieu de le pré-
sumer, la Cour est organisée et composée de manitére 4 inspirer aux
diverses juridictions la confiance indispensable au réglement harmo-
nieux des conflits de compétence.

HI. A en juger par les termes dc Particle 5, § 2 (« Lorsqu'une telle
question est soulevée ... »), et de I'exposé des motifs (« étant donné que
chague juridiction a désormais la possibilité ou lobligation de poser
une question préjudicielle 4 la Cour d’arbitrage lorsqu’on invoque devant
elle Tincompétence d’une loi ou dun décret ...», p. 12), il semblerait
que la question de la compétence de I'auteur de la norme dont Iappli-
cation est invoquée dans un litige ne puisse étre soulevée d’office par
1a juridiction. Si les textes examinés avaient une telle portée, ils seraient
entachés d’incohérence.

Les dispositions relatives aux compétences respectives de I'Etat, des
Communautés et des Régions sont en effet d’ordre public. Partant, le
juge aura le devoir de soulever d’office, au besoin, leur violation par
une norme nationale, communautaire ou régionale. Si, comme Paffirment
les délégués du Premier Ministre, les juges avaient le pouvoir de soulever
d'office les questions de compétence, cette portée du texte devrait étre
précisée, au moins dans I'exposé des motifs.

En outre, le désistement d’instance ne serait pas concevable devant
Ja Cour d’arbitrage; celle-ci ne pourrait étre dessaisie qu'a la suite d’un
désistement d'action ou d’un désistement d’instance accueilli par la
juridiction qui a posé¢ la question préjudicielle.

IV. Ni le texte du projet, ni 'exposé des motifs ne définissent ce
qu'il faut entendre par « juridiction ».

Des doutes peuvenr sélever sur Papplication de la notion de juri-
diction aux actes de juridiction gracieuse, aux jugements ayant acté
Taccord des parties, conformément 3 Particle 1043 du Code judiciaire,
ainsi qu'aux procédures arbitrales.

1l appartiendra au Conseil des Ministres de préciser sur ce point la
portée du projet dans le texte méme de celui-ci ou, a tout le moins,
dans I'exposé des motifs.

En ce qui concerne l'arbitrage, les délégués du Premier Ministre ont
déclaré que le contréle se ferait au moment ol la sentence arbitrale
serait soumise 2 une juridiction belge, soit pour que celle-ci prononce
la nullité de la sentence arbitrale, soit pour quelle y accorde I'exequatur.

1l appartiendra au législateur d’apprécier s'il ne serait pas plus adé-
quat de permeitre ou d'imposer aux arbitres dont la saisine et Ia
procédure sont régies par la loi belge de saisir la Cour d’arbitrage d’une
question préjudicielle.

V. 1l se pourra que la méme question de compérence soit posée
simultanément 2 la Cour sous la double forme d'un recours en annu-
lation et d’une question préjudiciclle. Ce cas risque méme d’étre fré-
quent pour les motifs exposés dans I'observation 1, a, ci-dessus. L’insuf-
fisance, critiquée par ailleurs, des dispositions de procédure contenues
dans le projer, ne permet pas de résoudre la question de connexité qui
sc posera dans cette éventualité.

Lintervention prévue par l'amicle 9, alinéa 2, dont Pexposé des
motifs ne fournit guére qu'une paraphrase, ne parait pas avoir d’autre
fin que de permettre au Conseil des Ministres et aux Exécutifs de faire
valoir leur point de vue et non de poursuivre 'annulation de la norme
que l'une des parties argué dexces de compétence. Cette méme partie
ne parait pas autorisée & intervenir dans I'instance pendante 4 la suite
d’un tel recours en annulation, bien qu’elle y ait, dans hypothése envi-
sagée, un intérét évident.

1l serait souhaitable que la loi détermine de quelle maniére et dans
quel ordre la Cour d’arbitrage examinera les demandes multiples dont
elle pourrait étre éventuellement saisie.
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Het spreckt vanzelf dat deze kwestie in verband moet worden
gebracht met die betreffende het gezag van het arrest waarbij een beroep
tot nietigverklaring wordt verworpen.

&

De artikelen 5 en 6, die hoofdstuk I vormen, zullen moeten worden
herzien overeenkomstig de hiervoren gemaakre opmerkingen.

De hierna volgende bijzondere opmerkingen hebben derhalve een
subsidiair karakter.

Bijzondere opmerkingen
ART. 5

In § 1, Franse :ekst, zou beter staan : « ... établie par la Constitrion
ou en vertu de celle-ci ».

De in het tweede lid van § 2 bedoelde rechtscolleges zouden volgens
de memorie van toelichting zijn : het Hof van Cassatie en de Raad
van State, afdeling administratie.

Volgens het Hof van Justitic van de Europese Gemeenschappen
worden in artikel 177, derde lid, van het EEG-Verdrag met rechiclijke
instanties, naast dic welke aan de 1op van de justitiéle pyramide staan,
mede die instanties bedocld welke soms  definitieve  beslissingen 1c
wijzen hebben, maar dan alleen in die onderstelling. Dat is met name
het geval voor de Maliaanse gindice conciliatore wanncer hij uitspraak
deet m geschillen over geringe bedragen (in zake Costa tegen ENEL,
zic Vandersanden en Barav, Comtenticux communantaire, Bruxelles, Bruy-
lant, 1977, bl 281). Dat het vonnis van cen lager gerecht niet vatbaar
is voor enipg rechtsmiddel kome in het Belgisch recht heel 2¢lden voor (1).
Van de huttele bepalingen die in zulke gevallen voorzien, zijn er echter
verschillende die e maken hebben mer ruilverkaveling, ecn geregionali-
bevoegdheidsconflicten  kunnen

scerde  aangelegenherd,  waaromitrent

ontstaan.

‘17 De volgende bepalingen sluiten elk rechtsmiddel tegen de beslis-
angen van de feitenrechter ait -

— Wt van Vojuli 1966 betreffende de verplichte aansprakelijkheids-
versekening nzake motorrijtuigen, artikel 18, § 4, negende lid, gewijzigd
by de wer van 10 oktober 1967 houdende het Gerechtelik Wetboek,
arukel 3, artikel 90 :

« Indien het beslag (van een voertuig waarvan de eigenaar de bur-
gerlijke aansprakelijkheid niet heefr gedekt) langer dan cen jaar duurt,
vraage het openbaar ministerie bij dagvaarding aan de burgerlijke reche-
bank, het bestuur der Domeinen te machtigen om het rijtuig te verkopen.
Tegen het vonnis staat geen rechismiddel open. »

— Wet van 22 juli 1970 op de ruilverkaveling van landeigendommen
uit kracht van wet :

De wet voorziet in de mogelijkheid voor ieder belanghebbende om de
vaststelling van de waarden en van de oppervlakie van zijn kavels te
betwisten. Artikel 23 handelt over de procedure; het twaalfde lid, dat
het vonnis ten gronde betreft, bepaalt :

-~ Tegen her vonnis is, behalve verzet, geen beroep mogelijk, onver-
minderd de bevoegdheid van de procureur-generaal bij het Hof van
Cassatic om zich te voorzien wegens machtsoverschrijding of in het
belang van de wet, overeenkomstig artikel 1091 van het Gerechtelijk
Wetbock. »

Op tegenspraak gewezen vonnissen ter zake van ruilverkaveling zijn
dus slechrs vartbaar voor voorziening vanwege de procureur-generaal.
Zodanige voorziening, die nict openstaat voor de partijen en hun,
als ze¢ geschiedr in het belang van de wet zelfs niet tot voordeel kan
strekken, lijkt nier te moeten worden gerekend tot het « hoger beroep »
als bedoeld in artikel 177, derde lid, van her Verdrag van Rome of het
« rechtsmidde! » bedoeld in artikel 5, § 2 rweede lid, van het ontwerp.

Dezclfde bepaling komt voor in :

— de wer van 12 juli 1976 houdende bijzondere maatregelen inzake
ruilverkaveling van landeigendommen uit kracht van wet bij de uit-
voering van grote infrastructuurwerken, artikel 17, § 3, derde lid, en,
bij verwijzing, artikel 51, § 3, derde lid;

— de wet van 10 januari 1978 houdende bijzonderc maatregelen
inzake ruilverkaveling van landeigendommen in der minne, artikel 20,
§ 1, zesde lid, en artikel 41, § 1, veertiende lid.

(-46)

11 va de soi que cette question est & rapprocher de celle qui se rapporte
a Pautorité de Parrér de rejet d’un recours en annulation.

Les articles 5 et 6, qui forment le chapitre I, devront étre revus a
la suite des observations qui viennent d’éire faites.

Les observations particulitres qui suivent ont donc un caractére
subsidiaire.

Observations particuliéres
ART. 5.

Au § 1°7, il serait préférable d*écrire dans le texte frangais : «... éta-
blie par la Constitution ou en vertu de celle-ci ».

Selon P'exposé des motifs, les juridictions visées au § 2, alinéa 2,
seraient la Cour de Cassation et le Conseil d’Etat, section d’admi-
nistration.

D’apres la Cour de Justice des Communautés européennes, les juri-
dictions visées a I'alinéa 3 de Particle 177 sont, outre les juridictions se
plagant au sommet de la pyramide judiciaire, celles qui sont parfois
amences a prendre des décisions définitives, mais dans ces hypothéses
seulement. Tel est le cas du giudice conciliatore italien lorsqu’il statue
sur des contestations portant sur des sommes minimes (affaire Costa
c/ENEL, voir Vandersanden et Barav, Contentieux communautaire,
Bruxclles, Bruylant, 1977, p. 281). Il est trés rare, en droit belge, qu'un
jugement de juridiction inférieure ne soit susceptible d’aucun recours (1),
mais plusieurs des dispositions qui prévoient de tels cas ont trait a ia
matiere du remembrement rural, matiére régionalisée, et susceptible
de donner lieu a des conflits de compétence.

(1) Les dispositions suivantes excluent tout recours contre des déci-
sions des juges du fond :

— Loi du 17 juillet 1956 relative a 'assurance obligatoire de la res-
ponsabilité cvile en matiére de véhicules automoreurs, article 18, § 4,
alinéa 9, modifié par la loi du 10 octobre 1967 contenant le Code judi-
ciaire, article 3, article 90 :

«Si la saisie (d’un véhicule dont le propriétaire n’a pas fait couvrir
Ia responsabilité civile) se prolonge pendant plus d’un an, le ministere
public demande au tribunal civil, par voie de citation, d’autoriser "admi-
nistration des Domaines 3 procéder a la vente du véhicule. Le jugement
n'est susceprible d’aucun recours. »

— Loi du 22 juillet 1970 relative au remembrement légal de biens
ruraux :

La loi prévoit la possibilité, pour tout intéressé, de contester la déter-
mination des valeurs et de la superficie de ses parcelles. L’article 23
est relatif a la procédure; a P'alinéa 12, qui concerne le jugement au
fond, il porte :

« Le jugement n’est susceptible d’aucun recours, hormis I'opposition,
sans préjudice du droit du procureur général prés la Cour de Cassation
d'exercer le pourvoi du chef d’excés de pouvoir ou dans Pintérét de
1a loi, conformément a Parricle 1091 du Code judiciaire. »

Les jugements contradictoires rendus en matiére de remembrement
rural ne sont donc susceptibles que du pourvoi du procureur général.
Ce pourvoi, nétant pas ouvert aux parties ¢t ne pouvant méme pas
leur profiter dans le cas d'un pourvoi dans lintérét de la loi, ne
semble pas devoir étre compris dans les « recours juridictionnels » visés
a Particle 177, alinéa 3, du Traité de Rome ou par Particle §, § 2,
alinéa 2, du projet.

La méme disposition figure dans :

— la loi du 12 juillet 1976 portant des mesures particuliéres en
matiére de remembrement légal des biens ruraux lors de I'exécution
de grands travaux d'infrastrucrure, articles 17, § 3, alinéa 3, et, par
référence, 51, § 3, alinéa 3;

— la loi du 10 janvier 1978 portant des mesures particuli¢res en

matiére de remembrement 3 I'amiable de biens ruraux, articles 20, § 1%,
alinéa 6, et 41, § 1*°, alinéa 14.
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Arr. 6

Men kan zich afvragen of het laatste zinsdeel « ... onverminderd het
recht een nicuwe prejudiciéle vraag aan her Hof te stellen, indien het
rechtscollege dit noodzakelijk ocordeelt » enig nut heeft en zelfs geen
verwarring dreigt te stichten.

Eensdecls spreckt het vanzelf dat jedere niet opgeloste bevoegdheids-
vraag — al naar het geval — voor het Hof kan en moet worden
gebrachy, ofwel omdat het Hof die vraag niet voorgelegd heeft gekregen
ofwel omdat het nagelaten heeft ze te beslechten.

Anderdeels is het woord « recht » niet deugdelijk voor het in artikel 5,
¢ 2, tweede lid, bedoclde geval want daar is er namelijk verplichting

om zich tor het Hof te wenden. Hewzelfde geldt voor de woorden
« indien het rechtscollege dit noodzakelijk oordeelt ».

Tenslotte mag de nicuwe prejudiciéle vraag er uiteraard geen zijn
die in dezelfde zaak al is beslecht.

In de Franse tckst schrijve men liever - a la suite d’un recours » in
plaats van « ensuite d’un recours -.

TITEL I
RECHTSPLEGING VOOR HET ARBITRAGEHOF
Algemene opmerking

Inhoudelijk moct die titel in verband worden gebracht met de

artikelen 54 en 55 van het ontwerp.

Artike! 54 verleent het Hof de bevoegdheid om « onder goedkeuring
van de Koning die hicrover in Ministerraad beraadslaagt » zijn cigen
procedure vast te stellen.

Artikel 35 geeft de Konmmg opdracht om bij in Ministerraad over-
- al de nodige aanvullende organicke maatregelen te
nemen welke ter uitvoering van deze wet nodig zijn ».

legde besluiten

In her onwerp zelf staan aldus wat de procedure betreft, slechts
enkele grondregels: voor het merendeel van de overige regels worden
ruime opdrachten gegeven.

Hier hebben duidelijk de gecoirdincerde wetten op de Raad van
State model gestaan.

Men bedenke echter dat de wergever, toen het om de Raad van
State ging, voor het regelen van de rechispleging vodr diens afdeling
administratic algehele vrijheid bezat om met bevoegdheidsopdrachten
te werken omdar er geen grondwetsbepalingen waren om die vrijheid
te beperken.

Nu het echter om het Arbitragehof gaat is er artikel 107ter, § 2, van
de Grondwet dat het vaststellen van de samenstelling, de bevoegdheid
en de - werking » opdraagt aan de wet. Het Arbirragehof is qua status
dan ook meer met de hoven en rechtbanken van de rechterlijke orde
dan wel met de Raad van State te vergelijken. En, naar de opzet van
de Grondwet. moet de procedure voor de hoven en rechtbanken, voor
hetgeen essenticel is, door de wet worden geregeld. Opdrachten aan
Jde Koning heeft de wergever alleen voor het regelen tot in bijzonder-
heden gegeven (1. Dat deze gang van zaken ook met het Arbitragehof
wordt gevolgd ligr des te meer voor de hand daar dit Hof, als het
via cen prejudiciéle vraag van hof of rechtbank een bevoegdheidsconflict

(11 Voor cen omschrijving van hetr begrip burgerlijke rechtspleging
en de nauwe samenhang ervan met de regels ter zake van bevoegdheid
en organisatic van de rechtscolleges raadplege men de memorie van
toelichting bij het Gerechtelijk Wetboek (Gedr. St. nr. 60, Senaat, zit-
ting 1963-1964, inzonderheid blz. 157 e.v.).
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ArT. 6

On peut se demander si le dernier membre de phrase « ... sans préju-
dice du droit, si la juridiction Pestime nécessaire, de poser une nouvelle
question préjudicielle a la Cour », est utile et méme s’il ne risque pas
de créer une confusion.

D’une part, il va de soi que toute question de compétence non résolue
peut ou doit, selon le cas, étre posée 4 la Cour, soit que celle-ci n’en
ait pas été saisie, soit qu’elle ait omis de la trancher.

D’autre part, dans le cas prévu a Pardcle 5, § 2, alinéa 2, le mot
« droit » est impropre puisqu’il y a obligation de saisir la Cour. 11 en
va de méme pour I'expression « si (elle) I'estime nécessaire ».

Enfin, la question préjudicielle nouvelle ne pourra évidemment pas
étre une question déja tranchée dans la méme cause.

Il vaudrait mieux écrire « a la suite d’un recours » au lieu de « ensuite
d’'un recours ~, dans le texte francais.

TITRE I
DE LA PROCEDURE DEVANT LA COUR D’ARBITRAGE
Observation générale

Le contenu de ce titre doit étre rapproché des articles 54 et 55 du
projet.

L'article 54 donne 4 la Cour le pouveir de fixer sa procédure, « sous
I'approbarion du Roi qui délibére a ce sujer en Conseil des Ministres ».

L’article 55 charge le Roi de prendre, par arrétés royaux délibérés
en Conscil des Ministres, « toutes les mesures organiques complémen-
taires nécessaires pour assurer 'exécution de la présente loi ».

Ainsi le projet lui-méme ne contient-il, pour ce qui est de la procé-
dure. que quelques regles fondamentales, la majeure partie des autres
faisant I'objet de larges délégations.

Ce systeme est visiblement inspiré des lois coordonnées sur le
Conseil d’Frat.

On observera toutefois que, dans le cas du Conseil d’Etat, le légis-
lareur avait route liberté de procéder a des délégations pour régler la
procédure i suivre devant la section d’administration, puisqu’ancune
disposition constitutionnelle ne venait limiter cette liberté.

Dans le cas de la Cour d’arbitrage, au contraire, I'article 107¢er, § 2,
de la Constitution confie a la loi la détermination de la composition,
de la compétence et du « fonctionnement » de certe Cour. Le statut de
celle-ci est donc davantage comparable au statut des cours et tribunaux
de 'ordre judiciaire qua celui du Conseil d’Etat. Or, selon ’économie
de la Constitution, la procédure devant les cours et tribunaux doit,
pour lessentiel, étre dérerminée par la loi. Le législateur n’a donné
délégation au Roi que pour des questions de détail (1). Il y a d’autant
plus de raison de faire de méme en ce qui concerne la procédure devant
la Cour d'arbitrage que cette derniére, lorsquelle sera saisie d’un conflit
de compétence par la voic d’une question préjudicielle posée par une

(1) Sur la définition de la procédure civile et les liens étroits entre
celle-ci et les régles de compétence et d’organisation des juridictions,
on consultera ’exposé des motifs du Code judiciaire (Pasinomie 1967,
supplément, spécialement p. 315).
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voorgelegd krijgt, zich zal hebben uit te spreken over de gegevens van
een geschil dat de artikelen 92 en 93 in beginsel alleen in de bevoegd-
heidssfeer van de rechrerlijke macht leggen; de voor her Hof te volgen
procedure zal dus evenzeer als de burgerlijke en de strafrechtspleging
tot de regels behoren die naar de definitie van Ripert en Boulanger de
justitiéle bescherming van rechten verzekeren (1).

Ter voldoening aan artikel 107¢er van de Grondwet zou de procedure-
regeling dus moeten vastgesteld worden door de wet; aan de Koning
zou dan enkel worden opgedragen het regelen van de gederailleerde
uitvoering zoals Hem dat in het Gerechtelijk Wetboek is toevertrouwd;
die opdrachten zijn in de bij dit advies gevocgde bijlage gememoreerd.

Dat zulk cen procedureregeling onderwerp van een aparte wet
wordt, levert uiteraard geen bezwaar op.

Bijzondere opmerkingen

Axr. 7

Her eerste lid zou beter als volgt beginnen :

- De beslissing waarbij cen rechiscollege een prejudiciéle vraag stelt
overeenkomstig artikel 5, schorst de procedure en de verjaring op; ... »

Er zou ook uitdrukkelijk schorsing van de proceduretermijnen moeten
worden voorgeschreven.

In dit verband 7ij herinnerd aan hetgeen bepaald is in artikel 7.3
van het op 31 maart 1964 (¢ Brussel ondertekende bij de wet van
18 juli 1969 gocdgekeurde Verdrag betreffende de instelling van cen
Benclux-Gerechtshof :

« De termijnen welke in de procedure voor de nationale rechter in
acht genomen maocten worden, alsmede de termijnen van verjaring,
7 rechtens geschorst gedurende de tijd dar de zaak bij het Benelux-
hof aanhangig is, en wel met ingang van de dag waarop ingevolge
artikel 6 de opschorting is uvitgesproken tot de dag waarop de overcen-
komstig het bepaalde in lid 1 van dit artikel verzonden beslissing ter
griffic zal zijn ontvangen. »

Het tweede lid van artikel 7 van het ontwerp zegt :

« Indien zij (de beslissing tot verwijzing) genomen wordt door een
rechtscollege waarbij de zaak in hoger berocp is aangebracht, schort
zij de tenuitvoerlegging op van de beslissing waartegen beroep is inge-
steld, behalve wanneer de voorlopige tenuitvoerlegging van rechtswege
moet plaatshebben. »

De betckenis van de laatste zinsnede lijke re zijn dat de prejudiciéle
vraag mee zal brengen dat de voorlopige tenuirvoerlegging van een
vonnis wordt geschorst als het de rechter vrijstond zodanige tenuitvoer-
legging re gelasten en hij dic ook merterdaad heeft gelast. In verband
met de strekking van dic bepaling zijn twee opmerkingen te maken :

1. De rechter kan, wanneer hij uitspraak doet bij verstek, behoudens
de door de wet bepaalde uitzonderingen, de voorlopige tenuitvoerleg-
ging van her vonnis toestaan {Gerechtelijk Wetboek, art. 1398, cerste
lid) (2. Hee lijke dan ook in de rede te liggen een zelfde regeling aan
te nemen voor het verzet en voor het hogere beroep, terwijl het ont-
werp alleen dit laatste op het oog hecft;

2. Hier moet een verband worden gelegd mer arrikel §, § 2, eerste
lid. Het is zeer goed mogelijk dat een partij een bevoegdheidsvraag

(1) Traité de droit civil, deel 1, nr. 16S.

(2) Précis de droit judiciaire, deel 1V, « Les voies de recours », door
André Le Paige, nr. 45.

(48)

cour ou par un tribunal, sera appelée 3 se prononcer sur I'un des
€léments d’un litige que les articles 92 et 93 de la Constitution réservent
en principe 4 la compétence du pouvoir judiciaire, de sorte que la
procédure quelle suivra fera partie, au méme titre que la procédure
civile ou la procédure pénale, des régles qui, selon la définition de
Ripert et Boulanger, assurent la protection judiciaire des droits (1).

Pour étre conforme i Particle 107ter de la Constitution, le réglement
de procédure devrait donc étre fixé par la loi, seules pouvant étre
déléguées au Roi des mesures d’exécution de dérail, analogues a celles
qui Lui sont confiées par le Code judiciaire et qui sont rappelées en
annexe, pour mémoire.

Bien entendu, ce réglement de procédure pourrait sans inconvénient
faire 'objet d'une loi distincte de Ia loi en projet.

Observations particuliéres

ArT. 7

Le débur de I"alinéa 1°F serait mieux rédigé comme suit :

« La décision par laquelle une juridiction pose une question préju-
diciclle, conformément a IParticle 5, suspend la procédure et la pres-
cription; ... »

I s’indiquerait de prévoir aussi expressément la suspension des délais
de procédure.

On rappellera sur ce point Particle 7.3 du Traité relatif 4 Pinstitution
d'une Cour de Justice Benclux, signé a Bruxelles le 31 mars 1965 et
approuvé par la loi du 18 juiller 1969 :

«Les délais de procédure a observer devant la juridiction nationale
ainsi que les délais de prescription sont suspendus de plein droit pen-
dant la durée de linstance sumivie devant la Cour Benelux, A savoir
depuis le jour de la surséance prononcée par P'application de Farticle 6
et jusqu'au jour de Pentrée au greffe de la décision conformément aux

dispositions de Palinéa 1° de cet article. »

o

Suivant Falinéa 2 de I'article 7 du projet :

« Lorsqu’elle émane d’une juridiction saisic en degré d’appel, elle (la
décision de renvoi) suspend I'exécution de la décision frappée d’appel
sauf dans les cas ot exécution provisoire est de droit . »

1l semble que le dernier membre de phrase signifie que la question pré-
judicielle aura pour effet de suspendre 'exécution provisoire d’un juge-
ment lorsque le juge érait libre de Fordonner et I'a effectivement
ordonnée. Cette portée de la disposition appelle deux remarques :

1. Lorsqu'il statue par défaut, le juge, sauf les exceptions prévues
par la loi, peut accorder l'exécution provisoire du jugement (Code
judiciaire, art. 1398, alinéa 1°) (2). Il semblerait dés lors logique
qu'une méme solution soit adoptée dans le cas de I'opposition et dans
celui de appel, scul envisagé par le projet.

2. Un rapprochement s’impose avec larticle 5, § 2, alinéa 1°*. Une
question de compétence soulevée par un plaideur peut étre a la fois

(1) Traité de droit civil, tome I°*, n° 165.

(2) Précis de droit judiciaire, tome IV, « Les voies de recours » par
André Le Paige, n° 45.
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opwerpt dic volkomen ter zake dient — zodat de rechter het antwoord
op die vraag nodig heeft voor zijn beslissing — en toch kennelijk
grondslag mist als betwisting van de bevoegdheid der overheid -die
de door de andere partij ingeroepen norm heeft uitgevaardigd. De
pleiter tegen wie een geheel of ten dele uitvoerbaar vonnis is verkregen,
en dat zal in de praktijk vaak het geval zijn omdart zijn kwade trouw
is aangetoond, zal er alle belang bij hebben een bevoegdheidsconflict
te bedenken en zelfs hoger beroep aan te tekenen of verzet te doen
met het éne doel onder aanvoering van dat argument een verwijzing
af te dwingen die de gevolgen van de door de rechter gelaste voorlopige
tenuitvoerlegging mer enkele maanden schorst. Er zijn maar weinig ge-
vallen waarin voorlopige tenuitvoerlegging plaatsheeft van rechiswege en
waarin artikel 7, tweede lid, geen toepassing zal vinden (1). Te vrezen
valt dan ook dat artikel 5, § 2, eerste lid, in combinatie mer artikel 7,
tweede lid, van her ontwerp cen aanmoediging tot vertragingsmaneuvers
zal zijn, dat het vooral in tijden van laagconjunctuur em van rente-
voeten ver boven de gerecheelijke intrestvoet een extra-toevloed van niet-
verantwoorde beroepen mee zal brengen en dar het hierdoor in zal
gaan tegen het streven naar een goede rechtsbedeling.

Arr. 8§

In het cerste lid moeten de woorden «in artikel 5 bedoelde » en
= voor dint rechiscollege - als overbodig vervallen.

Flet tweede hid fuide als volge :

« Do priffie van het Arbitragehof geeft aan de in het eerste lid
Fedockde partyen kennis van hun mogelijkheid om in de zaak tussen
te komen op de wijze bepaald bij het in antikel 54 bedoelde procedure-
reglement.

Biy die bepaling 7ipn verscheidene opmerkingen te maken :

. Wat berreft het procedurereglement moge worden verwezen naar
de alpemene opmerking onder titel HI en bedenke men alleen maar, de
ontleding van deze alinca indachtig, hoe mocilijk het is om van de
procedurerepels, die cen sluitend geheel zouden moeten vormen, slechts
cen deel e onderzocken,

2. Dav partijen - tussenkomen = in hun eigen zaak is niet goed
denkbaar. De hier besproken alinea lijke, met de gegeven tekst, van de
partijen, willen zij deel kunnen nemen aan her onderzock van de
prejudiciéle vraag voor het Arbitragehof, cen specificke wilsdaad te
cisen. Bovendien en zonder dar hicrmee op de inhoud van de pro-
cedurevoorschriften vooruit worde gelopen, zij opgemerkt dar tussen-
komst ecn uitsprask over haar ontvankelijkheid onderstelt. Hoe en op
welke grondslag nu zal het Hof, zonder het elementairste recht van
verdediging t¢ schenden, cen partij kunnen verbieden dat zij zich ver-
weert cn dus ingaan tegen artikel 6 van her Europees Verdrag tot
bescherming van de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden ?
Dc gemachugden van de Eerste Minister hebben tocgegeven dat het
woord - tussenkomen - hier onzorgvuldig is gebruike.

3. Aangenomen mag worden dar de rekst, in de opvatting van de
Regering, gewoon betekent dac de griffie de partijen zal aangeven in
welke vorm en binnen welke rermijn zij hun middelen kunnen doen
aolden,

Hoe her ook zij, het bewuste lid moet, met verduidelijking van zijn
strekking, worden herzien.

(1} Het betreft de beschikkingen in kortgeding, de uitspraken van
de beslagrechrer ter zake van bewarend beslag en middelen tot tenuit-
voerlegging, alsook de vonnissen waarbij een onderzocksmaatregel wordt
voorgeschreven maar dan alleen ten aanzien van deze laatste (Le Paige,
op. cit., nrs, 46 en 104).
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-pertinente, avec la conséquence que la réponse & cetie question sera
nécessaire au juge pour rendre sa décision; et manifesterent mal fon-
dée en tant que contestation de la compétence de Tautorité qui a pris
la norme invoquée par lautre partie. La partie -contre laquelle un
jugement exécutoire ¢n tout ou en partie a été obtenu, souvent, en
pratique, parce que sa mauvaise foi a été démontrée, aura tout intérét
a imaginer un conflit de compétence er méme interjeter appel ou 2
faire opposition a seule fin de faire valoir cet argument pour obtenir le
renvoi qui suspendra pour quelques mois les effets de Iexécution pro-
visoire ordonnée’ par le juge. Les cas ot Pexécution provisoife est de
droit et of, par conséquent, Fartidle 7, alinéa. 2, ne trouvera. pas 4
s'appliquer sont pen nombreux (I). On peut craindre dos Jors que la
combinaison des articles 5, § 2, alinéa 1%, et 7, alinéa 2, du projet ne
fasse prime aux manceuvres dilatoires, ne provoque; surtout en période
de basse conjoncture et de taux d’intéréts largement supérieurs au taux
des intérérs judiciaires, un surcroit d’appels injustifiés et n’aille par
conséquent i Tencontre du souci d’une bonne administration de la
justice.

ART. 8

A Talinéa 1%, les mots « visée a Iarticle 5» et «en cause devant
cette juridiction » sont superflus et doivent étre omis.

Suivant I'alinéa 2 :

« Le greffe de la Cour d'arbitrage notifie aux parties visées a Pali-
néa 1° leur possibilité d’intervenir dans Paffaire selon le mode fixé
par le reglement de procédure visé a Particle 54. »

Cette disposition appelle plusieurs observations.

On se reportera, en ce qui concerne le réglement de procédure, i
Pobscrvation générale relative au titre 1II, en remarquant simplement
que Panalyse de Palinéa montre combien il est difficile d’examiner une
partic sculement des régles de procédure qui devraient former un tout
cohérent.

2.1l ne se congoit pas que les parties « interviennent » dans leur
propre cause. Tel qu'il est rédigé, Palinéa semble exiger des parties
un acte de volonté spécifique pour qu'elles puissent participer 2
Pinstruction de la question préjudicielle par la Cour d’arbitrage. De
plus, et sans préjuger du contenu des régles de procédure, Pinterven-
tion supposec un jugement sur sa recevabilité. Or, comment, et sur
quelle base, la Cour pourrait-elle interdire 3 une partie de se défendre,
sans violer le droit de défense le plus élémentaire et contrevenir ainsi
a Particle 6 de la Convention européenne de sauvegarde des droits de
Phomme et des libertés fondamentales ? Les délégués du Premier Ministre
ont admis gue le verbe « intervenir » érait improprement employé.-

3. On peut supposer que, dans I'intention du Gouvernement, le texte
signifie simplement que le greffe indiquera aux parties sous quelle
forme et dans quel délai elles pourront faire valoir leurs moyens.

De toute fagon, Falinéa devrait étre revu et son objet précisé.

(1) Ce sont les ordonnances sur référé, les décisions du juge des
saisies relatives aux saisies conservatoires et aux voies d’exécution et
les jugements prescrivant une mesure d’instruction pour ce qui concerne
celle-ci (Le Paige, op. cit., n°* 46 et 104).
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ArT. 9

Die bepaling zou met het voorbehoud dat onder de algemene opmer-
king nr. V bij hoofdstuk I van titel I is gemaakt, beter als volgt
worden geredigeerd :

« Artikel 9. -— De in artikel 2 bedoelde verzoekschriften worden, als
ve uitgaan van de Ministerraad, door de griffie ter kennis gebracht van
de Gemeenschaps- en Gewestexecutieven in de persoon van hun voor-
zitter; als ze wvitgaan van een van die Executieven, worden zij ter kennis
gebracht van de Ministerraad in de perscon van de Eerste Minister en
van de andere Exccutieven, in de persoon van hun voorzitter.

De in artikel 5 bedoelde verwijzingsbeslissingen worden door de
griffic ter kennis gebracht van de Ministerraad, in de persoon van de
Eerste Minister, en van de Gemeenschaps- en Gewestexecutieven, in de
persoon van hun voorzitter.

De Ministerraad en de Gemeenschaps- en Gewestexecutieven kunnen
in de zaak russenkomen. ~

Art. 10

Deze bepaling luidt :
« e procedure is schriftelijk.

Het Arbitragehof kan echter iedereen, wiens verhoor kan bijdragen
tot de oplossing van de bij het Hof aanhangig gemaakte zaak, oprocpen
en horen, w

1. Het cerste lid werkt met de algemene werm « procedure » en wijke
daardoor af van de desbetreffende commentaar in de memorie van
toclichting die de strekking ervan beperkt tot de behandeling. Die
commentaar vinde bevestiging in artikel 12, hetwelk blijkbaar uitsluit
dar cen 7aak, ook wanneer het cen berocp tot nietigverklaring betreft,
kan worden berecht zonder dat zij op de terechezitting is gekomen,
alsaok in artikel 21 dar uitdrukkelijk voorziet in « mondelinge russen-
komsten bij de openbare terechzitting ».

Het verdient dan ook aanbeveling, naar het model van artikel 22
van de gecodrdineerde wenten op de Raad van State, te schrijven :
« De behandeling geschiedr schriftelijk. »

2. Het artikel zou in zijn geheel beter op zijn plaats zijn in de
procedurewet.

Art. 12

Uit de samenlezing van dit artikel met de artikelen 10 en 21 blijkt
nict mer stelligheid dat de partijen moeten worden gehoord. Dat is
nochtans ecn van de cisen van artikel 6 van het Europees Verdrag tot
bescherming van de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden
dat zonder twijfel van roepassing is op de procedures ingevolge een
prejudiciéle vraag. Her ontwerp zou wat dat betreft nauwkeuriger
kunnen zijn.

Arr. 14

Artikel 14 is een van de sleutelbepalingen van het ontwerp. Het
bepaalt de samenstelling van het Hof en de wijze waarop het beraad-
slaagt. Mede gelet op de paritaire samenstelling van het Arbitragehof
wijkt het artikel in menig opzicht af van het systeem dat in Belgié
van oudsher wordr gevolgd voor rechtscolleges die uit verscheidene
leden bestaan.

Voor een duidelijk begrip van de problemen welke de wetgever zal
moeten oplossen en van de daaraan verbonden moeilijkheden, moge
in de eerste plaats gewezen worden op de samenstelling van het Hof.

(50)

ART. 9

Sous réserve de ce qui a été exposé dans I'observation générale n° V
relative au chapitre II du titre II, cette disposition serait mieux rédigée
comme suit :

« Article 9. — Les requétes visées & I'aricle 2, lorsqu’elles sont intro-
duites par le Conseil des Ministres, sont notifiées par le greffe aux
Exécutifs des Communautés et des Régions en la personne de leur
président; lorsquielles sont introduites par Pun de ces Exécutifs, les
mémes requétes sont notifiées au Conseil des Ministres, en la per-
sonne du Premier Ministre, et aux autres Exécutifs, en la personne
de leur président.

Les décisions de renvoi visées a Particle 5 sont notifiées par le greffe
au Conseil des Ministres, en la personne du Premier Ministre, et aux
Exécutifs des Communautés et des Régions, en la personne de leur
président.

Le Conseil des Ministres et les Exécutifs des Communautés et des
Régions peuvent intervenir dans Paffaire. »

Art. 10

Suivant cette disposition :
« La procédure est écrite.

Néanmoins, la Cour d’arbitrage peut convoquer et entendre toute
personne dont Paudition est susceptible de P'éclairer pour une solution
de Paffaire dont elle est saisie. »

1. L'alinéa 1*%, par la généralitd¢ du terme de « procédure» qui y
est employé, ne concorde pas avec le commentaire qui en est donné
dans lexposé des motifs et qui en limite la portée i Vinstruction. Ce
commentaire est confirmé par Particle 12, qui semble exclure qu’une
affaire, méme lorsqu’il s’agit d’'un recours en annulation, puisse étre
jugée sans étre venue a I'audience, et par I'article 21 qui prévoit expres-
sément des « interventions orales 2 ’audience ».

1l serait donc préférable d’écrire, sur le modele de Particle 22 des lois
coordonnées sur le Conseil d'Etat : « L'instruction a lien par écrit. »

2. L’ensemble de l'article serait mieux a sa place dans la loi de
procédure.

Arr. 12

1l ne ressort pas avec certitude de la combinaison de cet article avec
les articles 10 et 21 que les parties doivent étre entendues. Or clest I
Pune des exigences de Particle 6 de la Convention de sauvegarde des
droits de I'homme et des libertés fondamentales, qui s’applique cer-
tainement aux procédures sur renvoi préjudiciel. Le projet gagnerait
a éure plus précis sur ce point.

ART. 14

L’article 14 est une des dispositions-clé du projet. Déterminant la
composition et le mode de délibération de la Cour, et compte tenu de
la composition paritaire de celle-ci, l'article introduit d’assez nom-
breuses dérogations au systéme traditionnellement suivi en Belgique
pour les juridictions composées de plusieurs membres.

Pour bien comprendre les problémes que le législateur devra résoudre
et pour mettre en lumiére les difficultés de la tiche, il faur d’abord
rappeler la composition de la Cour.
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1. Samenstelling van bhet Hof

Het Hof zal bestaan uit twaalf leden, onder wie twee voorzitters
(art. 24, 5 1) wier hoedanigheid hier niet ter zake doet aangezien zij
geen beslissende stem zullen hebben in geval van staking van de stemmen.
Die twaalf leden zijn verdeeld over twee even talrijke taalgroepen,
waarbij de regels inzake werving van elke groep (zie art. 25), evenmin
enige terugslag op de beraadslagingen hebben.

Bij vergelijking van het Arbitragehof met andere Belgische rechts-
colleges treden twee belangrijke moeilijkheden naar voren uit de aan-
gehaalde artikelen en uit artikel 14, § 1. Een eerste moeilijkheid bestaat
hierin dat het wetsontwerp niet aangeeft hoeveel leden zullen moeten
deelnemen aan de behandcling van cen bepaalde zaak en derhalve in
beginsel alle leden geroepen zijn om zitting te nemen; het Hof is immers
op geldige wijze samengesteld als de meerderheid der leden van elke
taalgroep aanwezig is. Een tweede mocilijkheid bestaat hierin dat het
aantal leden dat over een zaak dient te beraadslagen nu eens even, dan
weer oneven zal zijn al naar her aantal werkelijk aanwezige leden en
op voorwaarde dat her in artikel 14, § 1, bepaalde quorum wordt
bereikt, rerwijl de magistraten die de kamers of de verenigde kamers
van de Belgische rechtscolleges vormen doorgaans in oneven aantal zit-
ting nemen.

De cigen Belgische toestand in acht genomen, kan de pariteit van
het ledental, met daar bovenop een verdeling van de leden over twee
even talrigke taalgroepen, als cen nattige waarborg worden beschouwd.

Maocilitker aanneembaar wordt dan dar geen bepaling van her ont-
werp het Hof verplicht op zodanige wijze zitting te houden dat steeds
cen gehijk aamal leden van betde taalgroepen aanwezig is.

2. Regels in verband met het quorum en de beraadslaging
bepaald in bet ontiworpen artikel 14

A, De regel van bet quorum

Om roveel mogdlijk de paritaire structuur van het Hof te vrijwaren
bepaalt artikel 14, 5 1, dar her Arbitragehof alleen beraadslaagt en
uitspraak doet - wanneer de meerderheid der Nederlandstalige en de
meerderheid der Franstalige leden aanwezig zijn ».

Zo geformuleerd is de regel niet volkomen duidelijk. Zijn de zes
leden van clke taalgroep in functic, dan is de meerderheid vier. De
memorie var toclichting zegt niet of voor het berekenen van die meer-
derheid rekening moet worden gehouden met de tijdelijk vacante plaat-
sen. Ofschoon uit artikel 26, § 2, wel zou kunnen worden afgeleid dat
het wetsontwerp die evenrualiteit vit de weg wil gaan, toch kan die
bepaling geen afdoende oplossing bieden voor her geval dar een lid van
her Hof tijdens zijn ambtsuitoefening komt te overlijden of door een
ander feit verhinderd wordr zijn ambr verder it te oefenen, bijvoor-
becld door een ernstige zickte of door cen schorsing hem door het
Hof zelf opgelegd overeenkomstig het onnvorpen artikel 48.

Ecn andere moeilijkheid die zich bij het vaststellen van de meerder-
heid kan vordoen is de in artikel 28, § 2, bedoelde wraking van een of
meer leden. Komen de gewraakte leden in aanmerking voor het bere-
kenen van de krachtens artikel 14, § 1, vereiste meerderheid ? Dit
geval is verre van denkbeeldig daar de helft van de leden van het Hof
gewezen parlementsleden zullen zijn die, ten tijde van de stemming
over de wet of het decreet waarover her Hof zich zal hebben uit te
spreken, lid van een van de Kamers en van een van de Raden kunnen
71jn geweest.

Niet alieen behoort de wet zelf te bepalen hoe in die beide veronder-
stellingen de vereiste meerderheid moet worden berekend, maar men
moet ook oog hebben voor de moeilijkheden die met alle mogelijke
oplossingen gepaard kunnen gaan. Volgens de memorie van toelichting
is § 1 «gebonden aan de taalkundig paritaire samenstelling van het
Hof ». Welke oplossing aan deze moeilijkheden ook mag worden
gegeven, zij dreigt de beoogde taalpariteit te verstoren. Ofwel wordt
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1. Composition de la Cour

La Cour se composera de douze membres, parmi lesquels deux pré-
sidents (art. 24, § 1*) dont la qualité ne doit pas étre prise en consi-
dération ici puisqu’il n’est pas prévu de leur conférer une voix prépon-
dérante en cas de partage des voix. Ces douze membres se répartiront
en deux groupes linguistiques de nombre égal, les régles de recrutement
de chacun des groupes (voyez Part. 25) n’ayant pas non plus d’incidence
sur les délibérations.

Deux difficultés notables, si I'on compare la Cour d’arbitrage aux
autres juridictions belges, se laissent dégager des articles précités ainsi
que de Farricle 14, § 1°. La premiére est que la loi en projet ne fixe
pas le nombre de membres devant prendre part au jugement d’une affaire
déterminée et que, dés lors, en principe, tous les membres sont appelés
a siéger, la Cour étant valablement composée si la majorité des
membres de chaque groupe linguistique sont présents. La seconde diffi-
culté est que le nombre de membres devant délibérer sur une affaire
sera tantot pair, tant6t impair, selon les présences effectives et 4 condi-
tion que le quorum prévu par Particle 14, § 1°, soit respecté, alors
que les magistrats composant les chambres ou les chambres réunies des
juridictions belges sont genéralement en nombre impair.

3

Compte tenu de la situation propre a la Belgique, la regle de la
parit¢ du nombie des membres, doublée de la répartition de ceux-ci
en deux groupes linguistiques de nombre égal, peut &tre jugée une
garantie utile.

On comprend alors plus difficilement qu'aucune disposition du projer
n’impose 2 la Cour de siéger de telle fagon que la parité soit roujours
assurce entre les groupes linguistiques.

2. Les régles de quorum et de délibération prévues par l'article 14
en projet

a) La régle du quorum

Pour préserver autant que possible la structure paritaire de la Cour,
larticle 14, § 1%, prévoit que celle-ci ne peut délibérer et statuer
«que si la majorité des membres d’expression frangaise et la majorité
des membres d’expression néerlandaise sont présents ».

Telle qu'clle est formulée, la régle n’est pas tout a fair claire. Si
les six membres de chaque groupe linguistique sont en fonction, la
majorit¢ doit étre fixée 4 quatre. L’exposé des motifs ne précise pas
si, pour le calcul de cette majorité, il doit étre tenu compte des places
temporairement vacantes. Sans doute pourrait-on déduire de Farticle 26,
§ 2, que le projet de loi entend écarter cette hypothése, mais la dis-
position précitée ne saurait rencontrer de maniére adéquate le cas du
décés d’'un membre de la Cour durant ses fonctions ni la survenance
de faits qui Pempécheraient de poursuivre celles-ci, telle une maladie
grave ou une suspension prononcée par la Cour elle-méme conformé-
ment 4 Farticle 48 en projet.

Une autre difficulté que risque de susciter le calcul de la majorité est
la récusation d'un ou de plusieurs membres, prévue par P'article 28, § 2.
Faut-il tenir compte des membres récusés pour calculer Ia majorité
requise en vertu de Particle 14, § 1°* ? L’hypothése est loin d’tre théo-
rique dans la mesure ol la moitié des membres de la Cour seront
d’anciens parlementaires qui auront pu étre membres de Pune des
Chambres et de I'un des Conseils au moment du vore de Pacte 1égislatif
attaqué devant elle.

Non seulement il conviendra que la loi elle-méme précise dans ces
deux hypothéses le mode de calcul de la majorité requise, mais il faut
étre attentif aux difficultés que toutes les solutions possibles risquent
d’entrainer. D’aprés I'exposé des motifs, le § 1°" «est lié a la compo-
sition linguistique paritaire» de la Cour. Quelle que soit la solution
donnée aux difficultés qui viennet d'étre analysées, cette solution risque
de rompre la parité linguistique recherchée. Ou bien la majorité requise
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de verciste meerderheid steeds berekend in verhouding tot het aantal
plaatsen waarbij de fijdelijk vacante plaatsen buiten beschouwing
worden gelaten; aldus geldr voor beide taalgroepen hetzelfde quo-
rum 4, maar daaruit spruit het nadeel voort dat de regel onmogelijk
zal kunnen worden nagekomen door een groep die dat cijfer niet mocht
bereiken (wegens vacature, ziekte of wraking). Ofwel geschiedt de
berekening in verhouding tot her aantal leden in functic (waarbij daa
alleen het problcem van de wraking blijft), zodat men tot verschillende
quorums komt voor beide groepen aangezien het Hof wettelijk samen-
gesteld kan zijn uit een groep van 4 en cen groep van 3. Hoe de oplos-
sing ook mag 7ijn, zij kan tot gevolg hebben dat beide groepen in feite
niet op gelijke voet staan.

Mocht de Regering, naar mag worden aangenomen, cen zodanige
dispariteit willen vermijden, dan zouden in het ontwerp regels moeten
komen om de pariteit te waarborgen.

b} De regel voor de beraadslagingen

Zonder dat men weet welke oplossing de wetgever aan het vraagstuk
van de berckening van het quorum zal geven, kan bezwaarlijk worden
voorspeld welke de gevolgen zullen zijn van de in artikel 14, § 2,
gestelde  regel inzake de  beraadslagingen. Tedere beslissing wordt
genomen bij meerderheid van stemmen van de aanwezige leden, het-
geen in overcenstemming is met her gemeen recht dat voor als college
werkende lichamen peldr. Het beginsel wordt cvenwel afgezwakt door-
dat cen minderheid de zaken kan blokkeren : telt de meerderheid van
de leden dic het onmwerp-arrest hebben goedpekeurd niet ten minste
twee leden van elke taalgroep. dan kan het arrest nict worden uit-
pesproken in de corm waarin her als ontwerp aan het Hof ter beraad-
slaping is voorgelegd.

Aan de uitspraak van een arrest kunnen derhalve rwee hinderpalen
: de staking van stemmen, waarbij geen meerderheid
sich laat afickenen. en de eis om de opinics af te wegen volgens het
hehoren 1ot cen hepaalde taalgroep. Die twee hinderpalen zullen niet
noadzakelifh regelifk oprijzen. Indien het aanwezigheidsquorum drie
Jeden voor een taalgroep vereist en vijf leden van een groep en drie
leden van de andere groep aan de beraadslaging deelnemen, kan een
ontwerp twee stemmen in ek van beide groepen krijgen, zonder de
meerderheid van de stemmen te behalen. Indien her aanwezigheids-

in de weg staan

quorum voor ¢k van beide groepen vier is. kan cen ontwerp ten
minste twee stiemmen krijeen in clke groep, en toch niet de volstrekte
mecrderheid behalen. Omgekeerd kan het voorkomen dar een bij meer-
derheid van stemmen aangenomen ontwerp niet het minimum van twee

«iemmen uit elk van beide taalgroepen krijgt.

Artikel 14, § 3, tracht dic rwee veronderstellingen waarin het arrest
nict kan worden uitgesproken tegemoet te komen. Bij de bepalingen
van dic paragraaf zijn niertemin opmerkingen van tweeérlei aard te
maken :

1° De cerste categoric van opmerkingen betreft de eerste volain :

- Bij staking van stemmen of indien her arrest niet twee stemmen
van de leden van cen taalgroep verkrijgt, gaat her Hof over tot een
tweede en zo nodig tot cen derde stemming. »

Van cen echt « arrest .« kan uiteraard geen sprake zijn zolang men
e maken heeft met een ontwerp dat niet het in § 2 bepaalde aantal
atemmen heeft verkregen. Is het bovendien wel dienstig tot driemaal
toe te stemmen. telkens blijkbaar over hetzelfde oorspronkelijk ont-
werp 2 Zou de beste manier om rot een oplossing te komen er niet
veeleer in bestaan te beraadslagen over cen gewijzigd ontwerp waarin
meer rekening is gechouden met de bezwaren van degenen wier stem
ontbrak 7 Dan rijst de vraag of de opecnvolgende stemmingen betrek-
king moeten hebben op een ongewijzigd ontwerp en of over ieder
opeenvolgend ontwerp telkens driemaal gestemd moet worden.

Een ander probleem waarin het ontwerp-artikel niet voorziet is de
mogelijkheid dat twee alternatieve ontwerpen worden ingediend door
twee - onvolledige meerderheden », met name een ontwerp A voor-
gelegd dvor vijf {of vier) leden op negen (of acht), waarvan vier tot
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est toujours calculée par rapport au nombre de places, sans tenir
compte des places temporairement vacantes, ce qui soumet les deux
groupes linguistiques au méme guorum, mais présente Pinconvénient
de rendre la régle impossible 4 respecter par un groupe qui n’atteindrait
pas ce chiffre (une place vacante, un malade, un récusé). Ou bien le
calcul est opéré par rapport au nombre de membres en fonction (et
en réservant le probléme des récusations), ce qui risque d’entrainer
des quorums différents pour les deux groupes, la Cour pouvant étre
légalement composée par un groupe de quatre et un groupe de trois.
Enfin, quelle que soit la solution, elle peut avoir pour conséquence une
disparité de fait entre les deux groupes.

Si P'intention du Gouvernement était, comme on peut le supposer,
déviter une telle disparité, le projet devrait contenir les regles desti-
nées a garantir la parité.

b) La régle des délibérations

Sans connaitre la réponse que donnera le législateur au mode de
calcu! du quorum, il est difficile de prévoir toutes les conséquences
de la régle relative aux délibérations, que contient Tarticle 14, § 2.
Toute décision est prise 2 la majorité des membres présents, ce qui
est conforme au droit commun applicable aux organes collégiaux. Le
principe cst toutcfois tempéré par Pinstitution d’une minorité de blo-
cage : si la majorité des membres ayant adhéré au projet d’arrét ne
contient pas au moins deux membres de chacun des groupes linguis-
tiques, Parrét ne peur étre prononcé sous la forme qu'il a recue dans
lc projet soumis & la délibération de la Cour.

1l y a dés lors deux obstacles au prononcé d'un arrét : le partage
des voix qui ne permet pas de dégager une majorité et Pexigence d’une
pondération des opinions en raison de Papparttnance a4 un groupe
linguistique. Les deux obstacles ne sont pas nécessairement cumulés.
Si le quorum de présence est de trois membres pour un des groupes
linguistiques et que cinqg membres d’un groupe et trois de lautre parti-
cipent au délibéré, un projet peut recueillir deux voix dans chacun des
groupes sans recucillir la majorité des voix. Si le quorum de présence
est fixé a quatre pour chacun des deux groupes, un projet peut recueillir
au moins deux voix dans chacun des groupes sans atteindre la majo-
rit¢ absolue. Inversement, un projet accepté par la majorité des voix
peut ne pas recueillir le minimum de deux vores émanant de chacun

es groupes linguistiques.

L'article 14, § 3, sefforce de rencontrer ces deux hypothéses dans
lesquelles Parrét ne peur étre prononcé. Les dispositions contenues
dans ce paragraphe appellent néanmoins des observarions de deux
ordres :

1° Le premier ordre d’observations concerne la premiére phrase :

«Fn cas de parité des voix ou si larrér ne recueille pas deux voix
des membres d’un groupe linguistique, la Cour procéde 3 un second
vote ct, éventucllement, 3 un troisitme vote. »

Il est évidemment impropre de parler d'«arrét» tant qu'on est =n
présence d'un projer n'ayant pas recucilli le nombre de voix fixé
au § 2. De plus, on peut se demander si la procédure consistant a
répéter les vores est trés appropriéc alors que ceux-ci semblent avoir
pour objet le projet initial. La voie la meilleure en vue d’arriver a
une solution ne serait-elle pas plutét de soumentre aux délibérations un
projet amendé qui tienne mieux compte des objections de ccux dont
le vote a fait défaur? La question qui se pose alors est de savoir si
les votes successifs doivent porter sur un projet inchangé et si chaque
projet successif doit passer par la formalité du triple vote.

Une autre question non prévue par l'article en projet est la possi-
bilité que deux projets alternatifs soient présentés par deux « majorités
incomplétes », soit un projet A présenté par cing (ou quatre) membres
sur meuf (ou sur huit), dont quatre appartiennent au méme groupe
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dezelfde taalgroep behoren, en een ontwerp B voorgelegd door de min-
derheid van vier leden (of door het gelijke aantal), maar gelijkelijk
verdeeld over beide taalgroepen. Geen van die twee ontwerpen is een
arrest in de zin van artitkel 14, § 2, maar beide komen in gelijke mate
in aanmerking voor de procedure van de opeenvolgende stemmingen,
zoals dic georganiseerd is in § 3. Noch de ontwerp-tekst noch de
memoric van toclichting doen hier een oplossing aan de hand. De
oplossing die erin zou bestaan de volstrekte meerderheid (die ér soms
selfs niet zal zijn) toe te staan haar ontwerp, niet het andere, te doen
bespreken, zou cen louter formele oplossing zijn, want zij zou niet
beantwoorden aan het alternatieve van de gevallen bedoeld in het
begin van de cerste volzin van § 3.

Een andere moeilijkheid, dic misschien de kiem van een oplossing
in zich draagt, ontstaat hierdoor dat her arrest cen veelheid van
beschikkingen kan bevatten. Is het nodig dat alle beschikkingen wor-
den goedgekeurd onder de dubbele voorwaarde vau § 22 Die bepa-
ling lijkt het ontwerp-arrest te beschouwen als een ondeelbaar blok
dat in ziin gcheel moet worden aangenomen. Nu kan geredelijk worden
verondersteld dar de dubbele voorwaarde moet zijn vervuld wat de
nietigverklaring van de bestreden norm, maar niet wat de gevolgen (in
de tijd) van de vernictigingsbeslissing betreft. Of nog dat de vereiste
overcenstemming wordt bereikt voor cen gedeeltelijke, maar niet voor
ecn gehele vernictiging,

Fen derde moeilijkheid bestaat hierin dat er overcenstemming is
over het dictum maar niet over alle of bepaalde moticven. Voor dit
laatste geval zou men de leden van het Hof die het alleen met de
motivering van het ontwerp-arrest oncens mochten zijn, kunnen toestaan
hun siandpunt, apart of gemeenschappelijk, te kennen te geven in cen
noot bij hev arrest, waarin zij peheel of gedecltelijk afstand zouden
nemen van de redengeving. Deze, in de Angelsaksische rechtscolleges,
in het Buadesverfassungsgericht, in de internationale rechiscolleges, zoals
het Europese Hof voor de rechten van de mens, gangbare prakiijk zou
voor Belgié stellig cen nicuwheid zijn, maar niet méer dan de in het
ontwerp vervatte regels.

Het is nict uitgesloten dar zij gemakkelijker tot een gemeenschappelijk
dictum 7ou leiden.

2" De tweede categorie van mocilijkheden betreft de oplossing voor
de mevallen waarin, ondanks de hiervoren voorgestelde verbeteringen,
geen overcenstemming over cen gemcenschappelijk dictum zou worden
bereikt. Bij de bepalingen van de tweede volzin van artikel 14, § 3, is
ernstig voorbeboud te maken.

Die volzin bevat twee afzonderlijke regels, diie beweren clkaar aan
te vullen.

Volgens de eerste regel wordr de aan het Hof voorgelegde norm als
rechtsgeldig beschouwd als de vernietigingsbeslissing niet de in § 2
bedoelde dubbele instemming krijgt. Is het normenconflict louter vir-
tueel, dan geeft deze oplossing cen ongewettigd overwicht aan de hoge
vergadering die het cerste heeft gelegifereerd. Worden bij het Hof twee
berocpen tor nictigverklaring aanhangig gemaake, onderscheidenlijk
gerichr tegen de twee confligerende normen, dan blijven dic allcbei
bestaan, waardoor het conflict wordt bestendigd.

Pe tweede regel lijke de cerste aan te vullen in zover hij, ten aanzien
van het aldus gekristalliseerd normenconflict, bepaalt : « het arrest van
het Hof wordt gemotiveerd en vermeldt, zo nodig, op welke wijze de
aan het Hof voorgelegde normen een met clkaar verenigbare interpre-
tatic kunnen krijgen ». De woorden « zo nodig » zouden mocten wor-
den vervangen door « indien mogelijk ». De interpretatie als zou het
conflict kunnen worden ontward door het tot pure schijn te herleiden,
veronderstelt immers cen beslissing van het Hof waarbij de voorwaarden
van § 2 vervuld moeten zijn. De oplossing die in de laatste volzin
van § 3 wordt voorgesteld, is zuiver illusie, als die voorwaarden niet
vervuld kunnen worden.

Het voornaamste bezwaar tegen het systeem van § 3 is dat het ‘n
gebreke blijft uitvoering te geven aan artikel 107ter van de Grondwet.
In de gevallen waarin de wijsheid van de leden van het Hof geen
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linguistique, et un projet B présenté par la minorité de quatre membres
{ou par le nombre égal), mais qui se répartit également entre les deux
groupes linguistiques. Aucun de ces deux projets n'est un arrét au
sens de Particle 14, § 2, mais ils ont l'un et Pautre des titres égaux
étre soumis a Ia procédure de votes successifs organisée par le § 3.
Ni le texte en projet ni I'exposé des motifs ne fournit de solution a
Ja difficulté. La solution qui consisterait a permettre i la majorité
absolue (qui fera méme parfois défaur) de faire discuter son projet plu-
tot que Pautre serait purement formelle, car elle ne satisferait pas au
caractére alternatif des hypothéses prévues par le début de la premitre
phrase du § 3. ’

Une autre difficulté, mais qui contient peut-étre Pamorce d’une solu-
tion, nait de la muldplicité des dispositifs que peut contenir Parrét.

Faut-il ,que la rtoralité des dispositifs recueille la double adhésion
exigée par le § 22 Cette disposition parait tenir le projet d’arrét
pour un bloc indivisible auquel on adhére dans sa totalité. Or, on
peut aisément supposer que la double condition soit satisfaite en ce
qui concerne Pannulation de la norme attaquée mais non les effets
(dans le temps) de la décision pronongant la nullité. Ou encore quil
y ait Paccord requis pour une annulation partielle mais non pour une
annulation totale.

Une troisieme possibilité est qu’il y ait accord sur le dispositif mais
non sur les motifs ou sur certains d’entre eux. Pour ce dernier cas,
on pourrait concevoir de permettre aux membres de la Cour qui ne
seraicnt en désaccord quavec les motifs du projet darrét, de joindre
a Parrér I'énoncé d'unc opinion séparée ou concurrente, dans laquelle
ils s'écarteraient totalement ou particllement des motifs de l'arrér
Cette pratique, qui est en vigueur dans les juridictions anglaises et ame-
ricaines, au Tribunal constitutionnel fédéral d’Allemagne, ainsi que
dans des juridictions internationales, notamment a la Cour européenne
des droits de Phomme, serait sans doure une nouveauté en Belgique,
mais guére plus que les régles contenues dans le projet.

1l mest pas a exclure quelle faciliterait I'adhésion 2 un dispositif
commun.

2" La deuxicme série de difficultés concerne la solution a donner
au cas ou, en dépit des améliorations qui viennent d'étre proposées,
il m’y aurait pas d’accord sur un dispositif commun. Les dispositions
de la deuxieme phrase de article 14, § 3, appellent de séricuses réserves.

Cetic phrase contient deux régles distinctes, qui prétendent étre
complémentaires.

La premiére régle prévoit que la norme déférée & la Cour est
considérée comme valable si le dispositif d’annulation ne recueille pas
la double adhésion prévue au § 2. Si le conflit de normes est simple-
ment virtuel, cette solution donne une prépondérance injustifiée a
Passemblée qui a légiféré la premiére. Si la Cour est saisie de deux
recours en annulation respectivement dirigés contre les deux normes
en conflit, elles sont maintenues Pune et Fautre, ce qui assure la per-
manence du conflit.

La deuxiéme régle parait compléter la premiére en ce que, pour
I'hypothése du conflit de normes ainsi cristallisé, elle prévoit que I'arrét
de la Cour est morivé et « indique, si Cest nécessaire, de quelle fagon
les normes déférées a la Cour peuvent recevoir une interprétation
conciliante ». Si Clest nécessaire » devrait étre remplacé par «si c'est
possible » : en cffet, Pinterprétation permertant de dénouer le conflit
en le réduisant 3 une pure apparence suppose une décision de la Cour
soumise aux conditions du § 2. La solution contenue dans la derniére
phrase du § 3 est purement illusoire si ces conditions ne peuvent étre
réunies.

La principale objeciion 4 formuler contre le systeme du § 3 est quiil
reste en défaut de mettre i exécution P'article 107ter de la Constitution.
Dans le cas o la sagesse des membres de la Cour ne réussira pas a
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dictum conform de eisen van het ontwotrpen artikel 14, § 2, vermag
op te leveren, zal het normenconflict niet geregeld zijn en zal de wet-
gever, als hij de bepalingen van het wetsontwerp ongewijzigd aanneemt,
aan artikel 107ter van de Grondwet geen uitvoering hebben gegeven
die strookt met de opvattingen van de grondwetgever.

De in artikel 107ter, § 2, tweede lid, van de Grondwet voorge-
schreven gerechtelijke oplossing kan geen toepassing krijgen als in de
werking van het Arbitragehof vasigehouden wordt aan het beginsel
van een blokkeringsminderheid en als staking van stemmen tussen twee
even talrijke groepen tot de mogelijkheden behoort. Die twee moge-
lijkheden, ongeacht de politicke overwegingen die eraan ten grond-
slag mogen liggen, zijn niet overeen te brengen met de werking van
een rechtscollege. Een rechtscollege dat in het leven geroepen is om de
in artikel 107zer bedoelde bevoegdheidsconflicten te regelen, moet in
staat zijn om een juridische oplossing te geven aan ieder conflict dat
hem wordt voorgelegd, hoe scherp dat conflict ook mag zijn gesteld.
De bekwaamheid om naar recht en oordeel gelijk welk geschil te
beslechten dat onder de bevoegdheid valt van het college waarbij het
aanhangig is gemaakt, behoort tot het wezen zelf van de rechtsmacht.

Arr. 16

In de Franse tckst zou mocten worden gelezen : «... dans les six
mois du dépét ..., ou de la décision ... ».

Het begin van het tweede lid kan beter als volgt worden geredigeerd :

« Nochtans, wanneer cen zaak, na afloop van de termijn binnen welke
het arrest moet worden uitgesproken, niet in staar van wijzen is, kan
het Hof bij cen met redenen omklede beslissing, ... »

Arr. 18

1. Deze bepaling zou beter tussen artikel 11 en artikel 12 komen.

2. Hier rijst de vraag naar de inhoud van het dossier waarvan ter
griffic inzage kan worden genomen.

Volgens de gemachtigden van de Eerste Minister zou her Arbitrage-
hof geen mededeling moeten krijgen van het gehele dossier van het
geding tijdens hetwelk de prejudiciéle vraag mocht zijn opgeworpen.

Zonder vooruit te lopen op de aan te nemen procedureregels, mag
worden verondersteld, onder meer aan de hand van artikel 11, tweede
lid, dat cen onderzoek van de zaken bij het Arbitragehof zal worden
gevoerd volgens een inquisitoriale procedure zoals voor de afdeling
administratic van de Raad van State en voor de arbeidsgerechten.

Het Hof zal derhalve zelf bepalen van welke gegevens het de over-
legging voor zijn beslissing noodzakelijk acht, onverminderd het recht
van de partijen om zich te beroepen op alle stukken welke zij dienstig
mochten achten ror staving van hun zienswijze. Die oplossing zou er
ecn zijn als die welke toegepast wordt voor het Hof van Justitie
van de Europese Gemeenschappen (reglement voor de procesvoering,
art. 45, § 2).

Voor het Benelux-Gerechtshof kan «het Hof, de president of de
door hem gedelegeerde rechter het nationaal rechtscollege, dat cen
verzock om uitleg tot het Hof heeft gericht, in elke stand van het
geding om overlegging vragen van het dossier van de zaak » en « par-
tijen verzocken alle stukken over te leggen en alle inlichtingen te ver-
strekken welke zij nodig achten » (reglement voor de procesvoering,
art. 2).

3. Het artikel zou, hoe dan ook, berer als volgt kunnen worden
geredigeerd :

« Artikel 18. — De partijen, de tussenkomende partijen, hun vertegen-
woordigers en hun advocaten kunnen het dossier ter griffie raadplegen. »

(54)

dégager un dispositif qui satisfasse aux exigences de Iarticle 14, § 2,
en projet, le conflit de normes ne sera pas réglé et si le législateur
adopre telles quelles les dispositions du projet de loi, il n’aura pas
donné a larticle 107ter de la Constitution une exécution conforme aux
prévisions du pouvoir constituant.

La solution juridictionnelle, commandée par les termes de IParti-
cle 107ter, § 2, alinéa 2, de la Constitution, est incompatible avec le
maintien dans le fonctionnement de la Cour d’arbitrage du principe
d’une minorité de blocage et avec la possibilité d’un partage des voix
entre deux groupes numériquement égaux. Ces deux possibilités, quelles
que soient les considérations de nature politique qui les expliquent, ne
sauraient se concilier avec le fonctionnement d’une juridiction : une
juridiction créée afin de régler les conflits de compétence visés 2
Particle 107zer doit ére en mesure d’apporter une solution juridique
a tout conflit qui lui est soumis, quelle qu’en soit Pacuité. L’aptitude 3
trancher par droit et sentence n’importe quelle contestation relevant
de la compétence du collége qui en est saisi appartient a Pessence
méme du pouvoir juridictionnel.

Arr. 16

Il y aurait lien d’écrire, dans le texte frangais, « ... dans les six mois
du dépét ..., ou de la décision ... ».

Il serait préférable de rédiger comme suit le début de I’alinéa 2 :

« Néanmoins, dans le cas ol une affaire n’est pas en érat d'étre jugée
a Pexpiration du délai dans lequel Parrét doit étre prononce, ... »

Arr. 18

1. Cette disposition serait mieux 3 sa place entre Particle 11 et
Particle 12

2. Elle souléve la question du contenu du dossier qui pourra étre
consulté au greffe.

Suivant les délégués du Premier Ministre, la Cour d’arbitrage ne
devrait pas recevoir communication de I'ensemble du dossier du procds
au cours duquel la question préjudicielle aurait été soulevée.

Sans anticiper sur les régles de procédure qui seront adoptées, on
peut supposer, notamment & la lecture de Particle 11, alinéa 2, que
Pinstruction des affaires devant la Cour d’arbitrage sera menée selon
une procédure inquisitoire, comme elle Pest devant la section d’admi-
nistration du Conseil d’Etat et devant les juridictions du travail.

Dés lors, la Cour déterminera elle-méme les éléments dont la pro-
duction lui paraitra nécessaire & sa décision, sans préjudice du droit des
parties d’invoquer toutes les piéces qui leur sembleraient propres
étayer leur point de vue. Cette solution serait analogue a celle qui pré-
vaut devant la Cour de Justice des Communautés européennes (régle-
ment de procédure, art. 45, § 2).

Devant la Cour de Justice Benelux, «la Cour, le président ou le
juge délégué par lui peuvent en tout état de cause demander commu-
nication du dossier de la procédure & la juridiction nationale qui Pa
saisie d’'une demande d’interprétation » et « demander aux parties de
produire toutes les piéces et de fournir toutes les informations qu’ils
jugent nécessaires » (réglement de procédure, art. 2).

3. En toute hypothese, I'article serait mieux rédigé comme suit :

« Article 18. — Les parties, les parties intervenantes, leurs représen-
tants et leurs avocats peuvent consulter le dossier au greffe. »
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TITEL IV
GEBRUIK DER TALEN
HOOFDSTUK I

Gebruik der talen voor het Arbitragehof

Arr. 19

In de Franse tekst is er geen reden om te schrijven «en langue alle-
mande » in plaats van « en allemand ». Dezelfde opmerking geldt voor
het hele hoofdstuk, alsook voor artikel 25, § 4, en voor artikel 30,
tweede lid.

Het derde lid bepaalt :

« De akten die niet overcenkomstig de bepalingen van het vorige lid
aan het Hof worden gericht, zijn nietig. De nietigheid wordt ambts-
halve uitgesproken. »

1. Deze bepaling is kennelijk ontleend aan artikel 65 van de gecodr-
dineerde wetten op de Raad van State maar is in veel algemener bewoor-
dingen gesteld; zij kan geen toepassing vinden ten aanzien van vonnissen
en arresten; de gemachtigden van de Eerste Minister zijn het hiermee
cens. Het gaat immers nict op het Arbitragehof te laten oordelen over
de juiste tocpassing, voor hoven en rechtbanken, van de wet op het
gebruik der talen in gerechtszaken noch, a fortiori, dat Hof cen vonnis
tot verwijzing te laten vernictigen wegens schending van dic wet ten
aanzien waarvan het geen enkele bevocgdheid heeft.

2. Aangezien de stukken (are. 20, § 3) en de debatten ter terechtzitting
{art. 21) mocten worden vertaald, lijkt er geen bezwaar te zijn om de
gecoirdineerde wetten op het gebruik van de ralen in bestuurszaken
tocpassing te doen vinden op de processtukken van de Ministerraad
en van de Executieven, die betrekking hebben op een mssenkomst na
prejudiciéle verwijzing, zelfs als die regel tot gevolg heeft dat dic akten
zullen worden geredigeerd in ecn andere taal dan die van de procedure.

Het derde lid zou derhalve beter als volgt worden geredigeerd :

« De akten en de verklaringen van de Ministerraad of van de Exe-
cutieven, die niet aan het Hof worden gericht in de door het tweede
lid opgelegde taal, zijn nictig. De nietigheid wordt ambtshalve uit-
gesproken. »

ArT. 20

Paragraaf 1 bepaalt :

« Onder voorbehoud van wat in § 2 wordt bepaald, geschiedt het
voorafgaand onderzoek van de zaak in de taal van de aanvraag. »

De woorden «voorafgaand onderzoek » zijn noch in het ontwerp
noch in de memorie van roelichting omschreven. Het adjectief « voor-
afgaand » lijkt te kunnen vervallen en daartegen is des te minder
bezwaar daar het onderzock schriftelijk is (zie art. 10) en er geen eigen-
lijk onderzock ter terechtzitting plaats heeft.

Paragraaf 2 zou beter als volgt worden geredigeerd :

« § 2. Indien de zaak in het Duits of tegelijk in het Nederlands en
her Frans is ingediend, beslist het Hof of het onderzoek in her Neder-
lands of in het Frans wordt gevoerd. »

ArT. 21

Deze bepaling luidt :

« De mondelinge tussenkomsten bij de openbare terechtzitting geschie-
den in het Nederlands, het Frans of het Duits en worden simultaan
vertaald. »
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TITRE IV
DE L’EMPLOI DES LANGUES
CHAPITRE I

De 'emploi des langues devant la Cour d’arbitrage

Agrr. 19

Dans le texte frangais, il ne se justifie pas d’écrire «en langue alle-
mande » plutét qu’ « en allemand ». La méme observation vaut pour tout
le chapitre, ainsi que pour Particle 25, § 4, et pour Particle 30, alinéa 2.

Suivant Palinéa 3 :

«Les actes qui ne sont pas adressés a la Cour conformément anx
dispositions de Palinéa précédent, sont nuls. La nullité est prononcée
doffice. »

1. Cette disposition, manifestement inspirée de Particle 65 des lois
coordonnées sur le Conseil d’Etat, mais congue en des termes beaucoup
plus généraux que celui-ci, ne peut pas s’appliquer aux jugements et
arréts, ainsi que les délégués du Premier Ministre en sont convenus.
1l ne se congoit pas en effet que la Cour d’arbitrage soit faite juge de
Tapplication correcte, par les cours et tribunaux, de la loi sur I'emploi
des langues en matiére judiciaire, ni, 4 plus forte raison, qu’elle puisse
annuler un jugement de renvoi pour violation de cette loi, par rapport
a laquelle elle n’a aucune compétence.

2. Les dossiers (art. 20, § 3) et les débats 4 laudience (art. 21)
devant étre traduits, il ne semble pas qu’il y ait inconvénient a ce que
les lois coordonnées sur Pemploi des langues en matiére administrative
régissent les actes de procédure du Conseil des Ministres et des Exé-
cutifs, relatifs a2 une intervention sur un renvoi préjudiciel, méme si
cette régle a pour conséquence que ces actes seront rédigés dans une
langue autre que celle de la procédure.

Le troisieme alinéa serait des lors mieux rédigé comme suit :

« Les actes et les déclarations du Conseil des Ministres ou des Exé-
cutifs qui ne sont pas adressés 2 la Cour dans la langue imposée par
Palinéa 2 sont nuls. La nullité est prononcée d’office. »

ArT. 20

Suivant le paragraphe 1°7 :

« Sous réserve des dispositions du § 2, Pinstruction préalable de
Paffaire a lieu dans Ia langue de la demande. »

Les termes « instruction préalable » ne sont définis ni dans le projet,
ni dans Pexposé des motifs. Il semble que Padjectif préalable puisse
étre omis avec d'autant moins d’inconvénient que Pinstruction érant
écrite (voir Part. 10), il n’y aura pas d’instruction d’audience a pro-
prement parler.

Le paragraphe 2 serait mieux rédigé comme suit :

«§ 2. Si Paffaire est introduite en allemand, ou 4 la fois en frangais
et en néerlandais, la Cour décide si Pinstruction est faite en frangais ou
en néerlandais. »

ArT. 21

Suivant cette disposition :

« Les interventions orales 3 ’audience publique ont lien en frangais,
en néerlandais ou en langue allemande et sont traduites simultanément. »
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1. Het spreekt vanzelf dat her adjectief « openbare » moet vervallen,’
aangezien het sluiten der deuren dat op grond van arikel 12 mocht
worden uitgesproken, niets uitstaande heeft met het gebruik van de
talen.

2. Uit het arrikel blijkt dat de wet op het gebruik der talen in
gerecheszaken door de partijen en hun raadslieden niet zal moeten
worden nagcleefd didens de debatten betreffende cen prejudiciéle vraag.
Over die afwijking kan de wetgever vanzelfsprekend beslissen.

In de tekst kan beter worden gelezen :

« ... of het Duits, met simultaanvertaling. »

ARrT. 22

Her verdient aanbeveling het artikel nict in paragrafen te verdelen,
het zinsdeel - onder voorbehoud van wat in § 2 wordr bepaald » in het
cerste lid te schrappen en de tekst dicnovercenkomstig aan te passen,
en vooraan in het tweede lid te schrijven : « De arresten worden

cchter i het Nederlands, ... »

HOOFDSTUK 1
Gebruik der ralen in de diensten van het Arbitragehof

Art. 23

Dt anikel neemt artikel 68 van de pecoirdineerde wetten op de
faad san State woordehik over, Of dic transponering zonder meer
mogelnk s moet echier rowel juridisch als prakrisch worden bekeken
in het licht van de specificke bepalingen betreffende het Arbitragehof,
vooral wat de samenstelling van het Hof en de hoge leiding van zijn
adminisiratieve diensten betreft.

Her ontwerp stelt geen enkele eis inzake rweetaligheid Nederlands-
Frane, noch voor de voorzitters noch voor de raadsheren.

Her bevat Jan ook geen regeling voor het nagaan van de kennis van
de andere raal dan die van de taalgroep waartoe de betrokkene behoort.

Pe wipze waarop wentelijk van die kennis moer blijken voor het uit-
oefenen van andere ambten kan, bij gemis van wvitdrukkelijke tekst,
iet worden peacht voor het Arbitragehof te gelden.

Daaruit moet worden afgeleid dar ieder voorzitter slechts zal kunnen
optreden in de waal van zijn taalgrocep.

Flke voorzitter neemt het voorzitterschap mertterdaad waar voor een
bepaalde rermijn fart. 27, § 1) of, buiten dic termijn, in geval van afwe-
zicheid of van verhindering van de andere voorzitter (art. 27. § 2).
Hem kan door het Hof de benoeming en de afzetting van de leden van
her administratief personee]l worden opgedragen (ar. 39). Ofschoon de
bevocedheidsopdrachten aan de Koning waarin het onrwerp, onder
meer in ziin artikelen 40 en 35 voorziet, thans geen uirsluitsel geven
over hetgeen de stellers van de tekst in dit opzicht op het oog hebben,
mae worden vermoed dat. praktisch gezien, de hoge leiding van het
administratief personeel hif de dienstdoende voorzitter zal berusten die
meet worden geacht eentalig te zijn.

Daardoor alleen al zullen de gecodrdineerde wetten op het gebruik
van de talen in bestuurszaken niet integraal op het Arbitragehof kunnen
worden toegepast in tegenstelling met hetgeen artikel 23 bepaalt.

« Telkens als de aard
van de zaken en her aantal personcelsleden het rechtvaardigen, worden
de afdelingen in de centrale diensten ingedeeld in Nederlandse en
Franse directies en onderafdelingen, bureaus en secties. » Artikel 39, § 1,
bepaalt : « In hun binnendiensten ... gedragen de centrale diensten zich
naar artikel 17, % I, mer dien verstande dat de taalrol bepalend is voor

Artikel 43, § 1, van die wetten bepaalt immers :

56

1. 1"va de ‘soi que T'adjectif « publique » doit étre omis, le huis clos
éventuellement prononcé en vertu de larticle 12 étant étranger -a
Pemploi des langues.

2. 11 ressort de Particle que la loi sur Pemploi des langues en mati¢re
judiciaire ne devra pas étre observée par les parties et par leurs conseils
au cours des débats relatifs 3 une question préjudicielle. Cette déro-

gation est évidemment au pouvoir du législateur.

1 serait plus heureux d’écrire :

... ou en allemand; elles font Pobjet-d’une traduction simultanée. »

ArT. 22

11 serait préférable de ne pas diviser Farticle en paragraphes, de sup-
primer lc membre de phrase «sous réserve de la disposition du § 2»
A Palinéa 1°", et d’écrire « Toutefois » au débur de Palinéa 2.

CHAPITRE T
De Pemploi des langues dans les services de la Cour d’arbitrage

ART. 23

Cet article reproduit textucllement Particle 68 des lois coordonnées
sur le Conscil d'Erat. La possibilité de cette transposition doit cepen-
dant érre appréciée, du double point de vue juridique et pratique, & la
lumiére des dispositions propres a la Cour d’arbitrage, particuliérement
cn ce qui concerne sa composition et la haute direction de ses services
administratifs.

Le projet ne porte aucune exigence de bilinguisme francais-néerlan-
dais, ni pour les présidents, ni pour les conseillers.

Dés lors, il morganise pas d cet égard la vérification de la connais-
<ance de 1a langue autre que celle du groupe linguistique auquel appar-
tient Pintéressé.

Le mode de justification légalement requis pour I'exercice dautres
fonctions ne saurait, 3 défaut de texte expres, étre considéré comme
valable pour la Cour d"arbitrage.

1l faur en déduire que chacun des présidents ne pourra agir que dans
la Yangue du groupe linguistique auquel il appartient.

Chagque président exerce la présidence effective pendant une certaine
période {art. 27, § 1*) ou, en dehors de celle-ci, en cas d’absence ou
d’empéchement de 'autre président (arr. 27, § 2). Tl peut se voir déléguer
par la Cour la nomination et la révocation des membres du personnel
administratif (art. 39). Bien que les délégations au Roi prévues par le
projet, notamment en ses articles 40 er 55, ne permettent pas de
connaitre actucllement les intentions des auteurs du texte & cet égard,
on peut présumer que, dans un but pratique, la haute direction du
personnel administratif apparriendra au président en exercice, qui doit
étre présumé unilingue.

Sous ce seul aspect déja, les lois coordonnées sur Pemploi des langues
en matiére administrative ne seront pas susceptibles d’éwre appliquées
intégralement 2 la Cour d'arbitrage, contrairement 4 ce que prévoit
Parricle 23.

En effer, aux termes de Particle 43, § 1°7, de ces lois, « chaque fois
que la nature des affaires et le nombre d’agents le justifient, les admi-
nistrations des services centraux sont groupées en directions ou divi-
sions, bureaux et sections francais et néerlandais ». Suivant Tarticle 39,
§ 1°7. « dans leurs services intérieurs ... les services centraux se confor-
ment a P'article 17, § 1°%, étant entendu que le role linguistique est déter-



(57)

het behandelen van de zaken vermeld onder A, 5° en 6°, en B, 1"
en 3", van genoemde bepaling. » Artikel 17 voorziet in het gebruik,
zonder cen beroep op verialers te doen, van het Nederlands of her
Frans volgens het in her artikel gemaakie onderscheid. Indien de zaak
niet gelocaliseerd of niet localiseerbaar is en een ambtenaar van de
dienst betreft /B, 1%), moet de taal van diens toelatingsexamen worden
gebruikt of, bij ontstentenis van zulk cen examen, de taal van de groep
waartoe de betrokkene behoort op grond van zijn hoofdraal.

Het is duidelijk datr de dienstdoende voorzitter, daar hij eentalig is,
zich niet naar die bepalingen zal kunnen gedragen omdat zij hem in
beginsel verbicden cen beroep op vertalers te doen en geen bepaling
van het ontwerp de vertaling van de stukken en de simultaanvertaling
uithreidt tot het administratief werk en de organisatie van her
Arhitragehof.

Moct daaruit worden afgeleid dat de voorzitter in functie wettig ver-
hinderd zal zijn in de zin van artikel 27, § 2, van het ontwerp, telkens
als het zal gaan om cen personeelslid van een andere taalrol dan de
rime * In dat geval zouden de administratieve diensten van het Hof in
werkelijkheid tegelijk en niet om de beurt door de twee voorzitters
worden geleid.

In dat verband moge worden verwezen naar een considerans uit het

arrest van de Raad van State nr. 15889 van 29 mei 1973 inzake

Rosschacrt :

- Overwegende dar de wet van 2 augustus 1963 in verband met de
taalkennis van politicke mandatarissen, dic in de uvitocfening van hun
mandaat bestuurshandelingen in beide landstalen moeten  verrichten,
geen cisen heeft pestelds dat de lenterlijke toepassing van artikel 17 van
voormelde wetten in personcelsaangelegenheden, zoals voorgestaan door
verzocker, tor gevolg zow hebben, indien geen lid van het college van
burgemecster en schepenen Nederlands zou kennen — war overigens niet
op grond van vaststaande gegevens zou kunnen worden uiggemaake —
ofwel de ommogelnykheid tot cen wettige beslissing te komen, ofwel de
van de verdediging ten aanzien van de
kenmspeming van de o de uiteenzetting en pleidooien voorgedragen
argumenten van verzocker; dat, in aanmerking genomen dat dergelijk
resuliaat met gewild of aanvaard kan worden, de oplossing van het

miskenning van de rechten

beroep op cen vertaler pict als onwertig kan worden aangemerky;

Dic rechtspraak zou tocpassing kunnen vinden in de gevallen bedocld
in de artikelen 48 fvervallenverklaring of schorsing van de leden van
het Hof of van de advocaten-generaal), 49 (voorstel tot schorsing van
de tocgevoegde auduteurss en 50 {advies over de schorsing of de afzetting
van de griffiers’. Maar zal men ten aanzien van de bevocgdheden van
de voorzitter in functie ten opzichte van de leden van het administratief
personeel, bip stilzwijgen van de wer, niet kunnen voorhouden dar het
beroep op cen vertaler niet verantwoord is als de voorzitter in functie
door de andere voorzitter kan worden vervangen ?

In het belang van de goede werking van de diensten van het Hof
7ou de wergever die moeilijkheden met uitdrukkelijke teksten moeten
regelen.

Prese aanselegenheid houdr uviteraard verband met het bestaan van
ven dienst voor mondelige en schriftelijke vertaling die berekend is
op het werk dar het ontwerp oplevert. Men merke op dat het ont-
werp alleen voorzier in cen concordantiedienst (art. 53) die, volgens de
mumorie van toclichting, « wordt belast met de vertaling van de arres-
ten van het Hof en mer het nagaan van de concordantie van de ver-
schiliende vertalingen » (blz. 39).

Volzens artikel 34, rweede lid, van het ontwerp moet de examen-
commissic voor het examen van toegevoegd auditeur bestaan «ten
minste uit twee leden van het Arbitragehof, de twee .. advocaten-
generaal en éen buiten de instelling staande perscon ».
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minant pour Pinstruction des affaires mentionnées sub A, 5° et 6° et
B, 1° et 3°, de ladite disposition». L’article 17 prévoit Dutilisation,
sans recours aux traducteurs, du francais ou du néerlandais selon les
distinctions qu’il établit. Si Paffaire m'est ni localisée, ni localisable, et
si elle concerne un agent du service (B, 1°), il faut utliser la langue
dans laquelle celui-ci a présenté son examen d’admission ou, & défaut
de semblable examen, la langue du groupe auquel la langue principale
de Pintéressé le rattache.

11 est clair que le président en exercice, parce que unilingue, ne pourra
se conformer i ces dispositions, puisqwelles [ui interdisent, en principe,
d’avoir recours aux traducteurs et qu'aucune disposition du projet
n’étend la traduction des dossiers et la traduction simultanée des propos
aux travaux administratifs et 4 Porganisation de la Cour d’arbitrage.

Faudra-t-il en conclure que le président en exercice sera légalement
empéché au sens de Particle 27, § 2, du projet, chaque fois qu’il s’agira
d'un agent d’un autre réle que le sien ? Dans ce cas, les services admi-
nistratifs de la Cour seraient en réalité dirigés par les deux présidents
simultanément et non alternativement.

On rappellera, a cet égard, un considérant de Parrét du Conseil d’Etat
n” 15889 du 29 mai 1973, en cause Rosschaert :

« Considérant que la loi du 2 aoGt 1963 n’a pas fixé de conditions
en maticre de connaissances linguistiques des mandataires politiques
appelés, dans I'exercice de leur mandat, 3 accomplir des actes admi-
nistratifs dans les deux langues nationales; quappliquer A la lettre
Particle 17 des lois précitées, comme le préconise le requérant, aux ques-
tions intéressant le personnel conduirait, dans P'hypothése ou aucun
membre du college des bourgmestre et échevins ne connaitrait le néer-
landais — ce qui, au demeurant, ne pourrait pas s’établir sur la base
d'éléments constants — soir a Fimpossibilité de parvenir 2 une décision
légale, soit a la violation des droits de la défense, puisque les arguments
développés par le requérant dans son exposé et ses plaidoiries ne seraient
pas cempris; qu'un tel résultat ne pouvant éwre ni voulu ni admis, la
soluticn du recours a une traduction ne saurait étre réputée contraire
a la légalité:

Cette jurisprudence pourrair trouver application dans les cas prévus
aux articles 48 (déchéance ou suspension des membres de la Cour ou
des avocats généraux), 49 (proposition de suspension des auditeurs
adjoints) et 50 {avis sur la suspension ou la révocation des greffiers).
Mais en ce qui concerne les pouvoirs du président en exercice a I'égard
des membres du personnel administratif, ne pourra-t-on prétendre, dans
le silence de la loi, que le recours 4 un traducteur ne se justifie pas dés
lors que le président en exercice peut étre suppléé par Pautre président ?

Il s’indiquerair, dans P'intérét du bon fonctionnement des services de
la Cour, que le législateur régle ces difficultés par des textes exprés.

Cette question est évidemment liée A 'exwstence d’un service de tra-
duction et d'interprétariat capable d’assumer les missions découlant du
projet. On remarquera que celui-ci prévoit seulement (art. 53) un ser-
vice de concordance qui, selon I'exposé des motifs (p. 39) est « chargé
de la traduction des arréts de la Cour et de la vérification de la
concordance des diverses traductions ».

&

Suivant l'article 34, alinéa 2, du projet, le jury de 'examen d’audi-
teur adjoint « doit comprendre au moins deux membres de la Cour
d’arbitrage, les deux avocats généraux et une personne étrangeére 2
I'institution ».
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De advocaten-generaal moeten, de ene tot de Nederlandse, de andere
tor de Franse taalgroep behoren (art. 29, § 1). Zij moeten, buiten de
taal van hun groep, slechts één andere taal, het Duits, kennen (art. 30,
tweede 1id). Daaruit volgt dat een van de advocaten-generaal, die van
rechtswege lid van de examencommissie zijn, niet wettelijk twectalig
zal zijn en dus de taal van het examen nict zal kennen, hetgeen onaan-
vaardbaar is.

-

Luidens artikel 38, 3", van het ontwerp verdelen de griffiers, die
volgens artikel 36, § 2, eerste lid, «tot een verschillende taalgroep
behoren », « het dienstwerk onder de leden van het administratief
personeel ».

Her hoeft geen betoog dat dit ambr zal moeten worden vervuld
met inachtneming van de aangehaalde bepalingen van de gecoordi-
neerde bestuurstaalwetten, zodat in de praktijk elke griffier alleen over
de personcelsleden van zijn taalrol gezag zal hebben.

p2y

Conclusie : het is geraden artikel 33 zo te herzien, dat de hiervoren
vermelde aangelegenheden er met nauwkeurige teksten worden geregeld.

TITEL V

ORGANISATIE VAN HET ARBITRAGEHOF

Algemene opmerking
,
Luidens artikel 24, § 2, worden de leden van het Arbitragehof door
de Koning voor het leven benoemd « uit twee dubbele lijsten van
kandidaten. de ene voorgedragen door de Nederlandse taalgroep, de
andere doos de Franse taalgroep van de Senaat ».

Bii dic bepaling rijst cen grondwettigheidsprobleem. Volgens arti-
kel 32bis van de Grondwer immers is het -« voor de bij de Grondwet
hepaalde gevallen - dat « de gekozen leden van elke kamer op de bij
de wet vastgestelde wijze in cen Nederlandse en een Franse taalgroep
ingedeceld worden ».

Om de juiste sirckking van artikel 32bis te bepalen is het nodig de
belangrijkste gegevens uit de parlementaire voorbereiding van die
grondwetshepaling aan te halen en mocten ook de standpunten wor-
den gememoreerd die ten aanzien van dat artikel door de wetgever of
grondwetgever zijn ingenomen.

Pe parlementaire voorbereiding van artikel 32bis toont, geheel in
overeenstemming met de tekst van dac artikel, dat de grondwetgever
van 1970 de gevallen waarin de Nederlandse en de Franse taalgroepen
van de Wergevende Kamers een eigen bevoegdheid zouden kunnen
uitoefenen. heeft willen beperken. De Senaatscommissie voor de Her-
7iening van de Grondwer heeft toentertijd namelijk ecn amendement
verworpen dat ertoe strekte in de plaats van de ontwerp-tekst een
tekst te doen komen dic in algemene bewoordingen stelde : « Er bestaat
in clke Kamer (cen Franse en een Nederlandse taalgroep) ». De Minister
van Communautaire Betrekkingen betoogde dat de voorgestelde tekst
de beste was omdat - de taalgroepen niet steeds zullen moeten optreden
doch allecen in bepaalde gevallen » (verslag van de heer Van Bogaert,
Gedr. St Senaar, zitt. 1969-1970, nr. 402, blz. 13-14). Dezclfde Com-
missie wees nog een ander amendement af dat de raalgroepen bevoegd
bedoelde re maken om gewestelijke wetten aan te nemen (zie her reeds
aangehaalde stuk, blz. 15).

De ontwerp-wet tot oprichting van gewestelijke instellingen in voor-
berciding van de toepassing van artikel 107quater van de Grondwet
werkte in artikel 3 mer de raalgroepen van de Senaat om de samen-
stelling te bepalen van de drie Gewestraden die zij beoogde op te rich-
ten, welke raden slechts adviesbevoegdheid zouden hebben. De Raad
van State heeft bij dat artikel 3 opgemerkt : « Aangezien de Grondwet-
gever de indeling in taalgrocpen heeft voorbehouden voor de bij de

(58)

Les avocats généraux doivent appartenir 'un au groupe linguistique
frangais, Pautre au groupe linguistique néerlandais (art. 29, § 1%). Ils
ne doivent connaitre qu'une langue autre que celle de leur groupe :
Pallemand (art. 30, alinéa 2). Il s’ensuit que l'un des avocats généraux,
membre de droit du jury, n’aura pas la connaissance légale de la langue
de Pexamen, ce qui ne peut étre admis.

*
=¥

Aux termes de Particle 38, 3° du projet, les greffiers, qui « appar-
tiennent 3 un groupe linguistique différent» d’aprés Parricle 36, § 2,
alinéa 1°, «distribuent le service entre les membres du personnel
administratif ».

11 va de soi que cette fonction devra étre remplie dans le respect des
dispositions précitées des lois coordonnées sur emploi des langues en
matiére administrative, de sorte que chaque greffier n"aura d°autoriwé
que sur les agents du méme réle que le sien.

*
**

En conclusion, il se recommanderait de revoir P'article 23 et d’y régler,
par des textes précis, les questions qui ont été évoquées ci-dessus.

TITRE V
DE L’ORGANISATION DE LA COUR D’ARBITRAGE
Observation générale

En vertu de Particle 24, § 2, les membres de la Cour d’arbitrage
sont nommés 3 vie par le Roi « sur deux listes doubles présentées 'une
par le groupe linguistique francais, Pautre par le groupe linguistique
néerlandais du Sénat ».

La disposition souléve un probléme de conformité a la Constitution
puisque, selon Particle 32bis de celle-ci, c’est « pour les cas déterminés
dans la Constitution », que «les membres élus de chaque Chambre
sont répartis en un groupe linguistique frangais et un groupe linguis-
tique néerlandais de la maniére fixée par la loi ».

En vue de déterminer la portée exacte de Tlarticle 32bis, il y a lieu
de mentionner les éléments les plus importants des travaux prépara-
toires de cette disposition constitutionnelle. Il y a lieu également de
relever les positions adoptées au sujet dudit armicle 32bis par le légis-
lateur on par le constituant.

En compléte concordance avec le texte de Particle 32bis, les travaux
préparatoires de celui-ci font apparaitre qu'en 1970, le constituant a
entendu limiter les cas dans lequels des compétences propres pourraient
étre exercées par les groupes linguistiques néerlandais et frangais des
Chambres législatives. En effer, la Commission de la Révision du Sénat
a rejeté un amendement tendant A substituer au texte en projet, un
texte portant en termes généraux : «Il existe au sein de chaque
Chambre (un groupe linguistique frangais et un groupe linguistique
néerlandais). » Le Ministre des Relations communautaires a fait valoir
que le texte proposé érait le meilleur, «les groupes linguistiques n’ayant
pas A intervenir dans tous les cas, mais uniquement dans des matieres
déterminées » (rapport fait par M. Van Bogaert, Doc. parl. Sénat,
sess. 1969-1970, n° 402, pp. 13-14). La méme Commission a rejeté un
autre amendement tendant 2 attribuer aux groupes linguistiques des
Chambres le pouvoir de voter des lois régionales (doc. cité, p. 15).

Le projet de loi tendant i créer des institutions régionales a titre
préparatoire 3 P'application de Iarticle 107quater de la Constitution
faisait, en son article 3, référence aux groupes linguistiques du Sénat
en vue de déterminer la composition des trois Conseils régionaux dont il
prévoyait I'institution et qui n’auraient qu'une compétence consultative.
Au sujer dudir article 3, le Conseil d’Ftat a fait cette observation :
« Le constituant ayant limité la répartition en groupes linguistiques aux
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Grondwet bepaalde gevallen, blijkt het verkieslijk te zijn in het ont-
werp niet te verwijzen naar de taalgroepen, maar de senatoren die
geroepen zijn om in de Gewestraden zitting te hebben op een andere
wijze aan te duiden » (Gedr. St., Senaat, 301, BZ 1974, nr. 1, blz. 15).
Op het door de Raad van State gemaakte voorbehoud antwoordde de
Regering in de memorie van toelichting : « De bijlage bij de regerings-
verklaring doet beroep, voor de samenstelling van de Gewestraden, op
twee begrippen : de woonplaats en het lidmaatschap van een taalgroep.
Dit laatste is cen lidmaatschapscriterium en beduidt geen toewijzing
van bevoegdheden aan de rtaalgroepen, omschreven in artikel 32bis.
Deze precisering is belangrijk, rekening houdend met de opmerkingen
van de Raad van State ter zake » (zelfde stuk, blz. 3).

Ter openbare vergadering van de Semaat van 11 juli 1974 ontstond
een discussic tussen, aan de ene kant de heren Pierson en Van Bogaert
en, aan de andere kant, de heer Perin, Minister voor de Hervorming
der Instellingen (1). Dc heer Pierson verweet het ontwerp dat het,
door in een niet in de Grondwet bepaald geval een beroep te doen op de
taalgroepen van de Wetgevende Kamers, het meergenoemde artikel 32bis
miskende. Het antwoord van de heer Perin op die kritiek was :
« ... Puisque vous insistez sur Particle 32bis, je précise que nous ne
faisons pas jouer aux deux groupes linguistiques du Sémat un réle
normatif en tant que tel. Dans notre projet, les sénateurs ne sont pas
répartis en deux assemblées mais bien en trois. Et vous trouvez dans
I'assemblée bruxelloise des sénateurs tant du groupe linguistique néer-
landais que du groupe frangais. Que vient faire votre objection fondée
sur l'article 32bis ? » De heer Pierson hield nog wel staande dat het
ontwerp artikel 32bis van de Grondwet miskende maar gaf roe dat het
tegen die kritick bestand zou zijn als het gezien werd als een ontwerp
dat uitvoering gaf aan artikel 107guater van de Grondwet en dus de
bijzondere, in dat artikel bepaalde meerderheid behocfde (2). Hieruit
blijkt dat, als de wetgever, zich uitsprekend met de bijzondere meer-
derheid overcenkomstig artikel 107guater van de Grondwet, de samen-
stelling van de Gewestraden bepaalde, dit moest worden beschouwd
als ccn geval dat op onrechtstreckse wijze door de Grondwet is
bepaald (1).

Het ontwerp van wet houdende diverse institutionele hervormingen
bepaalde in artikel 4 dat de Gewestraden zouden bestaan wit leden
van Kamer en Senaat, waarbij met name rekening zou worden gehouden
met de taalgroep waartoe zij behoorden. De Raad van State heeft
onderzocht of dic bepaling bestaanbaar was met artikel 32bis van de
Grondwet. De Raad vond dat er, om de juiste strekking van arti-
kel 32bis te bepalen, mede gelet diende te worden op cen aantal
andere grondwetsbepalingen, met name op artikel 107guater. Dat
artikel machtigde de wetgever om met cen bijzondere-meerderheidswer,
de Gewestraden te organiseren en er werd aangenomen dat die raden
onder meer uwit leden van Kamer en Scnaat konden bestaan. Her is
niet goed denkbaar dat de Grondwetgever zou hebben willen verbieden
dat de wetgever, als hij voor het samenstellen van de Gewestraden de
hierboven aangegeven werkwijze koos, zou verwijzen naar de indeling
van de leden van beide Kamers in taalgroepen; deze laatste gang van
zaken kon immers geacht worden mer de bedoelde wijze van samen-
stelling onlosmakelijk te zijn verbonden. De Raad van State heeft uit
artikelen 32bis en 107quater van de Grondwet afgeleid dar de samen-
stelling van de Gewestraden een virtucel door de Grondwet bepaald
geval was (Gedr. St., Kamer, zitr. 1977-1978, nr. 461/9, blz. 3-4).

{1) Parlementaire Handelingen Senaat, buitengewone - zituing 1974,
11 juli 1974, blz. 841; zie ook al blz. 836-837.

(2) Parlementaire Handelingen, loc. cit., blz. 837.

(3) Tijdens de parlementaire voorbereiding van de wet van 1 april
1974 is de vraag betreffende de overeenstemming van het ontwerp met
artikel 32bis ook nog ter sprake gekomen in de Bijzondere Commissie
van de Kamer van Volksvertegenwoordigers (Gedr. St. Kamer, 194,
buit. zitt. 1974, nr. 6 : betoog van Minister Perin, blz .6; opwerping
van een lid, blz. 11-13 en 16).

De vraag was andermaal aan de orde op de openbare vergadering
van de Kamer van Volksvertegenwoordigers (Parl. Hand. Kamer,
BZ 1974, vergadering van 19 juli 1974, blz. 1783; vergadering van
20 juli 1974, blz. 1848 en blz. 1884-1885).
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seuls cas qu’il détermine, il apparait préférable de ne pas procéder par
voie de référence i ces groupes mais de recourir 4 une autre méthode
pour désigner les sénateurs appelés a faire partie des Conseils régio-
naux » (Doc. parl. Sénat, 301, sess. extr. 1974, n” 1, p. 15). Dans Pexposé
des motifs, le Gouvernement a répondu en ces termes 4 la réserve faite
par le Conseil d’Etat : « L’annexe a la déclaration gouvernementale a
eu recours, pour la composition des Conseils régionaux, a deux notions :
le domicile et la qualité de membre d’un groupe linguistique, ceci étant
un critere d’appartenance et non d’atribution de pouvoir aux groupes
linguistiques prévus par Particle 32bis. Cette nuance est importante,
compte tenu de P'observation du Conseil d’Etat 3 ce sujet» (Doc.
cité, p. 3).

A la séance publiqguc du Sénat du 11 juillet 1974, il y eut une dis-
cussion entre, d’une part, MM. Pierson et Van Bogaert ct, d’autre part,
M. Perin, Ministre de la Réforme des Institutions (1). M. Pierson
reprochait au projet de méconnaitre I'article 32bis en faisant référence
aux groupes linguistiques des Chambres législatives en dehors d’un
cas déterminé par la Constitution. A cette critique, M. Perin a répondu :
«.. Puisque vous insistez sur Particle 32bis, je précise que nous ae
faisons pas jouer aux deux groupes linguistiques du Sénat un réle nor-
matif en tant que tel. Dans notre projet, les sénateurs ne sont pas
répartis en deux assemblées mais bien en trois. Et vous trouvez dans
Passemblée bruxelloise des sénateurs tant du groupe linguistique néer-
landais que du groupe frangais. Que vient faire votre objection fondée
sur Particle 32bis? » Tout en soutenant que le projet méconnaissait
Tarticle 32bis de la Constitution, M. Pierson admettait que le projet
¢chapperait a cette critique s’il érait reconnu comme un projet assurant
Pexécution de Particle 107quater de la Constitution et requérant dés lors
la majorité spéciale fixée par cet article (2). Il apparajt ainsi que la
détermination de fa composition des Conseils régionaux par le législa-
teur statuant 4 la majorité spéciale conformément i Iarticle 107quater
de la Constiturion érait A considérer comme un cas déterminé de maniére
indirecte par la Constitution (1).

Le projet de loi portant diverses réformes institutionnelles disposait
en son article 4 que les Conseils régionaux seraient composés de
membres de la Chambre et du Sénat, compte tenu notamment du
groupe linguistique dont ceux-ci font partie. Le Conseil d’Etat a
examiné la compatibilité de cette disposition avec I'article 32bis de }a
Constitution. Le Conseil d’Etat a estimé que pour délimiter la portée
exacte de Paricle 32bis, il est nécessaire de tenir compre d’autres dispo-
sitions constitutionnelles, et notamment de Particle 107quater. Ce
dernier article habilitair le Mgislateur, statuant par une loi votée a
la majorité spéciale, 2 organiser les Conseils régionaux et il était admis
que ceux-ci pourraient, notamment, étre composés de membres de la
Chambre des Représentants et du Sénat. Il et éié difficilement conce-
vable que le constituant aurait voulu interdire au législateur, si celui-ci
optait pour le mode de composition des Conseils régionaux indiqué, de
se référer a la répartition des membres des deux Chambres en groupes
linguistiques, ce dernier procédé pouvant étre jugé indissociable du mode
de composition dont il s’agit. Le Conseil d’Etat a déduit des articles 32bis
ct 107quater de la Constitution que la composition des Conseils de
Région constituerait un cas déterminé de maniére virtuelle par la
Constitution (Doc. parl. Chambre, sess. 1977-1978, n® 461/9, pp. 3-4).

(1) Ann. parl. Sénar, SE 1974, 11 juiller 1974, p. 841; voir déja
pp- 836-837.

(2} Ann. parl., loc. cit., p. 837.

(3) Lors des travaux préparatoires de la loi du 1°° avril 1974, la
question de !a conformité du projet avec Particle 32bis a encore été
discutée 4 la Commission spéciale de la Chambre des Représentants
(Dac. parl. Chambre 194, SE 1974, n° 6 : intervention du Ministre Perin,
p- 6; objection d’'un membre, pp. 11-13 et 16).

La question a été discutée une nouvelle fois 3 la séance publique de
la Chambre des Représentants (Ann. parl. Chambre, SE 1974, séance
du 19 juiller 1974, p. 1783; séance du 20 juillet 1974, p. 1848 et
pp. 1884-1885).
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Dezelfde oplossing is door de Grondwetgevende Kamers aangenomen
bij de herziening in 1980 van artikel 59bis van de Grondwer. De Grond-
wetgevende Kamers hebben die oplossing toen zelfs als een stellige
noodzaak gezien en ze hebben een bepaling die de wetgever machtiging
verleende om voor de samenstelling van de Gewestraden met de taal-
groepen van de Kamers te werken, als overbodig afgewezen.

De op 21 mei 1980 door de Regering ingediende tekst liet de, zich
bij een bijzondere-meerderheidswer uitsprekende wetgever de bevoegd-
heid om de samenstelling van de Gemeenschapsraden te bepalen en
stelde in het vierde lid van de eerstc paragraaf van het artikel dat « de
in ... bedoelde wet artikel 32bis kan toepassen. Een amendement om
dat vierde lid als overbodig te schrappen werd door de Commissie
aangenomen miCt zeventien stemmen en één onthouding. De Commis-
sic heefr toen, zoals duidelijk blijkt uit her verslag, geoordeeld dat
artikel 32bis van de Grondwet de wetgever, gelet op de bevoegdheid
diz hij zouv ontlenen aan de cerste twee Jeden van § 1 van artikel 59bis
van de Grondwet, niet zou verhinderen een beroep te doen op de
taalgroepen van de Wetgevende Kamers (verslag namens de Commissie
voor de Herziening van de Grondwet en de Hervorming der Instellingen
uitgebracht door de heren de Stexhe en Lindemans, Gedr. St. Senaat,
100, BZ 1979, nr. 27, blz. 15).

De vraag dic bij het onderhavige ontwerp aan de orde komt, is niet
dezelfde als bij de twee zoéven aangehaalde ontwerpen was gerezen.

Aan de taalgroepen bevocgdheid verlenen om voordrachten te doen
voor het benoemen van de leden van het Arbitragehof is icts anders
dan de leden van dic groepen, volgens bepaalde maatstaven, aanwijzen
om de Gewestraden of de Gemeenschapsraden te vormen, ten aan-
sicn van welke Raden was bepaald dat ze, althans voorlopig, uit par-
lementsleden mochten bestaan,

Er is ongetwijfeld tussen het Arbitragehof en de Wetgevende Kamers
nict zulk een nauwe band te leggen als tussen de Wetgevende Kamers
eensdecls en de Gewest- en Gemeenschapsraden anderdeels.

De leden van het Arbitragehof moeten vanzelfsprekend zoals alle
rechters onpartijdig zijn en zich onafhankelijk opstellen ten aanzien
van welke groep ook, Grondwetgever en wetgever hebben gemeend
dar dit cssemiéle beginsel nict hoefde uit te sluiten dat cr voor de
benoeming van rechters werd gewerkt volgens een procedure waarin
er maast voordracht door een rechiscollege voordracht door cen poli-
ticke vergadering is.

De beroepen en vragen dic her ontwerp het Arbitragehof ter kennis-
neming opdraagt, hebben lang niet noodzakelifk conflicten tussen
Gemeenschappen als onderwerp; het is mogelijk dat dic berocpen en
vragen in vele zaken geen conflicten van die aard doen rijzen. Toch
kunnen zulke conflicten zich voordoen en dan ziin ze uiteraard bij-
ronder kics.

De wetgever kan het dan ook gewenst achten dar de titels van de
gegadigden voor het ambt van lid van het Arbitragehof ter beoordeling
van de taalgroepen van de Senaat staan; die taalgroepen kunnen immers
worden geacht de Vlaamse onderscheidenlijk de Franse Gemeenschap
bij uitstek te vertegenwoordigen.

Besluit : de wetgever gaat de hem in artikel 1072er van de Grondwet
opgedragen beoordclingsbevoegdheid niet te buiten als hij aanneemt
dat her doen van voordrachten voor de benoeming tot lid van het
Arbitragehof mede gerckend kan worden tot de gevallen dic in de
Grondwet voor de toepassing van artikel 32bis van deze laatste zijn
bepaald.

HOOFDSTUK 1

De leden van het Arbitragehof
ArT. 24
Paragraaf 2 luidt als volgt :

«§ 2. De leden van het Arbitragehof worden voor het leven door
de Koning benoemd uit twee dubbele lijsten van kandidaten, de ene
voorgedragen door de Nederlandse taalgroep, de andere voorgedragen
door de Franse taalgroep van de Senaat. »

(60)

La méme solution a été adoptée par les Chambres constituantes
lors de la révision en 1980 de Particle 59bis de la Constitution. Les
Chambres constituantes ont méme considéré que la solution s’imposait
de maniére certaine et ont écarté come superflue une disposition auto-
risant le législateur & faire référence aux groupes linguistiques des
Chambres pour la détermination de la composition des Conseils de
Communauté.

Le texte déposé par le Gouvernement le 21 mai 1980 laissait au légis-
lateur, statuant par une loi vorée a la majorité spéciale, le pouvoir de
fixer la composition des Conseils de Communauté et précisait, dans le
quatriéme alinéa du § 1 de Particle, que « La loi visée ... peut faire
application de P'article 32bis ». Saisie d’'un amendement tendant a faire
supprimer cet alinéa 4 parce qu'il était superfly, la Commission a adopté
Pamendement par dix-sept voix et une abstention. Comme il ressort
clairement du rapport, la Commission a estimé qu'en raison des pou-
vairs qu’il puiserait dans les deux premiers alinéas du § 1°° de Parti-
cle 59bis de la Constitution, le législateur ne serait pas empéché par
Partidle 32bis» de celle-ci de faire référence aux groupes linguistiques
des Chambres Iégislatives (rapport fait an nom de la Commission de
la Révision de la Constitution et de la Réforme des Insticutions par
MM. de Stexhe et Lindemans, Doc. parl. Sénat, 100, sess. extr. 1979,
n® 27, p. 15).

La question soulevée par le présent projet n’est pas identique 2
celle que posaient les deux projets qui viennent d’étre cités.

It y a une différence entre confier aux groupes linguistiques des
Chambres Iégislatives le pouvoir de faire des présentations en vue de la
nomination des membres de la Cour d’arbitrage et désigner, selon
certains critéres, les membres desdits groupes pour constituer les Conseils
de Région ou les Conscils de Communauté, Conseils dont il avait ére
prévu que, du moins A titre transitoire, ils pourraient étre composés
de parlementaires.

Le lien susceptible d’étre établi entre la Cour d'arbitrage et les Cham-
bres législatives est certainement moins éwoit que le lien susceptible
d'étre érabli entre ces dernicres, dune part, et les Conseils de Région
ct les Conseils de Communauté, d’autre part.

1l va de soi que les membres de la Cour d’arbitrage doivent, comme
tout juge, étre impartiaux et sauvegarder leur indépendance a Iégard
de tout groupe quelconque. Le constimant et le législateur ont consi-
déré que ce principe essentiel n’excluait pas, pour la nomination des
juges, un mode de nomination comprenant, a c6té d'une présentation
faite par une juridiction, une présentation faite par une assemblée
politique.

Les recours et les demandes pour lesquels le projet attribue compeé-
tence 4 la Cour d'arbitrage sont loin d’avoir nécessairement pour objet
des conflits enre Communautés et il est possible que, dans beaucoup
d'affaires, ces recours et demandes ne fassent pas surgir de tels conflits.
Néanmoins de tels conflits pourront se présenter. Ils ont évidemment
un caractere particulierement délicat.

Dés lors, le législateur peur estimer souhaitable que les titres des
candidats 3 une fonction de membre de la Cour darbitrage soient
soumis & Dappréciation des groupes linguistiques du Sénat, lesquels
peuvent étre considérés comme des représentants éminement qualifiés
de 1a Communauté flamande et de la Communauté frangaise.

En conclusion, le législateur n’excéde pas le pouvoir d’appréciation
que lui confie larticle 107ter de la Constitution, en considérant que la
présentation en vue d’une nomination aux fonctions de membre de la
Cour darbitrage peut étre comprise parmi les cas déterminés par la
Constitution, pour I'application de Particle 32bis de celle-ci.

CHAPITRE 1
Des membres de la Cour d’arbitrage

Agrt. 24

Aux termes du § 2 =

«§ 2. Les membres de la Cour d’arbimrage sont nommés a vie par
le Roi sur deux listes doubles présentées Pune par le groupe linguis-
tique frangais, l'autre par le groupe linguistique néerlandais du Sénat. »



(61)

L Uit artikel 99 van de Grondwet en uit artikel 70, § 1, van de
gecoordineerde wetten op de Raad van State moge blijken dat, tot
dusver, de leden van de hoge rechtscolleges steeds zijn voorgedragen,
niet alleen door een politick lichaam, maar ook door het rechtscollege
zelf, zodat inderdaad uit twee dubbeltallen of drietallen, al naar het
geval, kan worden benoemd.

Het is wel verstaan dat artikel 107ter van de Grondwet de wetgever
in genen dele verbiedt af te wijken van de regeling die voor de hoven
van de rechterlijke orde en voor de Raad van State geldt, maar als hij
dat wel doet stelt hij zich bloot aan het verwijt, het politicke ten koste
van het rechtsprekende karakter van het Arbitragehof te beklemtonen.

De opmerking geldt natuurlijk niet voor de eerste voordrachten.

1. Zoals § 2 is geredigeerd («twee dubbele lijsten ») betekent de
tekst grammaricaal dat de Nederlandse groep en de Franse groep ieder
een lijst samenstellen voor de voordracht, niet alleen van de leden van
het Arbitragchof van dezelfde taalgroep als de hunne, maar ook voor
de leden van de andere taalgroep.

Uit de aan de Raad van State verstrekte gegevens blijke echter dat de
Regering het zo bedoelt dat elke taalgroep van de Senaat de leden van
het Arbitragehof van diezelfde grocp voordraagt zonder inmenging in
de voordrachten van de andere groep.

Paragraaf 2 zou derhalve beter als volgt worden geredigeerd :

« 5 2 De leden van het Arbitragehof worden voor het leven door
de Koning benoemd, de nederlandssprekende leden uit ecn dubbeltal
voorgedragen door de Nederlandse taalgroep van de Senaat, de frans-
sprekende leden uit cen dubbeltal voorgedragen door de Franse taal-
groep van de Senaat. »

AgT. 25
Paragraaf 1 bepaalt :

«§ 1. Om ot lid in het Arbitragehof te worden benoemd, moer men
volle veertig jaar oud zijn en aan één van de volgende voorwaarden
voldoen : ’

1” doctor of licentiaat in de rechten zijn, en in Belgié ten minste
tien jaar werkzaam geweest aan de balie of een hediening van algemeen
bestuur, een gerechielijk ambt of cen ambr bij de Raad van State
hebben bekleed, of de rechtswetenschap hebben onderwezen aan cen
universiteit of cen universitaire instelling;

2 ten minste acht jaar lid zijn gewcest van de Senaat of van de
Kamer van Volksvertegenwoordigers. »

I. De woorden «cen bedicning van algemeen bestuur » kunnen
verwarring stichten.

Verondersteld mag worden dat de stellers van de tekst bedoelen dar
de bewuste bediening ook in Gemeenschaps- of Gewestbesturen mag
zijn uirgeoefend, zodat de term in ruime zin moet worden opgevat.

De Regering zou hier duidelijkheid moeten scheppen, op zijn minst
in de memorie van toelichting.

II. Naar de letrer opgevat, lijke de tekst onder 1° uit te sluiten
dat tot lid van het Arbitragehof worden benoemd zij die een bediening,
bijvoorbeeld van advocaar-generaal of van toegevoegd auditeur, bij het
Arbitragehof zelf zouden hebben uitgeocfend. Deze ongerijmdheid zou
ongedaan moeten worden gemaakt.

IIT. Dat het Arbitragehof voor de helft zal bestaan uit leden voor wie
ten minste acht jaar lidmaatschap van de Senaat of van de Kamer van
Volksvertegenwoordigers als voorwaarde geldt, wordr in de memorie
van toelichting als volgt verklaard :
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L 11 ressort de Particle 99 de la Constitution et de Particle 70, § 1",
des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat que, jusqu’ici, les membres
des juridictions! de haut rang ont toujours été présentés, non seule-
ment par un corps politique, mais aussi par la juridiction elle-méme,
de sorte qu y a effectivement deux listes doubles ou triples de pré-
sentations selon les cas.

Bien entendu, P'article 107ter de la Constitution nw’interdit en aucune
facon au législateur de s’écarter du systéme retenu pour les cours de
Pordre judiciaire et pour le Conseil d’Erat, bien qu'en le faisant, il
Sexpose au reproche d’accentuer le caractére politique de la Cour
d'arbitrage au détriment de son caractére juridictionnel.

L’observation ne vaut naturellement pas pour les premires présen-
tations.

1. Tel quiil est rédigé (« deux listes doubles »), le § 2 signifie gram-
maticalement que le groupe linguistique francais et le groupe linguis-
tique néerlandais forment chacun une liste pour la présentation, non
seulement des membres de la Cour d’arbitrage du méme groupe lin-
guistique que le leur, mais aussi pour les membres de 'autre groupe
linguistique.

Or, il ressort des indications fournies au Conseil d’Etat, que I'inten-
tion du Gouvernement est que chaque groupe linguistique du Sénat
présente les membres de la Cour d’arbitrage du méme groupe que le
sien, sans intervention dans les présentations de I'autre groupe.

Le § 2 scrait, des lors, micux rédigé comme suit :

«§ 2. Les membres de la Cour d’arbitrage sont nommés a vie par
le Roi, les membres d'expression frangaise, sur une liste double pré-
sentée par le groupe linguistique frangais du Sénat, les membres
d'expression néerlandaise, sur une liste double, présentée par le groupe
linguistique néerlandais du Sénat. »

Arr. 25
Aux termes du § 1% :

« § 1. Pour pouvoir étre nommé membre 4 la Cour d’arbitrage, le
candidat doit ére 4gé de quarante ans accomplis et satisfaire a P'une
des conditions suivantes:

1" étre docteur ou licencié en droit et avoir, en Belgique, et pendant
au moins dix ans, suivi le barreau ou occupé des emplois d’adminis-
tration générale, des fonctions judiciaires ou des fonctions au Conseil
JdEtat, ou enseigné le droit dans une université ou un établissement
universitaire;

2 avoir, pendant au moins huit ans, été membre du Sénat ou de Ta
Chambre des Représentants. »

I. L’expression « emplois d’administration générale » peut préter a
confusion.

Il faur supposer que, dans lintention des auteurs du texte, les
emplois dont il s’agit pourront avoir été occupés dans des administra-
tions communautaires ou régionales et que Pexpression doit, par
conséquent, étre entendue dans un sens large.

1l serait bon que le Gouvernement prenne position sur ce point, au
moins dans I'exposé des motifs.

IL Pris a la letre, le 1° semble exclure que puissent étre nommés
membres de la Cour d'arbitrage, des candidats qui auraient exercé des
fonctions, par exemple, d’avocat général ou d’auditeur adjoint ala
Cour d’arbitrage elle-méme. Cette équivoque devrait étre dissipée.

[Il. Commentant la présence, au sein de la Cour d’arbitrage, d’une
moitié des membres pour lesquels la condition est posée d’avoir pen-
dant au moins huit ans été membres du Sénat ou de la Chambre des
Représentants, Pexposé des motifs s'exprime cOmme suit :
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« Het opnemen van oud-parlementsleden in de samenstelling van
het Hof, wordr hierdoor verantwoord dat het aan de vertegenwoor-
digers van de nationale, gemeenschaps- of gewestelijke wil de verzeke-
ring geeft dat een benoemd en niet gekozen orgaan zich niet in eng
juridische redeneringen tegen deze wil in zal opsluiten. Hoe dan ook,
het is de taak van de leden van elk van de taalgroepen van de Senaat
crvoor te waken dat eminente vertegenwoordigers van hun Gemeen-
schap worden voorgedragen om door de Koning te worden benoemd. »

Het spreekt vanzelf dat het Arbitragehof een rechtscollege en zijn
leden rechters worden, wier taak het zal zijn de teksten volgens
beproefde methodes en in volle onafhankelifkheid te interpreteren.

in de Fransc tekst zou § 4 beter als volgt beginnen :

.« Un membre de la Cour, au moins, doit justifier ... »
De tweede volzin zou beter als volgt worden geredigeerd :

« De Koning bepaalt de wijze waarop her bewijs van de kennis van
het Duits wordt geleverd. »

ART. 26

Dat artikel luide :

<% 1. In geval van ontslag of van overlijden van een lid van het
Arbitragehof, wordt in zijn vervanging voorzien volgens dezelfde pro-
cedure aly die welke bij zijn aanstelling werd gevolgd.

¢ 2. De leden van het Hof blijven in functie tot hun vervanging. »

pasagraaf 1 lijkt overbodig; de bedoelde toestand is immers reeds
geregeld in artikel 24, § 2. Dc bepaling kan overigens ook toepassing
vinden wanncer cen lid in ruste wordt gesteld.

In haar commentaar op artikel 26 zegt de memorie van toelichting :

. Dit artike! voorziet in de rechtspleging bij ontslag of overlijden van
cen lid van her Arbitragehof. »

Het is duidelijk dat § 2 in de praktijk slechts toepassing zal vinden
in het geval dat cen lid de grensleeftijd bereikr. Een ontslagnemend
tid zou immers bezwaarlijk kunnen worden verplicht om zitting te
blijven nemen na zijn ontslag, vooral daar dat ontslag quasi tuchr-
rechtelijke oorzaken kan hebben.

7¢lfs als aan die bepaling die beperkte strekking worde toegeschreven,
is 71j niet vrij van kritiek.

Biedt die bepaling het voordeel cen hiaar te overbruggen — en hier
sluit #ij aan bij de regels van artikel 14 —, zij heeft ook het nadeel dat
7ij de weg effent om de vervanging van een lid in de prakdjk tot een
heel eind boven de lecftijdsgrens te laten uitstellen.

Arr. 27

In verband met § 1 dient te worden opgemerke dat de termijn
gedurende welke iedere voorzitter het voorzitterschap werkelijk waar-
neemt, cen te belangrijke aangelegenheid is om re worden geregeld in
het door her Hof vastgestelde en door de Koning. goedgekeurde proce-
durereglement.

Die termijn moet door de wet zelf worden bepaald.

Over de gevolgen van het wisselend voorzitterschap ten aanzien van
het gebruik van de talen is onder artikel 23 gehandeld.

(62)

«L’admission d’anciens parlementaires dans la composition de la
Cour se justifie par la garantie qu'elle donne aux représentants de la
volonté nationale, communautaire ou régionale de ne pas voir un organc
qui est nommé et non élu, s’enfermer 4 I'encontre de cette volonté dans
des raisonnements étroitement juridiques. En tout état de cause, il
appartiendra aux membres de chaque groupe linguistique du Sénat de
veiller 4 présenter 3 la nomination du Roi d’éminents représentants de
feur Communauté. »

1l est bien évident que la Cour d’arbitrage sera une juridiction er ses
membres des juges chargés d'interpréter les textes selon des méthodes
éprouvées et ce, en toute indépendance.

*
L 2

Dans le texte frangais, le début du § 4 serait mieux rédigé comme
suit :

« Un membre de la Cour, au moins, doit justifier ... »
La seconde phrase serait mieux rédigée comme suit :

« Le Roi détermine le mode de justification de Pallemand. »

Suivant cet article :

«§ 1. En cas dc démission ou de déces d’un membre de la Cour
d’arbitrage, il est pourvu 4 son remplacement selon la méme rocédure
B p P P

que celle qui avait présidé a sa désignation.

§ 2. Les membres de la Cour restent en fonction jusqu'a leur
remplacement. »

Le § 1°° parait inutile, la situation envisagée érant déja réglée par
Particle 24, § 2. En outre, la disposition est susceptible de s’appliquer
également lorsquun membre est mis 2 la retraite.

Commentant Particle 26, exposé des motifs écrit :

« Cer article régle la procédure en cas de démission ou de déces d’un
membre de la Cour d’arbitrage. »

1l est bien évident que le § 2 ne trouvera une application pratique
que dans le cas du membre atteint par la limite d’age. Il serait, en
effet, difficile d’obliger un membre démissionnaire & continuer A siéger
aprés sa démission, alors surtout que celle-ci peut avoir des causes
quasi disciplinaires. ’

Méme en lui assignant cette portée restreinte, la disposition n’est pas
a Pabri de toute critique.

Si, en effet, elle a Pavantage d’éviter un hiatus, en quoi elle est
liée aux régles de Partidle 14, elle a Pinconvénient de permettre que
le remplacement d’un membre soit, en pratique, différé, bien au dela de
1a limite d’age.

Arr, 27

Au § 1, la durée de Pexercice de la présidence effective par chaque
président est une question beaucoup trop importante pour étre aban-
donnée au réglement de procédure, arrété par la Cour et approuvé
par le Roi.

Cette durée doit étre fixée par la loi elle-méme.

Les conséquences de P'alternance des présidents du point de vue lin-
guistique ont ét¢ examinées sous Particle 23.
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Paragraaf 2 bepaalt :

« 5 2. In geval van afwezigheid of van verhindering van de zittende
voorzitter, wordt hij vervangen door de andere voorzitter, of, bij ont-
stentenis, door de oudste raadsheer. »

I. Die vervangingsregeling zal geen moeilijkheden opleveren ten aan-
zien van die functies van de zittende voorzitter, welke niet gebonden
zijn aan zijn hoedanigheid van lid van een bepaalde taalgroep.

Wanneer het daarentegen zal gaan om de uitoefening, onder meer ten
opzichte van het personeel, van de bevoegdheden waarover gehandeld
is in de opmerking bij artikel 23, zal de op grond van zijn taal bevoegde
voorritter moeten worden vervangen door de (oudste) raadsheer van
dezelfde taalgroep.

[I. Het is abnormaal dat de voorzitter wordt vervangen door de
oudste raadsheer, zelfs al is deze het laatst benoemd, en niet door Jde
oudstbenoemde raadsheer.

ArT. 28

Paragraaf 2 bepaale :

« 5 2. De leden van het Arbitragehof kunnen gewraakt worden in de
gevallen en op de wijze bepaald bij het in artikel 54 bedoclde proce-

durereglement, «

. De pevallen waarin en de wijze waarop leden van het Arbitrage-
hof kunnen worden gewraakt, moeten in de wet zelf worden bepaald.

1. De bepaling s samen te lezen met artikel 58 van het ontwerp
volgens hetwelk de leden van de Wetgevende Kamers in het Arbitrage-
hof benoemd zullen kunnen worden zonder dat zij hoeven te wachten
tot ten minste cen jaar verstreken is na het einde van hun mandaat.

Als een grond 1ot wraking van cen lid van het Arbitragehof zal ver-
mocdelifk warden aangevoerd dat het lid, toen over de betwiste norm
werd gestemd, fid was van de vergadering die de norm heeft gegeven.

Dere wrakingsgrond kan, althans in de cerste jaren dat het Hof werkt,
ernstige moeilijkheden opleveren in verband miet het in artikel 14, §§ 1
en 2. opgelegde quorum, zelfs al eisen die bepalingen nier dat onder de
leden van het Hof een minimumaantal gewezen parlementsleden aan-

wezig rnn.

HOOFDSTUK Tf
Het Auditoraat
Algemene opmerkingen

I. Her opschrift van dir hoofdstuk is niet verantwoord. De artikelen
welke het bevar stellen geen auditoraat in zoals met die term wordt
bedoeld in andere rechrscolleges, met name in de Raad van Stare en
in de arbeidsgerechten.

In feite worden in dit hoofdstuk van het ontwerp rwee soorten
ambien ingesteld : enerzijds advocaten-generaal wier hoofdtaak, vrijwel
vergelifkbaar mer die van de « commissaires du Gouvernement » in de
Franse Conseil d'Frat en meer nog met die van de advocaten-generaal
it het Hof van Justitie van de Europese Gemeenschappen erin bestaat
te zorgen voor de toepassing van het beginsel van het tweeledige onder-
7ock door aver de zaken advies unit te brengen alvorens het Arbitrage-
hof uitspraak doet; anderzijds toegevoegde auditeurs — een betwistbare
benaming, zoals hierna zal worden aangetoond — die medewerkers zijn
van de leden van het Arbitragehof en niet van de advocaten-generaal,
naar blijkt uit arcikel 335.

Het hoofdstuk zou dus als opschrift moeten krijgen : « De advocaten-
gencraal en de (toegevoegde auditeurs) », onder voorbehoud van het-
geen hierna over deze laatste benaming zal worden gezegd.
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Spivantle § 2 :-

«En cas d’absence ou d’empéchement du président en exercice, il
.

est remplacé par I'autre président ou, a son défaut, par le conseiller
le plus 4gé. »

1. Ce régime de remplacement ne créera aucune difficulté en ce qui
concerne les fonctions du président en exercice qui ne sont pas lides a
son appartenance a un groupe linguistique.

En revanche, lorsqu'il s’agira d'exercer, notamment i Iégard du
personnel, des compétences dont il a éé question dans Pobservation
faite sous I'article 23, le président compétent de par son appartenance
linguistique devra étre remplacé par le conseiller le plus (4gé) appar-
tenant au méme groupe.

II. 11 serait anormal que ce soit le conseiller le plus igé, méme sil a
été le plus récemment nommé, qui remplace le président plutér que
le conseiller le plus ancien.

Suivant le § 2 :

«§ 2. Les membres de la Cour d’arbitrage peuvent étre récusés dans
\

les cas et selon le mode fixés par le réglement de procédure visé &
Particle 54. »

I. Les cas et i¢ mode de récusation des membres de la Cour d’arbi-
trage doivent étre fixés par la loi elle-méme.

1. La disposition est & rapprocher de Particle 58 du projet suivant
lequel les membres des Chambres 1égislatives pourront étre nommés a
la Cour darbitrage sans attendre qu’une année au moins se soit
écoulée apreés la cessation de leur mandat.

On peut présumer qu'une des causes de récusation d’'un membre de
la Cour d’arbitrage sera le fait d’avoir été, au moment du vote, membre
de PPassemblée dont émane la norme.

Certe cause de récusation risque, tout au moins dans les premitres
années de fonctionnement de la Cour, de créer de sérieuses difficultés
par rapport au quorum imposé par Particle 14, §§ 1°* et 2, bien que
ces dispositions n’exigent pas un minimum de présences de membres
de 1a Cour ayant fait partie d’'une des Chambres législatives.

CHAPITRE I
De PAuditorat
Observations générales

I. L'intitulé de ce chapitre n’est pas justifié. Les articles qu’il contient
ninstituent certainement pas un auditorat au sens qu'a ce terme dans
d’autres juridictions, notamment au Conseil d’Etat et dans les juridic-
tions du travail.

En réalité, le projet institue sous ce chapitre, d’'une part, des avocats
généraux dont la mission essentielle, assez comparable 4 celle des
commissaires du Gouvernement au Conseil d’Etat en France et plus
encore a celle des avocats généraux de la Cour de Justice des Commu-
nautés européennes, consiste a assurer Papplication du principe du
double examen cn donnant un avis sur les causes avant que la Cour
d’arbirrage ne statue; d’autre part, sous une dénomination critiquable,
comme on le verra plus loin, des auditeurs adjoints, collaborateurs des
membres de la Cour d'arbitrage, et non des avocats généraux, a s’en
tenir 4 l'article 35.

11 conviendrait donc que le chapitre s’intitule : « Des avocats généraux
et des (auditeurs adjoints) », sous réserve de ce qui sera exposé plus
loin a propos de ces derniers termes.
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1. Met inachtneming van de belangrijke rol- welke ‘de “advocaten-
generaal te vervullen hebben, kan niet worden aanvaard dat’ de bevoegd-
heid om hun aantal tot meer dan twee op te voeren geheel aan de
Koning wordt gelaten.

Om dezelfde reden kan men zich afvragen waarom de advocaten-
generaal geen hulp kunnen krijgen van de toegevoegde auditeurs.

Stceds om dezelfde reden is het nauwelijks denkbaar dat aan de
benoeming van de advocaten-generaal geen enkele voordracht zou
voorafgaan.

Agr. 29

Volgens 5 1 moet een van de advocaten-generaal tot de Nederlandse,
de andere tot de Franse taalgroep behoren. De term « taalgroep - is
weinig geschiki, daar elke « groep », alsnog cn zolang artikel 32, 1°,
niet wordr tocgepast, slechts uit een persoon bestaat.

In dit geval is er geen enkel bezwaar dat mer de term « taalrol »
wordt gewerkt, of dat, misschien eenvoudiger nog, wordt bepaald da:
cen van de advocaten-generaal nederlands-, de andere franssprekend
is. al naar de taal van ieders diploma.

Subsiduair moge worden opgemerkt dar, indien de tekst van het

omtwerp behouden bigfi, in de Franse tekst zou moeten wordea

geleren o« Pappartenance ... est determinée (niet @« définic ») par la
Langue du diplome ». Dezelide opmerking geldt voor artikel 33; in
! | ¥ 5 8 b
har Nederlands « - L door de taal van et diploma ».
AgT. 30

Irr het derde Tid zou mocten worden gelezen

- De Konmg bepaalt de wijze waarop het bewijs van de kennis van
het Drnits wordt geleverd. »

Arr. 31

In het cerste lid van de Franse tekst kan beter worden gelezen @ <« ont

o misston - dan - ont pour role s,

Her tweede hid heeft betrekking op twee wel onderscheiden taken
van Jde advocaten-generaal. Elke taak zou in een afzonderlijke volzin,
yelis mn cen afzonderlijk artikel, mocten worden omschreven.

Do volpende redactic wordt voorgesteld :
« De advovaten-generaal nemen deel aan het onderzoek van de zaken.

71p nemen deel aan de beraadslagingen van het Hof betreffende huis-
hosdelnke sangelegenheden en zijn er stemgerechtigd. -

Zoals het tweede did is geredigeerd staat her de advocaten-generaal
pict e als stemgerechtigden deel te nemen aan de beraadslagingen
van her Hof berreffende andere dan huishoudelijke aangelegenheden.

1. De term - huishoudelijke aangelegenheden » is onnauwkeurig en
gedechelijk onjuist want het vaststellen van procedureregels en, tot
rekere hoogte, van het reglement van orde (art. 54) zijn niet uitsloitend
huishoudelijke aangelegenheden. Beter ware cen opsomming van de
aangelegenheden waar het om gaat op te maken als de Regering cen-
maal haar standpunt zal hebben bepaald over de verdeling van de
bevoegdheden ter zake van procedure.

2. Het ontwerp zegt niets omtrent de eventuele deelneming van de
advocaten-generaal, zonder stemrecht, aan de beraadslagingen van het
Arbitragehof inzake de beroepen tor nietigverklaring en de prejudiciéle

-64.)

+"IL"Compte tenui” de Pimportance du réle dévolu aux avocats géné-
raux, il n’est pas admissible que le pouvoir d’augmenter leur nombre
au dela de deux soit entiérement abandonné au Roi.

Pour le méme motif, on peut s'étonner qwaucune assistance des
avocats généraux par les auditeurs adjoints ne soit rendue possible.

Toujours pour la méme raison, il n’est guére concevable que les
avocats généraux ne fassent I'objet d’aucune présentation préalable 4 leur
nomination. .

Art. 29

Suivant le § 1°", 'un des avocats généraux doit appartenir au groupe
linguistique frangais et Pautre au groupe linguistique néerlandais.
L'expression « groupe linguistique » n’est guére heureuse, chaque
« groupe » n’étant composé, du moins jusqud ce quil air éié fait
application de I'article 32, 1°, que d’une seule personne.

Dans le cas présent, il n’y aurait aucun inconvénient a utliser les
termes « role linguistique » ou, peut-étre plus simplement encore, de
préciser que I'un des avocats généraux est d'expression frangaise et
I'autre, d’expression néerlandaise selon la langue du diplome de chacun.

Subsidiairement, si le texte en projet était maintenu, il conviendrait
d'¢écrire dans le texte frangais que « Pappartenance est déterminée (et
non définie) par la langue du dipléme ». La méme observation vaut
pour Farticle 33.

ARrT. 30

A Talinéa 3, il y aurait lieu d’écrire :

« Le Roi détermine le mode de justification ... »

ArT. 31

A Talinea 17, dans le texte frangais, il serait préférable d’écrire :
« ont pour mission » au lieu de « ont pour réle ».

L’alinéa 2 concerne deux missions bien distinctes des avocats géné-
raux, qui devraient faire Pobjet de phrases séparées, voire darticles
distincts.

La rédaction suivante est proposée :
« Les avocats généraux participent a Pinstruction des affaires.

Ils parrticipent, avec voix délibérative, aux délibérations de la Cour
relatives aux questions d’ordre intérieur. »

Tel qu'il est rédigé, I'alinéa 2 ne permet certainement pas aux avocats
généraux de participer avec voix délibérative aux délibérés de la Cour
relatifs a d’autres affaires que les affaires intérieures.

1. L'expression « affaires intérieures » manque de précision et elle
est partiellement inexacte puisque I'‘tablissement de régles de procédure
et, dans une certaine mesure, du réglement d’ordre intérieur (art. 54) ne
sont pas des affaires exclusivement intérieures. Il serait préférable
d’énumérer les affaires dont il s’agit, apres que le Gouvernement aura
pris attitude sur la répartition des compétences en matiére de procédure.

2. Le projet ne se prononce pas sur la participaton éventuelle des
avocats généraux, avec voix consultative, aux délibératdons de la
Cour d’arbitrage dans les matiéres des recours en annulation et des



(es)

verwijzingen (1). Ter herinnering : de leden van het openbaar ministerie
bii het Hof van Cassatic nemen deel aan het beraad van het Hof,
maar zijn niet stemgerechtigd (1bis). ledere deelneming van de advo-
caten-generaal aan de beraadslagingen is uitgesloten bij het Hof van
Justitie van de Europese Gemeenschappen (2). Bij het Benelux-Gerechts-
hof staat het Reglement van orde een zodanige deelneming toe (3) maar
aangezien over de opportuniteit daarvan geen eenparigheid bestaar,
hebben de advocaten-gencraal zich tot dusver van deelneming ont-
houden (4).

De in het derde lid bedoelde bepalingen horen uiteraard thuis in het
procedurzreglement. Her lid moet derhalve als overbodig vervallen.

ART. 32

Krachtens de bepaling onder 2° kan de Koning voorzien in de
instelling van toegevoegde auditeurs. Deze benaming is ongeschikt.

De taak van de advocaten-generaal 15 omschreven in artikel 31 van
het ontwerp. waarvan her cerste lid artikel 166, tweede lid, van het
Verdrag van Rome afschrijft, is te vergelijken met die van de leden
van her parket-generaal van het Hof van Cassatie. Zij hebben ror taak
<in volkomen onpartijdigheid en onafhankelijkheid, met redenen
omklede conclusies te nemen aangaande zaken welke aan het Arbitrage-
hof zijn voorgelegd ».

De toegevoegde auditeurs daarentegen zijn medewerkers van de leden
van kot Hof en 7ij staan onder hun gezag. De memorie van toclichting
et van hen dat het gaat om cen instelling als die van her Hof van
Justitic van de Furopese Gemeenschappen.

Men kan sich afvragen welke instelling van het HJEG  worde
bedocld. Daar zijn immers tocgevoegde rapporteurs en referendarissen.

Over de toegevoegde rapporteurs wordt gehandeld in artikel 24 van
het reglemen voor de procesvoering van de HJEG van 4 december 1974.

De 55 2 en 3 van dat artikel bepalen :

-1 2. De toegevocpde rapporteurs zijn in het bijzonder belast mer :
het bijstaan van de president. rechrsprekende in kort geding: her bij-
otaan van de rechters-rapporteur bij de uitoefening van hun taak.

€ 3. De toegevoegde rapporteurs ocfenen hun functie uit onderschei-
denlijk onder her gezag van de president, van cen kamerpresident of
van cen rechter-rapporteur. -

Dere bepalingen zijn nog nooit toegepast (5).

De heren Vandersanden en Barav omschrijven de raak van de refe-
rendarissen als volgr (6) :

« Paur Taider dans sa tache, chaque juge et chaque avocat général
dispose des services d'un référendaire qui est un juriste qualifié. Le
srarut du référendaire est relativement flou. En Pabsence de toute pré-
cision que pourraient apporter les textes, il semble que les référen-
daires aient bénéficié successivement de deux régimes juridiques assez
différents, A Torigine. ils ont été assimilés 3 des membres du personnel

1, Over het nut van declneming, zie F. Dumon, La Cour de Justice
Bestelyx, Brussel, Bruylant, 1980, blz. 166 tot 169.

t1his: Derze praktiik is nict strijdig geacht met het Europees Verdrag
tot bescherming van de rechren van de mens en de fundamentele vrij-
heden farrest van het Europese Hof voor de rechten van de mens van
17 januari 1970 inzake Delcourt, JT 1970, blz. 98).

(2) Reglement voor de procesvoering van 4 december 1974, arti-

lel 7208 2.
13} Reglement van orde, artikel 17.1.
(4) Dumon, op. cit., blz. 169.

15} Vandersanden en Barav, Contentienx communautaire, Brussel,
Bruvlant, 1977, blz. 19.

(6) Op. cit., blz. 17.
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renvois préjudiciels (1). On rappellera que les membres du ministere
public prés la Cour de Cassation prennent part aux délibérés de la
Cour, sans voix délibérative (1bis). Toute participation des avocats
généraux aux délibérés est excluc & Ja Cour de Justice des Commu-
nautés (2). A la Cour de Justice Benelux, le réglement d’ordre intérienr
permet une telle pardcipation (3) mais I'unanimité ne s'étant pas faite
sur Popportunité de celle-ci, les avocats généraux se sont jusqu’ici
abstenus (4).

Les dispositions visées a I'alinéa 3 font partie, par nature, du régle-
ment de procédure. Cer alinéa est dés lors superflu et doit étre omis.

Arr. 32

Le 2° permer au Roi d'instiruer des auditeurs adjoints. Cette déno-
mination est inadéquate.

La mission des avocats généraux, définie 3 Particle 31 du projet,
dont Palinéa 1°7 est la transcription de Parricle 166, alinéa 2, du Traité
de Rome, se rapproche de celle des membres du parquet général de la
Cour de Cassation. Ils présentent, « en toute impartialité et en toute
indépendance, des conclusions motivées sur les affaires soumises ala
Cour ».

Au contraire, les auditeurs adjoints sont des collaborateurs des mem-
bres de 1a Cour et ils sont placés sous I'autorité de ceux-ci. L'exposé
des motifs dit d’enx qu'il sagit d'une institution analogue 3 celle
prévue 4 la Cour de Justice des Communautés européennes.

1 convient de se demander 3 quelle institution de la CJCE il est
fait allusion. On peut hésiter entre les rapporteurs adjoints et les
référendaires.

Les rapporteurs adjoints sont prévus 3 Particle 24 du réglement de
procédure de la CJCE du 4 décembre 1974,

Les §§ 2 et 3 de cet article disposent comme suit :

«§ 2. Les rapporteurs adjoints sont chargés notamment : d’assister
le président dans la procédure de référé; d'assister les juges rapporteurs
dans leur tiche.

«§ 3. Dans Pexercice de leurs fonctions, les rapporteurs adjoints
relevent, selon le cas, du président de la Cour, du président d’une des
chambres ou d’un juge rapporteur. »

Ces dispositions n’ont jamais recu d’application (5).

MM. Vandersanden en Barav décrivent comme suit le réle des
référendaires (6) :

« Pour I'aider dans sa tiche, chaque juge et chaque avocat général
disnose des services d’un référendaire qui est un juriste qualifié. Le
starut de référendaire est relativement flou. En Pabsence de toute pré-
cision que pourraicnt apporter les textes, qui n'en mentionnent méme
pas Pexistence, il semble que les référendaires aient bénéficié successive-
ment de deux régimes juridiques assez différents. A Torigine, ils ont

(1) Sur Putilité d’une telle participation, on consultera F. Dumon,
La Cour de Justice Benelux, Bruxelles, Bruylant, 1980, pp. 166 2 169.

(1bis) Cette pratique n’a pas été jugée contraire 3 la Convention
européenne de sauvegarde des droits de Phomme (arrét de la Cour euro-
péenne des droits de 'homme du 17 janvier 1970 en ¢/Delcourt, JT 1970,
p. 98).

{2) Réglement de procédure du 4 décembre 1974, article 27, § 2.

(3) Réglement d’ordre intérieur, article 17.1.
(4) Dumon, op. cit., p. 169.

{5) Vandersanden et Barav, Contentieux communantaire, Bruxelles,
Bruylant, 1977, p. 19.

(6) Op. cit., p. 17.
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des Communautés ayant 4 ce titre droit 2 stabilité d’emploi et 2 voca-
tion de carri¢re. Ils ne furent toutefois jamais, méme dans ce cas,
soumis 4 Pautorité du greffier de la Cour comme les autres fonction-
naires et agents de cette institution. Par la suite, il parut de plus en
plus clair que les référendaires constituaient en quelque sorte le cabinet
des juges et des avocats généraux, qu'ils éraient attachés 3 leur personne.
En conséquence, il fur décidé dindividualiser ce rapport de fonction,
ce qui eut pour effer de placer les référendaires sous le régime, non
plus d’un statut, mais de contrats a durée indéterminée, liés aux man-
dats des juges ou des avocats généraux dont ils sont les collaborateurs. »

Of een toegevoegd auditeur bij het Arbitragehof nu het evenbeeld
wordt van een toegevoegd rapporteur dan wel van een referendaris
bij hert HJEG, het ambt zal hoe dan ook sterk verschillen van dat van
een « auditeus » in de bestaande Belgische rechtscolleges; de titel « toe-
gevoegd auditenr » kan dan ook verwarring stichten.

Voorts is het niet geraden het woord «tocgevoegd » te gebruiken
want de hier bedoclde personen wurden niet toegevoegd aan een audi-
teur, ecn amb dat bij het Hof niet bestaat. De term « referendaris »
lijkt beter overeen te stemmen met de werkelijke aard van het ambt.
Dezelfde opmerking geldt vanzelfsprekend ook voor de artikelen 33,
34 en 35.

&

Krachtens hetzelfde 2° kan de Koning niet alleen voorzien in de instel-
ling van toegevocgde auditeurs maar kan Hij ook hun aantal en statuut
bepalen. Die bevoegdheidsopdrache gaat te ver.

&

Het zou logischer zijn de artikelen 33 cn 34 in omgekeerde volgorde
op te nemen.

ArT. 34

Volgens de memoric van toclichting ziin de in dit artikel gestelde
voorwaarden naar vorm en inhoud gelijkaardig aan die « gesteld voor
de benoeming tot adjunct-auditeur of adjunct-referendaris bij de Raad
van State ».

Toch zijn er verschillen tussen beide regelingen : enerzijds voorziet
de tekst van het tweede lid in een examen, niet in cen vergelijkend
examen; anderzijds blijft de examenuitslag vijf, nict twee jaar geldig.

Dat de twee advocaten-generaal deel uitmaken van de examencom-
missic levert op taalgebied dezelfde mocilijkheden op als onder artikel 23
zijn onderzocht.

Er is cen sterke discrepantic tussen de Franse et de Nederlandse tekst
van her tweede lid. Volgens de Nederlandse tekst wordt de examen-
commissie door de Koning, volgens de Franse tekst door het Arbitrage-
hof aangesteld.

Arr. 35

De eerste volzin van het eerste lid bepaald :

« Pe toegevocgde auditeurs vormen een college van medewerkers van
de leden van het Arbitragehof. »

Dc benaming « college » is niet verantwoord. Geen bepaling van
het onrwerp zegt immers dat de toegevoegde auditeurs in enig geval
in college dienen te beraadslagen. De economie van het ontwerp zou
beter gediend zijn als de eerste volzin van dit lid zou vervallen en de
tekst van dat lid als volgt zou worden gelezen :

« De (toegevoegde auditeurs) staan de leden van het Hof bij. Zij
ocfenen hun ambt uit onder het gezag van de voorzitter en van de
leden van het Arbitragehof. »

(66)

été assimilés 3 des membres du personnel des Communautés ayant a ce
titre droit 3 stabilité d’emploi et 3 vocation de carriére. Iis ne furent
toutefois jamais, méme dans ce cas, soumis 4 Pautorité du greffier de
la Cour comme les autres fonctionnaires et agents de cette institution.
Par la suite, il parut de plus en plus clair que les référendaires consti-
tuaient en quelque sorte le cabinet des juges et des avocats généraux,
quiils étaient attachés 3 leur persone. En conséquence, il fut décidé
drindividualiser ce rapport de fonction, ce qui eut pour effet de placer
les référendaires sous le régime, non plus d’un statut, mais de contrats
3 durée indéterminée, liés aux mandats des juges ou des avocats géné-
raux dont ils sont les collaborateurs. »

Que la fonction d’auditeur adjoint 4 la Cour d’arbitrage soit inspirée
de celle du rapporteur adjoint ou de celle du référendaire a la CJCE,
elle est, de toute manitre, trés différente de celle que le terme &’« audi-
teur » recouvre dans les juridictions belges existantes et Pexpression
« auditeur adjoint » peut, dés lors, préter a4 confusion.

Par ailleurs, il n'est pas indiqué dutiliser le mot « adjoint» alors
que les personnes visées ne sont adjointes A aucun auditeur, cette der-
nitre fonction nexistant pas. Le terme de « référendaire » serait plus
approprié a la nature des fonctions. La méme observation vaut natu-
rellement pour les articles 33, 34 et 35.

&

Le méme 2° permet au Roi, non seulement d’instituer des auditeurs
adjoints, mais de fixer leur nombre et leur statut. Cette délégation
est excessive.

&

1l serait plus logique dintervertir Pordre des articles 33 et 34.

-

ArT. 34

Suivant Pexposé des motifs, les conditions établies par cet article sont
analogues, du point de vue tant de la forme que du fond, a celles qui
sont « prévues pour la nomination d’auditeur adjoint ou de référendaire
adjoint au Conseil d’Etat ».

Des différences existent cependant entre les deux régimes : d'une
part, le texte de l'alinéa 2 prévoit un examen €t nOR Un COACOUTS;
d'autre part, la durée de validité de cet examen est de cinq ans au

lieu de deux.

En ce qui concerne la participation des deux avocats généraux au jury
de Pexamen, les difficultés d’ordre linguistique qu'elle souléeve ont éié
examinécs sous Particle 23.

Les textes frangais et néerlandais de Ialinéa 2 sont gravement discor-
dants. La constitution du jury de Iexamen appartient au Roi suivant
le texte néerlandais et 4 la Cour suivant le texte frangais.

Arr. 35

Suivant la premiére phrase de I'alinéa 1°" :

« Les auditeurs adjoints constituent un college de collaborateurs des
membres de la Cour d’arbitrage. »

La dénomination de «collége» ne se justifie pas. En effet aucunc
des dispositions du projet ne prévoit que les auditeurs adjoints soient
appelés dans quelque cas que ce soit 4 délibérer collégialement. Il serait
donc plus conforme 4 I’économie du projet de supprimer la premiére
phrase de cet alinéa et de rédiger celui-ci comme suit :

« Les (auditeurs adjoints) assistent les membres de la Cour. Ils exer-
cent leurs fonctions sous Pautorité du président de la Cour d'arbitrage
ct des membres de celle-ci . »



(67)

De procedurewet zal dienen te bepalen met welke onderzoeksverrich-
tingen de (toegevoegde auditeurs) kunnen worden belast : zullen zij met
name bevoegd zijn om getuigen te horen en in correspondentie te treden
met de openbare overheid of met de partijen ?

HOOFDSTUK Il
De griffiers
ART. 36

I. Men kan zich afvragen of het ambt van griffier van het Arbitrage-
hof zo belangrijk wordt dat een voordracht door de Senaat veraniwoord
is. vooral daar her ontwerp nier in zodanige voordracht voorziet voor
de advocaten-generaal.

2. Wat de raalgroepen van de Senaat betreft moge worden verwezen
naar de opmerking die bij artikel 24, § Z, is gemaakt.

3. Bij § 2, eerste lid, is dezelfde opmerking te maken als bij artikel 29
15 gemaakt in verband met de toepassing van het begrip taalgroep als
cr in clke - groep » slechts een ambt is.

Art. 37

I. Men kan zich afvragen waarom het diploma van doctor {(of van
licentiaan in de rechten niet wordt peéist voor her ambt van griffier
van her Arhitragehof rerwijl het wel wordt geéist voor het ambt van
hoofdgrifficr van het Hof van Cassatic (Gerechtelijk Wetboek, art. 268),
van hoofdgriffier en van afdelingsgriffier van de Raad van State (gecoor-
dincerde wetten op de Raad van State, art. 72, §§ 2 en 3). De vereiste
leefujd fdertig jaar) lige lager dan die van de hoofdgriffier van het
Hof van Cassatie, van de hoofdgriffier van de Raad van State en van
de hoofdgriffiers van de hoven van beroep (vijffendertig jaar).

2. Volgens het arrest van de Raad van State nr. 18316 van 17 juni 1977
mzake Castiaux mocten de woorden « een rechtbank » in artikel 267,
1,27 van het Gerechielitk Wetbock worden begrepen als uitsluitend
cen rechthank van cerste aanleg. een arheidsrechtbank of een rechtbank
van koophandel aan te duiden. Dezelfde in het ontwerp gebruikte termen
mocten in derelfde zin worden verstaan.

Onder voorbehoud van deze opmerkingen kan het artikel duidelijker
als volgt worden geredigeerd :

« Artikel 37. — Om 1ot griffier van het Arbitragehof te kunnen
worden benoemd moer men volle {dertig) jaar oud zijn en aan cen
van de volgende voorwaarden voldoen ¢

1" dactor of licentaat in de rechten zijn en ten minste een jaar
ofwel her ambt van griffier bij de Raad van State hebben uitgeoefend,
ofwel een stage op de griffie van cen hof of van een rechtbank hebben
doorgemaake:

2% gedurende ten minste vijf jaar het ambt van griffier bij de Raad
van Stare. in een hof of in een rechtbank hebben uitgeoefend. »

ArT. 38

De noodzakelijk onvolledige lijst van de aan de griffier opgedragen
taken is lang niet onmishaar, Stilzwijgend of uitdrukkelijk volgen die
taken gedeeltelijk reeds uit andere bepalingen van het ontwerp. Zij
zullen nog duidelijker blijken uit de vast te stellen procedureregels. Is
her wel voorzichtig op die procedureregels vooruit te lopen door in
her antwerp een monografie op te nemen van het ambt waarrond hun
toepassing zal scharnieren en dat nog eer die regels geformuleerd of,
naar blijkt, zelfs maar uitgedacht zijn 3
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La loi de procédure devra déterminer de quels devoirs d’instruction’
les (anditeurs adjoints) pourront étre. chargés : auront-ils notamment
le pouvoir d’entendre des témoins et correspondre avec: les autorités
publiques ou avec les parties ?

CHAPITRE Il
Des greffiers
Arr. 36

1. On peut se demander si Fimportance des fonctions de greffier de -
la Cour d’arbitrage justific la présentation des candidats par le Sénat,
alors que le projet ne prévoit pas une telle présentation pour les
avocats généraux.

2. En ce qui concerne les groupes linguistiques du Sénat, on se repor-
tera a Yobservation faite sous larticle 24, § 2.

3. Le § 2, alinéa 1%, appelle les mémes observations que Particle 29
en ce qui concerne I'application de la notion de groupe linguistique
a une fonction unique dans chaque « groupe ».

ART. 37

1. On pcut s'étonner que le dipléme de docteur en droit (ou de
licencié en droit) ne soit pas exigé pour la fonction de greffier de la
Cour d'arbitrage allors qu'il P'est pour celle de greffier en chef de la
Cour de Cassation (Code judiciaire, art. 268), de greffier en chef et
de greffier de section du Conseil d’Etat (lois coordonnées sur le
Conscil d’Erat, art. 77, §§ 2 et 3). La condition d’4ge (trente ans) est
inférieure 3 celle qui est requise du greffier en chef de la Cour de
Cassation, du greffier en chef du Conseil d’Etat et des greffiers en chef
des cours d’appel (trente-cinq ans). ’

2. Suivant Tarrét du Conseil d’Etat n° 18316 du 17 juin 1977, en
cause Castiaux, a Partcle 267, § 1°7. 2°, du Code judiciaire, les mots
«un tribunal » doivent étre compris comme désignant uniquement un
tribunal de premiére instance, un tribunal du travail ou un tribunal
de commerce. Les mémes termes utilisés dans le projet devront étre
entendus dans le méme sens.

Sous réserve de ces observations, Particle serait plus clairement rédigé
comme suit : :

« Article 37. — Pour pouvoir étre nommé greffier de la Cour dParbi-
rrage, le candidar doiv érre 4gé de (trente) ans accomplis et satisfaire 3
T'une des conditions suivantes :

1" érre docteur ou licencié en droit et avoir, pendant un an au moins,
soit exercé la fonction de greffier au Conseil d’Etat, soit fait un stage
au greffe d'une cour ou d’un tribunal;

2¢ avoir, pendant cing ans au moins, exercé les fonctions de greffier
au Conseil d’Erar, dans une cour ou dans un tribunal. »

Arr. 38

La liste, nécessairement incompléte, des tiches assignées aux gref-
fiers, est loin d’étre indispensable. Implicitement ou explicitement, ces
tiches résultent déja en partie d’autres dispositions du projet. Elles
résulteront davantage encore des régles de procédure qui seront fixées.
Est-il méme prudent d’anticiper sur celles-ci en insérant dans le projet,
avant de les avoir énoncées et méme congues, semble-t-il, une mono-
graphie de la fonction qui sera la cheville ouvriére de leur application ?
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HOOFDSTUK IV
Het administratief personeel
ArT. 39

Deze bepaling herhaalt vrijwel woordclijk artikel 102 van de gecodr-
dineerde wetten op de Raad van State.

Zij is samen te lezen met artikel 31, tweede lid, van het ontwerp. Uit
de combinatie van die rwee bepalingen lijkt te kunnen worden afgeleid
dat de advocaten-generaal als stemgerechtigden deel nitmaken van het
Arbitragehof wanneer het Hof de in artikel 39 bedoelde bevoegdheden
uitoefent.

In verband met de moeilijkheden welke de eventuele opdracht van
dic bevoegdheden — geheel of ten dele — aan de voorzitter kan
opleveren uit cen vogpunt van taalgebruik moge worden verwezen naar
de opmerkingen die bij artikel 23 zijn gemaakt.

ART. 40

1. Er is een duidclijk gemis van samenhang tussen artikel 39 en
artikel 40.

De cerste van die bepalingen verleent aan het Hof zelf de bevoepd-
heid om de leden van het administratief personeel te benocmen en te
ontslaan. Een zodanige bevoegdheid houdr ook, behoudens uitzonde-
ringen, de bevocgdheid in om het statuut van dat personeel vast te
sctlen. Dat is het geval voor de toepassing van artikel 102 van de
pecobrdincerde wetten op de Raad van State (1). Dat is ook het geval
voor de tocpassing van artikel 18 van de wet van 29 oktober 1846
betreffende de inrichting van het Rekenhof (2).

Nu is het 70 dat de tweede bepaling sommige bestanddelen van dat
statuut aan de bevoegdheid van het Arbitragehof ontreke. Bedoeld
7ijn : de opdrachten, de verhindering en de vervanging, de afwezig-
heid, het verlof en de vakantic van de leden van het administratief
personcel, zonder dat de reden van dic bevoegdheidsspreiding aan het
licht komt.

1l. Volgens artikel 56 van het ontwerp worden de kredicten welke
voor de werking van het Arbitragehof nodig 7ijn, uitgetrokken op de
begroting van de Dotatics.

De logica van die, op het Rekenhof afgekeken regeling, eist blijkbaar
dat ’s Konings bevoegdheid niet tot de werking van het Arbitragchof
zou worden uitgebreid en dat dit Hof, in volle onafhankelijkheid, onder
het cne voorbehoud dat zijn begroting door de Wetgevende Kamers
wordt goedgekeurd, het statuut van zijn administratief personeel in zijn
geheel zou kunnen vaststellen.

Dezelfde opmerking geldr voor artikel 41, tweede lid, dat is voor
de hezoldigingsregeling van het personeel.

HOOFDSTUK V
Bezoldigingen en pensioenen
Algemene opmerkingen

1. De leden van her Arbitragchof en de advocaten-generaal worden
in ruste gesteld op de leeftiid van zeventig jaar. Wart de cventuele
verlenging van de ambtsuitoefening door cersigenoemden betreft, moge
worden verwezen naar de opmerking die bij artikel 26, § 2, is gemaakt.

(1) Les Nowvelles, Droit administratif, tome VI, « Le Conseil d’Etat »,
nr. 283.
(2) Zie Ch. Huberlant, « Le « caractére parlementaire » de la Cour

des Comptes cn droit belge », RJDA 1955, blz. 65 e.v., inzonderheid
blz. 68.

(68

CHAPITRE 1V
Du personnel administratif
ArT. 39

Certe disposition reproduit presque textuellement P'article 102 des
lois coordonnées sur le Conseil d’Etat.

Elle doit &tre rapprochée de larticle 31, alinéa 2, du projet. De la
combinaison des deux dispositions, on peut déduire, semble-t-il, que
les avocats généraux font pariie de la Cour d’arbitrage, avec voix
délibérative, lorsqu'il s'agit pour celle-ci dexercer les compétences pré-
vues 2 Particle 39.

En ce qui concerne les difficultés que la délégation. éventuelle de tout
ou partie de ces compétences au président risque d’entrainer du point
de vue de Iemploi des langues, on se reportera aux observations
faites sous Particle 23.

ArT. 40

Il y 2 un manque de cohérence certain entre Particle 39 et
Varricle 40.

La premiére de ces dispositions attribue 4 la Cour elleméme le
pouvoir de nommer et de révoquer les membres de son personnel admi-
nistratif. Un tel pouvoir emporte, sauf exceptions, celui de fixer le statut
de ce personnel. Tel est le cas pour Papplication de Tarticle 102 des lois
coordonnées sur le Conseil d’Etat (1). Tel est aussi le cas pour Tappli-
cation de Particle 10 de la loi du 29 octobre 1846 relative a T'organi-
sation de la Cour des Comptes (2).

Or, la seconde disposition soustrait 2 la compétence de la Cour
drarbitrage certains éléments de ce statut : les délégations, empéche-
ments et remplacements, les absences, congés et vacances des membres
du personnel, sans que la raison de cette distribution de compétence
soit perceptible.

1. Suivant I'article 56 du projet, les crédits nécessaires pour le fonc-
tionnement de la Cour d'arbitrage seront inscrits au budget des
Dotations.

La logique de ce régime, inspiré de celui qui vaur pour la Cour des
comptes, semblerait commander que les pouvoirs du Roi ne s’étendent
pas au fonctionnement de la Cour d’arbitrage et que celle-ci puisse, en
toute indépendance, sous la seule réserve du vote de son budger par
les' Chambres Iégislatives, arréter Pensemble du statut de son personnel
administratif.

La méme observation vaut pour Particle 41, alinéa 2, cCest-a-dire pour
le statut pécuniaire du personnel.

CHAPITRE V
Des rémunérations et des pensions
Observations générales
1. Les membres de la Cour d’arbitrage et les avocats généraux sont
mis 4 la retraite 3 I"ige de septante ans. En ce qui concerne la pro-

longation éventuelle de Pacrivité des premiers, on rappellera I'obser-
vation faite a propos de l'article 26, § 2.

(1) Les Novelles, Droit administratif, tome VI, « Le Conseil d’Etat »,
n* 283.

(2) Voir Ch. Huberlant, «Le « caractére parlementaire » de la Cour
des Comptes en droit belge », RJDA, 1955, pp. 65 suiv., spécialement
p. 68.
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2. De toegevoegde auditeurs en de leden van de griffie en van het
administratief personeel worden in ruste gesteld wanneer zij de leeftijd
van vijfenzestig jaar hebben bereikt.

3. Het ontwerp voorziet niet in een pensioenregeling, zelfs niet door
een gewone verwijzing nmaar de pensioenregeling voor de magistraten
van de rechterlijke orde, volgens het procédé van de gecodrdineerde
wetten op de Raad van State (ari. 105). Overcenkomstig artikel 114
van de Grondwet zal de pensioenregeling derhalve in een afzonderlijke
wet moeten worden vastgesteld.

4. Voor het overige zijn de bepalingen van dit hoofdstuk en inzon-
derheid artikel 43 rechtstreeks ingegeven door de gecodrdineerde wetten
op de Raad van State. Bijzondere opmerkingen zijn daarbij niet te
maken.

HOOFDSTUK VI
Onverenigbaarheden

ArT. 44

Deze bepaling neemt artikel 107 van de gecodrdineerde wetten op de
Raad van State nagenoeg woordelijk over met dit ene verschil, en hier-
voor geeft de memorie van toelichting geen reden op, dat de afwijkingen
van de in het cerste lid bepaalde onverenigbaarheden rechtstreeks door
de Koning worden verleend, zonder voorafgaand advies van het rechts-
college, hetgeen de goede werking van dat college kan schaden.

Arr, 45

Dit artikel stelt in twee paragrafen regels dic in aanzienlijke mate
onderling verschillen. Die regels zijn cen herhaling van die welke in de
gecoirdincerde wetten op de Raad van State in twee verschillende
artikelen zijn opgenomen (art. 108 en 109). Uit een oogpunt van wet-
gevingstechnick is het verkieslijk de bepalingen van de twee paragrafen
over twee artikelen te spreiden.

HOOFDSTUK VII
Tucht

Bij de bepalingen van dit hoofdstuk is alleen over de vorm een
opmerking te maken : ter wille van de overeenstemming tussen de
bewoordingen van het ontwerp en die van het Gerechrelijk Wetbocek,
verdient het aanbeveling de woorden « van hun functie vervallen ver-
klaard » te vervangen door « uit hun ambt ontzet », wat de leden van
het Hof en de advocaten-generaal betreft.

HOOFDSTUK VIII
Diverse bepalingen
Arr. 51

Volgens § 1 en § 2 is de ced die door de voorzitters en de leden
van her Arbitragehof, de leden van het auditoraat en de griffiers wordr
afgelegd die welke is voorgeschreven in artikel 1 van het decreet van
20 juli 1831. Het is de aan de leden van de Wetgevende Kamers opge-
legde eed waarvan het eedformulier luidt : « Ik zweer de Grondwet na
te leven. »

De andere bekleders van openbare ambten leggen de eed af waarvan
het formulier is vastgesteld in artikel 2 van hetzelfde decreet : « Ik
zweer getrouwheid aan de Koning, gehoorzaamheid aan de Grondwet
en aan de wetten van het Belgisch volk. »
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2. Les auditeurs adjoints et les membres du greffe et du personnel
administratif sont mis 3 la retraite lorsquils ont atteint Page de
soixante-cinq ans.

3. Le projet ne prévoit pas de régime de pension, fiit-ce par simple
renvoi au régime de pension des magistrats de Pordre judiciaire, selon
le procédé des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat (art. 105). Confor-
mément a Particle 114 de la Constitution, le régime de pension devra
donc faire Fobjet d’une loi séparée.

4. Pour le surplus, les dispositions du chapitre, et en particulier de
Particle 43, sont directement inspirées des lois coordonnées sur le Conseil
d’Etat. Elles n’appellent pas d’observations particuliéres.

CHAPITRE VI
Des incompatibilités
ArT. 44

Cette disposition est la transcription presque textuelle de Pardcle 107
des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat, i la différence prés que, pour
une raison que I'exposé des motifs ne fournit pas, les dérogations aux
incompatibilités érablies par I'alinéa 1°" sont accordées directement par
le Roi, sans avis préalable de la juridiction, ce qui risque d'étre préju-
diciable au bon fonctionnement de celle-ci.

Arr. 45

Cet arricle rassemble en deux paragraphes des régles assez différentes
I'une de Pautre. Elle reproduisent celles qui figurent dans les lois coor-
données sur le Conseil d’Etat en deux articles distincts (art. 108 et 109).
D’un point de vue lgistique, la répartition des dispositions des deux
paragraphes en deux articles est préférable.

CHAPITRE VII
De la discipline

Les dispositions de ce chapitre n’appellent qu’une observation de
forme : dans un souci de concordance entre les termes du projet et
ceux du Code judiciaire, il serait préférable de substituer le verbe
« destituer » au verbe « déchoir » en ce qui concerne les membres de la
Cour et les avocats généraux.

CHAPITRE VIl
Dispositions diverses
Arr. 51

Suivant le § 1°" et le § 2, le serment que prétent les présidents et
les membres de la Cour d’arbitrage, les membres de Pauditorat et les
greffiers est celui que prescrit Particle 1°* du décret du 20 juillet 1831.
C’est le serment imposé aux membres des Chambres législatives. La
formule en est : « Je jure d’observer la Constitution. »

Les autres titulaires de fonctions publiques prétent le serment dont
la formule est fixée 3 l'article 2 du méme décret : « Je jure fidélité
au Roi, obéissance a la Constitution et aux lois du peuple belge. »
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Dat het Arbitragehof de bevoegdheid heeft om wetten en decreten te
vernietigen is geen voldoende reden om de leden te ontslaan van de
verplichting gehoorzaamheid aan de wetten te zweren.

Ook de ced van getrouwheid aan de Koning is niet onverenigbaar
met de aan het Hof opgedragen bevoegdheden (1).

Het zou dus normaler zijn de leden van het Arbitragehof, de advo-
caten-generaal, de (toegevoegde auditeurs) en de griffiers de in artikel 2
van het decreet van 20 juli 1831 voorgeschreven eed te docn afleggen.

In § 2 kan beter worden gelezen :

« De raadsheren, de advocaten-generaal, de (toegevoegde auditeurs) en
de griffiers leggen die eed af in handen van de voorzitter. »

Artikel 290 van het Gerechtelijk Wetboek bepéalt :

«De ced moer worden afgelegd binnen een maand na de kennis-
geving van de benoeming, anders mag deze als niet-bestaande worden
beschouwd. »

Artikel 74 van de gecobrdineerde wetten op de Raad van State bevat
cen hepaling met gelijke strekking,

Het ontwerp bevat zo'n bepaling niet. Allicht is dit uit het oog
verloren.

ARrT. 54

Deze bepaling is reeds aan de orde gekomen in de algemene opmer-
king bij titel 111 van het ontwerp,

Subsidiair moge worden gewezen op de onjuistheid van de formule
« onder goedkeuring van de Koning die hierover in Ministerraad
beraadslaagt ». Fr zou moeten worden gelezen : «.. met de goed-
keuring van de Koning, bij in Ministerraad overlegd besluit, gegeven
na advics ... »

TITEL VI
Slotbepalingen

Arr. 55

Een principicel bezwaar tegen deze bepaling is, zoals tegen die van
artikel 54, gemaake in de algemene opmerking betreffende titel TIL.

Subsidiair moge worden gewezen op het onsamenhangende van de
artkelen 54 en 55. De zinspeling welke artikel §5 maakt op de inacht-
neming van de rechten van de verdediging kan alleen betrekking hebben
op de procedureregels en is dus nict op haar plaats in een bepaling
betreffende « aanvullende organicke maatregelen » waarvan de inhoud
niet — zelfs niet in grote trekken — is aangegeven.

ART. 56

In de opmerking betreffende artikel 40 is gewezen op sommige
mmplicaties van de door artikel 56 ingevoerde regeling.

In het ontwerp is ook niet te lezen welke Minister bevoegd is om
de koninklijke besluiten betreffende het Arbitragehof mede te onder-
tekenen.

(1) Dic ced wordt afgelegd door de magistraten van de rechterlijke
orde en van de Raad van State ook al hebben de rechtscolleges waartoe
zij behoren de macht om de toepassing van koninklijke besluiten te
weigeren krachtens artikel 107 van de Grondwet en de Raad van State
de macht om ze te vernietigen krachtens artikel 14 van de op 12 januari
1973 gecoirdineerde wetten.

(70)

La considération que la Cour d'arbitrage a le pouvoir d’annuler des
lois et des décrets nest pas une raison suffisante pour dispenser les
membres de jurer obéissance aux lois.

Par ailleurs, le serment de fidélité au Roi n’est pas davantage incon-
ciliable avec les pouvoirs conférés 4 Ia Cour (1).

11 serait donc plus normal de faire préter par les membres de la
Cour d’arbitrage, les avocats généraux, les (auditeurs adjoints) et les
greffiers, le serment prescrit par Particle 2 du décret du 20 juillet 1831.

Au § 2, il serait préférable d*écrire :

« Les conseillers, les avocats généraux, les (auditeurs adjoints) et les
greffiers prétent ce serment entre les mains du président. »

&

Suivant Farticle 290 du Code judiciaire :

«La prestation de serment doit avoir lieu dans le mois de la notifi-
cation de la nomination, 3 défaut de quoi celle-ci peut étre considérée
comme non avenue. »

L'article 74 des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat contient une
disposition de portée identique.

Le projet n'en contient pas. On peut supposer qu'il s’agit 13 d’une
omission involontaire.

ArT. 54

Cette disposition a déja éré critiquée dans Pobservation générale
faite sous le titre 11 du projet.

Subsidiairement, la formule « sous Fapprobation du Roi, qui délibére
4 ce sujet en Conscil des Ministres » est incorrecte. Il faudrait écrire :
“ ... sous l'approbation du Roi, donnée par arrété délibéré en Conseil
des Ministres ... ».

TITRE VI
DISPOSITIONS FINALES

Arr, 55

Une critique de principe 4 certe disposition, comme de celle de Parti-
cle 54, a été faite dans Pobservation générale relative au titre I

Subsidiairement, la combinaison des arricles 54 et 55 manque de
cohérence. Lallusion de Iarticle 55 au respect des droits de la défense
ne peut se rapporter qu'aux régles de procédure et n'est donc pas a sa
place dans une disposition relative i des « mesures organiques complé-
mentaires » dont objet n'est d’ailleurs pas précisé, fiit-ce dans ses
grandes lignes.

Arr. 56
Dans I'observation relative i Tarticle 40, certaines implications du
régime institué par Particle 56 ont été évoquées.

Pour le surplus, le projer n’indique pas quel sera le Ministre compé-
tent pour contresigner les arrétés royaux relatifs 2 la Cour d’arbitrage.

(1) Ce serment est prété par les magistrats de P'ordre judiciaire et
du Conseil d’Etat, bien que les juridictions auxquelles ils appartiennent
aient le pouvoir de refuser d’appliquer des arrétés royaux en vertu de
Particle 107 de la Constitution et que le Conseil d’Erat ait celui de
les annuler en vertu de Particle 14 des lois coordonnées le 12 jan-
vier 1973.
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Arr. 57

De tekst van het ontwerp is die welke de Raad van State heeft voor-

gesteld in zijn advies over het ontwerp nr. 435. Sedert het tijdstip
waarop dat advies is gegeven zijn de gecodrdineerde wetten op de
Raad van State echter gewijzigd door de gewone wet tot hervorming
der instellingen.

Aan § 2, 1°, zou moeten worden toegevoegd : « gewijzigd bij de
artikelen 24 en 25 van de gewone wet van 9 augustus 1980 tot hervor-
ming der instellingen ».

De tekst onder 2° zou als volgt moeten worden geredigeerd :

« 2" de hoofdstukken 11 en IV van titel V, omvattende artikel 36,
artikel 37, gewijzigd bij artikel 26 van de gewone wet van 9 augus-
tus 1980 tot hervorming der instellingen, en de artikelen 38 tot 46. »

De tekst onder 4° zou als volgt moeten worden geredigeerd :

« 4" hoofdstuk TV van titel VII, omvattende artikel 95, gewijzigd bij
artikel 30 van de gewone wet van 9 augustus 1980 tot hervorming
der instellingen, en de artikelen 96 tot 98. »

Arr. 58

Op dc mocilijkheden waartoe deze bepaling aanleiding kan geven,
i. reeds gewezen bij het onderzock van artikel 28, § 2 (opmerking 11).

TITEL Vil
OVERGANGSBEPALINGEN

ART. 60

Dit artikel kan beter als volgt worden geredigeerd :

« Artikel 60, — De raken betreffende bevoegdheidsconflicten die bij
de inwerkingtreding van deze wet aanhangig zijn bij de Wergevende
Kamers of bij de afdeling bevoegdheidsconflicten van de Raad van
State, worden naar het Arbitragehof verwezen.

De termijn gesteld in artikel 16 gaat in te rekenen vanaf ... »

ARrr. 61

Dit artikel kan beter als volge worden geredigeerd :

« Gedurende de cerst van de in artikel 27, § 1, bedoelde termijnen
wordr het voorzitterschap waargenomen door de voorzitter die de
oudste van jaren 1s. »

ART. 62

Het cerste lid luide :

- Voor de eerste benoeming worden de advocaten-generaal benoemd
enerzijds uit de leden van her auditoraat van de Raad van State die
minstens de rang van eerste auditeur hebben en anderzijds uit de leden
van het openbaar ministeric bij het Hof van Cassatie. »

Deze bepaling is in tweeérlei opzichten onnauwkeurig :

I. Betekent zij datr de advocaten-generaal worden gekozen, de ene
uit de leden van het openbaar ministerie bij het Hof van Cassatie, de
andere uit de leden van het auditoraat van de Raad van State, dan wel
dat zij beiden uir een van die caregorieén kunnen komen, ook al zijn er
kandidaten van de andere categorie ?

2. Waar het de leden van her auditoraat van de Raad van State
betreft, is het begrip « rang» dubbelzinnig. De eerste auditeurs zijn
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ArT. 57

Le texte du projet est celui qui a été proposé par le Conseil d’Etat
dans son avis sur le projet n° 435. Toutefois, depuis cet avis, les lois
coordonnées sur le Conseil d’Etat ont été modifiées par la loi ordinaire
de réformes institutionnelles.

Au § 2, 1°, il y aurait lieu d’ajouter : « modifié par les articles 24 et 25
de 1a loi ordinaire du 9 aofit 1980 de réformes institutionnelles ».

Le 2° devrait étre rédigé comme suit :

«2° Les chapitres Il et IV du titre V, comprenant l'article 36, P'arti-
cle 37, modifi¢ par I'article 26 de la loi ordinaire du 9 aolt 1980 de
réformes institutionnelles, et les articles 38 4 46. »

Le 4° devrait étre rédigé comme suit :

«4° Le chapitre IV du titre VI comprenant larticle 95, modifié par
Particle 30 de la loi ordinaire du 9 aoifit 1980 de réformes institution-
nelles, et les articles 96 a 98. »

ArT. 58

Les difficultés auxquelles ceue disposition risque de donner lieu ont
été évoquées a propos de Particle 28, § 2 (observation II).

TITRE VII
DISPOSITIONS TRANSITOIRES

ArT. 60

Cer article serait mieux rédigé comme suit :

« Article 60. — les affaires relatives i des conflits de compétence,
pendantes devant les Chambres législatives ou devant la section des
conflits de compétence du Conseil d’Etat au moment de Pentrée en
vigueur de la présente loi sont renvoyées a la Cour d’arbitrage.

Le délai prévu a Particle 16 court a dater de ... »

Arr. 61

Le texte serait mieux rédigé comme suit :

« Durant la premitre des périodes visées a Particle 27, § 1%, la
présidence est exercée par le plus 4gé des présidents. »

ART. 62

Suivant I'alinéa 1°" :

«Pour la premiére nomination, les avocats généraux sont nommés
d'une part parmi les membres de Pauditorat du Conseil d’Etat qui
ont au moins le rang de premier auditeur et d’autre part parmi les
membres du ministére public de la Cour de Cassation. »

Cette disposition manque de précision 4 un double égard :

1. Signifie-t-clle que les avocats généraux seront choisis Fun parmi
les membres du ministére public de la Cour de Cassation et autre parmi
les membres de Pauditorat du Conseil d’Etat ou, au contraire, qu'ils
pourront tous deux appartenir & I'une de ces catégories, méme en pré-
sence de candidats de l'autre ?

2. Appliquée aux membres de Pauditorat du Conseil d’Erat, la
notion de «rang» est équivoque. Les premiers auditeurs sont visés a
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bedoeld in artikel 71, § 3, eerste lid, van de gecobrdineerde wetten op
de Raad van State. Maar krachtens het tweede lid van dezelfde para-
graaf kunnen de auditeurs die tien jaar dienst in die hoedanigheid tellen,
door de Koning worden gemachtigd om de ritel van eerste auditeur te
dragen. Zouden deze laatsten « rang» van eerste auditeur in de zin
van het ontwerp hebben ?

Het Hof van Cassatie moet voor de Raad van State worden vermeld.
F-
In het tweede lid moeten de woorden « in hoofde van » vervallen.

De Nederlandse tekst kan beter als volgt worden geredigeerd :

« Zijn er geen kandidaten onder de in het eerse lid bedoelde magis-
traten, dan kan worden volstaan met de voorwaarden bepaald in de
artikelen 29 en 30. »

Slotopmerkingen

1. De wet tot vaststelling van de procedure voor het Arbitragehof
zal moeten voorzien in een aantal opvallende leemten van het ontwerp
die onder meer betrekking hebben op :

— de vertegenwoordiging van de partijen;
— de tussengeschillen, inzonderheid ter zake van valsheid;

— cventucle rechismiddelen tot verbetering, uitlegging of herziening
van de arresten;

- de kosten.

2, Er is geen reden om de leden van het Arbitragehof, de advocaten-
generaal en misschien zelfs de (toegevoegde auditeurs) niet in aan-
merking te laten komen voor het voorrecht van rechtsmacht dat ver-
bonden is aan het statuut van de magistraten van de rechterlijke orde en
van de Raad van State. Een desbetreffende bepaling zou beter op haar
plaats zijn in het onderhavige ontwerp dan in de procedurewet. Zij zou
als volgr kunnen worden geredigeerd :

«In de artikelen 479 en 483 van het Wetboek van strafvordering
worden de woorden «een lid van het Arbitragehof, een advocaar-
generaal, cen (toegevoegd auditeur) bij dat Hof » ingevoegd tussen de
woorden « bij de Raad van State » en de woorden «een generaal die
het bevel voert over een divisie. »
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Particle 71, § 3, alinéa 1°%, des lois coordonnées sur le Conseil d*Etar.
Mais, en vertu de Palinéa 2 du méme paragraphe, les auditeurs ayant
dix ans de fonctions en cette qualité peuvent étre autorisés par e
Roi 4 porter le titre de premier auditeur. Ces derniers auraient-ils
« rang » de premier auditeur au sens du projet ?

La Cour de Cassation doit étre citée avant le Conseil d’Etat.
&
A Talinéa 2, les mots « dans le chef » doivent étre omis.

Le texte néerlandais de I’alinéa serait mieux rédigé comme suit :

«Zijn er geen kandidaten onder de in het eerste lid bedoelde magis-
traten, dan kan worden volstaan met de voorwaarden bepaald in de
artikelen 29 en 30. »

Observations finales

1. Le Roi fixant la procédure devant la Cour d’arbitrage devra
combler d’évidentes lacunes du projet en ce qui concerne notamment :

— la présentation des patties;
— les incidents et, en particulier, le faux;

— d’éventuelles voies de recours tendant i la rectification, a linter-
prétation, voire 2 la révision des arréts;

— les dépens.

2. Il n’y a aucune raison de ne pas étendre aux membres de la Cour
d’arbitrage, aux avocats généraux et peut-étre méme aux auditeurs
adjoints le privilege de juridiction qui fait partie du statut des magis-
trats de I'Ordre judiciaire et du Conseil d’Etat. Une disposition ayant
cet objet trouverait mieux sa place dans le projet que dans la loi de
procédure. Elle pourrait étre rédigée comme suit :

« Dans les articles 479 et 483 du Code d’instruction criminelle, les
mots « un membre de la Cour d’arbitrage, un avocat général, un (audi-
teur adjoint) prés cette Cour » sont insérés entre les mots «preés le
Conseil d’Etat » et les mots « un général commandant une division. »
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BIJLAGE

Bevoegdheidsopdrachten in het Gerechtelijk Wetbock
(Deze opdrachten worden, behalve uitdrukkelijk vermelde gevallen,
aan de Koning verleend.)

Artikel 46 : opmaak van de gerechtsbrief (Minister).

Artikel 62 : vaststelling van de agglomeratie.

Artikel 66 : aantal, dagen en duur van de gewone zittingen.

Artikel 67 : dienst en splitsing van de politierechtbank in afdelingen.

Artikel 69 : tocgevoegde rechters bij de vredegerechten en de politie-
rechtbanken.

Artikel 72 : dijdelijke verplaatsing van de zetel van een vredegerecht
of van een politierechtbank.

Artikel 79 : onderzoeksrechters, beslagrechters en rechters in de jeugd-
rechtbank.

Artikel 83 : rechters in sociale zaken — regels volgens welke zij
geroepen worden om zitting te nemen.

Artikel 88 : bijzonder reglement van de rechtbanken.

Artikel 104 : raadsheren in sociale zaken — regels volgens welke zij
geraepen worden om zitting te nemen.

Artikel 106 : bijzonder reglement van de hoven van beroep en van de
arbeidshoven,

Artikel 132 : bijzonder reglement van het Hof van Cassatie.

Artikel 136 : opdrachthoudende magistraten en attachés bij de dienst
voor documentatic en overcenstemming der teksten, Hof van Cassatie,
aamal (Minister).

Artikelen 144 en 145 : her voeren van de titel van advocaat-generaal.
Artikelen 151 en 153 : aanwijzing cerste substituten.

Astikel 156 : aanwijzing openbaar ministeric bij de politierechtbank.
Artikel 169 : henoeming tot eerstaanwezend klerk-griffier.

Artikel 174 : repertoria van de akten van de rechter en van de griffic-
akten.

Artikel 176 : dagen en uren waarop de griffies open zijn.
Artikelen 177 t/m 180 : grifficpersonecl.

Artikelen 182 t/m 184 : personeel van de parketren.
Artikel 185 : bijzondere graden.

Artikel 186 : a) afdelingen van de hoven van beroep, arbeidshoven,
rechthanken van cerste aanleg, rechtbanken van koophandel en politie-
rechibanken, en gebiedsbepaling;

b) aantal raadsheren in sociale zaken en rechters in sociale zaken.
Artikelen 197 t/m 199 : leden van de arbeidsrechtbanken.

Artikel 203 : leden van de rechtbank van koophandel.

Artikel 210 : raadsheer in hoger beroep, jeugdrechtbank.
Artikelen 215 en 216 : leden van de arbeidshoven.

Artikel 221 : jury — loting (Minister).

Artikel 223 : jury — formulier (Minister).

Artikel 227 : jury’s, lijsten (Minister).

Artikelen 260 en 261 : benoeming griffiers.

Artikel 263 : gelijkwaardig verklaard onderwijs.

ANNEXE

Habilitations contenues dans le Code judiciaire
(Ces habilitations sont données au Roi,
sauf les cas indiqués expressément.)
Article 46 : conditionnement du pli judiciaire (Ministre).
Article 62 : détermination de 'agglomération.
Article 66 : nombre, jours et durée des audiences ordinaires.
Article 67 : service et division en sections du tribunal de police..

Article 69 : juges de complément pour justices de paix et tribunaux
de police.

Article 72 : transfert temporaire du siége d’une justice de paix oun
d’un tribunal de police.

Article 79 : juges d’instruction, juges de saisies et juges au tribunal de
Ia jeunesse.

Article 83 : juges sociaux — régles selon lesquelles ils sont appelés a
siéger.

Article 88 : réglement particulier des tribunaux.

Article 104 : conscillers sociaux — régles sclon lesquelles ils sont
appelés a siéger.

Article 106 : réglement particulier des cours d’appel et du travail.

Aricle 132 : réglement particulier de la Cour de Cassation.

Article 136 : magistrats délégués et attachés service documentation et
concordance des textes Cour de Cassation — nombre (Ministre).

Articles 144 et 145 : port titre avocat général.

Articles 151 et 153 : désignation premiers substituts.

Article 156 : désignation ministére public tribunal de police.
Article 169 : nomination commis-greffiers principaux.

Article 174 : répertoires actes du juge et de greffe.

Article 176 : jours et heures d’ouverture des greffes.
Articles 177 i 180 : personnel des greffes.

Articles 182 4 184 : personnel des parquets.

Article 185 : grades de qualification particulitre.

Article 186 : a) sections des cours d’appel, de travail, des tribunaux
de premitre instance, du travail, de commerce et de police, et détermi-
nation territoire;

b) nombre de conseillers sociaux et de juges sociaux.
Articles 197 4 199 : membres des tribunaux de travail.
Article 203 : membres du tribunal de commerce.
Article 210 : conseiller d’appel de la jeunesse.

Articles 215 et 216 : membres des cours de travail.
Article 221 : jury — tirage au sort (Ministre).

Article 223 : jury — formule (Ministre).

Article 227 : jurys — listes (Ministre).

Articles 260 et 261 : nomination des greffiers.

Article 263 : études déclarées équivalentes,
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Artikel 264 : griffiers — stage.

Artikel 265
stage.

: gelijkwaardig verklaard onderwijs, getuigschriften en

Artikel 266 : hoofdgriffiers — stage.

Arstikel 267 : gelijkwaardig verklaard onderwijs, getuigschriften en
stage.

Artikel 268 : hoofdgriffier Hof van Cassatie — stage.

Arrikel 269 : griffier Hof van Cassatie — gelijkwaardig verklaard
onderwijs, getuigschrift, stage.

Artikel 269bis : gelijkwaardig verklaard onderwijs.

Artikel 270 : gelijkwaardig verklaard onderwijs, examen, statuut van
de voorlopig benoemde opsteller.

Artike! 271 : idem voorlopig benoemde beambte.

Artikel 272 : bekwaamheidsexamen, statuut voorlopig benoemde bode.

Artikelen 273 t/m 275 : personeel van de parketten.
Arukel 280 : getuigschrift van kandidaat-secretaris.

Artikel 281 : examens kandidaar vertaler bij het parket en statuut
voorlopig benoemde vertaler.

Artikel 282 : gelijkwaardig verklaard onderwijs, examen, statuut voor-
lopig benoemde opsteller.

Artikel 283 : idem voorlopig benoemde beambre.
Artikel 284 ; statuut voorlopig benoemde bode,

Artikel 285 : atachés dienst voor documentatic en overeenstemming
der 1eksten Hof van Cassatie.

Artikel 294 : cumul — afwijking.

Artikel 301 : bloed- of aanverwantschap — vrijstelling.
Artikel 305 : standplaats — vaststelling.

Artikel 306 : standplaats — vrijstelling.

Artikel 308 : openbaar ambr.

Artikel 309 : vervanging.

Artikel 315 : ranglijst.

Artikel 353 : kledij.

Artikel 354 : cedaflegging, onverenigbaarheden, opdrachten, verhin-
dering, vervanging, afwezigheid, verlof en vakantie personcel.

Artikel 356 : presentiegelden rechters in sociale zaken en raadsleden
in sociale zaken.

Artikel 379 : vergoeding plaatsvervangers (Minister).
Arrikel 380 : wedden personeel.
Artikel 392 :
Artikel 428 :
Artikel 441 : advokaten — kledij.

Artikel 455 :

bijbetrekking.

advokaten — nationaliteit.

vergoeding advokaten-stagiairs.
Artikel 455bis : idem.

Artikel 478 : advokaten Hof van Cassatie — aantal.
Artikel 509 :
Artikel 511 : gerechtsdeurwaarders — stage.

Artikel 515 :

gerechtsdeurwaarders — benoeming.

gerechtsdeurwaarders — aantal.

Artikel 519 : gerechtsdeurwaarders — rarief.
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Article 264 : greffiers — stage.

Article 265 : études déclarées équivalentes, certificats et stage.

Article 266 : greffiers en chef — stage.

Article 267 : études déclarées équivalentes, certificat, stage.

Article 268 : greffier en chef Cour de Cassation — stage.

Article 269 : greffier Cour de Cassation — érudes déclarées équiva-
lentes, certificat, stage.

Article 269bis : études déclarées équivalentes.

Article 270 : éwmdes déclarées équivalentes, examen, statur rédacteur
nommé 2 titre provisoire.

Article 271 : idem employé nommé 3 titre provisoire.

Article 272 : examen de capacité, statut messager nommé 3 titre pro-
visoire.

Articles 273 4 275 : personnel des parquets.

Article 280 : certificat de candidat-secrétaire.

Article 281 : examen candidats traducteurs au parquet et statut tra-
ducteur nommé A titre provisoire.

Article 282 : éwdes déclarées équivalentes, examen, statut rédacteur
nommé 2 titre provisoire.

Article 283 : idem employé nommé a titre provisoire.
Article 284 : statut messager nommé 2 titre provisoire.

Article 285 : attachés service documentation et concordance textes
Cour de Cassation.

Article 294 : cumul — dérogation.
Article 301
Article 305
Article 306 :
Article 308 :
Article 309 :
Article 315 : liste de rang.

: parenté ou alliance — dispense.
: résidence — fixation.

résidence — dispense.

fonctions publiques.

remplacement.

Article 353 : costume.

Article 354 : prestation de serment, incompatibilités, délégations, empé-
chements, remplacements, absences, congés et vacances personnel.

Article 356 : jetons de présence juges sociaux et conseillers sociaux.

Article 379 : indemnité suppléants (Ministre).
Article 380 : traitements personnel.

Article 392 : fonction accessoire.

Article 428 : avocats — nationalité.

Aricle 441 : avocats — costume.

Article 455 : indemnité avocats stagiaires.
Article 455bis : idem.

Article 478 : avocats Cour de Cassation — nombre.
Article 509 : huissiers de justice — nomination.
Article 511 : huissiers de justice — stage.
Article 515 : huissiers de justice — nombre.

Article 519 : huissiers de justice — tarif.
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Artikel 521 : vereveningsfonds.

Artikel 801
vonnissen.

: consignatie der kosten voor uitlegging of verbetering

Artikel 952 : woordélijke opname van getuigenverhoor.
Artikel 955 : getuigengeld.

Artikel 991 : lijsten van deskundigen.

Artikel 1016 : consignatie vervoerkosten.

Artikel 1022 : 1arief invorderbare kosten.

Artikel 1386 : formulier van tenuitvoerlegging.

Artikel 1390 : model van de berichten van beslag.

Artikel 1409 : aanpassing bedragen.

Artikel 1410 : wijziging verhouding.

Artikel 1522 (cf. wet 28 juni 1974, art. 2) : huur veilingszaal.

De algemene vergadering van de afdeling wetgeving was samen-
gesteld wit ¢

De Heren : H. ADRIAENS, voorzitter,

J. SAROT, P. TAPIE en G. BAETEMAN, kamervoorzitters,

A, DEPONDT, H. ROUSSEAU, H. COREMANS, Ch.
HUBERLANT, F. DEBAEDTS, P. KNAEPEN, R. VAN
AELST, Gh. TACQ, staatsraden,

G. VAN HECKE, P. DE VISSCHER, R. PIRSON, F.
RIGAUX, S. FREDERICQ, F. DE KEMPENEER, C.
DESCHAMPS, L. MATRAY, G. SCHRANS, ]. GIJSSELS,
assessoren van de afdeling wetgeving,

1. VERSCHOOTEN, hoofdgriffier,
Mevrouw : J. TRUYENS, griffier.

De overeenstemming tussen de Nederlandse en de Franse tekst werd
nagezien onder toezicht van de heer H. ADRIAENS.

De verslagen werden uitgebracht door de heer W. VAN ASSCHE,
auditeur-generaal, en door de heer P. MAROY, adjunct-auditeur-
generaal.

De Griffier,
L. VERSCHOOTEN.

De Voorzitter,
H. ADRIAENS.
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Article 521 : caisse de compensation.

Article 801 : consignation des frais et dépens pour interprétation ou
rectification jugements.

Article 952 : enregistrement littéral de I’enquéte.
Article 955 : taxe des émoins.

Article 991 : liste d’experts.

Article 1016 : consignation frais de transport.
Article 1022 : tarif des dépens recouvrables.
Article 1386 : formule exécutoire.

Article 1390 : modéle d’avis de saisie.

Article 1409 : adaptation montant.

Article 1410 : modification proportion.

Article 1522 (cf. loi 28 juin 1974, art. 2) : frais location salle vente.

L’assemblée générale de la section de législation était composée de :

Messieurs : H. ADRIAENS, président,
J. SAROT, P. TAPIE, G. BAETEMAN, présidents de
chambre,
A. DEPONDT, H. ROUSSEAU, H. COREMANS, Ch.
HUBERLANT, F. DEBAEDTS, P. KNAEPEN, R. VAN
AELST, Gh. TACQ, conseillers d’Etat,
G. VAN HECKE, P. DE VISSCHER, R. PIRSON, F.
RIGAUX, S. FREDERICQ, F. DE KEMPENEER, C.
DESCHAMPS, L. MATRAY, G. SCHRANS, J. GIJSSELS,
assesseurs de la section de législation,
L. VERSCHOOTEN, greffier en chef,

Madame : J. TRUYENS, greffier.

La concordance entre la version néerlandaise et la version francaise
a été vérifiée sous le contréle de M. H. ADRIAENS.

Les rapports ont ¢été présentés par M. W. VAN ASSCHE, auditeur
général, et par M. P. MAROY, auditenr général adjoint.

Le Président,
H. ADRIAENS.

Le Greffier,
L. VERSCHOOTEN.

385.387 — E. Guyot, n. v., Brussel.



