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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1970-1971,

15 JUIN 1971.

Proposition de loi modifiant les lois électorales en
vue de ramener 3 18 ans I'Age de I'électorat
pour les élections provinciales.

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DE L’INTERIEUR ET DE LA
FONCTION PUBLIQUE (1)

PAR M. DULAC.

Cette proposition de loi tend a permettre aux jeunes de
18 ans de participer aux élections provinciales et de complé-
ter ainsi une réforme qui a été instaurée pour les élections
communales.

Lors de la discussion générale, un commissaire rappelle
aux membres que, dans le passé, on n’a pas voulu ramener a
18 ans P’4ge de I’électorat pour les élections provinciales
pour ne pas créer des situations différentes parmi les élec-
teurs; en effet, des électeurs se seraient présentés le méme
jour aux urnes dont certains auraient eu trois bulletins de
vote — Chambre, Sénat, Province — et d’autres un seul
bulletin, pour les élections provinciales.

Il est ajouté a cette objection, un argument d’ordre juri-
dique. En effet, le conseil provincial doit élire des sénateurs;
il résulterait donc de cette proposition de loi que les séna-
teurs ¢lus directement seraient élus par un corps électoral
composé différemment de celui qui doit élire des conseillers
provinciaux appelés,  leur tour, 3 désigner des sénateurs.

(1) Les membres suivants ont participé aux délibérations de la Commis-

slon

MM. Van Cauwenberghe, président; Baltus, Barbaux, Billiet, Dequeecker,
Franck, Goffart, Hercot, Jorissen, Miessen, Rutten, Sledsens, Strivay,
Vanackere L., Van Cauwelaert, Vanderpoorten, Vannieuwenhuyze, Verspeeten
et Dulac, rapporteur.
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Voorstel van wet tot wijziging van de kieswetten
om het kiesrecht te verlenen van de leeftijd van
18 jaar af voor de provincieraadsverkiezingen.

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE
BINNENLANDSE ZAKEN EN HET
OPENBAAR AMBT (1) UITGEBRACHT
DOOR DE H. DULAC.

Dit voorstel heeft tot doel de jongeren van 18 jaar in de
mogelijkheid te stellen deel te nemen aan de provincieraads-
verkiezingen en aldus de hervorming te vervolledigen die
werd ingevoerd voor de gemeenteraadsverkiezingen.

Tijdens de algemene bespreking herinnert een commissie-
lid eraan dat men in het verleden de kiesgerechtigde leeftijd
voor de provincieraadsverkiezingen niet heeft willen verla-
gen tot 18 jaar ten einde geen ongelijke toestanden bij de
kiezers te doen ontstaan; sommige kiezers die op dezelfde
dag ter stemming komen zouden immers drie stembiljetten
krijgen — Kamer, Senaat, Provincie — en andere slechts één
voor de provincieraadsverkiezingen.

Aan dit bezwaar wordt nog een juridisch argument toege-
voegd, namelijk dat de provincieraad senatoren moet kiezen;
het voorstel zou dus tot gevolg hebben dat de rechtstreeks
verkozen senatoren zouden gekozen worden door een kie-
zerskorps dat anders is samengesteld dan dat voor de pro-
vincieraadsleden, die op hun beurt senatoren moeten aan-
wijzen,

(1) De volgende leden hebben aan de beraadslagingen van de Commissie
deelgenomen :

De heren Van Cauwenberghe, voorzitter; Baltus, Barbeaux, Billiet, Dequeecker,
Franck, Goffart, Hercot, Jorissen, Miessen, Rutten, Sledsens, Strivay,
Vanackere L., Van Cauwelaert, Vanderpoorten, Vannieuwenhuyze, Verspeeten
en Dulac, verslaggever,

R. A 7877
Zie :

Gedr. St. van de Senaat :
231 (Zitting 1968-1969) : Voorstel van wet.
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Un membre exprime sa sympathie en faveur de la propo-
sition. En effet, I’expérience des dernitres élections commu-
nales démontre que les jeunes électeurs ont bien accompli
leur devoir électoral. Seulement, le membre pose la question
de savoir si le fait qu’il y aura deux sortes d’électeurs dans
les mémes bureaux ne créera pas de difficultés d’ordre prati-
que. En outre, le membre se demande s’il n’existe pas d’ob-
jections d’ordre juridique relatives & la conséquence que
deux corps électoraux différents élisent directement et indi-
rectement des sénateurs. Quant a ce dernier argument, un
autre membre suggére de demander ’avis du Conseil d’Etat.

Un commissaire craint que cette proposition complique
’organisation des élections. Il demande si le Ministre peut
prévoir un systéme évitant ces difficultés.

11 est répondu qu’il est facile d’éviter ces difficultés en
créant des bureaux de votes séparés pour les électeurs visés
par la proposition.

Lors de la réunion du 8 juin 1971, le Ministre déclare
qu’il n’a pas demandé PI’avis du Conseil d’Etat, comme il
avait été suggéré par un membre de la Commission.

En effet, il s’agit d’un probléme d’opportunité et le législa-
teur doit apprécier si la proposition peut étre adoptée.

Dans le passé, le législateur a voulu lier les élections
législatives et les élections provinciales, tandis que cette pro-
position tend i défaire ce lien. En outre, il s’agit de la
question de savoir s’il est admissible que le corps électoral
soit composé différemment pour élire des sénateurs. En effet,
I’age de P'électorat pour les élections législatives est fixé &
21 ans par la Constitution. 1l résulterait de ’adoption de la
proposition que les conseillers provinciaux seraient élus par
un corps électoral différemment composé de celui qui élit les
sénateurs directs.

La proposition souléverait également des problémes d’or-
dre pratique; certains électeurs recevraient, dans les mémes
bureaux de vote, trois bulletins tandis que d’autres rece-
vraient un seul bulletin.

L’article unique est rejeté par 10 voix contre 3.
Le présent rapport a été approuvé i 'unanimité.

Le Président,
A. VAN CAUWENBERGHE.

Le Rapporteur,
J. DULAC.

(2)

Een' lid betuigt zijn sympathie voor het voorstel, De erva-
ring van de laatste gemeenteraadsverkiezingen leert immers
dat de jonge kiezers hun kiesplicht goed hebben vervuld. Het
lid stelt echter de vraag of het feit dat er in dezelfde stembu-
reaus twee soorten kiezers zullen zijn geen practische moei-
lijkheden zal veroorzaken. Bovendien vraagt hij zich af of er
geen juridische bezwaren bestaan in verband met het gevolg
dat twee verschillende kiezerskorpsen rechtstreecks en zijde-
lings senatoren verkiezen. Wat dit laatste argument betreft
stelt een ander lid voor het advies van de Raad van State te
vragen.

Een commissielid vreest dat het voorstel de organisatie
van de verkiezingen zal ingewikkeld maken. Hij vraagt of
de Minister een regeling kan uitwerken om die moeilijkhe-
den te voorkomen.

Er wordt geantwoord dat die moeilijkheden gemakkelijk
kunnen worden voorkomen door afzonderlijke stembureaus
in te stellen voor de kiezers van het voorstel.

Ter vergadering van 8 juni 1971 verklaart de Minister
dat hij het advies van de Raad van State niet heeft
gevraagd, zoals een Commissielid had voorgesteld.

Het gaat hier immers om een opportuniteitsprobleem en
de wetgever moet oordelen of het voorstel kan aangenomen
worden.

In het verleden heeft de wetgever de parlementsverkiezin-
gen en de provincieraadsverkiezingen willen verbinden, ter-
wijl het voorstel strekt om die band te verbreken. Bovendien
gaat het om de vraag of het aannemelijk is dat het kiezers-
korps anders is samengesteld om de senatoren te verkie-
zen. De kiesgerechtigde leeftijd voor de parlementsverkiezin-
gen is door de Grondwet immers bepaald op 21 jaar. De
aanneming van het voorstel zou tot gevolg hebben dat de
provinciale senatoren zouden verkozen worden door een
kiezerskorps dat anders is samengesteld dan dat hetwelk de
rechtstreekse senatoren kiest.

Het voorstel zou ook practische problemen doen rijzen;
sommige kiezers zouden in dezelfde stembureaus drie biljet-
ten ontvangen en andere slechts één.

Het enig artikel wordt verworpen met 10 tegen 3 stem-
men.

Dit verslag is met algemene stemmen goedgekeurd.

De Voorzitter,
A. VAN CAUWENBERGHE.

De Verslaggever,
J. DULAC.

25.135 — E. Guyot, s, a., Bruxelles.



