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SENAT DE BELGIQUE

SESSION EXTRAORDINAIRE DE 1939.

Proposition de loi sur I'Organisation
professionnelle des Métiers et Négoces.

DEVELOPPEMENTS.

MESDAMES, MESSIEURS,

La proposition de loi sur l'organi-
sation professionnelle des Métiers et
Négoces fut déposée sur le bureau du
Sénat, le 1°7 juillet 1936 (n° 35, session
extraordinaire de 1930) (Annexe I) et
fut rapportée par M. le Sénateur Lohest
(7 avril 1938, n° 142, session de 1937-
1938) (Annexe II); la Commission des
Affaires Economiques, a 'unanimité,
approuva ce rapport.

Le 15 juin 1938, 'examen fut com-
mencé au Sénat; la discussion fut
interrompue par une décision d’ajour-
nement prise par le Sénat en séance
du 16 juin 1938.

Le 7 décembre 1938, le Sénat se
pronon¢a pour un renvoi a la Com-
mission des Affaires Economiques,
aux fins de faire établir s'il existait des
incompatibilités entre le projet en
discussion et le projet gouvernemen-
tal sur l'organisation professionnelle
générale.

M. le Sénateur Lohest, rapporteur
présenta a la Commission son rapport
complémentaire en décembre 1938
(Annexe III). Ce rapport comporte
certains amendements au projet initial
et conclut a la reprise par le Sénat
de la proposition initiale diment amen-
dée.

Ces propositions étant devenues
caduques du chef de la dissolution des

BELGISCHE SENAAT

BUITENGEWONE zI TING 1939,

Wetsvoorstel betreffende de Beroeps-
organisatie van Ambachten en Neringen.

TOELICHTING.

MEVROUWEN, MIJNE HEEREN,

Het wetsvoorstel op de beroeps-
organisatie van Neringen en Ambach-
ten werd bij den Senaat ingediend op
I Juli 1936 (n® 35, bijzondere zitting
1936) (Bijlage I). Verslag daarover
werd uitgebracht door senator Lohest
(7 April 1938, nf 142, zitting 1937-1938)
(Bijlage IT). Eenparig keurde de Com-
missie van Economische Zaken dit
verslag goed.

Op 15 Juni 1938 werd de bespreking
ingezet in den Senaat; zij werd onder-
broken tengevolge van een besluit tot
verdaging getroffen door den Senaat
ter vergadering van 16 Juni 1938.

Op 7 December 1938, sprak de
Senaat zich uit voor de verwijzing
naar de Commissie van Economische
Zaken ten einde te doen nagaan of er
onvereenigbaarheid bestond tusschen
het besproken ontwerp en het Regee-
ringsontwerp betreffende de algemeene
beroepsorganisatie.

Senator Lohest, verslaggever, legde
aan de Commissie zijn aanvullend
verslag voor in December 1938 (Bijla-
ge III). Dit verslag behelst enkele
amendementen op het oorspronkelijk
ontwerp en besluit tot overneming
door den Senaat van het oorspronkelijk
voorstel behoorlijk geamendeerd.

Daar deze voorstellen vervallen zijn
tengevolge van de ontbinding van de
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Chambres législatives, nous avons
I'honneur de déposer a nouveau sur le
bureau du Sénat la proposition initiale,
et attendons de la Haute Assemblée
qu’elle se prononce sur les amende-
ments proposés par la Commission et
auxquels nous nous rallions.

F. van ACKERE,
PAur CROKAERT,
J. HOUBEN,

M. SERVAIS,

Avc. DE MAEGHT,

Wetgevende Kamers, hebben wij de
eer het oorspronkelijk voorstel opnieuw
bij den Senaat in te dienen en wij ver-
wachten van de Hooge Vergadering
dat zij zich zal uitspreken over de
amendementen voorgesteld door de
Commissie en met dewelke wij in-
stemmen.
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ANNEXE L.

Proposition de Loi sur I’Organisa-
tion professionnelle des Métiers
et Négoces. (*)

DEVELOPPEMENTS.

La dissolution des Chambres, ayant
rendu caduque la proposition de loi
n° 223 déposée le 7 avril 1936 a la
Chambre des Représentants, nous
avons I'honneur de la représenter au
Sénat.

MESDAMES, MESSIEURS,

Le présent projet de loi a pour but
de donner aux classes moyennes les
cadres légaux nécessaires pour arriver
a la constitution de corps profession-
nels.

Sont donc appelées a bénéficier de
cette loi les professions artisanales ou
de négoces, ainsi que certaines pro-
fessions de travail intellectuel exercées
a titre de chef d’entreprise et non
encore dotées d’une organisation en
corps professionnels, ou d'un embryon
d’une telle organisation. Ces profes-
sions portent la dénomination de «tra-
vailleurs intellectuels indépendants ».

Sont, par cohséquent, exclus du
champ d’application de cette loi :
10 Les salariés de toute nature;

20 La grande industrie;
30 Le grand commerce;

40 L’agriculture;
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Bijrace L

Wetsvoorstel betreffende de Be-
roepsorganisatie van Ambachten
en Neringen. (*)

TOELICHTING.

Daar, wegens de Kamerontbinding,
het wetsvoorstel nT223,0p 7 April 1936,
bij de Kamer ter tafel gelegd, is ver-
vallen, hebben wij de eer het opnieuw
bij den Senaat in te dienen.

MEVROUWEN, MIJNE HEEREN,

Het onderhavig wetsvoorstel heeft
ten doel, aan den middenstand de
noodige wettelijke kaders te verschaf-
fen, om de samenstelling van beroeps-
korpsen te verwezenlijken.

Zouden het voordeel van deze wet
genieten : de ambachts- en handels-
beroepen, alsook sommige beroepen
welke geestesarbeid vereischen, uit-
geoefend in de hoedanigheid van be-
drijfshoofd, waarvoor nog geene inrich-
ting als beroepskorps bestaat, noch
een begin van zulkdanige inrichting.
Die beroepen dragen den naam van
« onafhankelijke geestesarbeiders ».

Vallen dus buiten het raam van deze
wet

1° De loontrekkenden wvan allen
aard;

20 De grootnijverheid;
3° De groothandel;
4° De landbouw;

(*) Document n° 35, Sénat, session extraordinaire
de 1936.

(*) Stuk nf 35, Senaat, buitengewone zitting 1936.
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5¢ La banque;

60 Les professions libérales ou com-
merciales déja dotées ou a la veille
d’étre dotées d'un statut légal, telles
que les avocats, les médecins, les
agents de change, les notaires, etc.

Un arrété ministériel, pris en vertu
de la présente loi déterminera la liste
des professions libérales appelées a
bénéficier de ses dispositions.

L

Les classes moyennes sont groupées
en deux catégories d’institutions :

10 Les unes nées de l'initiative pri-
vée : les associations et fédérations
patronales professionnelles et inter-
professionnelles;

20 Les autres créées par arrété royal:
les Chambres de Métiers et Négoces.

Pour donner une idée de PI'impor-
tance du travail accompli, nous cite-
rons quelques chiffres :

L’initiative privée a créé 45 fédé-
rations professionnelles groupant, sur
la base de l'identité de profession,
916 associations locales ou régionales,
dont 22 d’action technique (appren-
tissage, outillage, assurances).

Dans le domaine interprofessionnel,
I'initiative privée a constitué 695 grou-
pements locaux, dont 435 d’action
sociale générale et 260 d’action tech-
nique (apprentissage, outillage, crédit,
assurances) et g fédérations ou unions
d’action sociale générale, dont l'acti-
vit¢ s’é¢tend a I'ensemble du pays.

Quant aux Chambres de Métiers et
Négoces, elles sont au nombre de neuf,
réunissant 976 délégués, représentant
environ 150 métiers ou négoces diffé-
rents prévus a l'arrété ministériel du

i

52 De bankinstellingen;

6° De vrije of handelsberoepen wel-
ke reeds een wettelijk statuut hebben
of die op het punt staan het te beko-
men, zooals de advocaten, de genees-
heeren, de wisselagenten, de nota-
rissen, enz.

Een ministerieel besluit uitgevaar-
digd krachtens de huidige wet, zal
de lijst bepalen van de beroepen waar-
voor deze schikkingen zullen gelden.

k* %

De middenstand is in twee cate-
gorieén instellingen gegroepeerd :

1° Die welke hun ontstaan aan
privaat initiatief hebben te danken :
beroeps- en interberoepsvereenigingen
en -bonden van werkgevers;

20 Die opgericht bij koninklijk
besluit : de Kamers van Ambachten
en Neringen.

Om toe te laten zich een denkbeeld
te vormen van het reeds verwezen-
lijkt werk, zullen wij enkele cijfers
aanhalen :

Aan het privaat initiatief, hebben
45 beroepsvereenigingen hun ontstaan
te danken welke, op den grondslag
van hetzelfde beroep, 916 plaatselijke
of gewestelijke vereenigingen omvat-
ten, waarvan 22 voor technische wer-
king (leerlingschap, bewerktuiging,ver-
zekeringen).

Op interprofessioneel gebied, wer-
den door het privaat initiatief 695
plaatselijke groepeeringen opgericht,
waarvan 435 voor algemeene sociale
werking en 260 voor technische wer-
king (leerscholen, bewerktuiging, kre-
diet, verzekeringen) en g federaties of
verbonden voor algemeene sociale wer-
king, wier bedrijvigheid gansch het
land bestrijkt.

Wat betreft de Kamers van Am-
bachten en Neringen, er zijn er negen,
met 976 afgevaardigden die ongeveer
150 verschillende en in het ministerieel
besluit van 22 Mei 1928 voorziene
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22 mai 1928. Ces délégués sont les
représentants de la plupart des asso-
ciations et fédérations tant profession-
nelles qu’interprofessionnelles indi-
quées ci-dessus.

*
* %

Les classes moyennes se sont donc
organisées sur une double base :

1° Celle de I'identité des professions
exercées, qui a donné naissance aux
fédérations et associations profession-
nelles;

20 Celle de I'identité d’intéréts géné-
raux d’ou procédent les associations
et fédérations interprofessionnelles.

Deés 1928, la nécessité de coordonner
ces deux genres d'activité s'est fait
sentir : d’oll la création de Chambres
de Métiers et Négoces, qui réunissent
en leur sein, par province, les délégués
des diverses associations et fédérations.

Intéréts professionnels et intéréts
généraux s’y confrontent, ce qui per-
met d’exercer une action commune,
tenant compte des besoins particuliers
et de I'intérét général,

Enfin, linitiative individuelle des
Chambres de Métiers et Négoces les
a conduites 4 créer leur Bureau Per-
manent, office central, ol se rencon-
trent les représentants de chaque
chambre provinciale, afin de confron-
ter les résultats du travail économique
et social en chaque province, coor-
donner ce travail, et mener une action
commune, compte tenu des intéréts
nationaux.

*
*k %k

Pour étre pleinement efficace il
manque a cet ensemble remarquable
d’institutions, des cadres juridiques.
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neringen en ambachten vertegenwoor-
digen. Deze afgevaardigden vertegen-
woordigen de meeste vereenigingen
en bonden, zoowel professioneele als
interprofessioneele, waarvan hierboven
sprake.

L 3
* *

De middenstand heeft zich dus
georganiseerd op een dubbele basis :

1° Deze van gelijkaardigheid der
uitgeoefende beroepen, die de beroeps-
vereenigingen en bonden hebben doen
ontstaan; ’

2° Deze van gelijkaardigheid van
algemeene belangen, waaruit de inter-
professioneele vereenigingen en bonden
ontstaan.

Vanaf 1928, werd de noodzakelijk-
heid gevoeld beide soorten van wer-
king samen te ordenen : vandaar de
oprichting van Kamers van Ambach-
ten en Neringen, in wier schoot, per
provincie, de afgevaardigden worden
samengebracht van de onderscheidene
vereenigingen en bonden.

Beroepsbelangen en algemeene be-
langen komen tegenover elkaar te
staan, wat toelaat een gemeenschappe-
lijke werking te voeren, die rekening
houdt met de bijzondere behoeften en
met het algemeen belang.

Ten slotte, heeft het privaat initia-
tief der Kamers van Ambachten en
Neringen geleid tot het oprichten van
een bestendig bureau, centrale dienst
waar de vertegenwoordigers van elke
provinciale kamer elkaar ontmoeten,
ten einde de uitslagen der econo-
mische en sociale werking in iedere
provincie, te vergelijken, deze werking
samen te ordenen, en een gemeen-
schappelijke actie te voeren, waarbij
rekening wordt gehouden met de
nationale belangen.

*
* 3k

Om heelemaal doeltreffend te zijn,
ontbreken juridische kaders aan dit
merkwaardig geheel van instellingen.
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Le statut actuel des Chambres de
Métiers et Négoces ne leur accorde pas
le bénéfice de la personnalité civile.

Les associations et leurs fédérations
ont adopté, en partie, la forme juri-
dique qui convenait le mieux a leur
activité : unions professionnelles, coo-
pératives, associations sans but lucra-
tif.

Mais un grand nombre encore ne
constitue que des groupements de
fait.

Si l'une des actions a respecter,
lorsqu’on veut consacrer un statut pro-
fessionnel, est la liberté individuelle,
encore faut-il que le principe de respon-
sabilité des organismes ne soit pas
perdu de vue.

11 convient donc d’obliger les Cham-
bres de Métiers et Négoces, les asso-
ciations et les fédérations a acquérir
la personnalité civile.

Le projet de loi sinspire donc des
principes suivants :

10 Consacrer ce qui a été réalisé par
I'initiative privée, et par le Pouvoir
exéeutif;

20 Tracer pour les professions un |

cadre juridique acceptable pour toute
profession, cadre dans lequel les insti-
tutions nées de l'initiative privée pour-
ront obtenir le maximum d’efficacité;

o Donner aux professions qui ont
été reconnues comme ayant accompli
I'effort nécessaire d’organisation pro-
fessionnelle, les moyens financiers suf-
fisants pour assurer le fonctionnement
de cette organisation.

Le tout, avec 'appui de I'Etat, mais
aussi sous son controle, afin d’éviter
les abus qui peuvent,a la faveur d’une
réglementation de I'exercice d’une pro-
fession, s'introduire dans les corps
professionnels.

Het huidig statuut der Kamers van
Ambachten en Neringen, verleent hun
geen rechtspersoonlijkheid.

De vereenigingen en hun bonden
hebben gedeeltelijk den juridischen
vorm aangenomen, die best paste
bij hun bedrijvigheid : beroepsveree-
nigingen, samenwerkende vennoot-
schappen, vereenigingen zonder winst-
gevend doel.

Doch een groot aantal er van vor-
men nog altijd slechts feitelijke groe-
peeringen.

Zoo, bij het opmaken van een be-
roepsstatuut, rekening dient gehouden
met de persoonlijke vrijheid, dient
nochtans het beginsel van de verant-
woordelijkheid der inrichtingen niet
over het hoofd gezien.

De verplichting dient dus gesteld
dat de Kamers van Ambachten en
Neringen, de vereenigingen en de
bonden rechtspersoonlijkheid moeten
verwerven.

Volgende beginselen liggen dus ten
grondslag aan het wetsvoorstel :

1° Een wettelijken vorm geven aan
hetgeen door toedoen van het privaat
initiatief en door de uitvoerende macht
werd verwezenlijkt;

20 Voor de beroepen, een juridisch
kader opmaken, hetwelk door elk hun-
ner kan worden aanvaard, kader bin-
nen hetwelk de instellingen,welke door
privaat initiatief zijn tot stand geko-
men, hrun grootste doelmatigheid zul-
len verkrijgen;

30 Aan de beroepen welke zullen
worden aangezien als hebbende de
noodige krachtsinspanning gedaan voor
de beroepsorganisatie, voldoende finan-
cieele middelen bezorgen om de wer-
king dezer instelling te verzekeren.

Dit alles, met den steun van den
Staat, doch tevens onder zijn toezicht
om de misbruiken te voorkomen welke
dank zij een reglementeering van de
uitoefening van een beroep, in de
beroepskorpsen zouden kunnen bin-
nensluipen.
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Le projet de loi propose trois caté-
gories de mesures différentes :

I. — Associations et fédérations
professionnelles.

Lorsque les résultats acquis par le
travail de linitiative privée dans le
domaine de l'organisation profession-
nelle le justifient, la profession verra
la fédération qu’elle a constituée, étre
reconnue, moyennant certaines condi-
tions, comme étant son mandataire
légal (Art. 1 a 8 et 16).

Le projet de loi s’abstient soigneuse-
ment de promulguer des regles profes-
sionnelles. Il n’a en vue que de consa-
crer des cadres formés par l'initiative
privée et le pouvoir exécutif.

Il se borne a cxiger unec certaine
coordination des efforts et la régularité
du fonctionnement.

A cet effet, toute association pro-
fessionnelle locale, toute fédération de
telles associations, devront correspon-
dre & un minimum de conditions qui
peuvent étre réunies a peu de frais et
sans grands efforts de la part des
dirigeants, parce qu’'en fait, elles
existent déja.

Bien entendu, la liberté individuelle
doit étre respectée. Mais de méme
qu’on ne peut étre avocat, médecin,
agent de change, sans avoir regu un
minimum de formation professionnelle,
ni le demeurer sans respecter un mini-
mum de « Code d’honneur profession-
nel », de méme, les Métiers et Négoces
estiment, qu’avant d’étre admis al’ave-
nir, a exercer une de leurs professions
il faudra désormais justifier d'un mini-
mum de connaissances techniques,
s'engager a respecter un « Code de
concurrence loyale » et les contrats
collectifs.

Afin d’assurer le maximum de res-
pect de liberté individuelle, tout en
mettant de l'ordre dans 1’exercice de
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In het wetsvoorstel worden drie
reeksen van maatregelen voorgesteld :

1. — Beroepsvereenigingen en -bonden.

Wanneer de door de werking van
het privaat initiatief, op stuk wvan
beroepsorganisatie, verworven uitsla-
gen het billijken, zal het beroep de
door zijn toedoen samengestelde veree-
niging, mits zekere voorwaarden, mo-
gen beschouwen als zijn wettelijk
lasthebber (art. 1 tot 8 en 16).

Het wetsvoorstel onthoudt zich zorg-
vuldig regels van vakkundigen aard
uit te vaardigen. Het beoogt slechts
de bekrachtiging van de kaders ge-
vormd door toedoen van het privaat
initiatief en door de uitvoerende
macht.

Het bepaalt er zich bij, een zekere
samenordening der pogingen te ver-
gen en een regelmatige werking.

Te dien einde, zal elke plaatselijke
beroepsvereemgmg, elke bond welke
die vereenigingen omvat, moeten vol-
doen aan zekere minimumvereischten
waaraan, mits weinig kosten, kan wor-
den voldaan, en zonder groote moeite
vanwege de leiders, gezien zij reeds
in feite bestaan.

Natuurlijk, moet de persoonlijke
vrijheid geérbiedigd worden. Doch
evenals men niet advocaat, genees-
heer, wisselagent, kan zijn zonder een
minimum beroepsvorming genoten te
hebben, en het niet blijven zonder een
minimum « Codex van beroepseer » te
eerbiedigen, zoo ook zijn de Neringen
en Ambachten van meening dat men,
vooraleer in ’t vervolg een van
hun beroepen te mogen uitoefenen,
van een minimum technische kennis
zal moeten doen blijken, zich ver-
binden een « Codex van loyale mede-
dinging » en de collectieve overeen-
komsten te eerbiedigen.

Ten einde den grootst mogelijken
eerbied voor de persoonlijke vrijheid
te verzekeren, en tevens orde te bren-
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la profession, le projet de loi prévoit
une série de mesures, telles qu’il est
bien certain que tout reglement pro-
fessionnel pris en vertu de l'article 6
correspondra réellement a I'intérét gé-
néral.

En effet, si l'initiative des regle-
ments appartient aux fédérations préa-
lablement reconnues comme manda-
taires légales de la profession, cepen-
dant aucun réglement ne peut étre
imposé aux individus exergant une
profession déterminée, s’il n’a aupara-
vant passé¢ par les épreuves ou véri-
fications suilvantes :

10 Avoir été soumis a l'avis des
Chambres des Métiers et Négoces pro-
vinciales;

20 Avoir été porté a la connaissance
du public suivant la procédure prévue
par l'arrété royal du 13 janvier 1935;

3¢ Eventuellement, avoir été sou-
mis soit a des arbitres, soit au Conseil
du Contentieux économique;

49 Avoir été approuvé par le Minis-
tre et promulgué sous forme d’arrété
royal (art. 8 du projet).

Enfin, pour assurer que l'applica-
tion des réglements professionnels se
fera en tenant compte des intéréts
généraux, 'exécution en est confiée aux
Chambres de Métiers et Négoces (art.
16) au sein desquelles, nous le rap-
pelons, se rencontrent les délégués de
toutes les associations locales ou régio-
nales professionnelles ou inter-profes-
sionnelles. Les abus, s’il s’en produisait,
seraient immédiatement signalés.

II. — Chambres de Meétiers
et Negoces.

Deés a présent, afin de donner aux
Chambres de Métiers et Négoces a la
fois 'autorité morale et la responsa-

gen in de uitoefening van het beroep,
voorziet het wetsvoorstel een reeks
maatregelen, zoodat het zeker is dat
elk beroepsreglement dat getroffen
wordt krachtens artikel 6, werkelijk
beantwoordt aan het algemeen belang.

Inderdaad, zoo de bonden, na er-
kend te zijn als wettelijke lasthebbers
van het beroep, het initiatief hebben
der reglementen, kan nochtans geen
enkel reglement worden opgelegd aan
de individuén die een bepaald beroep
uitoefenen, dan na eerst de volgende
proeven of onderzoeken te hebben
doorgemaakt :

1° Voorgelegd zijn geweest aan de
provinciale Kamers van Ambachten
en Neringen;

20 Ter kennis zijn gebracht van het
publiek, naar de procedure voorzien
in het koninklijk besluit van 13 Ja-
nuari 1935;

3° Eventueel, voorgelegd zijn ge-
weest hetzij aan scheidsrechters, het-

zij aan den Raad voor Economische
Geschillen ;

4° Goedgekeurd zijn door den Minis-
ter en afgekondigd onder vorm van
koninklijk besluit (art. 8 van het
voorstel).

Om, ten slotte, zeker te zijn dat,
bij de toepassing van de beroepsregle-
menten, rekening zal worden gehouden
met de algemeene belangen, wordt
hun toepassing toevertrouwd aan de
Kamers van Ambachten en Neringen
(art. 16) in wier schoot, wij herhalen
het, de afgevaardigden samen komen
van al de professioneele of interpro-
fessioneele, plaatselijke of geweste-
lijke vereenigingen. Zoo er misbruiken
voorkwamen, zou er onmiddellijk op
worden gewezen.

II. — Kamers van Ambachten
en Neringen.

Van nu af, ten einde aan de Kamers
van Ambachten en Neringen te gelijk,
het zedelijk gezag en de verantwoorde-
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bilité nécessaires pour renforcer leur
action, elles devront, ainsi que leur
organisme de coordination, le Bureau
permanent, se constituer en association
sans but lucratif — ce qui leur donne
la personnification civile, et leur per-
met, en tant que corps privés orga-
nisés, de veiller notamment a I'exécu-
tion des reéglements professionnels.
(Art. g, 10 et 16.)
III. — Cotisation.

Dés que l'initiative privée a mérité
de voir reconnaitre son organisation
professionnelle, il apparait nécessaire
de lui procurer, sous contréle, les
moyens financiers nécessaires a faire
vivre cette organisation. D’ou les dis-
positions sur les cotisations (art. 11
a 15).

Pour régler les questions d’ordre
financier on avait le choix entre deux
systemes; ou bien des subsides de
I’Etat, ou bien le paiement par les
intéressés des frais de leur organisation
professionnelle.

L’Etat accorde actuellement quel-
ques subsides aux Chambres de Métiers
et Négoces. 11 n'y a pas lieu de les
supprimer. Cependant, si posséder une
orgamsatlon professionnelle est d’in-
térét général, il parait préférable que
les intéressés fassent eux-mémes 1'ef-
fort nécessaire pour organiser leur vie
professionnelle. Car un élément im-
portant de cette vie est que les mem-

bres de l'organisation s’'intéressent a

son fonctionnement.

Ce résultat sera mieux atteint si le
fonctionnement se fait aux frais des
membres.

Le choix entre les deux systémes fait,
il fallait opter entre la cotisation facul-
tative ou obligatoire.

Apres consultation des dirigeants des
organismes intéressés, le Conseil Supé-
rieur des classes moyennes s’est rallié
au principe de la cotisation obligatoire.
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lijkheid te geven, die noodig zijn om
hun w erkmg te wrsterken moeten zij,
evenals hun ordemngsorgamsme het
Bestendig Bureau, zich omvormen in
een vereeniging zonder winstgevend
doel, wat hun rechtspersoonlijkheid
verschaft en hun toelaat, als gedrga-
niseerde private lichamen, te waken na-
melijk over de uitvoering der beroeps-
reglementen (art. g, 10 en 16.)
III. — Bijdrage.

Zoodra het privaat initiatief bekomt
dat zijn beroepsorganisatie wordt er-
kend, lijkt het noodig het, onder
toezicht, de noodige financieele mid-
delen te bezorgen om die inrichting
in leven te houden. Dit is het doel van
de bepalingen betreffende de bijdragen
(Art. 11 tot 15).

Om de aangelegenheden van finan-
cieelen aard te regelen, stond men
voor de keus tusschen twee stelsels :
ofwel toelagen van den Staat, ofwel
de betaling, door de belanghebbenden,
van de kosten hunner beroepsorgani-
satie.

Thans verleent de Staat enkele
toelagen aan de Kamers van Ambach-
ten en Neringen. Deze dienen niet
ingetrokken. Nochtans, zoo het bezit-
ten van een beroepsorganisatie van
algemeen belang is, lijkt het verkies-

lijker dat de belanghebbenden zelf de

noodige krachtsinspanning doen om
hun beroepsleven in te richten. Inder-
daad, als gewichtige factor van dit
leven geldt dat de leden der organisa-
tie belang stellen in haar werking.

Die uitslag zal beter worden be-
reikt, wanneer de werking geschiedt
op kosten van de leden.

Na keuze van dit stelsel, diende
gekozen tusschen de vrije en de ver-
plichte bijdrage.

Na raadpleging van de leiders der
betrokken inrichtingen, heeft de Hooge
Raad voor den middenstand het be-
ginsel aanvaard van de verplichte
bijdrage.
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Tout avocat, ou agent de change
doit contribuer aux frais de l'organi-
sation professionnelle. Pourquoi en
serait-il autrement lorsqu’il s’agit
d’exercer la profession de boulanger,
boucher, tapissier, garagiste, épicier,
etc.?

Certes, ce principe entrainera des
difficultés  d’application  pratique,
lorsqu’on se trouvera en présence de
personnes exer¢ant simultanément des
métiers ou négoces classés sous des
rubriques différentes. Nous avons cru
que le meilleur systéme consistait a
laisser les intéressés décider eux-mémes
a quel corps professionnel ils désirent
étre rattachés.

Le principe est essentiellement celui-
ci:

Si quelqu’un exerce simultanément
plusieurs professions, il faut et il suffit
qu’il contribue aux frais de l'organi-
sation professionnelle, peu importe que
ce soit par la voie de telle fédération
ou par celle de telle autre.

A qui reviendra d’établir la liste
des cotisants, de percevoir et répartir
les cotisations ?

Le Conseil supérieur des classes
moyenne est d’avis que ces devoirs
incombent aux fédérations profession-
nelles. :

Comme les dispositions prévues en
matiére de cotisation doivent faire
I'objet d’un arrété royal, un contréle
de I'Etat est ainsi assuré, pour éviter
tout abus.

*
k ok

Nous croyons que cette loi donnera
aux classes moyennes le moyen d’ac-
quérir les cadres légaux nécessaires
pour remplir le role qui leur incombe
dans la structure économique du pays.

Ieder advocaat of wisselagent dient
bij te dragen in de dekking van de
kosten der beroepsorganisatie. Waarom
zou hetzelfde niet gelden, wanneer het
de uitoefening betreft van het beroep
van bakker, beenhouwer, behanger,
garagehouder, winkelier, enz.?

Ongetwijfeld, zal dit beginsel aan-
leiding geven tot moeilijkheden van
practischen aard, wanneer men te
doen zal hebben met personen die
gelijktijdig ambachten of neringen
uitoefenen, welke onder verschillende
rubrieken zijn gerangschikt. Wij heb-
ben geoordeeld dat de beste oplossing
zou zijn, de belanghebbenden zelf te
laten beslissen bij welk beroepskorps
zij wenschen te worden aangesloten.

In hoofdzaak, is het beginsel het
volgende :

Zoo iemand gelijktijdig meerdere
beroepen uitoefent, is het noodig en
volstaat het dat hij bijdrage in de
kosten van de beroepsorganisatie, zon-
der dat het er op aankomt te weten
of dit geschiedt door bemiddeling van
de eene of andere federatie.

Wie zal de lijst der aangeslotenen
moeten opmaken, de bijdragen innen
en verdeelen?

De Hooge Raad voor den midden-
stand is van oordeel dat die taak
berust op de beroepsfederaties.

Vermits de bepalingen die voorzien
zijn ter zake van bijdrage, het voor-
werp moeten uitmaken van een konink-
lijk besluit, is aldus een Staatstoezicht
verzekerd, om elk misbruik te voor-
komen.

*
¥ %k

Wij meenen dat door deze wet de
middenstand de wettelijke kaders zal
verkrijgen, die hij noodig heeft om

! de rol te vervullen die hem toekomt
in de economische structuur van het

land.
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Proposition de Loi sur I'Organisa-
tion professionnelle des Métiers
et Négoces.

ARTICLE PREMIER.

Toute fédération d’associations pa-
tronales professionnelles, locales ou
régionales, répondant aux conditions
ci-aprés déterminées, sera reconnue
par I'Etat comme mandataire légal
de la profession intéressée.

ART. 2.

Les associations visées a 'article 1€
devront :

10 Justifier qu’elles bénéficient de
la personnification civile;

20 Justifier qu’elles fonctionnent
exclusivement pour l'étude, la pro-
tection et le développement des inté-
réts professionnels, moraux et soclaux
de leurs membres;

30 Ne compter comme membres
effectifs que des personnes physiques
ou morales exercant, en qualité de
chefs d’entreprise, des métiers ou né-
goces similaires ou connexes;

4° Produire des statuts contenant
les mentions suivantes :

a) La dénomination et le siege de
I’association. Ce siege doit étre fixé
en Belgique;

b) L’objet ou les objets en vue des-
quels elle est formée;

¢) Les nom, prénoms, profession,
domicile et nationalité des associés;

d) Le nombre minimum des associés;

¢) Commencement et fin de I'exer-
cice social;

f) Les conditions mises a l'entrée
et a la sortie des membres;

g) Les attributions, le mode de
convocation de l'assemblée générale,
les regles de ses délibérations, ainsi
que les conditions dans lesquelles ses
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Wetsvoorstel betreffende de Be-
roepsorganisatie van Ambachten
en Neringen.

EERSTE ARTIKEL.

Iedere federatie van plaatselijke of
gewestelijke beroepsvereenigingen van
patroons, die beantwoordt aan de
hierna bepaalde vereischten, wordt
door den Staat als wettelijk manda-
taris van het betrokken beroep erkend.

ART. 2.

De bij het eerste artikel bedoelde
vereenigingen moeten :

1° Bewijzen dat zij rechtspersoon-
lijkheid genieten;

20 Bewijzen dat zij uitsluitend werk-
zaam zijn voor de studie, de bescher-
ming en de uitbreiding der zedelijke
en sociale beroepsbelangen van hun
leden;

30 Geen andere werkende leden
tellen dan natuurlijke of rechtsper-
sonen die, in hoedanigheid van be-
drijfshoofden, gelijkaardige of bijbe-
hoorende ambachten of neringen uit-
oefenen;

40 Statuten overleggen, behelzende
de volgende vermeldingen :

a) De benaming en de zetel der
vereeniging. Die zetel moet in Belgi€
gevestigd zijn;

b) Het voorwerp of de voorwerpen
waarvoor zij werd gevormd;

¢) De naam, voornamen, beroepen,
woonplaats en nationaliteit der leden;

d) Het minimum-aantal der leden;

¢) Begin en einde van het maat-
schappelijk dienstjaar;

f) De voorwaarden gesteld voor het
intreden en het uitgaan der leden;

g) De bevoegdheden, de wijze van
bijeenroeping der algemeene verga-
dering, de regelen voor haar beraadsla-
gingen, alsmede de voorwaarden waar-



(12)

résolutions seront portées a la con-
naissance des associés et des tiers;

h) 1.e mode de nomination et les
pouvoirs des administrateurs;

7) Le taux des cotisations ou des
versements a effectuer par les membres
de l'association;

1) Le mode de réglement de comptes;

) Les régles a suivre pour modifier
les statuts;

[) Les régles a suivre pour la dis-
solution de l’association;

m) L’emploi du patrimoine de 1'as-
sociation dans le cas ou celle-ci serait
dissoute.

5¢ Justifier de leur qualité de mem-
bre de la Chambre des Métiers et
Négoces de la province ol est ¢tabli
leur siege social.

ART. 3.

Les fédérations visées a Varticle 1er
devront justifier de I'existence en
leur chef des conditions suivantes

19 Justifter qu’elles bénéficient de
la personnalité civile et produire des
statuts conformes aux 29, 3° et 4°
de larticle 2 de la présente loi;

20 Justifier de leur qualité de mem-
bre de la Chambre des Métiers et
Négoces de la province ou se trouve
leur sicge social-

3% Nétre constituées que d’'asso-
clations conformes au prescrit de
I'article 2 de la présente loi;

49 Justifier qu’elles sont constituées
d’au moins neuf associations patro-
nales de la méme profession ou de
professions similaires ou connexes. Il
pourra ¢étre dérogé aux 3° et 4° du
présent article par arrété royal prévu
a larticle 6, dament motivé sur ce
point;

59 Justifier de la perception régu-
liere des cotisations a verser par les

affiliés.

onder haar besluiten ter kennis van
de leden en van de derden zullen
gebracht worden;

h) De wijze van benoemen en de
machten der beheerders;

7) Het cijfer der bijdragen of der
stortingen te doen door de leden der
vereeniging;

7) De wijze van sluiting der reke-
ningen;

k) De te volgen regelen om de
statuten te wijzigen;

/) De te volgen regelen voor de
ontbinding der vereeniging;

m) Het gebruik van het bezit der
vereeniging, in geval deze moest ont-
bonden worden;

59 Doen blijken van hun hoedanig-
heid van lid der Kamer van Ambachten
en Neringen van de provincie waar de
maatschappehjke zetel is gevestigd.

ART. 3.

De bij het eerste artikel bedoelde
federaties zullen moeten bewijzen dat,
wat haar in ’t bijzonder betreft, de
volgende vereischten aanwezig zijn

1° Dat zij rechtspersoonlijkheid
genieten en statuten overleggen, over-
eenstemmend met de 29, 39 en 4° van
artikel 2 van deze wet;

20 Dat zij de hoedanigheid bezitten
van lid der Kamer van Ambachten en
Neringen van de provincie waar haar
maatschappelijke zetel is gevestigd;

30 Dat zij alleen bestaan uit veree-
nigingen overeenkomstig het bepaalde
bij artikel 2 van deze wet ;

4° Dat zij bestaan uit ten minste
negen patroonsvereenigingen van het-
zelfde beroep of van gelijkaardige of
bijbehoorende beroepen. Van de 3°
en 4° van dit artikel kan worden afge-
weken door een, op dit punt, behoorlijk
gemotiveerd koninklijk besluit voor-
zien bij artikel 6,

59 Dat de door de aangeslotenen te
storten bijdragen regelmatig werden
geind.
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ART. 4.

Au cas ol, dans la méme profession,

existeraient deux ou plusieurs fédé-

rations remplissant les conditions pré-
vues a l'article 2 de la présente loi,
elles pourront bénéficier également de
ses dispositions. '

Toutefois, elles seront tenues de
constituer entre elles un Bureau inter-
fédéral, et les motions proposées par
I'une des fédérations ne pourront étre
prises en considération, qu’'a la condi-
tion d’étre présentées par le Bureau
interfédéral.

ART. 5.

Le bureau interfédéral sera agréé
par arrété ministériel pris par le
Ministre qui a l’administration des
classes moyennes dans ses attributions,
sur proposition des fédérations inté-
ressées.

' ART. 6.

Les fédérations ainsi organisées
seront reconnues par arrété royal
motivé; les statuts de la fédération et
la liste des associations affiliées seront
publiés en annexe a cet arrété.

Elles porteront la dénomination de
fédération professionnelle reconnue.

Cette reconnaissance leur donnera
la qualit¢ de mandataire légal de la
profession intéressée.

En cette qualité, chaque fédération
professionnelle reconnue pourra pro-
poser au Ministre,qui a I'administration
des classes moyennes dans ses attribu-
tions, tous reglements professionnels
portant sur les objets suivants :

1° Organisation de l'apprentissage
et du perfectionnement professionnel;

20 Conditions d’admission a l'exer-
cice de la profession en qualité de
chef d’entreprise; ces conditions ne
peuvent porter que sur la justification
de la capacité professionnelle;
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ART. 4.

In geval, in hetzelfde beroep, twee
of meer federaties mochten bestaan,
die dezelfde voorwaarden vervullen,
voorzien bij artikel 2 van deze wet,
kunnen zij beide het voordeel van
haar bepalingen genieten.

Zij zullen echter, onder haar, een
Interfederaal Bureau moeten samen-
stellen, en de door een der federaties
voorgestelde moties kunnen slechts
in aanmerking genomen worden, mits
door het Interfederaal Bureau te wor-
den voorgedragen.

ART. 5.

Het Interfederaal Bureau zal bij
ministerieel besluit worden erkend
door den Minister die het bestuur van
den middenstand in zijn bevoegdheid
heeft, dit op voorstel van de betrok-
ken federaties.

ART. 6.

De aldus ingerichte federaties zul-
len bij gemotiveerd koninklijk besluit
worden erkend; de statuten van de
federatie en de lijst van de aangeslo-
ten vereenigingen worden als bijlage
van dit besluit bekendgemaakt. Zij
zullen de benaming dragen van erken-
de beroepsfederatie.

Door die erkenning, bekomen zij de
hoedanigheid van wettelijk mandata-
ris van het betrokken beroep.

In die hoedanigheid zal elke erkende
beroepsfederatie aan den voor den
middenstand bevoegden Minister, alle
beroepsreglementen kunnen voorstel
len, in verband met de volgende voor-
werpen :

1° Inrichting van het leerlingwezen
en van de beroepsvolmaking;

20 Voorwaarden van toelating tot
het uitoefenen van het beroep in hoe-
danigheid van hoofd van onderneming;;
die voorwaarden mogen alleen betrek-
king hebben op de bewijslevering van
de beroepsbekwaamheid;
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30 Elaboration des régles de concur-
rence loyale;
40 Institution et fonctionnement :

a) De tribunaux d’arbitrage de
conflits professionnels entre associa-
tions patronales de ]a méme profession,
membres de la méme fédération;

b) De tribunaux paritaires aux-
quels seront soumis les conflits inter-
professionnels entre associations de
professions diverses, membres de fédé-
rations professionnelles reconnues, ou
entre fédérations professionnelles
reconnues.

Ces tribunaux paritaires pourront
étre présidés, avec voix délibérative,
par une personne étrangére aux pro-
fessions intéressées;

50 Conclusion de contrats collectifs,
soit entre associations de distribu-
teurs et producteurs, soit entre asso-
ciations de chefs d’entreprise de diver-
ses professions, soit entre associations
de chefs d’entreprise et associations
de salariés;

6° Organisation et fonctionnement
de toutes institutions de prévoyance
et d’assurance.

ART. 7.

Les reglements professionnels peu-
vent proposer des sanctions.

ARrT. 8.

Pour que les réglements profession-
nels proposés par une fédération pro-
fessionnelle reconnue aient force de
loi a I'égard de tous ceux qui exercent
la méme profession, qu’ils soient ou
non membres d'une association patro-
nale affiliée a cette fédération, les
conditions suivantes devront étre
réunies :

1° Le projet de reglement sera
adressé par pli recommandé au Minis-
tre qui a I'administration des classes
moyennes dans ses attributions.

3° Het opmaken van de regelen van
eerlijke mededinging;

4° Instelling en werking :

a) Van scheidsgerechten voor be-
roepsgeschillen tusschen vereenigingen
van patroons uit hetzelfde beroep, die
van dezelfde federatie deel uitmaken;

b) Van paritaire gerechten aan
dewelke de interprofessioneele geschil-
len onder onderscheidene beroeps-
vereenigingen, leden van erkende be-
roepsfederaties, of onder erkende be-
roepsfederaties worden onderworpen.

Die paritaire gerechten mogen, met
beraadslagende stem, worden voor-
gezeten door een niet tot de betrokken
beroepen behoorend persoon;

50 Sluiten van collectieve overeen-
komsten, hetzij onder vereenigingen
van verdeelers en producenten, hetzij
onder vereenigingen van bedrijfshoof-
den van onderscheidene beroepen,
hetzij onder vereenigingen van be-
drijfshoofden en vereenigingen van
loontrekkenden;

60 Inrichting en werking van alle
instellingen van voorzorg en van ver-
zekering.

ARrT. 7.

De beroepsreglementen mogen sanc-
ties voorstellen.

ARrT. 8.

Opdat de door een erkende beroeps-
federatie voorgestelde beroepsregle-
menten kracht van wet bezitten ten
opzichte van al degenen die hetzelfde
beroep uitoefenen, — zij wezen al
dan niet leden van een bij deze
federatie aangesloten patroonsveree-
niging, — dienen de volgende voor-
waarden samen aanwezig te zijn :

1° Het ontwerp van reglement zal,
onder aangeteekenden brief, worden
gezonden aan den voor den midden-
stand bevoegden Minister.



(15)

Dans les trente jours de sa réception,
le Ministre le transmettra pour avis
aux Chambres des Métiers et Négoces,
a I'intervention du bureau permanent ;

20 Celui-ci devra avoir donné son
avis au Ministre daps les trois mois de
la date a laquelle il aura été saisi du
projet ,faute de quoi il sera considéré
comme ayant acquiescé au projet;

3¢ S’il estime que le projet de régle-
ment peut étre pris en considération, le
Ministre qui a I'’administration des
classes moyennes dans ses attributions
procedera comme prévu a larticle 2
de l'arrété royal du 13 janvier 193s.

4° Il sera appliqué ensuite 4 ce
projet de réglement toute la procé-
dure prévue par le dit arrété roval du
I3 janvier 1935.

ART. o.

L’organisation interne des Chambres
des Métiers et Négoces sera établie
d’apres les bases suivantes :

1° Ne peuvent faire partie des
Chambres des Métiers et Négoces que
des associations ou des fédérations
d’associations bénéficiant de la per-
sonnalité civile, et dont les membres
exercent l'une des professions figu-
rant a la liste qui sera établie par un
arrété ministériel;

29 Les délégués des associations et
fédérations pourront étre groupés en
différentes sections, telles que :

a) Artisanat et petite industrie;

b) Négoces;

¢) Travailleurs intellectuels indé-
pendants;

d) Intéréts économiques;

e) Intéréts interprofessionnels;
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Binnen dertig dagen na Zijn ont-
vangst, zal de Minister het, voor
advies, overmaken aan de Kamers
van Ambachten en Neringen, door
bemiddeling van het bestendig bureau:

2° Dit bureau moet, binnen drie
maanden na van het ontwerp te heb-
ben kennis genomen, zijn advies aan
den Minister doen kennen, zooniet
wordt geacht dat het met het ont-
werp instemt ;

3% Zoo de voor den middenstand
bevoegde Minister van oordeel is dat
het ontwerp van reglement in over-
weging mag worden genomen, zal hij
te werk gaan zooals werd voorzien
in artikel 2 van het koninklijk besluit
van 13 Januari 1935;

4° Vervolgens zal op dit ontwerp
van reglement geheel de procedure
worden toegepast, voorzien door ge-
zegd koninklijk besluit van 13 Janua-

r1 1935.
ART. 9.

De inwendige inrichting van de
Kamers van Ambachten en Neringen
zal op de volgende grondslagen wor-
den gevestigd :

1° Kunnen alleen van de Kamers
van Ambachten en Neringen deel uit-
maken : vereenigingen of federaties
van vereenigingen welke rechtsper-
soonlijkheid genieten en wier leden
een der beroepen uitoefenen voorko-
mend op de lijst die bij ministerieel
besluit zal worden vastgesteld:

2° De afgevaardigden van de veree-
nigingen en federaties kunnen in on-
derscheidene afdeelingen worden ge-
groepeerd, te weten :

@) Ambachtswezen en kleinnijver-
heid;

b) Neringen;

¢) Onafhankelijke intellectueele ar-
beiders;

d) Economische belangen;

e) Interprofessioneele belangen;
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30 Lorsqu’il existe différentes sec-
tions, chaque section ¢élira son bureau
et tiendra ses sessions particulieres.
Dans chaque section, les décisions
sont prises & la majorité des voix.

49 Le Bureau de chaque Chambre
des Métiers et Négoces est élu par
’assemblée pléniere.

Il comprend au moins 7 et au plus
11 membres. Lorsque la Chambre est
divisée en sections, le bureau compren-
dra obligatoirement un membre choisi
dans chacune des sections;

50 Le président et le secrétaire de
chaque bureau de Chambre de Métiers
et Négoces ou leurs suppléants for-
ment le bureau peimanent des Cham-
bres des Métiers et Négoces. Celui-ci
représente les Chambre des Métiers
et Négoces dans leurs rapports avec
le Ministre qui a 'administration des
classes moyennes dans ses attributions.

Le bureau permanent est tenu de
transmettre au Ministre,avec son avis,
toutes propositions ou veeux émanant
d’une Chambre des Métiers et Négoces
dans les trois mois a compter du jour
ol il en aura été saisi par la Chambre
des Métiers et Négoces intéressée.

Aucune proposition ou veeu émis
par une Chambre des Métiers et Négo-
ces ne sera pris en considération par
le Ministre qu’a lintervention du
bureau permanent.

Au bureau permanent,chaque Cham-
bre des Métiers et Négoces ne dispose
que d'une voix;

6° Chaque Chambre des Métiers et
Négoces, ainsi que leur bureau per-
manent, se constitueront chacun en
association sans but lucratif.

Les statuts ou les modifications
aux statuts devront au préalable avoir
été approuvés par le Ministre qui a
I’administration des classes moyennes
dans ses attributions.

3% Wanneer er onderscheidene af-
deelingen bestaan, zal iedere afdeeling
haar bureau kiezen en haar bijzondere
zittingen houden. In iedere afdeeling
worden de beslissingen bij meerder-
heid der stemmen genomen;

4° Het bureau van elke Kamer van
Ambachten en Neringen wordt door
de voltallige vergadering verkozen.

Het bestaat uit ten minste 7 en
ten hoogste 11 leden. Wanneer de
Kamer in afdeelingen is verdeeld, zal
een in elke der afdeelingen verkozen
lid er verplicht deel van uitmaken;

50 De voorzitter en de secretaris
van elk bureau van Kamer van Am-
bachten en Neringen, of hun plaats-
vervangers, vormen het bestendig bu-
reau der Kamers van Ambachten en
Neringen. Dit bureau vertegenwoor-
digt de Kamers van Ambachten en
Neringen in haar betrekkingen met
den voor den middenstand bevoegden
Minister.

Het bestendig burean is er toe ge-
houden, aan den Minister, met zijn
advies, alle voorstellen of wenschen
over te maken van een Kamer van
Ambachten en Neringen, dit te reke-
nen van den dag waarop het daarvan
door de Kamer van Ambachten en
Neringen zal kennis hebben gekregen.

Geen voorstel of wensch door een
Kamer van Ambachten en Neringen
uitgebracht kan door den Minister in
overweging worden genomen, dan na
hem door het bestendig bureau te
zijn overgemaakt.

Iedere Kamer van Ambachten en
Neringen beschikt in het bestendig
bureau slechts over één stem;

60 Iedere Kamer van Ambachten
en Neringen, mitsgaders haar besten-
dig bureau, zullen een vereeniging
zonder winstgevend doel moeten uit-
maken. De statuten of de wijzigingen
aan de statuten moeten, voorafgaan-
delijk, door den voor den middenstand
bevoegden Minister goedgekeurd zijn
geworden.
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ART. 10.

Les mandats de délégué aux Cham-
bres des Métiers et Négoces, de mem-
bre du bureau particulier des sections,
de membre du bureau permanent, ne
peuvent étre rémunérés que par un
jeton de présence, a déterminer par
les statuts de chaque Chambre des
Métiers et Négoces.

ART. II.

Toute personne physique ou morale
exercant I'un des métiers ou négoces
figurant a la liste établie en vertu du
10 de l'article g de la présente loi,
sera tenue de payer une cotisation a
la fédération organisée pour cette
profession et reconnue en vertu de la
présente loi.

Au cas oll une personne exerce Si-
multanément diverses professions orga-
nisées en fédérations professionnelles
reconnues, elle devra déclarer quelle
est sa profession principale et ne sera
tenue de payer de cotisation que pour
cette profession.

ART. 12.

Le paiement de la cotisation donne
de plein droit a celui qui la paie la
qualité de membre, avec voix délibé-
rative, de I’association patronale pro-
fessionnelle locale ou régionale de son
domicile.

Ne pourront cependant exercer le
droit de vote les personnes qui tom-
bent sous le coup des exclusions défini-
tives prononcées par l'article 20 ou
sous le coup des suspensions prévues
aux articles 21 et 23 du Code électoral.

ART. I13.

Les fédérations professionnelles re-
connues sont chargées :

19 De fixer le montant de la coti-
sation a percevoir;
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ART. 10.

De mandaten van afgevaardigde in
de Kamers van Ambachten en Nerin-
gen, van lid van het bijzonder bureau
der afdeelingen, van lid van het besten-
dig bureau, kunnen alleen worden
vergoed door middel van een presen-
tiegeld te bepalen door de statuten
van elke Kamer van Ambachten en
Neringen.

ART. II.

Ieder natuurlijke of rechtspersoon
die een der ambachten of neringen
uitoefent, vermeld in de lijst krachtens
het 1° van artikel g van deze wet
opgemaakt, zal er toe gehouden zijn,
aan de voor dit beroep georganiseerde
en krachtens deze wet erkende fede-
ratie, een bijdrage te betalen.

In geval een persoon te gelijkertijd
onderscheidene in erkende beroeps-
federaties ingerichte beroepen uitoe-
fent, dient hij te verklaren welke zijn
hoofdberoep is en zal hij alleen ver-
plicht zijn" voor dit beroep bijdrage
te betalen.

ART. I2.

De betaling van de bijdrage geeft,
van rechtswege, aan hem die ze be-
taalt, de hoedanigheid van lLid met
beraadslagende stem in de plaatselijke
of gewestelijke patroonsberoepsveree-
niging van zijn woonplaats.

Zijn echter niet stemgerechtigd, de
personen die onder de toepassing val-
len van de door artikel 20 uitgesproken
onherroepelijke uitsluitingen, of die
welke vallen onder de uitsluitingen,
voorzien bij de artikelen 21 en 23
van het Kieswetboek.

ART. 13.

De erkende beroepsfederaties zijn
er mede belast :

10 Het bedrag der te innen bij-
drage vast te stellen;
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2° De dresser la liste des cotisants:

3% De percevoir les cotisations;

4° Aprés prélevement de la part
qui leur revient, de répartir le solde
de la cotisation entre I'association pa-
tronale professionnelle, locale ou régio-
nale, les Chambres des Métiers et
Négoces et leur bureau permanent.

ART. 14.

Feront I'objet d’un arrété royal les
dispositions suivantes :

1° Le montant de la cotisation;

2¢ L’époque du paiement;

3" Les sanctions que peut entrainer
le non-paiement de la cotisation.

Notamment, le non-paiement de la
cotisation suspendra le droit de pren-
dre part aux délibérations de ]'asso-
ciation patronale professionnelle,locale
ou reégionale.

Il ne peut entrainer l'interdiction
d’exercer la profession;

49 Le partage de la cotisation, selon
le mode de répartition prévu au 40
de larticle 13 de la présente loi,
entre les fédérations intéressées, les
associations patronales profession-
nelles, locales ou régionales ainsi que
les Chambres des Métiers et Négoces
et leur bureav permanent.

ART. 15.

Il est interdit a toute association
patronale professionnelle et & toute
fédération professionnelle reconnue de
mettre comme condition a I’admission
a I'exercice d'une profession le paie-
ment, sous quelque dénomination que
ce soit, d'une somme quelconque.

ART. 16,
L’exc¢eution des réglements pris en

vertu des articles 6 4 8 de la présente
loi sera confiée aux Chambres des

2° De lijst der bijdrage betalende
leden op te maken;

3° De bijdragen te innen;

4° Na afhouding van het haar toe-
komend aandeel, het saldo van de
bijdrage te verdeelen over de plaatse-
lijke of gewestelijke patroonsberoeps-
vereeniging, de Kamers van Am-
bachten en Neringen en hun bestendig
bureau. ,

ART. 14.

De volgende bepalingen moeten bij
koninklijk besluit worden geregeld

1° Het bedrag der bijdrage;

2° Het tijdstip der betaling;

3° De sancties welke wegens niet-
betaling van de bijdrage kunnen geno-
men worden.

Zoo zal, onder meer, de niet-beta-
ling van de bijdrage het recht schorsen
van aan de beraadslagingen der plaat-
selijke of gewestelijke patroonsberoeps-
vereeniging deel te nemen.

Zij kan het verbod van uitoefening
niet met zich brengen;

4° De verdeeling van de bijdrage,
volgens de wijze van omslag voorzien
bij 4° van artikel 13 dezer wet,
onder de betrokken federaties, de
plaatselijke of gewestelijke patroons-
beroepsvereenigingen, alsmede de
Kamers van Ambachten en Neringen
en hun bestendig bureau.

ART. T15.

Aan elke patroonsberoepsvereeni-
ging en aan elke beroepsfederatie is
het verboden als voorwaarde te stellen
om tot de uitoefening van een beroep
toegelaten te worden, het betalen,
onder welke benaming het ook zij,
van eenige geldsom.

ART. 16.

De uitvoering van de krachtens de
artikelen 6 tot 8 van deze wet geno-
men reglementen, zal aan de Kamers
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Métiers et Négoces avec la collabo-
ration de la fédération professionnelle
reconnue intéressée.

ART. 17.

Toutes publications au Moniteur,
nécessitées pour l’acquisition de la
personnalité civile par les Chambres
des Métiers et Négoces et par leur
bureau permanent seront faites gra-
tuitement par les soins du Ministre
qui a l'administration des classes
moyennes dans ses attributions.
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i van Ambachten en Neringen worden

toevertrouwd, met de medewerking
van de betrokken erkende beroeps-
federatie.

ARrT. 17.

Alle bekendmakingen in het Staats-
blad, noodzakelijk gemaakt voor het
verkrijgen van rechtspersoonlijkheid
door de Kamers van Ambachten en
Neringen en door haar bestendig bu-
reau, zullen kosteloos geschieden, door
toedoen van den voor den midden-
stand bevoegden Minister.



ANNEXE II.

Rapport de la Commission des
Affaires Economiques chargée
d’examiner la Proposition de Loi
sur 1’Organisation profession-
nelle des Métiers et Négoces (*).

MESDAMES, MESSIEURS,

PREMIERE PARTIE.

Etude du probléme,.

CHAPITRE PREMIER.

Introduction et position du probléme.

La proposition de loi due a I'ini-
tiative de M. le Sénateur van Ackere
et contresignée par nos excellents
collegues MM. Crokaert, Beeckx
Servais, de Spot et de Hasque, accom-
plit le veeu sur lequel il semble bien
que les classes moyennes, négociantes
et artisanales rdéalisent unc quasi-
unanimité.

Dans son rapport sur les classes
moyennes, M. Collin, Commissaire
royal, souligne, & maintes reprises,
cette adhésion générale et affirme,
par ailleurs, considérer comme un
remeéde essentiellement efficace aux
difficultés de cette classe, un effort
nouveau vers lorganisation profes-
sionnelle.

11 convient de signaler que M. Colin
(page 102 de son rapport, édition du

Bijrace II.

Verslag uit naam van de Com-
missie van Economische Zaken
belast met het onderzoek van
het Wetsvoorstel betreffende de
Beroepsorganisatievan Ambach-
ten en Neringen (*).

MEVROUWEN, MIJNE HEEREN,

EERSTE DEEL.

Studie van het vraagstuk.

EERSTE HOOFDSTUK.

Inleiding en stand van het vraagstuk.

Het wetsvoorstel dat uitgaat van
den heer van Ackere en medeonder-
teekend is door onze geachte collega’s,
de heeren Crokaert, Beeckx, Servais,
de Spot en de Hasque, vervult een
wensch waarover het schijnt dat de
zoo handeldrijvende als ambachts-
middenstand schier eensgezind is.

In zijn verslag over den midden-
stand, onderlijnt de heer Collin, Ko-
ninklijk Commissaris, herhaaldelijk
deze algemeene instemming en hij
bevestigt trouwens een nieuwe poging
tot beroepsorganisatie te beschouwen
als een bijzonder doeltreffend middel
tegen de moeilijkheden van dezen
stand.

Het past er op te wijzen dat de heer
Collin (blz. 102 van zijn verslag, uit-

(*) Document no 142, session de 1937-1038, Sénat,
séance du 7 avril 1938,

!

(*) Stuk nrf 142, 1937-1938, Senaat, vergadering van
7 April 1938.
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Monitenr) vise nommément la propo-
sition qui nous occupe et se fait
I’écho du désir des intéressés de la
voir adoptée sans délai.

Qu’il soit permis au rapporteur qui
s’est intéressé aux mémes problemes
pendant dix-sept ans et qui, depuis
1928, présida la Commission de légis-
lation et de fiscalité de la Chambre
des Métiers et Négoces de Liége, de
marquer ici, avec moins de compé-
tence sans doute mais avec la méme
netteté, qu’il pense, lui aussi, que
I'initiative de M. van Ackere est
heureuse et mérite un accueil sympa-
tique de la part de la Haute Assemblée.

Les classes moyennes,commergantes
et artisanales, sont actuellement dans
une situation difficile.

Elles ne peuvent prétendre avoir
vécu la « vie de misere imméritée »
des ouvriers de jadis; mais on doit
reconnaitre objectivement que leur
¢tiage économique est, de maniére
générale, médiocre, pénible, incertain.

Elles ne doivent et, en fait, ne veu-
lent pas réclamer une « situation
privilégiée »; mais elles expriment
leur volenté de jouir dans la collec-
tivité, d’une situation sociale et éco-
nomique correspondant aux services
qu’elles lui rendent.

Et il faut reconnaitre qu’elles ont
raison.

Ce qui fait leur faiblesse c’est leur
individualisme invétéré qui, surtout
chez elles, descend sur le plan per-
sonnel, jusqu’a la concurrence fré-
nétique.

Elles ont perdu de vue, et on peut
ajouter, elles perdent souvent encore
dl? vue, qu’elles ont de grands intéréts
généraux communs.

Ceux-ci sont négatifs ou de défense
ou bien positifs et constructifs.
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gave van den Monitenr) uitdrukkelijk
het ons voorgelegde voorstel beoogt
en ingaat op den wensch der belang-
hebbenden dat dit voorstel onver-
wijld zou worden goedgekeurd.

Het weze toegelaten aan uw ver-
slaggever, die gedurende 17 jaar belang
stelde in dezelfde vraagstukken en die,
sedert 1928, de Commissie voor wetge-
ving en fiscaliteit van de Kamer der
Ambachten en Neringen te Luik heeft
voorgezeten, hier, met minder bevoegd-
heid gewis, doch met evenveel duide-
lijkheid te betoonen dat hij eveneens
oordeelt dat het initiatief van den
heer van Ackere een gelukkig initiatief
is en een genegen onthaal vanwege de
Hooge Vergadering verdient.

De handeldrijvende en ambachts-
middenstand verkeert thans in een
lastigen toestand.

Hij kan niet beweren het leven van
onverdiende ellende der arbeiders van
vroeger te hebben geleefd, maar men
moet objectief erkennen dat zijn eco-
nomische toestand in het algemeen
slecht, lastig en onzeker is.

Hij moet niet, en in feite wil niet
op een «bevoorrechten toestand » aan-
spraak maken, maar hij doet blijken
van zijn wil in de collectiviteit een
socialen en economischen toestand te
genieten die overeenstemt met de
diensten die hij bewijst.

En men moet toegeven dat hij gelijk
heeft.

Wat zijn zwakheid uitmaakt dat is
zijn ingekankerd individualisme, dat
vooral in den middenstand afdaalt op
het persoonlijk plan tot een hardnek-
kige mededinging.

Hij heeft uit het oog verloren en
verliest vaak nog uit het oog, dat hij
groote algemeene gemeenschappelijke
belangen heeft.

Deze zijn negatief en verweerbelan-
gen ofwel positief en opbouwend.
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Négatifs : se défendre contre leurs
antagonistes et nous renvoyons le
lecteur au rapport de M. Collin qui
traite ce probleme in extenso.

Ceux-ci sont positifs.

Ils se résument en une phrase
rendre de mieux en mieux capables,
par la formation professionnelle, par
un meilleur crédit, par la réglemen-
tation du métier, etc., les commercants,
les artisans et les petits industriels,
d’exercer leur tres dure et, a certains
égards, trés dangereuse profession.

Tant que le boutiquier a continué
d’ignorer ou de hair son concurrent
d’en face et de geindre sur le malheur
des temps, il n’y avait rien a faire.

Les difficultés économiques d’aprés
guerre ont peu a peu fait germer
I'esprit de solidarité, « l'esprit de
classe », dans le bon sens du terme,
en face de miséres communes; alors
il y a eu des possibilités d’espérer un
changement.

Le changement n'a pu venir, en
effet, que par la volonté des classes
moyennes, mettant une sourdine a leur
esprit individualiste ombrageux, de se
grouper et de s’organiser pour appuyer
des revendications générales et collec-
tives.

Les classes moyennes l'ont déja
compris.

De 1a, des I'aprés-guerre, cette efflo-
rescence, en perpétuel développement,
d’organisations professionnelles et so-
ciales de commercants, d’artisans et de
petits industriels.

De la surtout, en 1928, sous la
pression des intéressés, la création,
par le Gouvernement, des Chambres
des Métiers et Négoces, vieux projet,
jamais réalisé avant cela et da a la
clairvoyance d’un éminent fonction-
naire, M. Lambrechts, qui, si souvent,
avait signalé au rapporteur l'utilité
sociale de cette institution.

Negatief : zich verdedigen tegen zijn
tegenstanders en wij verwijzen den
lezer naar het verslag van den heer
Collin die dit vraagstuk in extenso
behandelt.

Positief : de positieve belangen kun-
nen worden samengevat in één volzin :
de handelaars, de ambachtslieden en
de kleine nijveraars door de beroeps-
opleiding, door een beter krediet, door
de regeling van den stiel, enz., beter
te bekwamen om hun zeer lastig en, in
sommige opzichten, zeer gevaarlijk be-
roep uit te oefenen.

Zoolang de winkelier zijn mededin-
ger van rechtover de deur heeft blijven
miskennen of haten en bleef klagen
over den ongelukkigen tijd, was er
niets te doen.

De naoorlogsche economische moei-
lijkheden hebben langzamerhand den
geest van solidariteit, den « klasse-
geest », in de goede beteekenis van het
woord, doen ontstaan tegenover de
gemeenschappelijke ellenden; dan was
het mogelijk verandering te verwach-
ten.

De verandering kon er inderdaad
slechts komen door den wil van den
middenstand, die zijn licht geraakten
individualistischen geest tempert, om
zich te groepeeren en zich in te richten
ten einde algemeene en collectieve
eischen te steunen.

De middenstand heeft het reeds be-
grepen.

Vandaar, na den oorlog, deze bloei
en de gestadige uitbreiding van profes-
sioneele en sociale inrichtingen van
handelaars, ambachtslieden en kleine
nijveraars.

Vandaar vooral, in 1928, onder de
drukking der belanghebbenden, de op-
richting, door de Regeering,der Kamers
van Neringen en Ambachten, oud
ontwerp dat nooit vroeger werd ver-
wezenlijkt en dat te danken is aan de
heldere opvatting van een uitstekenden
ambtenaar, den heer Lambrechts, die
zoo vaak den verslaggever had gewezen
op het sociaal nut van deze instelling.
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Les Chambres des Métiers et Négo-
ces, une par province, ont fonctionne.

Qu’il soit permis au rapporteur quij,
pendant prés de dix années a colla-
boré quotidiennement avec celle de
Liége, que préside avec tant d’auto-
rité M. Englebert-Renier, de dire, en
connaissance de cause, qu’elles ont
rendu d’immenses services.

C’est une besogne aisée de montrer
leurs veeux et délibérations admis
par le législateur en une série de
matiéres, notamment : la propriété
commerciale, la réglementation des
marchés, du commerce ambulant, les
atermoiements de paiements, le taux
de lintérét, la procédure, I'impot
et le crédit surtout...

Nous en dirons un mot au cours
de ce rapport.

Une étape était achevée.

Un nouveau progres est a réaliser,
la proposition de M. van Ackere tend
a sa réalisation et il n’est pas étonnant
qu’elle soit soutenue par l'ensemble
des intéressés.

De quoi s’agit-il?

I1 s’agit, comme le porte I'exposé des
motifs, de « donner aux classes moyen-
nes les cadres légaux nécessaires pour
remplir le role qui leur incombe dans
la structure économique du pays. »

Il s’agit d’intégrer, par la loi, dans
I’économie du pays, les organisations
professionnelles dues a l'initiative pri-
vée, d’en renforcer I'influence et ainsj
de mieux leur permettre de servir
I'intérét des classes moyennes en méme
temps que l'intérét général.

Sans doute, on peut estimer que
I’Etat a le pouvoir et aussi le devoir
de tout régler en matiére sociale et
économique.
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De Kamers van Ambachten en Ne-
ringen, één per provincie, hebben ge-
werkt.

Het weze toegelaten aan uw verslag-
gever, die gedurende ongeveer tien
jaar dagelijks heeft medegewerkt met
de Kamer van Luik, — met zoo groot
gezag voorgezeten door den§ heer
Englebert Renier, — met kennis van
zaken te verklaren dat zij ontzaglijke
diensten hebben bewezen.

Het is gemakkelijk te wijzen op hun
wenschen en beraadslagingen, aange-
nomen door den wetgever in een reeks
vakken, zooals : handelseigendom, re-
geling der markten, reglementeering
van den leurhandel, de vertraagde be-
talingen, de interestvoet, de proce-
dure, de belasting en vooral het kre-
diet.

Wij zullen er een woord over reppen
in den loop van dit verslag.

Een tijdperk was afgesloten.

Een nieuwe vooruitgang dient ver-
wezenlijkt het wetsvoorstel van
Ackere streeft er naar dien tot stand
te brengen en het valt niet te verwon-
deren dat dit voorstel wordt gesteund
door al de belanghebbenden.

Waarover gaat het ?

Zooals wordt gezegd in de Toelich-
ting, gaat het er om «aan den midden-
stand de wettelijke kaders te geven,
die hij noodig heeft om de rol te ver-
vullen die hem toekomt in de econo-
mische structuur van het land ».

Het gaat er om dcor de wet in de
economie van het land in te lijven de
beroepsorganisaties opgericht door het
privaat initiatief, er den invioed van
te verstevigen en aldus hun beter toe
te laten het belang van den midden-
stand en tevens het algemeen belang
te dienen.

Gewis, kan men oordeelen dat de
Staat het recht en den plicht heeft
alles te regelen op sociaal en econo-
misch gebied.
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On peut penser, au contraire, qu’il
ne doit se meéler de rien et laisser les
individus se débattre, sans controle,
sous un régime de libre concurrence
absolue.

La proposition actuelle, entre ces
deux extrémes également condam-
nables, tient une position de juste
milieu; elle respecte I'action féconde
de I'initiative privée mais elle impose
au Pouvoir de la contrdler, au nom du
bien commun.

CHAPITRE 1II.
Définition.

Qu’entend-on par classes moyen-
nes ?

Définition difficile parce que la
délimitation précise de cette catégorie
sociale est extrémement délicate.

Il existe une définition théorique
qui, dans une certaine mesure, répond
a la réalité : « Tous ceux qui, de fagon
indépendante, utilisent pour vivre leur
propre travail et leur propre capi-
tal. »

Bornons-nous a nous référer a la
définition des assujettis a la loi, telle
qu’elle résulte du début de I’exposé
des motifs, et a signaler que divers
arr¢tés ministériels préciseront davan-
tage les professions comprises dans la
proposition.

Aussi bien, si la définition des
classes moyennes est difficile, tout le
monde sait ce que c’est et ceci est
suffisant.

CHAPITRE II1.
La situation existante.

Comment les classes moyennes sont-
elles organisées aujourd’hui ?

A cette question, on peut répondre

Men kan integendeel meenen dat
hij zich om niets moet bekommeren
en dat hij de enkelingen zonder con-
trole moet laten voortleven onder een
regime van volstrekte vrije mede-
dinging.

Het huidig voorstel, tusschen deze
twee uitersten, die evenzeer af te keu-
ren zijn, houdt het juiste midden; het
eerbiedigt de vruchtbare actie van
het privaat initiatief doch het legt
aan het gezag op daarop controle uit
te oefenen uit naam van het algemeen
welzijn. ‘

HOOFDSTUK 1I.
Bepaling.

Wat verstaat men door Midden-
stand ?

Dit is moeilijk te bepalen omdat de
juiste afbakening van deze sociale
categorie uiterst kiesch is.

Er bestaat een theoretische bepa-
ling die in een zekere maat beant-
woordt aan de werkelijkheid : « Al wie,
op onafhankelijke wijze,om te leven,
zijn eigen arbeid en zijn eigen kapitaal
benuttigt. »

Beperken wij ons er bij te verwijzen
naar de bepaling van diegenen die
onderworpen zijn aan de wet, zooals
zij blijkt uit den aanhef der toelich-
ting en aan te stippen dat verschil-
lende ministerieele besluiten de in het
voorstel begrepen beroepen nader zul-
len bepalen.

Is de bepaling van den middenstand
moeilijk, iedereen weet toch wat het
is en dit volstaat.

HOOFDSTUK 1I11.
De bestaande toestand.

Hoe is de middenstand thans inge-
richt ?

Op deze vraag kan men schematisch
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schématiquement par les distinctions
suivantes :

A. ORGANISATIONS DUES A L’INITIA-
TIVE PRIVEE,

1. Organisation @ base professionnelle.

Ce sont des groupements compre-
nant des ressortissants a4 la méme
profession, qui ont pour but de pro-
mouvoir des intéréts professionnels et
qui sont organisés territorialement
(type : I’Association des Boulangers
de Liége).

Nous appelons ces groupements
associations professionnelles primaires.

Neuf fois sur dix, celles-ci sont
groupées en fédérations régionales ou
provinciales qui, elles-mémes, maintes
fois, sont affiliées & une fédération
nationale (type : Fédération des Mar-
chands de chaussures de Belgique).

Il est & remarquer qu'il existe, par-
fois, conjointement plusieurs associa-
tions professionnelles et méme plu-

sieurs fédérations de la méme profes-
sion.

2. Organisation interprofessionnelle @&
base économique, sociale ou idéolo-
gique.

Nous trouvons, nombreux et agis-
sants, des groupements de classes
moyennes constitués non pas sur le
plan de la profession, mais sur la base
d’intéréts plus généraux.

Ces organismes comprennent des
membres de professions différentes et
ils ont en vue de promouvoir des inté-
réts communs de toute la classe
moyenne, par exemple : modération
fiscale, crédit bien organisé, lutte
contre toutes les concurrences dé-
lovales, etc., voire méme, avec cela et
au-dessus de cela, de promouvoir un
idéal plus élevé : formation sociale,
morale et religieuse de leurs membres.

Ces groupements, que nous appe-
lons : associations interprofessionnelles
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antwoorden door de volgende onder-
scheidingen :

A. INRICHTINGEN VAN HET PRIVAAT
INITIATIEF.

I. Invichting met beroepsbasis.

Het zijn groepeeringen die omvatten
personen welke eenzelfde beroep uit-
oefenen en die ten doel hebben be-
roepsbelangen te bevorderen en die
territoriaal zijn ingericht (type : de
bakkersvereeniging van Luik).

Wij noemen deze groepeeringen
primaire beroepsvereenigingen. —

Negenmaal op tien, zijn deze gegroe-
peerd in gewestelijke of provinciale
verbonden, die zelf vaak zijn aange-
sloten bij een nationale federatie.
(Type : Verbond der Schoenhande-
laars van Belgié.)

Op te merken valt dat er soms
gelijktijdig verschillende beroepsver-
eenigingen en zelfs verschillende ver-
bonden van hetzelfde beroep bestaan.

2. Interprofessioneele inrichting et eco-
nomischen, socialen of ideologischen
grondslag.

Wij vinden talrijke en bedrijvige
middenstandsvereenigingen, opgericht
niet op het plan van het beroep maar
op den grondslag van meer algemeene
belangen.

Deze instellingen omvatten leden
van verschillende beroepen en zij
beoogen het bevorderen van de ge-
meenschappelijke belangen van heel
den middenstand, bij voorbeeld :
fiscale wverlaging, degelijk ingericht
krediet, strijd tegen alle oneerlijke
mededinging, enz., en zelfs, met dit
alles en boven dit alles, de bevordering
van een hooger ideaal : sociale, zede-
lijke en godsdienstige opleiding hunner
leden.

Deze groepeeringen, die wij noe-
men interprofessioneele vereenigingen
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(type : Union des Classes moyennes de
Liége), sont généralement affiliés a
des fédérations interprofessionnelles ré-
gionales (type : Fédération des Classes
moyennes chrétiennes des arrondisse-
ments de Mons-Soignies) et méme
nationale (type : Fédération des Classes
moyennes chrétiennes de Belgique).

3. Organisation mixte.

On rencontre aussi des associations
professionnelles et des fédérations pro-
fessionnelles qui revétent un caractére
1déologique.

Par ailleurs, il peut arriver que des
groupements purement professionnels
soient affiliés & des fédérations inter-
professionnelles.

4. Organisation embryonnaive.

De nombreuses associations profes-
sionnelles existent encore, isolées, sans
ramification avec d’autres organismes
de méme métier et sans relation avec
une fédération, 4 supposer qu’il en
existat (type : ’Association des Tran-
sports forestiers de I’Ambleve).

5. Organisations territoriales.

Il existe aussi, mais pour des fins
moins importantes (défense des inté-
réts commerciaux, d'un quartier, d'une
ville, d'une région, promouvoir des
fétes, etc.), d’innombrables groupe-
ments de membres des classes moyen-
nes, par « quartiers » de grande ville,
par villes, par régions (types : le
Groupement des Commercants du Sud
de Liége, 1'Association des Commer-
¢ants de Seraing).

Il est évident qu’en I'espéce, on ne
rencontre pas de but idéologique
particulariste.

6. Organisation économique.

Ces organismes tendent générale-
ment a procurer du crédit, a faciliter
les achats en commun, voire méme

(type : Vereeniging van den Midden-
stand van Luik), zijn doorgaans aan-
gesloten bij gewestelijke interprofes-
sioneele vereenigingen (type : Vereeni-
ging van den Kristelijken Middenstand
der arrondissementen Bergen-Zinnik)
en zelfs bij een nationale vereeniging
(type : Verbond van den Kristelijken
Middenstand van Belgié).

3. Gemengde inrichting.

Men vindt ook beroepsvereenigingen
en bercepsverbonden die een ideolo-
gisch karakter hebben.

Trouwens, het kan gebeuren dat
loutere beroepsgroepeeringen aange-
sloten zijn bij interprofessioneele ver-
bonden.

4. Embryonnaive invichiing.

Er bestaan nog talrijke afgezonderde
beroepsvereenigingen, zonder vertak-
king met andere instellingen van den-
zelfden stiel en zonder verband met een
verbond, in de veronderstelling dat er
een bestaat (type : de Vereeniging van
het Boschvervoer van de Ambléve).

5. Territoriale inrichtingen.

Er bestaan ook, doch voor minder
belangrijke doeleinden (verdediging
der handelsbelangen van een wijk, van
een stad, van een streek, bevordering
van feesten, enz.), tallooze groepee-
ringen van leden van den middenstand,
per « wijken » van groote steden, per
stad, per streek (type : de Groepeering
der Handelaars van het Zuiden van
Luik, de Vereeniging der Handelaars
van Seraing).

Het spreekt vanzelf dat men ter
zake geen particularistisch ideologisch
doel ontmoet.

6. Economische inrichting.

Deze instellingen streven er door-
gaans naar krediet te verschaffen, de
gemeenschappelijke aankoopen te ver-
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a organiser une production collective
et peuvent étre rangés, suivant les
circonstances de fait, en organismes
professionnels, interprofessionnels ou
locaux.

Le plus souvent, ils sont la création
et le complément d’organismes profes-
sionnels ou interprofessionnels.

7. Absence d’organisation.

Enfin, des membres nombreux des
classes moyennes : commercants, arti-
sans, petits industriels se contentent
d’exercer individuellement leur pro-
fession et se sont refusés, a ce jour,
de s’intégrer dans n’importe quel orga-
nisme professionne!, interprofessionnel
ou local existant dans leur région.

B. ORGANISATION OFFICIELLE.

La plupart des groupements dont
nous avons parlé ci-dessus sont affiliés
a la Chambre des Métiers et Négoces
de leur province.

Ces organismes officiels, créés en
1928, ont pris, en dix années, une telle
importance pour les classes moyennes
et I'économie du pays et, d’autre part,
la proposition actuelle leur fait jouer
un tel role, qu’au risque de nous attar-
der nous jugeons indispensable de
reproduire ici

1° la substance des arrétés royaux
constitutifs des Chambres des Métiers
et Négoces;

20 la relation succincte de 'activité

d’'une Chambre, choisie simplement
comme type exemplatif.

1. — Substance de la législation de base
des Chambres des M étiers et Neégoces.

Exposé des motifs de I'arrété royal du
24 janvier 1928 organique de la
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gemakkelijken en zelfs een collectieve
voortbrengst in te richten; zij kunnen
naar gelang de feitelijke omstandig-
heden worden gerangschikt in beroeps-
instellingen, interprofessioneele instel-
lingen of plaatselijke instellingen.

Meestal zijn zij het uitvloeisel en de
aanvulling van professioneele of inter-
professioneele instellingen.

7. Gemis van invichting.

Ten slotte zijn er talrijke leden van
den middenstand, handelaars, am-
bachtslieden, kleine nijveraars, die zich
ermede vergenoegen individueel hun
beroep uit te oefenen en die tot heden
hebben geweigerd toe te treden tot
om het even welk professioneel, inter-
professioneel of gewestelijk organisme,
dat in hun streek bestaat.

B. OFFICIEELE INRICHTING.

De meeste groepeeringen, waarover
wij hooger hebben gesproken, zijn
aangesloten bij de Kamer van Am-
bachten en Neringen van hun pro-
vincie.

Deze officieele instellingen, opge-
richt in 1928, zijn, in tien jaar tijd, zoo
belangrijk geworden voor den midden-
stand en de economie van het land en
anderdeels doet het huidig voorstel
hun een dusdanige rol spelen dat wij,
op gevaar af ons op te houden, het on-
ontbeerlijk achten hier over te nemen :

I1° den korten inhoud van de konink-
lijke besluiten tot instelling der Ka-
mers van Ambachter en Neringen;

2° het beknopt verhaal der bedrij-
vigheid van een Kamer, eenvoudig
gekozen als voorbeeld.

1. — Beknopte inhoud der basis-wetgeving
van de Kamers
van Ambachten en Neringen.

Memorie van Toelichting van het ko-
ninklijk besluit van 24 Januari 1928
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représentation officielle des Meétiers
et Négoces et portant création des
Chambres des Meétiers et Négoces.

ALBERT, Roi des Belges,

A tous, présents et a venir, SALUT.

Revu l'arrété royal du 5 février 1909
organique du Conseill Supérieur des
Métiers et Négoces;

Vu laccroissement progressif du
nombre des associations profession-
nelles ainsi que le perfectionnement
constant de leur organisation;

Vu les veeux émis par le Conseil
Supérieur des Métiers et Négoces au
cours des sessions 1922 et 1925 concer-
nant la création de Chambres de mé-
tiers;

Considérant qu’il y a lieu d’adapter
la représentation des métiers et né-
goces aux conditions actuelles de la
production et du commerce;

Sur la proposition de Notre Ministre
de I’Agriculture, Ministre des Travaux
publics,

Nous avons arrété et arrétons :

(Articles principaux du texte des arré-
tés royaux du 24 janvier 1928 et
du 2 juin 1931 coordonnés, orga-
niques de la représentation officielle
des Métiers et Négoces et portant
création des Chambres des Métiers
et Négoces.)

Article premier. — La représentation
officielle des métiers et négoces est
organisée conformément aux dispo-
sitions suivantes :

CHAPITRE PREMIER.

Des Chambres des Métiers et Négoces.

Art. 2. — 11 est institué dans chaque
province au moins une Chambre des

tot invichting van de officieele verte-
gemwoordiging van de Ambachten
en Neringen en tot oprichting van
Kamers van Ambachten en Neringen.

ALBERT, Koning der Belgen,

Aan allen, tegenwoordigen en toe-
komenden, HEIL !

Herzien het koninklijk besluit van
5 Februari 1909 tot oprichting van den
Hoogeren Raad van Ambachten en
Neringen;

Gezien het geleidelijk aangroeien van
het getal beroepsvereenigingen,alsook
het gedurig verbeteren van hare inrich-
ting ;

Gezien de wenschen, door den Hoo-
geren Raad van Ambachten en Nerin-
gen uitgebracht in den loop der zit-
tijden 1922 en 1925, betreffende het
stichten van Kamers van Ambachten;

Overwegende dat de vertegenwoor-
diging der ambachten en neringen
dient aangepast aan de huidige voor-
waarden van de productie en van den
handel;

Op voorstel van onzen Minister van

Landbouw, Minister van Openbare
Werken,

Wij hebben besloten en wij besluiten,

(Bijzonderste artikelen van den tekst
der samengeschakelde koninklijke
besluiten van 24 Januari 1928 en
2 Juni 1931 tot inrichting van de
officieele vertegenwoordiging der
Ambachten en Neringen en tot op-
richting van Kamers van Ambachten
en Neringen.)

Eerste artikel. — De officieele verte-
genwoordiging van ambachten en
neringen wordt ingericht overeenkom-
stig de volgende beschikkingen :

EERSTE HOOFDSTUK.

De Kamers van Ambachten en Neringen.

Avt. 2. — Er wordt in elke provincie
ten minste een Kamer van Ambachten
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Mdétiers et Négoces dont le sicge et e
ressort seront fixés par Nous.

Art. 3. (Arrété royal du 2 juin 1931
art. 1, Moniteur belge du 25 juin 1931.)
— La Chambre des Métiers ¢t Négoces
comprendra un représentant de cha-
cune des associations professionnelles,
interprofessionnelles et ¢conomiques,
fonctionnant depuis trois ans au moins
dans le ressort de la Chambre. Toute
association comptant au moins cent
membres effectifs a la faculté de dési-
gner un second représentant aupres
de la Chambre. Une méme personne
n’'est pas admise a représenter plus
d’une association.

Sont qualifiées associations ¢cono-
miques : les associations formces entre
artisans ou détaillants pour I'achat en
commun des matiéres premieres, demi-
fabricats ou outillage utilis¢s par leurs
membres, des marchandises exposées
dans leurs magasins; pour la vente,
I'exposition ou I'exportation des pro-
duits de I'industrie de leurs membres;
pour la production en commun de cer-
taines matieres, demi-fabricats ou mar-
chandises utilisés ou vendus par leurs
membres ; pour I'organisation du crédit
et des assurances de leurs membres;
pour la diffusion de l'enseignement
technique ou économique des artisans
et détaillants et pour I'organisation de
I’apprentissage artisanal.

Un membre de la Députation per-
manente du Conseil provincial, a dési-
gner par ce Conseil, fait partie de la
Chambre des Métiers et Négoces.

Art. 6.— Le budget de la Chambre
des Métiers et Négoces sera alimenté :

1° Par les contributions des asso-
ciations représentées;

20 Par les subsides complémentaires
des pouvoirs publics.
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en Neringen ingesteld, waarvan de
zetel en het gebied door ons zullen
bepaald worden.

Art. 3. (Koninklijk besluit van
2 Juni 1931, art. 1, Moniteur van
25 Juni 1931). — De Kamer van
Ambachten en Neringen zal bestaan
uit een vertegenwoordiger van elke
der beroeps-, interberoeps- en econo-
mische vereenigingen, die ten minste
drie jaar werkzaam zijn in het rechts-
gebied der Kamer. Aan elke vereeniging
die minstens honderd werkende leden
telt, staat het vrij een tweeden verte-
genwoordiger bij de Kamer aan te
duiden. Een zelfde persoon mag niet
meer dan een vereeniging vertegen-
woordigen.

Worden beschouwd als econo-
mische vereenigingen de vereeni-
gingen tusschen ambachtslieden of
kleinhandelaars gevormd voor ge-
meenschappelijken aankoop van de
door hun leden benuttigde grond-
stoffen, half-afgewerkte stoffen of
werktuigen, van de in hun magazijnen
ten toon gestelde koopwaren; voor den
verkoop, de tentoonstelling of den
uitvoer der voortbrengselen van de
nijverheid harer leden; voor het ge-
meenschappelijk  voortbrengen van
zekere stoffen, half-afgewerkte stoffen
of koopwaren, benuttigd of verkocht
door hare leden; voor de inrichting
van het krediet en de verzekeringen
harer leden; voor de verspreiding van
het technisch of economisch onderwijs
der ambachtslieden en der kleinhan-
delaars en voor de inrichting van het
leerwezen in de ambachten.

Een lid van de Bestendige Deputatie
van den Provincieraad, aan te duiden
door dezen Raad, maakt deel uit van de
Kamer van Ambachten en Neringen.

Art. 6. — De begrooting van de
Kamer der Ambachten en Neringen
wordt gestijfd :

1° Door de bijdragen der verte-
genwoordigde vereenigingen;

2° Door de aanvullende toelagen
der vpenbare besturen.
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Art. 7. (Arrété royal du 2 juin 1931,
art. 2, Moniteur belge du 25 juin 1931.)
_ Dans sa réunion constitutive, la
Chambre des Métiers et Négoces élira
pour six années son bureau, qui com-
prendra un président, un vice-prési-
dent, un secrétaire-trésorier et trois
membres.

Chacune des trois catégories d’as-
sociations, représentées conformément
A l’article 3, aura au moins un délégué
dans le bureau.

Les candidatures seront notifiées par
lettre recommandée au bureau de la
Chambre, au plus tard quinze jours
avant la date fixée pour l'assemblée
constitutive.

En cas de déces ou de démission
d’un membre du bureau, il sera pourvu
4 son remplacement & la premiere
assemblée pléniére suivante. Le bureau
de la Chambre avisera en temps utile
les associations du décés ou de la
démission d’un membre du bureau,
ainsi que de la date fixée pour I'assem-
blée a laquelle il sera pourvu au rem-
placement. Les candidatures seront
notifiées, par lettre recommandée, au
bureau de la Chambre, au plus tard
quinze jours avant la date fixée pour
I'assemblée.

L’élection se fera a la majorité
absolue des bulletins valables.

La Chambre peut désigner un secré-
taire-trésorier en dehors de son sein :
en ce cas, il aura voix consultative
seulement.

Art. 8. (Arrété royal du 2 juin 1931,
art. 1, Moniteur belge du 25 juin 1931.)
— Dans sa réunion annuelle obliga-
toire, la Chambre dresse le budget de
I'année courante et arréte le compte
de l'année antérieure. Ce budget et
ce compte, avec piéces comptables a
I'appui, sont immédiatement adresses
au Gouverneur, qui les transmet dans
le mois, avec ses observations, au
Ministre compétent.

Avt. 7. (Koninklijk besluit van 2 Ju-
ni 1931, art. 2, Moniteur van 25 Ju-
ni 1931). — In hare stichtingsverga-
dering zal de Kamer van Ambachten
en Neringen voor zes jaar haar bureel
kiezen, dat bestaan zal uit een voor-
zitter, een ondervoorzitter, een secre-
taris-schatbewaarder en drie leden.

Elke der drie klassen van overeen-
komstig artikel 3 vertegenwoordigde
vereenigingen, zal ten minste een afge-
vaardigde in het bureel hebben.

De candidaturen moeten per aange-
teekenden brief aan het bureel der
Kamer beteekend worden ten laatste
veertien dagen vo6r den datum, waar-
op de aanstellingszitting is belegd.

In geval van overlijden of ontslag
van een der leden van het bureel, moet
in zijn vervanging voorzien worden
op de eerstvolgende algemeene verga-
dering. Het bureel der Kamer moet ten
gestelden tijd de vereenigingen ver-
wittigen van het overlijden of het
ontslag van een der leden van het
bureel, alsook den datum laten kennen
van de vergadering, waarop in de
vervanging zal worden voorzien. De
kandidaturen moeten per aangetee-
kenden brief aan het bureel der Kamer
beteekend worden, ten laatste veer-
tien dagen vé66r den gestelden datum
van de vergadering.

De verkiezing geschiedt bij vol-
strekte meerderheid der geldige stem-
men.

De Kamer mag een secretaris-schat-
bewaarder buiten haren schoot aan-
duiden; in dit geval heeft hij slechts
raadgevende stem.

Art. 8. (Koninklijk besluit van 2 Ju-
ni 1931, art. 1, Monitewr van 25 Ju-
ni 1931.) — In hare jaarlijksche ver-
plichte vergadering, maakt de Kamer
de begrooting op van het loopend jaar,
en sluit de rekening af van het vorig
jaar. Die begrooting en die rekening
moeten met rekenstukken ter staving
onmiddellijk gezonden worden aan
den Gouverneur, die ze binnen de
maand, met zijn aanmerkingen, over-
maakt aan den bevoegden Minister.
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Art. 9. — Le bureau expédie les
affaires courantes prepare les travaux
des réunions, veille a ’envoi de 'ordre
du jour aux membres avec un inter-
valle de trois jours francs. '

Le secrétaire-trésorier est déposi-
taire responsable des fonds mis a la
disposition de la Chambre; il versera,
dans les quarante-huit heures de leur
réception, au compte chéques postaux,
les sommes disponibles et effectuera
tous les paiements par chéque postal
sur ordonnance du président.

Toutes les communications émanant
de la Chambre des Métiers et Négoces
sont signées par le président et le
secrétaire-trésorier.

Art. 11. — La mission de la Chambre
des Métiers et Négoces s’étendra a
I'étude de I’ensemble des mesures
utiles au développement des Classes
moyennes, de l'industrie et du com-
merce, notamment :

a) La sauvegarde et la défense des
intéréts des métiers et négoces;

b) Le développement de lesprit
d’association dans le sein des Classes
moyennes;

¢) La formation professionnelle : par
la coordination des activités des sous-
organismes qui s’en occupent (appren-
tissage, orientation, placement, sur-
veillance, examens), par la promotion
des initiatives, par la recherche des
statistiques concernant le recrutement
ou l'encombrement de la profession,
par la collaboration a l’enseignement
professionnel, etc.;

d) La discipline et la loyauté dans
I'exercice de la profession :

1° vis-a-vis des confréres (chambres
d’arbitrage, certificats d’origine, con-
currence déloyale)

20 vis-a-vis des clients (prix, qua-
lité, nature des marchandises ou des
travaux)
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Avt. 9. — Het bureel handelt de
gewone zaken af, bereidt de werkzaam-
heden der vergaderingen voor, zorgt
voor het zenden van de dagorde aan
de leden drie volle dagen vooraf.

De secretaris-schatbewaarder is ver-
antwoordelijk bewaarder van de ter
beschikking der Kamer gestelde gel-
den; hij moet binnen de 48 uren na
hun ontvangst de beschikbare sommen
op de postcheckrekening storten en
al de betalingen per postcheck doen op
betalingsbevel van den voorzitter.

Al de van de Kamer van Ambachten
en Neringen uitgaande mededeelingen
worden onderteekend door den voor-
zitter en den secretaris-schatbewaar-
der.

Art. 11. — De zending der Kamer
van Ambachten en Neringen zal zich
uitbreiden tot het bestudeeren van de
gezamenlijke nuttige maatregelen tot
ontwikkeling van den Middenstand in
nijverheid en handel, inzonderheid :

a) het vrijwaren en het verdedigen
der belangen van de ambachten en
neringen;

b) het ontwikkelen van den vereeni-

gingsgeest in den schoot van den
Middenstand;

c) de beroepsopleiding : door het
samenordenen van de bedrijvigheid
der onderorganismen die zich er mede
bezighouden (leerlingschap, beroeps-
keuze, plaatsing, toezicht, examens);
door het aanmoedigen van den onder-
nemingsgeest; door het opzoeken van
de statistieken betreffende de be-
roepswerving of beroepsbelemmering,
door het medewerken aan het beroeps-
onderwijs, enz.;

d) de tucht en de rechtschapenheid
in de uitoefening van het beroep :

1° tegenover vakgenooten (scheids-
kamer, getuigschriften van herkomst,
oneerlijke mededinging);

20 tegenover klanten (prijs, hoeda-
nigheid, aard der koopwaren of der
werken) ;
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3° vis-a-vis des collaborateurs (con-
trat de travail et d’emploi, tarif des
salaires, conventions collectives) ;

¢) Le progrés de la profession : par
'organisation de cours de perfection-
nement, de recherches techniques, par
la création de bibliothéques profes-
sionnelles, d’'un enseignement normal
et supérieur, de musées professionnels,
industriels et commerciaux et de bu-
reaux d’information, par la collabo-
ration aux institutions économiques
telles que mutualités de crédit, syndi-
cats d’achat, expositions, groupements
pour la participation aux adjudica-
tions publiques et autres.

Art. 12. — Dans 'accomplissement
de cette mission, les Chambres des
Métiers et Négoces préteront leur
concours aux pouvoirs publics.

Elles peuvent prendre, dans la limite
des lois et arrétés, toutes les mesures
propres a servir les intéréts des métiers
et négoces, dont la nomenclature sera
arrétée par le ministre compétent.

Art. 13. — Toute Chambre des
Métiers et Négoces peut étre divisée
en deux sections : I'une pour métiers
et I'autre pour négoces.

Il peut également étre établi, au
sein d'une Chambre des Métiers et
Négoces,des commissions spéciales avec
compétence limitée & une ou plusieurs
professions.

Art. 14. — Les Chambres des Mé-
tiers et Négoces concourent a la for-
mation du Conseil supérieur des Classes
moyennes de la maniére qui sera
établie ci-aprés.

Elles sont tenues de porter i la
connaissance des pouvoirs publics lo-
caux et provinciaux, tous les faits
¢tablis par leur documentation et qui
seraient de nature a éclajrer les dites
administrations au sujet des mesures

3° tegenover medewerkers (arbeids-
en ambachtscontract, loontarieven, ge-
meenschappelijke overeenkomsten);

¢) de vooruitgang van het beroep :
door het inrichten van volmakings-
leergangen, van technische opzoekin-
gen, door het stichten van beroeps-
boekerijen, van een normaal en een
hooger onderwijs, van nijverheids- en
handelsberoepsmusea en inlichtings-
bureelen, door het medewerken aan
economische inrichtingen, zooals kre-
dietmutualiteiten, aankoopsyndicaten,
tentoonstellingen, groepeeringen vocr
het deelnemen aan openbare en andere
aanbestedingen.

Art. 12. — Bij het volbrengen van
die zending, zullen de Kamers van
Ambachten en Neringen hare mede-
werking aan de openbare machten ver-
leenen.

Zij mogen binnen de grens der wet-
ten en besluiten, al de maatregelen
nemen, geschikt om de belangen te
bevorderen van de ambachten en
neringen, waarvan de naamlijst zal
opgemaakt worden door den bevoeg-
den Minister.

Art. 13. — Elke Kamer van Ambach-
ten en Neringen mag in twee afdee-
lingen verdeeld worden : de eene voor
ambachten en de andere voor neringen.

Er mogen insgelijks in den schoot
eener Kamer van Ambachten en Ne-
ringen bijzondere commissies gevormd
worden, met bevoegdheid beperkt tot
een of meerdere beroepen.

Art. 14. — De Kamers van Ambach-
ten en Neringen werken mede tot de
vorming van den hoogeren raad van
den middenstand, op de hierna aan-
geduide wijze.

Zij zijn gehouden de plaatselijke en
provinciale openbare machten op de
hoogte te brengen van al de féiten,
vastgesteld door hare documentatie en
van aard om die besturen voor te
lichten in zake de economische of re-
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d'ordre économique ou réglementaire
qu’elles sont appelées a prendre.

Elles envoient chaque année, au
Gouverneur et au Ministre compétent,
un rapport résumant leur activité et
décrivant les conjonctures économi-
ques et administratives qui auraient
une répercussion sur les métiers et
négoces de leur ressort.

Art. 15, — Les administrations
communales et provinciales pourront
prendre l'avis de la Chambre des
Métiers et Négoces de leur ressort sur
toutes les mesures se rapportant 3
I'un des objets énumérés a Iarticle 11
comme constituant la matiére propre
de T'activité des Chambres des Mdétiers
et Négoces.

2. — Activité d’'une Chambre
des Métiers et Négoces 1928-1938.

(l.a Chambre de Liége.)

La Chambre des Métiers et Négoces
de Liége comprend, aujourd’hui, 95
groupements professionnels ou inter-
professionnels.

Son activité qui est intense et régu-
licre se répartit entre six Commissions :

1° Droit et fiscalité; 20 Propagande:
3° Questions professionnelles et arti-
sanales; 49 Crédit; 50 Commerce de
détail; 6° Apprentissage.

Le Bureau distribue, entre ces di-
verses Commissions, les problemes a
étudier et aprés leur examen qul par-
fois nécessite plusieurs séances, sou-
met les conclusions a la délibération
de I'assemblée générale de la Chambre
soit en séance ordinaire, soit en séance
extraordinaire, si la question est ur-
gente et particuli¢rement importante.

I nous parait indispensable de
donner une liste des problemes prin-
Cipaux qui ont ¢té ainsi étudiés et
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glementaire maatregelen, die zij dienen
te nemen.

Zij zenden ieder jaar den gouver-
neur en den bevoegden minister een
verslag waarin hare werking samen-
gevat en waarin de economische of
bestuurlijke tijdsomstandigheden be-
schreven, die een weerslag op de am-
bachten en neringen van hun gebied
zouden hebben.

Art. 15. — De gemeente- en provin-
ciebesturen mogen de Kamer van Am-
bachten en Neringen van hun gebied
om advies vragen over al de maatre-
gelen, in verband met een der bij arti-
kel 11 opgesomde voorwerpen, als
behoorende tot het eigen gebied der
bedrijvigheid van de Kamers van Am-
bachten en Neringen.

2. — Bedrijvigheid van een Kamer
van Ambachten en Neringen 1928-1938.

(De Kamer van Luik.)

De Xamer wvan Ambachten en
Neringen te Luik telt thans g5 profes-
sioneele of interprofessioneele groe-
peeringen.

Haar bedrijvigheid die groot en
regelmatig is, wordt verdeeld over zes
Commissién :

1° Recht en fiscaliteit; 20 Propagan-
da; 3° Vraagstukken in verband met
de beroepen en de ambachten; 4° Kre-
diet; 5° Kleinhandel; 6° ILeerling-
wezen.

Het Bureau verdeelt over deze ver-
schillende Commissién de te bestu-
deeren vraagstukken en na hun onder-
zoek, dat soms verschillende verga-
deringen vergt, onderwerpt de beslui-
ten aan de beraadslaging der algemeene
vergadering van de Kamer, hetzij in
gewone vergadering, hetzij in buiten-
gewone vergadering, indien het vraag-
stuk dringend en bijzonder belangrijk
is.

Het lijkt ons onontbeerlijk een
lijst te geven van de bijzonderste
vraagstukken die aldus werden onder-
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admis par I'assemblée, sous forme de
veeux a transmettre 4 Exécutif.

On en pourra tirer deux conclusions :

La premiére cst que vraiment les
Chambres ont fait montre d’un sérieux
et d'une activité particulierement effi-
caces,

La seconde est que la plupart de ces
suggestions ont été prises en considé-
ration par les Pouvoirs publics et cela
répond au « slogan » souvent répété :
« On n’a rien fait pour les Classes
moyennes »,

25 février 1929 :

Suppression de la taxe de 4 p. c.
sur le beurre (satisfaction);

Tenir compte du salaire pré-
sumé de la femme de l’artisan et
du commer¢ant comme frais géné-
raux lors de la taxation des reve-
nus;

Reéduire le délai de cing ans
imposé pour Iaffiliation a la
Chambre (satisfaction);

Accorder la prime d’apprentis-
sage au pere de l'apprenti.

23 décembre 1929 :

Liberté controlée de I'alcool.

24 février 1930 :

Représentation des Chambres
au sein du Conseil d’administra-
tion du Crédit professionnel (satis-
faction);

Propriété commerciale (en par-
tie satisfaction).

5 mai 1930 :

Création d’une Caisse provin-
ciale du Petit Crédit professionnel.

zocht en aangenomen door de verga-
dering onder vorm van wenschen over
te maken aan de uitvoerende macht.

Men kan er twee gevoltrekkingen
uit afleiden :

De eerste, dat de Kamers werkelijk
blijk hebben gegeven van een bijzon-
der doeltreffenden ernst en bedrij-
vigheid.

De tweede, dat de meeste dezer
wenken in aanmerking werden geno-
men door de openbare besturen en dit
beantwoordt aan den vaak herhaalden
« slogan » : « Er werd niets gedaan
voor den middenstand ».

***
25 Februari 1929 :

Afschaffing der taks 4 t. h. op
de boter (voldoening); .

Rekening houden met het ver-
moedelijk loon der echtgenoote
van den ambachtsman en den
handelaar, als algemeene kosten
bij den aanslag der inkomsten :

Vermindering van den termijn
van vijf jaar opgelegd voor de
aansluiting bij de Kamer (vol-
doening).

Verleening van de leerling-
schapspremie aan den vader van
den leerjongen. '

23 December 1929 :

Gecontroleerde vrijheid van al-
coholverkoop.

24 Februari 1930 :

Vertegenwoordiging der Ka-
mers in den schoot van den
Beheerraad van het Beroepskre-
diet (voldoening);

Handelseigendom (gedeeltelijk
voldoening).

5 Mei 1930 :

Oprichting van een provinciale
kas van het klein beroepskrediet.
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22 décembre 1930 ¢

Protestation contre une propo-
sitton généralisant 1a fermeture
obligatoire des magasins le di-
manche (satisfaction);

Participation des classes moyen-
nes au bénéfice de certaines lois
sociales (satisfaction en grande
partie);

Réglementation des marchés
publics (satisfaction en partie).

20 juin 1931

Carte obligatoire du commerce
ambulant (satisfaction);

Simplification de la procédure
judiciaire (satisfaction en partie);

Réduction du cott de la procé-
dure judiciaire (satisfaction en
partie);

ILoi du 25 octobre 1919; récupé-
ration des créances; porter le
chiffre & 1,000 francs;

Allocations familiales aux tra-
vailleurs ind¢pendants (satisfac-
tion).

14 décembre 1931 :

Réglementation du travail &
domicile.

2¢ décembre 1932 :

Suppression de la taxe de luxe
(satisfaction en partie).

Unification des cahiers des char-
ges dans les entreprises publiques;

Amnistie pour les erreurs d’ap-
plication des lois sociales (projet
d’amnistie sociale retir¢ par le
Gouvernement).

27 juin 1932 :

Congés payés. Accord sur le
principe de la loi, assouplissement
pour les petits patrons;
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22 December 1930 :

Protest tegen een voorstel tot
veralgemeening der verplichte
sluiting van de magazijnen op
Zondag (voldoening);

Deeclhebbing van den midden-
stand in het voordeel van som-
mige sociale wetten (grootendeels
voldoening);

Reglementeering der openbare
markten (gedeeltelijke voldoe-

ning);

29 Juni 19371 :

Verplichte kaart van den leur-
der (voldoening);

Vereenvoudiging der gerechte-
lijke procedure (gedeeltelijke vol-
doening);

Vermindering van de kosten der
gerechtelijke procedure (gedeel-
telijke voldoening);

Wet van 25 October 1919
invordering der schuldvorderin-
gen; het cijfer opvoeren tot 1,000
frank;

Gezinsvergoedingen aan de bui-
ten dienstverband staande arbei-
ders (voldoening).

14 December 1931

Reglementeering van den thuis-
arbeid.

2g December 1932 :

Afschaffing van de weelde-
belasting  (gedeeltelijk  voldoe-
ning) ;

Eenmaking der lastkohieren in
de openbare aannemingen;

Amnestie voor de vergissingen
in de toepassing der sociale wet-
ten (ontwerp van sociale amnestie,
ingetrokken door de Regeering);

27 Juni 1932 :

Betaald verlof. Akkoord "over
het beginsel der wet, verzachting
voor de kleine werkgevers.;
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Augmenter le dd¢lai de rembour-
sement pour le crédit artisanal;

Organiser le crédit immobilier
pour les classes moyennes;

Permettre aux travailleurs in-
dépendants de jouir du bénéfice
d’'une pension de vieillesse (en
partie réalis¢).

19 décembre 1932 :

Réglementer le bail commercial
(réalisé);

Augmenter le fonds du crédit
artisanal (réalis¢).

26 juin 1933 :

Taxe de crise, méme proportion
que vis-a-vis des salariés;

Simplification fiscale;

Représentation  des  classes
moyennes dans les Commissions
fiscales (réalisé);

Faillites et sursis, application
moins rigoureuse de ces mesures
(réalisé);

Réglementation des marchés,
du colportage (réalisé);

Carte de commerce (réalisé).

Additionnels, pas de distinction
entre les revenus ordinaires et les
revenus percus a la source;

Limitation du pouvoir d’'impo-
ser des additionnels par les pro-
vinces et les communes (réalisé
en partie);

Prolongation des mandats des
juges consulaires (réalisé).

21 aolt 1933 :

Taxe de luxe de 7 p. c. sur la
patisserie (réduction obtenue).

Verlenging van den termijn
voor de terugbetaling van het
ambachtskrediet;

Inrichting van het onroerend
krediet ten behoeve van den mid-
denstand.

Toelating voor de buiten dienst-
verband staande arbeiders om het
voordeel van een ouderdomspen-
sioen te genieten (gedeeltelijk ver-
wezenlijkt).-

19 December 1932 :
Reglementeering van de han-
delshuur (verwezenlijkt);

Verhooging van het fonds van
het ambachtskrediet (verwezen-
lijkt).

20 Juni 1933 :
Crisisbelasting in dezelfde ver-
houding als voor de loontrekken-

den.
Fiscale vereenvoudiging.
Vertegenwoordiging van den

middenstand in de fiscale com-
missién (verwezenlijkt);
Faillissementen en uitstellen,
minder strakke toepassing van
deze maatregelen (verwezenlijkt);
Reglementeering van de markten
en van den leurhandel (verwezen-
lijkt);
Handelskaart (verwezenlijkt);
Opcentiemen, geen onderscheid
tusschen de gewone inkomsten en
de inkomsten geind aan de bron.
Beperking van het recht opcen-
tiemen te heffen ten bate van de
provincién en de gemeenten (ge-
deeltelijk verwezenlijkt).
Verlenging der mandaten van
de handelsrechters (verwezen-
lijkt);

21 Augustus 1933 :

Weeldebelasting van 7 t. h
op de pasteibakkerij (verminde-
ring verkregen).
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10 décembre 1933 :

Mesure de défense contre les
grands magasins, magasins a prix
unique, ¢conomats privés et pu-
blics (mesures provisoires prises).

»

2 juillet 1934 :
Réglementation des ventes avec
primes (satisfaction).

16 juillet 1934 :
Réforme de la société coopé-

rative;
Réforme de la sociét¢ anonyme;

a) Suppression radicale des ac-
tions & vote plural (réalisé);

h) Protection des droits des
actionnaires contre les adminis-
trateurs;

¢) Limitation des trusts et con-
centrations.

30 janvier 1935 :

Affiliation  obligatoire aux
Chambres des Métiers et Négoces
(incluse en principe dans la pro-
positioti actuelle);

Réglementation des ¢conomats
patronaux.

25 février 1935 :

Libre choix du pharmacien en
matiére de coopérative et de mu-
tualit¢;

Réglementation du commerce :
boucherie, charcuterie, beurre,
margarine, transport, etc. (la pro-
position actuelle y conduit).

Lutte contre la concurrence des
administrations publiques ou d’in-
téréts publics.

15 juillet 1935 :
Dévaluation du france :
1° Poursuite contre ceux qui,
par spéculation, I'ont provoqueée;
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10 December 1033 :

Maatregelen van verweer tegen
de groote magazijnen, magazijnen
met eenheidsprijzen, private en
openbare economaten (voorloo-
pige maatregelen getroffen).

2 Juii 1034 :
Reglementeering van den ver-
koop met premies (voldoening).

16 Juli 1934 :

Hervorming van de samenwer-
kende vennootschap;

Hervorming van de naamlooze
vennootschap :

a) radikale afschaffing van de
meerstemmige aandeelen (ver-
wezenlijkt);

b) bescherming der rechten van
de aandeelhouders tegen de be-
heerders; :

¢) beperking der trusts en der
concentraties.

30 Januari 1935 :

Verplichte aansluiting bij de
Kamers van Ambachten en Ne-
ringen (in beginsel ingesloten in
het huidig voorstel);

Reglementeering der economa-
ten van de werkgevers.

25 Februari 1935 :

Vrije keuze van den apotheker
op gebied van cooperatief en mu-
tualiteit ;

Reglementeering van den han-
del : vleeschhouwerij, spekslage-
rij, boter, margarine, Vervoer, enz.
(het huidig voorstel leidt er toe);

Strijd tegen de mededinging der
openbare besturen of besturen van
openbaar nut.

15 Juli 1935 :
Devalvatie van den frank :
12 Vervolgingen tegen diegenen
die door speculatiegeest ze hebben
uitgelokt ;
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20 Impot sur les bénéfices ex-
ceptionnels réalisés par la déva-
luation (réalisé par une loi).

15 juillet 1935 :

Réductions fiscales (réalisées,
mais, hélas, remises en question).

13 janvier 1936 :
Revision de la loi sur les so-
ciétés anonymes;
Lutte contre les concentrations:

Réglementation des « fausses
liquidations » (réalis¢).

7 décembre 1936 :

Veeux en faveur de la proposi-
tion van Ackere sur l'organisa-
tion professionnelle (proposition
actuelle);

Veeu en faveur du projet Le-
grand sur I’alcool:

Veeu en faveur du projet Wau-
ters mettant la contribution fon-
ciére & charge du propriétaire:

Veeu contre la proposition Bo-
logne relative au contrat d’em-
ploi.

21 décembre 1936 :

Mesures contre les grands ma-
gasins & prix unique (provisoire-
ment réalisé).

21 décembre 1936 :

Organisation de la police du
commerce (la proposition actuelle
v tend).

1°T février 1937 :
Faciliter la création de Coopé-
ratives d’achat en commun:

Paiement des taxes par tri-
mestre,

2° Belasting op de buitenge-
wone winsten behaald door de de-
valvatie (verwezenlijkt door een
wet).

15 Juli 1935 :
Fiscale verminderingen (verwe-
zenlijkt maar, eilaas, terug ter
sprake gebracht).

13 Januari 1936 :

Herziening der wet op de naam-
looze vennootschappen;

Strijd tegen de concentraties:

Reglementeering van de « val-
sche likwidaties » (verwezenlijkt).

7 December 1936 :

Wenschen ten bate van het
voorstel van Ackere op de be-
roepsorganisatie (huidig voorstel);

Wensch ten bate van het ont-
werp Legrand op den alcohol;

Wensch ten bate van het ont-
werp Wauters, waarbij de grond-
belasting ten laste van den eige-
naar wordt gelegd;

Wensch tegen het voorstel Bo-
logne betreffende het dienstver-
band.

21 December 1936 : )
Maatregelen tegen de groote

magazijnen met eenheidsprijzen
(voorloopig verwezenlijkt).

21 December 1936 :
Inrichting van de handelspo-
litie (het huidig voorstel streeft er
naar).

1 Februari 1937 :

Vergemakkelijking van de op-
richting van cooperatieven voor
gemeenschappelijken aankoop.

Betaling der belastingen per
kwartaal.
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8 novembre 1937

Opposition au projet Orban
relatif au statut des référendaires
pres les tribunaux de commerce.

Maintien du stalu quo.

Politique de généralisation des
prix du gaz et de I'électricité;

Réglementation du commerce
des soldes et liquidations (réalisé);

"Accord sur le projet de loi
portant réglementation du com-
merce de détail (amendements
suggérés).

Veeu en faveur d'une politique
de décentralisation de la grosse
production;

Veeu pour empécher la concur-
rence « apres journée » des béné-
ficiaires des lois limitant la durée
du travail.

27 décembre 1937 :

Approbation du projet Baillon
sur « le bradage et les prix im-
posés ».

%
k%

Si nous avons cru devoir rappeler
ici les principales délibérations de la
Chambre de Liége, qui, au surplus,
ont ét¢é, de maniére 4 peu pres concur-
rentes, prises par les huit autres
Chambres, c’est surtout pour démon-
trer 4 nos collegues, par le fait, I'op-
portunité de continuer dans une voie
qui a donné des résultats intéressants
et qui satisfait pleinement les inté-
resses.

La proposition van Ackere accen-
tue, coordonne et consacre d'une ma-
niére plus officielle, la mission que les
Chambres des Métiers remplissent de-
puis dix ans.

Si I'on ajoute & cette activité d’or-
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8 November 1937 :

Verzet tegen het voorstel Orban
betreffende het statuut der refe-
rendarissen bij de rechtbanken
van koophandel.

Handhaving van het status quo.

Politiek van veralgemeening der
prijzen van gas en electriciteit;

Reglementeering van den han-
del van «soldes » en likwidaties
(verwezenlijkt);

Akkoord over het wetsontwerp
tot reglementeering van den klein-
handel. Amendementen ter over-
weging gegeven.

Wensch ten bate van een poli-
tiek van decentralisatie der voort-
brengst in ’t groot;

Wensch om de mededinging
« na volbrachte dagtaak » te be-
letten vanwege dezen die het voor-
deel genieten der wetten tot be-
perking van den arbeidsduur.

27 December 1937 :

Goedkeuring van het voorstel
Baillon betreffende « het bradee-
ren en de opgelegde prijzen ».

%
% %

Zoo wij hebben gemeend hier de bij-
zonderste beraadslagingen van de Ka-
mer te Luik in herinnering te moe-
ten brengen, welke trouwens ongeveer
gelijktijdig plaats hadden in de acht
overige Kamers, dan is het vooral om
door dit feit onze collega’s te wijzen op
de gepastheid voort te gaan op een
weg die belangwekkende uitslagen
heeft opgeleverd en die volledige vol-
doening schenkt aan de betrokkenen.

Het voorstel van Ackere verscherpt,
regelt en bekrachtigt op meer officieele
wijze de taak die de Kamers der Am-
bachten sedert tien jaar vervullen.

Voegt men bij deze bedrijvigheid
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dre général la création d'une série
d’ceuvres (caisse de crédit, caisse. de
caution mutuelle, crédit a l'outillage,
secrétariat d’apprentissage, école de
commerce et de l’artisanat, caisses
d’allocations familiales) et si I'on réa-
lise, notamment par les rapports offi-
ciels de la Chambre, que la plupart
de ces ceuvres sont extrémement agis-
santes, on comprend mieux la portée
d’une proposition qui, pratiqguement,
tend a doubler 'efficacité d’un instru-
ment qui s’est déja avéré comme extre-
mement utile.

CHAPITRE 1V.
La proposition actuelle.

11 s’agit, « Pinstrument » : les Cham-
bres des Métiers et les organismes
professionnels, ayant fait ses preuves,
d’en généraliser, d’en «imposer » et
d’en perfectionner I'utilisation.

Pratiquement, la proposition qui
vous est soumise contraint « mora-
lement » les détaillants les artisans et
les petits industriels de se grouper en
organismes professionnels, disciplinés
et hiérarchisés et ceux-ci de s’affilier
a la Chambre des Métiers et Négoces
de leur ressort.

Nous emplovons les mots « con-
traint » et « devront ». En effet, il v
aura fatalement des individus récal-
citrants et peut-étre m¢éme des grou-
pements récalcitrants, mais seules les
Fédérations professionnelles  agréées
seront reconnues comme mandataires
de la profession (art. 1) et cette recon-
naissance leur permettra, de proposer
a 'Exécutif, des reglements profession-
nels et une cotisation obligatoire
pour « tous » les membres de la pro-
fession; d’autre part, aucune Fédé-
ration professionnelle ne sera agréée
sans qu'elle et les associations qui la
composent ne solent préalablement
affiliées aux Chambres des Métiers et
Négoces.

van algemeenen aard de oprichting van
een reeks werken (kredietkas, kas voor
onderlinge borgstelling, krediet voor
werktuigen, secretariaat voor Jeerling-
schap, school voor handel en ambach-
ten, kas vcor gezinsvergoedingen) en
wanneer men bedenkt dat inzonder-
heid uit de officieele verslagen van de
Kamer blijkt dat de meeste dezer wer-
ken uiterst bedrijvig zijn, dan begrijpt
men beter de beteekenis van een voor-
stel dat er praktisch toe strekt de doel-
treffendheid te verdubbelen van een
werktuig dat reeds uiterst nuttig is
gebleken,

HOOFDSTUK 1V.
Het huidige voorstel.

Daar de Kamers der Ambachten en
de beroepsorganisaties hun proeven
hebben geleverd, dient de aanwending
van dit « werkmiddel » veralgemeend,
verplichtend gemaakt en verbeterd.

Praktisch verplicht het u voorge-
legde voorstel « zedelijk » de klein-
handelaars, de ambachtslieden en de
kleine nijveraars zich te groepeeren
in tuchtvolle beroepsinrichtingen met
hiérarchie en deze zijn verplicht aan
te sluiten bij de Kamer van Ambach-
ten en Neringen van hun gebied.

Wij gebruiken de woorden « ver-
plicht en zijn veiplicht » Immers on-
vermijdelijk zullen er weerspannige
enkelingen en misschien zelfs weer-
spannige groepeeringen zijn, maar al-
leen de aangenomen beroepsverbonden
zullen worden «rkend als mandata-
rissen van het bercep (art. 1) en deze
erkenning zal hun toelaten aan de
Uitvoerende Macht beroepsreglemen-
ten en een bijdrage voor te stellen die
verplichtend zijn voor al de leden van
het beroep; aan den anderen kant zal
geen enkel beroepsvereeniging worden
aangenomen zonder dat zij en de
groepeeringen waaruit zij bestaat,
vooraf zijn aangesloten bij de Kamer
van Ambachten en Neringen.



(41)

I en résulte que la proposition
van Ackere est, pour la classe arti-
sanale et commercante, un effort hardi
et décidé vers l'organisation profes-
sionnelle « obligatoire ».

Est-ce un mal ?

Nous ne le pensons pas.

Drabord pour les raisons exposées
plus haut.

Ensuite parce que MM. van Ackere
et consorts font du « sain corpora-
tisme » et s’écartent résolument du
«corporatisme étatiste» qui «fleurit? »
dans d’autrez pays.

L’Etat se contente d’agréer c’est-i-
dire, d’exiger a ’origine, des conditions
de «conformité au bhien commun »,

I’Etat ensuite, sc contente de sur-
veiller  Dactivité des Fédérations
agréées, c’cst-a-dire d’examiner minu-
tieusement si les propositions faites
et les mesures prises sont conformes a
« I'intérét général ».

Il est armé et il devait étre armé
pour intervenir efficacement contre
tous abus, toujours possibles: il n’a
qu’a refuser son approbation.

Ajoutons, et c’est essentiel, que si
un réglement admis par 1’Exécutif,
s’avere au bout de quelques années,
la conjoncture changeant, inefficace
ou nuisible, le Ministre peut toujours
le rapporter (art. 19, A.R. du 13 jan-
vier 1935, al. 1 in fine). Cet arrété
est applicable a la proposition, art. 8,
4° de celle-ci.

Mais le droit légitime de controle,
une fois exercé par I'Etat, ce sont les
Interessés eux-mémes qui agissent.

L'initiative privée est plus souple,
plus rapide, plus compétente souvent
et surtout moins onéreuse que I'initia-
tive administrative et il est certain
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Hieruit volgt dat het voorstel van
Ackere voor den ambachtsmidden-
stand en voor den handeldrijvenden
middenstand een stoutmoedige en be-
sliste poging is naar de « verplichte »
beroepsorganisatie.

Is het een kwaad?

Wij meenen zulks niet.

Vooreerst wegens de hierboven
uiteengezette redenen.
Vervolgens omdat de heer van

Ackere c.s. aan «gezond corporatisme »
doet en beslist afwijkt van het
« etatistisch corporatisme » dat in an-
dere landen « bloeit »?

De Staat vergenoegt zich ermede
aan te nemen, dus te eischen, in den
beginne, voorwaarden te stellen dje
«strooken met het algemeen welzijn ».

Vervolgens vergenoegt de Staat zich
ermede toezicht te oefenen op de be-
drijvigheid der aangenomen federaties,
dus zorgvuldig na te gaan of de ge-
dane voorstellen en de getroffen maat-
regelen strooken met het « algemeen
welzijn »,

Hij is gewapend en moest gewapend
zijn om doeltreffend in te grijpen tegen
alle steeds mogelijke misbrutken en hij
hoeft slechts zijn goedkeuring te wei-
geren.

Voegen wij er bij, en dit is van essen-
tieel belang, dat, zoo een door de Uit-
voerende Macht aangenomen regle.
ment na enkele jaren ondoeltreffend
of schadelijk blijkt, daar de omstandig-
heden kunnen veranderen, de Mi-
nister dit reglement steeds kan intrek-
ken (art. 19, koninklijk besluit van
13 Januari 1935, al. 1 in fine). Dit
besluit is toepasselijk op het voorstel,
artikel 8-40.

Doch, eens het wettig recht van toe-
zicht door den Staat uitgeoefend, zijn
het de belanghebbenden zelf die han-
delen,

Het privaat initiatief is leniger, viug-
ger, en vaak meer bevoegd en vooral
minder bezwarend dan het initiatief
van het bestuur en het is zeker dat een
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qu’un des grands mérites de la propo-
sition van Ackere sera de decharger
au profit de I'initiative privée, I'Etat,
d’une foule de choses qui I'encombrent
et que généralement, il réalise moins
bien.

Il'y a cependant deux observations
qui nous para1ssent devoir étre faites
ici parce quelles rencontrent deux
équivoques qui pourraient avoir, sur le
plan social, des conséquences désas-
treuses.

La classe moyenne ne doit pas
désirer 's’organiser pour « se dresser
contre les organisations de salariés ».

Ce serait une faute sociale et une
erreur pratique.

Une faute sociale : qui oserait affir-
mer que la classe des salariés, malgré
les conquétes sociales récentes, occupe
dans la collectivité belge la situation
intellectuelle, morale et ¢conomique &
laquc]le son nombre, et les services
qu’elle rend lui donneraient droit, dans
un ¢état vraiment « civilisé », o le
bien-étre moral, intelleciuel et maté-
riel serait mieux « réparti » ?

Une erreur pratique : que les détail-
lants n’oublient jamais que ceux-la
qui « surtout » font prospérer leurs
affaires, ce sont les salariés et notam-
ment les salariés chargés d’enfants;
ce sont les « grands acheteurs » et que
par C()nscquent comme l'affirmait le
« Congreés International du Commerce
de Lausanne », le sort du détail est lié
A la prospérité de la classe des sala-
Tiés. »

Leurs vrais ennemis sont, avant
tout, ceux qui accaparent, ceux qui
concentrent, ceux qui, ¢égoistement
bradent, cecux qui, déloyalement, con-
currencent; bref, les d{goistes et les
l'ndlhonnétes ce que la, classe ou-
vriere de chez nous n’a jamais été !

La seconde observation qui me

der groote verdiensten van het voor-
stel van Ackere er zal in bestaan den
Staat ten bate van het privaat initia-
tief te ontslaan van tal van zaken die
voor hem een belemmering zijn en
doorgaans door hem slecht worden
verwezenlijkt,

Twee opmerkingen lijken ons hier
evenwel geboden omdat zij beant-
woorden aan twee dubbelzinnigheden
die, op sociaal plan, noodlottige
gevolgen zouden kunnen hebben.

De middenstand moet niet wenschen
zich te organiseeren om « zich te stel-
len tegenover de organisaties van loon-
trekkenden ».

Dit ware een sociale fout en een
practische misslag.

Een sociale fout : wie zou durven
beweren dat de klasse der loontrek-
kenden, ondanks de jongste sociale
overwinningen, in de Belgische collec-
tiviteit den intellectueelen, zedelijken
en economischen toestand bekleedt
waarop haar aantal en de diensten die
zi] bewijst zcu rechtgeven in een
werkelijk « beschaafden staat », waarin
het zedelijk, intellectueel en stoffeh]k
goed beter zou zijn « verdeeld » ?

Een praktische misslag: de kleinhan-
delaars mogen nooit vergeten dat die-
genen die vooral hun zaken doen
bloeien de- loontrekkenden zijn en
vooral de loontrekkenden met last van
kinderen; het zijn de groote koopers
en derhalve, zooals werd beweerd op
het internationaal congres van den
handel te Lausanne, «is het lot van
den kleinhandelaar verbonden aan den
voorspoed van de klasse der loontrek-
kenden ».

Hun ware vijanden zijn vooral die-
genen die opslorpen, die concentree-
ren, die zelfzuchtig bradeeren, die
onecrlijke concurrentie aandocen, kor-
tom de cgoisten en de oneerlijken, het-
geen de arbeidende klasse van ons land
nooit is geweest.

De tweede opmerking waarop mij
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parait devoir étre soulignée, rencontre
une mentalité qui se fait jour parfois
et peut-étre méime souvent, dans 1'opi-
nion publique.

La voici :

« Les « intermédiaires » des classes
moyennes ne servent pratiquement
qu'a augmenter, par leurs préleve-
ments, souvent abusifs, les charges
du consommateur. »

Répondons, avec M. Collin notam-
ment, que la classe moyenne remplit
un service indispensable de «stockage »
et de « distribution ».

Elle rend un immense service aux
producteurs et aux consommateurs et
on n’imagine pas leur remplacement,
si ce n’est, comme ¢n certains pays a
régime autoritaire. par des interven-
tions étatistes, lourdes, onéreuses, mal
adaptées et surtout destructives de la
liberté.

De plus, sur le terrain social, la
classe moyenne représente une classe
qui, a part des exceptions souvent dues
aux malheurs des temps, a toujours
fait montre de bons sens, de moddéra-
tion, d'esprit d’économie et d’'un cer-
tain attachement respectable et bien-
faisant a l'ordre et a la tradition sans
I'incompréhension sociale qul accom-
pagne parfois pareilles qualités.

Elles ont tout & gagner, a garder
ce sens de la mesure et tout 3 perdre
a se lancer aveuglément dans des
aventures ¢cheveldes et sans issue.

Elles doivent, & tout prix, refuser
de se dresser contre I'ascension légi-
time et incoercible, morale et matdé-
rielle des salariés pas plus qu’elles ne
peuvent oublier que, sans un régime de
liberté, clles disparaitraient comme
dans d'autres pays !

Dans cet esprit, « servir » la classe
moyenne, c’est servir I'intérét général:
mais ce serait le compromettre que
de «se servir » de ce mouvement

[No 24.]

schijnt nadruk te moeten worden. ge-
legd, slaat op een mentaliteit die soms
en misschien wel vaak tot uiting komt
in de openbare meening.

Ziehier :

« De tusschenpersonen van den mid-
denstand dienen er praktisch slechts
toe om door hun vaak misbruikelijke

prijzen de lasten van den verbruiker
te verhoogen. »

Met den heer Collin antwoorden wij
dat de middenstand een onontbeer-
lijken dienst van vooraad en verdee-
ling waarneemt.

Hij bewijst een ontzaglijken dienst
aan de voortbrengers en aan de ver-
bruikers, en men ziet niet in hoe hem
te vervangen tenzij, zooals in zekere
landen met auritair regime, door tus-
schenkomsten van den Staat die zwaar
en slecht aangepast zijn en vooral de
vrijheid benemen.

Bovendien, op sociaal gebied, ver-
tegenwoordigt de middenstand een
klasse die, behoudens de uitzonderin-
gen welke vaak te wijten zijn aan de

| ongelukkige tijden, steeds blijk heeft

gegeven van gezond verstand, van
gematigdheid, van geest van bezuini-
ging en van een zekere eerbiedwaar-
dige en weldoende gehechtheid aan de
orde en aan de traditie zonder het
sociaal onbegrip dat vaak met derge-
lijke hoedanigheden gepaard gaat.

De middenstand heeft er alles bij
te winnen dit begrip van gematigdheid
te hewaren, en er alles bij te verliezen
zich blind te storten in ondoordachte
avonturen zonder uitweg.

Hij moet te allen prijze weigeren in
opstand te komen tegen den gewettig-
den en niet te onderdrukken zedelijken
en stoffelijken opgang van de loontrek-
kenden, zooals hij evenmin mag ver-
geten dat hij zonder vrijheid zal ver-
dwijnen zooals in andere landen.

In dezen geest, beteekent het dicnen
van den middenstand het dienen van
het algemeen belang, maar men zou den
middenstand in gevaar brengen door



(44)

pour des fins personnelles et intéres-
sées.

La classe moyenne ne peut accepter
d’étre considérée comme une seconde
ligne de résistance de certains égois-
mes.

CHAPITRE V.

Schéma de la loi.

Les fédérations professionnelles qui
remplissent certaines conditions (art. 3)
et qui se composent d’associations
professionnelles de méme métier, rem-
plissant, elles-mémes, certaines condi-
tions (art. 2), seront considérées comme
« le mandataire légal » de la profes-
sion intéressée (art. 1).

Dés que ces fédérations profession-
nelles seront reconnues par arrété royal,
clles pourront proposer au Ministre des
Classes Moyennes des réglements pro-
fessionnels obligatoires pour tous ceux
qui exercent le métier intéressé (art. 6.)

Mais une procédure minuticuse est
¢tablie pour obtenir un arrété royal,
rendant les réglements professionnels
obligatoires pour tous les membres
de la profession (art. 8).

Dorénavant, tout membre des classes
moyennes exer¢ant une profession sera
tenu de payer une cotisation i une
fédération professionnelle de son mé-
tier (art. 11).

Dorénavant aussi, les associations
professionnelles (art. 2) et les fédé-
rations professionnelles (art. 3) devront
acquérir la personnification civile, et
étre affiliées aux Chambres des Métiers
et Négoces.

La proposition précise et modifie en
mieux le statut des Chambres des
Métiers et Négoces (art. g amendé);
clle leur impose la forme d'une asso-
ciation sans but lucratif (méme arti-
cle); de méme, désormais, tout groupe-
ment affili¢ a ces Chambres devra
jouir de la personnalité civile,

zich van deze beweging te bedienen
voor persoonlijke en baatzuchtige doel-
einden.

De middenstand mag niet dulden
te worden beschouwd als een tweede
verdedigingslijn voor een zeker egois-
me,

HOOFDSTUK V.

Schema van de wet.

De bercepsvereenigingen die zekere
voorwaarden vervullen (art. 3) en die
bestaan uit beroepsgroepeeringen van
denzelfden stiel welke op hun beurt
zekere vocrwaarden vervullen (art. 2)
worden beschouwd als wettelijk man-
dataris van het betrokken beroep
(art. 1).

Zoodra deze beroepsvereenigingen
zullen erkend zijn bij koninklijk be-
sluit, zullen zij aan den Minister van
den Middenstand beroepsreglementen
kunnen voorleggen die verplichtend
zijn voor al wie den betrokken stiel
uitoefent (art. 6).

Doch er wordt een nauwkeurige pro-
cedure ingevoerd om een koninklijk
besluit te bekcmen waarbij de be-
roepsreglementen verplichtend wor-
den gemaakt voor al de leden van het
beroep (art. 8).

Voortaan zal ieder lid van den Mid-
denstand die een beroep uitoefent, ge-
houden worden een bijdrage te betalen
aan een beroepsvereeniging van zijn
stiel (art. 11).

Voortaan ook zullen de beroeps-
vereenigingen (art. 2) en de beroeps-
federaties (art. 3) de burgerlijke rechts-
persoonlijkheid moeten verwerven en
aangesloten zijn bij de Kamer van
Ambachten en Neringen.

Het voorstel bepaalt en wijzigt ten
goede het statuut van de Kamers van
Ambachten en Neringen (art. g gea-
mendeerd). Het Jegt hun den vorm
van cen vereeniging zonder winsthejag
op (zelfde artikel); zoo ook zal voor-
taan iedere bij deze Kamers aange-
sloten vereeniging rechtspersoonlijk-
heid moeten genieten. '
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CHAPITRE VI
Accueil de la proposition
par les intéressés.

La proposition van Ackere a requ,
dans le monde des classes moyennes,
un accueil particulicrement sympa-
thique.

Nous avons souligné ce fait et, au
surplus, avons recu de divers cotés, de
nombreux témoignages dans ce sens,
¢manant de groupements intéressés.

Nous avons cu l'honneur et le
plaisir d’étre recu au Conseil supérieur
des Classes moyennes dont on peut
dire qu’'il est D'émanation la plus
autorisée de T'ensemble des Classes
moyennes du pays.

Le Conseil supéricur, a part des
modifications de détail, dont la Com-
mission a tenu compte, est ralli¢ abso-
lument a la dite proposition.

11 nous est parvenu cependant au
cours de 'examen de la proposition une
note discordante qui, peut-¢tre, résulte
d'une erreur d’interprétation de la
pensée des auteurs de la proposition,
mais qui, cependant, mdérite d’étre
soulignée d'autant qu'elle a été prise
en considération par, votre Commission.

A lire le texte primitivement pré-
senté 4 'examen de la Commission,
il semblait vraiment que le projet et
accordé sinon une exclusivité, en tout
cas une primauté exorbitante aux
seules organisations professionnelles.

Il semblait, par consé¢quent, que les
multiples organisations interprofession-
nelles, préoccupées surtout des intéréts
généraux des classes moyennes, sur le
plan économique, fiscal, social, moral
et religieux, seraient, dans l'avenir,
considérées comme organismes secon-
daires. -

Cela n’a jamais pu étre la pensée des
auteurs de la proposition.

|
|
I
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HOOFDSTUK VI.

Onthazl van het voorstel door
de betrokkenen.

Het voorstel van Ackere ontving
vanwege den middenstand een bijzon-
der gunstig onthaal.

Wij hebben op dit feit gewezen en
trouwens van verschillende zijden ont-
vingen wij talrijke getuigenissen in
dezen zin, uitgaande van betrokken
groepeeringen.

Wij hadden de eer en het genoegen
te worden ontvangen door den Hoogen
Raad van den Middenstand, waarvan
mag worden gezegd dat hij de meest
bevoegde uiting is van den globalen
Middenstand van het land.

De Hooge Raad, behoudens bijkom-
stige wijzigingen, waarmede de Com-
missie heeft rekening gehouden, stem-
de beslist in met bedoeld voorstel.

In den loop van het onderzoek van
het voorstel, hebben wij geen enkelen
wanklank gehoord die misschien te
wijten is aan een verkeerde interpre-
tatie van de opvatting van de indie-
ners van het voorstel. Maar deze
wanklank verdient evenwel te worden
onderstreept des te meer daar uw Com-
missie daarmede rekening heeft ge-
houden.

Bij het lezen van den tekst die aan
uw Commissie tot onderzoek werd
voorgelegd, schijnt het werkelijk dat
het ontwerp zooniet een exclusiviteit
dan toch een buitensporigen voorrang
toekent aan de beroepsvereenigingen
alleen.

Het leek derhalve dat de veeliruldige
interprofessioneele inrichtingen, die zich
vooral bekommeren om de algemeene
belangen van den middenstand, op het
economisch, fiscaal, sociaal, zedelijk en
godsdienstig plan, in de toekomst
zouden worden beschouwd als onder-
geschikte instellingen.

Dit kon nooit de opvatting zijn van
de indieners van het voorstel.
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Ce serait, au surplus, une erreur
regrettable et une profonde injustice.

Ces  organisations  interprofession-
nelles ont rendu et rendent encore,
aux classes moyennes, sur le plan de

leur intéréts généraux, des services
immenses.

On peut méme ajouter que, souvent
elles ont été les « pionniers » du mou-
vement. De plus, et T'on ne pourrait
trop insister sur cette idée, l'orga-
nisation  professionnelle représente
avant tout des intéréts « particula-
ristes », l'intérét parfois exclusif d'une
profession déterminde.

Les Chambres des M¢tiers et Négo-
ces et les associations interprofession-
nelles, comprenant des memlres de
toutes plofcssmns servent des intéréts
plus généraux et par conscquent,
offrent plus de garantie de voir mieux
défendre par elles, I'intérét géncral
contre ce qui peut y avoir de trop
« exclusif » dans l'action déclanchée
par une profession déterminée.

Enfin, ces organisations interpro-
fessionnelles exntcnt et agissent, et
il faut éviter, a tout prix, surtout
en pareille maniere de faire « table

rase » du passé pour s’arroger la
prétention, presque toujours injusti-

fiée, de tout vouloir recréer.

La Commission a admis sagement
ces considérations et elle a amendé
le texte de telle maniere qu'on peut
tirer la conclusion qui suit. Réserve
faite de ce que la loi a surtout en vue
P'organisation « professionnelle » obli-
gatoire, les organisations interprofes-
sionnelles peuvent s’intégrer dans la
proposition dont l'article 9 (amend¢)
a renforcé les prérogatives dont elles
jouissaient précédemment.

CHAPITRE VII

Le travail de la Commission.

Votre Commission a consacré a
I'étude de la proposition, quatre lon-

Het ware trouwens een betreurens-
waardige vergissing en cen groote on-
rcchtva(udlgheld

Deze interprofessioneele inrichtingen
hebben bewezen en bewijzen nog aan
den middenstand, op het plan van zijn
algemeene belangen, uitstekende dien-

! sten.

Men mag er zelfs bijvoegen dat zij
vaak de pioniers van de beweging
zijn geweest. Bovendien zou men niet
te zeer nadruk kunnen leggen op de
gedachte dat de beroepsorganisatie
vooral particularistische belangen ver-
tegenwoordigt en wel het soms uit-
sluitend belang van een bepaald be-
roep.

De Kamers van Ambachten en
Neringen en de interprofessioneele ver-
eenigingen die leden van oude beroe-

pen omvatten, dienen meer algemeene

belangen en derhalve bieden meer
Waarborgen dat het algemeen belang
door haar beter zal Worden verdedigd
tegen hetgeen er al te « exclusief »
mocht zijn in de actie op touw gezet
door een bepaald beroep.

Ten slotte bestaan en handelen deze
interprofessioneele inrichtingen, en te
allen prijze, vooral op dergelijk gebied,
dient er vermeden dat er wordt afge-
broken met het verleden om zich de
steeds ongewettigde bewering aan te
matigen alles te willen heropbouwen.

De Commissie heeft deze beschou-
wingen aangenomen en den tekst der-
wijze geamendeerd dat men daaruit
het volgende beshiit kan trekken. Be-
houdens hetgeen de wet vooral ten doel
heeft, namelijk de verplichte beroeps-
organisatie, kunnen de interprofes-
sioneele vereenigingen worden inge-
lijfd in het voorstel waarvan artikel g
(geamendeerd) de voorrechten heeft
verstevigd welke zi] vroeger genoten.

HOOFDSTUK VII.
Het werk van de Commissie.

Uw Commissie heeft aan het onder-
zoek van het voorstel vier lange verga-
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gues séances (23 janvier, 1er féyrier,
& mars, 7 avril 1938).

LLes ddébats furent amimés, divers
amendements admis ont quelque peu
modifi¢ le texte primitif.

Le rapporteur a pris ou recu des
informations de multiples organismes
des classes moyennes dn pays.

A la suggestion de la Commission,
le rapporteur a demandé a M. Ie
Ministre des Affaires Economiques et
des Classes moyennes, si la proposition
s'intégrait dans le plan général d’or-
ganisation professionnelle dont le Gou-
vernement annonce le dépot.

La démission de 'honorable M. Van
Isacker a eu comme résultat que la
question ne put étre posée A son
successeur que le 22 février 1938
dans les termes suivants

« Liége, le 22 février 1938.

Monsieur De Swmet,
Munistre des Affaives Economiques,
Bruxelles.

MON CHER MINISTRE,

La Commission des Affaires Fcono-
miques me prie de vous poser la ques-
tion suivante, 4 titre de rapporteur.

Le projet van Ackere, n° 35 (session
extraordinaire de 1936) ,rentre-t-il dans
le cadre du projet général d’organisa-
tion professionnelle concu et devant
ctre déposé par le Gouvernement?

Votre dévoud,

Cassian LOHEST,
Rapporteur.
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deringen gewijd (25 Januari, 1 Fe-
bruari, 8 Maart, 7 April 1938).

De bespreking was levendig en ver-
schillende amendementen, die werden
aangenomen, hebben eenigszins den
oorspronkelijken tekst gewijzigd.

De verslaggever heeft vanwege tal-
rijke organismen van den middenstand
van het land inlichtingen gevraagd of
verkregen.

Op voorstel van de Commissie, heeft
de verslaggever aan den Minister van
Economische Zaken en Middenstand
gevraagd of het voorstel strookte met
het algemeen plan van beroepsorga-
nisatie waarvan de Regeering de indie-
ning aankondigt.

Ten gevolge van het ontslag van
den heer Van Isacker, kon de vraag
pas op 22 Februari 1938 aan zijn
opvolger worden gesteld in de volgende
bewoordingen.

« Luik, 22 Februari 1938.

Den heer De Smet,

Minister van Economische Zaken,
Brussel.

MijN 'WAARDE MINISTER,

De Commissie van Economische
Zaken verzoekt mij U, in mijn hoeda-
nigheid van verslaggever, de volgende
vraag te stellen.

Valt het voorstel van Ackere nr 35
(buitengewone zitting 1936), binnen
het kader van het algemeen plan
van beroepsorganisatie dat werd opge-
vat en dat moet worden ingediend
door de Regeering?

Uw toegenegen,

Cassian LOHEST,
Verslaggever.
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Le 9 mars, le rapporteur recevait
la lettre suivante de I’honorable M. De
Smet

« Bruxelles, le g mars 1938.
Mo~x cHER COLLEGUE,

J’ai bien recu votre lettre du 26 fé-
vrier dernier, par laquelle vous me
demandez si le projet van Ackere,
n° 35, déposé pendant la session extra-
ordinaire de 1936, rentre dans le
cadre du projet général d’organisation
professionnelle con¢u par le Gouver-
nement.

Ainsi que vous le savez, j'ai eu
I'occasion de rencontrer ce point au
cours de la discussion du budget de
mon Département devant le Sénat.

J'y ai rappelé, notamment, que s’il
ne semble pas y avoir de grands incon-
vénients a ce que le Parlement exa-
mine séparément le projet van Ackere,
qui prévoit plus spécialement I'orga-
nisation des classes moyennes, et le
projet gouvernemental, il y aurait lieu
de veiller soigneusement a ce que le
projet, qu1 serait ainsi discuté séparé-
ment, puisse étre adapté dans le cadre
d’une organisation générale des pro-
fessions.

Croyez, mon cher Collégue, a I'assu-
rance de mes sentiments dévoués.

Le Ministre,
Pierre DE SMET.

A Monsteur Lohest,
Sénateur,
23, rue de Sélys, Liége. »

*
%k

C’est dans cet esprit et a la lumiére
de toutes ces consultations que nous

Op g Maart ontving de verslaggever
den volgenden brief van den geachten
heer De Smet :

« Brussel, g Maart 1938.
MijN WAARDE COLLEGA,

Ik heb uw schrijven van 26 Fe-
bruari jl. goed ontvangen waarbij gij
mij Vraagt of het voorstel van Ackere

35 B. Z. 1936 valt binnen het kader
van het algemeen ontwerp wvan be-
roepsorganisatie opgevat door de Re-
geering.

AN

Zooals gij weet, had ik de gelegen-
heid op dit punt te antwoorden tijdens
de bespreking der begrooting van mijn
Departement in den Senaat.

Ik heb onder meer in herinnering
gebracht dat, zoo er geen groote be-
zwaren aan verbonden schijnen dat
het Parlement het voorstel van Ackere,
waarbij meer in het bijzonder de
inrichting van den middenstand wordt
voorzien, en het Regeeringsontwerp
afzonderlijk onderzoekt, er zorgvuldig
zou dienen gewaakt dat het ontwerp
dat aldus afzonderlijk zou worden
besproken, passe in het kader van een
algemeene organisatie der beroepen.

Verblijve, mijn waarde Collega, met
genegen gevoelens.

De Minaster,
Pierre DE SMET.

Aan den heer Lohest,
Senator,
23, rue de Sélys, Liége. »

*
k%

Het is in dezen geest en in het licht
van al deze beschouwingen dat wij
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prions nos collegues d’étudier le pro-
bleme social extrémement intéressant
et important qui est soumis a la

Haute-Assemblée.

Le présent rapport a été admis a
l'unanimité des membres de la Com-
mission.

Cassian LOHEST,
Rapporteur.

DEUXIEME PARTIE.

Ftude du texte de la proposition.

ARTICLE PREMIER.

A. Texte soumis a la Commission :

ARTICLE PREMIER.

Toute fédération d’associations pa-
tronales professionnelles, locales ou
régionales, répondant aux conditions
ci-aprés déterminées, sera reconnue
par I’Etat comme mandataire légal
de la profession intéressée.

B. Ce texte est adopté par elle.

1. — Commentaire.

Cet article, comme il se devait,
pour le premier article d'une proposi-
tion de loi, révele le but principal
poursuivi par les auteurs de celle-ci.

Désormais, entre le Pouvoir central
et la masse des individus exergant
les professions visées par la loi, il y
aura des organismes intermédiaires qui,
des l'instant qu’ils respectent cer-
taines conditions, deviennent «les
mandataires légaux » des professions
intéressées.
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onze collegas verzoeken het buiten-
gewoon belangwekkend en belangrijk
sociaal vraagstuk te onderzoeken, dat
aan de Hooge Vergadering is voor-
gelegd.

Dit vraagstuk werd door de leden
der Commissie eenparig goedgekeurd.

Cassian LOHEST.
Verslaggever.

TWEEDE DEEL.

Onderzoek van den tekst
van het voorstel.

EERSTE ARTIKEL.

A. Tekst aan de Commissie voor-
gelegd :

EERSTE ARTIKEL.

Iedere federatie van plaatselijke of
gewestelijke beroepsvereenigingen van
patroons, die beantwoordt aan de
hierna bepaalde vereischten, wordt
door den Staat als wettelijk manda-
taris van het betrokken beroep er-
kend.

B. Deze tekst werd door de Commis-
sie aangenomen.

1. — Commentaar.

Dit artikel, zooals het past voor het
eerste artikel van een wetsvoorstel,
kondigt het bijzonderste doel aan dat
door de indieners van het voorstel
wordt nagestreefd.

Voortaan zullen er tusschen het
hoofdbestuur en de massa der personen
die de beroepen uitoefenen door de wet
bedoeld, instellingen staan, die bij-
aldien zij zekere voorwaarden in acht
nemen, de wettelijke mandatarissen
van de betrokken beroepen worden.
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L’innovation c’est la reconnaissance
légale et les prérogatives qu'elle en-
traine.

Mais comme P'affirme I'exposé des
motifs, la proposition entend respecter
et utiliser ce qui existe.

Des lors, il ¢tait naturel que « toute
fédération professionnelle » existante,
ou a créer par l'initiative privée, dat
étre agréée, a condition qu’elle se
soumit aux régles que la proposition
détermine.

La proposition ne « crée » pas un
organisme nouveau, a part le Bureau
interfédéral, et encore ce dernier est-il
nécessité par la possibilité de voir
agréer plusieurs fédérations de la méme
profession.

Car l'article premier est formel
« Ne sera pas seulement agréée « une »
fedération, ou méme uniquement la
premiere qui le sollicitera, mais « tou-
tes » celles qui se soumettront a la
loi. Cette interprétation est confirmée
par le texte formel de l'article 4.

On peut, relativement a cet article,
exercer une double critique, suivant
l'orientation de son esprit.

Les uns trouveront que la proposi-
tion entame la liberté individuelle,
les autres qu’elle n’'est pas assez
rigide.

Répondons que nous pensons et que
la Commission a pensé que la « vérité
¢tait au milien » et qu'au surplus
laccord quasi unanime des intéressés
constituait pour la proposition, la
meilleure des confirmations.

Telle quelle, elle permettra — et
I'examen plus oultre des articles ren-
forcera cette idée — de réaliser le but
de toute organisation professionnelle
saine.

A. Décharger I’Etat d’une série de
soucis d’ordre réglementaire qui alour-
dissent sa mission principale.

De nieuwigheid is de wettelijke er-
kenning alsmede de voorrechten die
daaruit voortvloeien.

Maar zooals in de toelichting wordt
gezegd, wil het voorstel eerbiedigen en
benuttigen hetgeen bestaat.

Derhalve was het natuurlijk dat
iedere beroepsvereeniging, die bestaat
of die moet worden in het leven geroe-
pen door het privaat initiatief, moest
worden aangenomen op voorwaarde
dat zij zich onderwerpt aan de regelen
bij het voorstel bepaald.

Het voorstel richt geen nieuw orga-
nisme op tenzij het interfederaal bu-
reau en dan nog wordt dit laatste nood-
zakelijk gemaakt door de mogelijkheid
dat er verschillende federaties van
hetzelfde beroep zouden worden aan-
genomen.

Immers het eerste artikel is uitdruk-
kelijk : Zal niet alleen worden erkend
« een » federatie of zelfs uitsluitend de
eerste die zulks aanvraagt maar wel
«iedere» federatie die zich onderwerpt
aan de wet. Deze interpretatie wordt
bevestigd door den uitdrukkelijken
tekst van artikel 4.

In verband met dit artikel kan er
een dubbele kritiek worden uitgebracht
volgens eigen geestesrichting.

De eenen zullen oordeelen dat het
voorstel inbreuk maakt op de per-
soonlijke vrijheid en de anderen dat
het niet streng genoeg 1is.

Laten wij antwoorden dat wij oor-
deelen en dat de Commissie heeft ge-
oordeeld dat de waarheid in het mid-
den lag en dat trouwens het bijna een-
parig akkoord van de belanghebben-
den voor het voorstel de beste bekrach-
tiging beteekent.

Het voorstel, zooals het is, zal toe-
laten de artikelen grondiger te onder-
zoeken en zal de gedachte verstevigen
het doel te verwezenlijken van elke
gezonde beroepsorganisatie.

A. Den Staat te ontlasten van een
reeks bekommeringen van reglemen-
tairen aard die zijn bijzonderste taak
‘belemmeren.
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B. Lui garder cependant un controle .

efficace et nécessaire au nom du Bien
commun.

C. Respecter, encourager I'initiative
privée.

D. Apporter dans le milieu social
intéressé plus d’ordre, plus de loyauté,
plus de possibilité pour tous de vivre
décemment.

E. Provoquer une meilleure forma-
tion professionnelle.

1. — Examen en Commission.

Un membre de la Commission in-
sista pour que fussent pris en considé-
ration les organismes groupant les
petits artisans. 11 lui {ut répondu que
le texte lui donnait satisfaction.

Un membre de la Commission dé-
posa un amendement tendant a ren-
forcer le caractére obligatoire de I'af-
filiation des intéressés a leurs orga-
nismes professionnels.

Cet amendement fut repoussé par
15 voix contre 1 et 1 abstention.

ARTICLE 2.

4. Texte propos¢ a la Commission :

ART. 2.

Les associations visées a ’article 1er
devront :

10 Justifier qu’elles bénéficient de
la personnification civile;

20 Justifier qu’elles fonctionnent
exclusivement pour l'étude, la pro-
tection et le développement des inté-
réts professionnels, moraux et sociaux
de leurs membres;

3° Ne compter comme membres
effectifs que des personnes phvsiques
ou morales exercant, en qualité de
chefs d’entreprise, des métiers ou né-
goces similaires ou connexes;
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B. Aan den Staat nochtans een doel-
treffende controle behouden die noodig
is uit naam van het algemeen welzijn.

C. Het privaat initiatief eerbiedigen
en aanmoedigen.

D. In den betrokken socialen kring
meer orde en meer rechtzinnigheid
scheppen alsmede betere mogelijkheid
voor allen behoorlijk te leven.

E. Een betere beroepsopleiding ver-
zekeren.

I1. — Onderzoek door de Commissie.

Een lid der Commissie vroeg met
nadruk dat in aanmerking zouden wor-
den genomen de organismen die de
geringe ambachtslieden groepeeren.
Daarop werd geantwoord dat de tekst
hem voldoening schonk.

Een lid der Commissie diende een
amendement in tot verscherping van
den bindenden aard van de aanslui-
ting der belanghebbenden bij hunne
beroepsorganismen.

Dit amendement werd verworpen
met 15 stemmen tegen I stem; 1 lid
onthield zich.

ARTIKEL 2.

A. Tekst door de Commissie voor-
gesteld :

ART. 2.

De bij het eerste artikel bedoelde
vereenigingen moeten :

1° Bewijzen dat zij rechtspersoon-
lijkheid genieten;

2° Bewijzen dat zij uitsluitend werk-
zaam zijn voor de studie, de bescher-
ming en de uitbreiding der zedelijke

en sociale beroepsbelangen van hun
leden;

3° Geen andere werkende leden
tellen dan natuurlijke of rechtsper-
sonen die, in hoedanigheid van be-
drijfshoofden, gelijkaardige of bijbe-
hoorende ambachten of neringen uit-
oefenen ;
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4¢ Produire des statuts contenant
les mentions suivantes :

a) La dénomination et le siege de
I'association. Ce siege doit étre fixé
en Belgique;

b) L’objet ou les objets en vue des-
quels elle est formée;

¢) Les nom, prénoms, professions,
domicile et nationalité des associés:

d) Le nombre minimum des associés;

e) Commencement et fin de l'exer-
cice social;

f) Les conditions mises a I’entrée
et a la sortie des membres;

g) Les attributions, le mode de
convocation de l’assemblée générale,
les regles de ses délibérations, ainsi
que les conditions dans lesquelles ses
résolutions seront portées a la con-
naissance des associés et des tiers;

h) Le mode de nomination et les
pouvoirs des administrateurs;

1) Le taux des cotisations ou des
versements a effectuer par les membres
de I'association:

7) Le mode de réglement de comptes;

k) Les regles a suivre pour modifier
les statuts;

l) Les régles a suivre pour la disso-
lution de I’association;

m) L’emploi du patrimoine de I’as-
sociation dans le cas ol celle-ci serait
dissoute;

5° Justifier de leur qualité de mem-
bre de la Chambre des Métiers et
Négoces de la province o est établi
leur siége social.

I3, Cet article est admis.

L. — Commentaire.
L'article 2 indique les conditions

que doivent remplir les associations
professionnelles formant une fédéra-

4° Statuten overleggen, behelzende
de volgende vermeldingen :

a) De benaming en den zetel der
vereeniging. Die zetel moet in Belgié
gevestigd zijn;

b) Het voorwerp of de voorwerpen
waarvoor zij werd gevormd;

¢) De namen, voornamen, beroepen,
woonplaats en nationaliteit der leden;

d) Het minimum-aantal der leden;

¢) Begin en einde van het maat-
schappelijk dienstjaar;

f) De voorwaarden gesteld voor het
intreden en het uitgaan der leden;

g) De bevoegdheden, de wijze van
bijeenroeping der algemeene verga-
dering, de regelen voor haar beraadsla-
gingen, alsmede de voorwaarden waar-
onder haar besluiten ter kennis van
de leden en van de derden zullen
gebracht worden;

h) De wijze van benoemen en de
machten der beheerders;

7) Het cijfer der bijdragen of der
stortingen te doen door de leden der
vereeniging ;

7) De wijze van afsluiting der reke-
ningen ;

k) De te volgen regelen om de
statuten te wijzigen;

/) De te volgen regelen voor de
ontbinding der vereeniging;

m) Het gebruik van het bezit der
vereeniging, in geval deze moest ont-
bonden worden;

5° Doen blijken van hun hoedanig-
heid van lid der Kamer van Ambachten
en Neringen van de provincie waar de
maatschappelijke zetel is gevestigd.

B. Dit artikel wordt aangenomen.

1. — Commentaar.

Artikel 2 duidt de vereischten aan
waaraan moet worden voldaan door
de beroepsvereenigingen die een fede-
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tion pour que cette derniére puisse
étre reconnue suivant larticle 1€f

1° « Jouir de la personnification
civile ».

Ceci leur permet de s’engager vala-
blement, de posséder, d’étre dirigées
et administrées suivant des regles
légales, mais aussi d’étre susceptibles
de se voir 1'objet d'un recours civil,
par conséquent, d’étre « responsa-
bles », alors que les nombreuses socié-
tés « de fait » existantes sont prati-
quement a l’abri de tout recours.

20 Justifier d’un but relatif « aux
intéréts professionneis moraux et so-
ciaux de leurs membres »,

Cela va de soi, il tombe sous le sens
qu’une société sportive, méme si elle
ne comprend que des membres d'une
profession commerciale déterminée, ne
peut entrer dans le cadre de cette loi.

39 « Ne compter comme membres
que des personnes physiques ou mo-
rales exercant, en qualité de chef
d’entreprise, des métiers ou négoces
similaires ou connexes. »

La loi vise les intéréts professionnels
des « métiers et négoces »; il faut donc
se limiter aux mémes personnes envi-
sagées par les arrétés royaux constitu-
tifs des Chambres des Métiers et
Négoces.

Les mots « personnes morales »
visent le commerce exercé sous la
forme de sociétés a responsabilité
limitée ou d’unions professionnelles, le
petit artisanat constitué en société
commerciale, les organismes écono-
miques érigés en coopératives, etc., etc,

49 « Produire des statuts contenant
les mentions suivantes » :

Ces mentions sont les régles prin-
cipales exigées par la loi sur les asso-
ciations sans but lucratif (lo1 du
27 juin 1921, art..2).

[No 24.]

ratie vormen, opdat deze kunne wor-
den erkend overeenkomstig artikel 1 :

1° « Rechtspersoonlijkheid genie-
ten ».

Dit laat hun toe zich geldig te ver-
binden, te bezitten, bestuurd en be-
heerd te worden overeenkomstig de
wettelijke regelen, doch ook het voor-
werp te zijn van een verhaal in burger-
lijke zaken, derhalve « verantwoorde-
lijk » te zijn, terwijl de talrijke «in
feite » bestaande vennootschappen
praktisch tegen elk verhaal veilig zijn.

20 Bewijzen dat zij een doel hebben
in verband «met de zedelijke en sociale
beroepsbelangen van hun leden ».

Dit spreekt vanzelf, het ligt voor
de hand dat een sportvereeniging,
zelfs enkel bestaande uit leden behoo-
rend tot een bepaald handelsberoep,
niet binnen het kader der wet kan
vallen.

20 « Geen andere leden tellen dan
natuurlijke of rechtspersonen die, in
hoedanigheid van bedrijfshoofden, ge-
lijkaardige of bijbehoorende ambach-
ten of neringen uitoefenen. »

De wet slaat op de beroepsbelangen
der « ambachten en neringen », men
dient zich dus te bepalen bij dezelfde
personen als bedoeld bij de konink-
lijke besluiten houdende oprichting
van Kamers van Ambachten en Ne-
ringen.

De woorden « rechtspersonen »
slaan op handel gedreven onder vorm
van vennootschappen met beperkte
aansprakelijkheid of van beroepsver-
eenigingen, op de geringe ambachts-
lieden in een handelsvennootschap ver-
eenigd, op economische organismen
opgericht onder vorm van samenwer-
kende vennootschappen, enz., enz.

4° « Statuten overleggen behelzende
de volgende vermeldingen » :

Deze vermeldingen zijn de voor-
naamste regelen door de wet op de
vereenigingen zonder winstbejag voor-
zien. (Wet van 27 Juni 1921, art. 2.)



(54)

Cet alinéa cadre avec l'alinéa 1€r
et avec l'article g.

59 « Justifier de la qualité de mem-
bre de la Chambre des Métiers et
Négoces territorialement compétente. »

Les auteurs ne pouvaient faire au-
trement que d'axer leur proposition
sur ces organismes — les Chambres
des Métiers et Négoces — qui ont fait,
depuis dix années, leurs preuves et
qui sont en pleine vitalité.

1. — Examen en Commission.

Un membre de la Commission pro-
posa qu'un délégué des Pouvoirs Pu-
blics fut adjoint aux organismes pro-
fessionnels.

Cette proposition fut repoussée par
la Commission. :

1° Parce que la Députation perma-
nente est représentée de droit aux
Chambres des Métiers et Négoces
(arrété rtoyal du 24 janvier 1928,
art. 3);

2° Parce que le Ministre est repré-
senté de droit au Conseil supérieur
des Classes moyennes (ibidem, art. 17);

3¢ Parce que le controle du Pouvoir
central est suffisamment assuré par
la présente proposition.

Un membre de la Commission pro-
posa d’exclure les étrangers du béné-
fice de la loi.

Cet amendement fut repoussé par
15 volx contre I et 1 abstention.

Un membre de la Commission posa
la question suivante : « Les coopé-
ratives vendant au public seront-elles
soumises a la loi? »

La Commission décide de demander
l'avis de I'auteur de la proposition.

Celui-ci le donne a4 propos de I'exa-
men de l'article 6 (voir infra).

Dit lid strookt met lid 1 en met arti-
kel q.

59 « Doen blijken van de hoedanig-
heid van lid der territoriaal bevoegde
Kamer van Ambachten en Neringen. »

De indieners konden niet anders dan
hun voorstel in verband te brengen
met deze organismen, de Kamers van
Ambachten en Neringen, die, sedert
tien jaar, hun sporen hebben verdiend
en groeien en bloeien.

11. — Onderzoek in de Commissie.

Een lid der Commissie stelde voor
dat een afgevaardigde van de openbare
besturen aan deze beroepsorganismen
zou worden toegevoegd.

Dit voorstel werd door de Commissie

' verworpen :

1° Omdat de Bestendige Deputatie
van rechtswege vertegenwoordigd is in
de Kamers van Ambachten en Nerin-
gen (Kominklijk Besluit van 24 Ja-
nuari 1928, art. 3);

2° Omdat de Minister van rechts-
wege vertegenwoordigd is in den Hoo-
gen Raad van den Middenstand (7bid.,
art. 17);

3° Omdat de controle door het cen-
traal bestuur voldoende verzekerd is
in het onderhavig voorstel.

Een lid der Commissie stelde voor
de vreemdelingen van het voordeel
der wet uit te sluiten.

Dit amendement werd verworpen
met 15 stemmen tegen 1 stem; I lid
onthield zich.

Een lid der Commissie stelde de
volgende vraag : « Zijn de samenwer-
kende vennootschappen, die aan het
publiek verkoopen, aan de wet onder-
hevig ? »

De Commissie besliste daarover het
advies van den indiener van het voor-
stel in te winnen.

Deze diende van advies naar aan-
leiding van artikel 6 (cf. infra).
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Voici, I'avis donné parlerapporteur :

La question doit étre divisée :

1 Les dites coopératives pourront-
elles bénéficier du droit d’étre man-
dataires professionnels et suggérer des
reglements professionnels, en vertu
de la présente loi ?

20 Les dites coopératives, méme si
elles ne jouissent pas de la prérogative
ci-dessus, seront-elles soumises aux
reglements admis a la suggestion d’au-
tres organismes professionnels ?

Le rapporteur répond :
Premiére question :

a) Théoriquement, en droit, dés I'in-
stant qu’une coopérative respecte les
conditions prévues a larticle 2 de la
proposition et des l'instant qu’elle est
affilié¢e a une fédération respectant
I'article 3, cette coopérative pourra
jouir des prérogatives prévues a la
proposition de loi.

Il est un point sur lequel la Com-
mission a mis l'accent, c’est que la loi
n'accorde a aucune fédération, un
monopole, voire une primauté;

b) Pratiquement en fait : il parait
difficile d’admettre qu’une coopérative
traitant de multiples articles, puisse
remplir les conditions exigées pour
représenter une profession.

Deuxieme question :

L’avis du rapporteur est affirmatif,
il est conforme a l'avis de l'auteur
de la proposition (voir commentaire,
art. 6).

Ajoutons, pour étre complet que
les « coopératives » comme tout grou-
pement de distributeurs peuvent, a
I'heure actuelle, user du droit d’ini-
tiative réglementaire, instauré par
l'arrété royal du 13 janvier 1935.
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Ziehier het advies van den verslag-
gever.

De vraag moet worden gesplitst :

1° Kunnen bedoelde samenwerkende
vennootschappen het recht genieten
mandatarissen van het beroep te zijn
en beroepsreglementen voorstellen
krachtens deze wet ?

2° Worden bedoelde samenwerkende
vennootschappen, zelfs zoo zij hooger-
bedoeld voorrecht niet genieten, on-
derworpen aan de reglementen aange-
nomen op voorstel van andere be-
roepsvereenigingen ?

Daarop aantwoordt de verslaggever :

Eerste vraag :

a) Van het oogenblik dat een sa-
menwerkende vennootschap zich ge-
draagt naar de voorwaarden voorzien
bij artikel 2 van het wetsvoorstel en
dat zij is aangesloten bij een federatie
die artikel 3 naleeft, kan deze samen-
werkende vennootschap theoretisch in
rechten de voorrechten genieten voor-
zien bij het wetsvoorstel.

De Commissie heeft hierop nadruk
gelegd dat de wet aan geen enkele fede-
ratie, een monopolie, noch zelfs een
voorrang toekent;

b) Praktisch in feiten : het gaat
bezwaarlijk op dat een samenwerkende
vennootschap, die veelvuldige arti-
kelen verkoopt, zou kunnen voldoen
aan de vereischten gesteld om een
beroep te vertegenwoordigen.

Tweede vraag :

Het advies van den verslaggever
luidt bevestigend, het strookt met het
advies van den indiener van het voor-
stel (zie commentaar bij art. 6).

Volledigheidshalve voegen wij daar-
aan toe dat de «samenwerkende ven-
nootschappen », zooals elke groepee-
ring van verdeelers, thans gebruik
kunnen maken van het recht van regle-
mentair initiatief, voorzien bij het
koninklijk besluit van 13 Januari 1935.
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ARTICLE 3.

A. Texte soumis a la Commission :

ART. 3.

Les fédérations visées i ’article 1er
devront justifier de 'existence en leur
chef des conditions suivantes :

1° Justifier qu’elles bénéficient de
la personnalité civile et produire des
statuts conformes aux 20, 30 et 4°
de I'article 2 de la présente loi;

20 Justifier de leur qualité de mem-
bre de la Chambre des Métiers et
Négoces de la province ou se trouve
leur siége social;

3° N’étre constituées que d’asso-
ciations conformes au prescrit de I'ar-
ticle 2 de la présente loi;

4° Justifier qu’elles sont constituées
d’au moins neuf associations patro-
nales de la méme profession ou de
professions similaires ou connexes. Il
pourra étre dérogé aux 3° et 4° du
présent article par arrété royal prévu
a l'article 6, diment motivé sur ce
point;

5° Justifier de la perception régu-
liere des cotisations a verser par les
affiliés.

B. Ce texte est admis.

I. — Commentaire.

Cet article 3 précise les conditions
que doivent réaliser les fédérations
elles-mémes pour étre reconnues com-
me mandataires de la profession inté-
ressée,

Ces conditions sont de bon sens,
elles sont dictées par le but de la loi
et elles ont déja été commentées A
propos de l'article 2.

II. — Examen en Commission.

Un membre de la Commission a
proposé de réduire, au 4°, le chiffre

ARTIKEL 3,

A. Tekst aan de Commissie voor-
gelegd

ART. 3.

De bij het eerste artikel bedoelde
federaties zullen moeten bewijzen dat,
wat haar in ’t bijzonder betreft, de
volgende vereischten aanwezig zijn :

1° Dat zij rechtspersoonlijkheid ge-
nieten en statuten overleggen over-
eenstemmend met de 29, 3° en 4° van
artikel 2 van deze wet:

2° Dat zij de hoedanigheid bezitten
van lid der Kamer van Ambachten en
Neringen van de provincie waar haar
maatschappelijke zetel is gevestigd;

3° Dat zij alleen bestaan uit veree-
nigingen overeenkomstig het bepaalde
van artikel 2 van deze wet:

4° Dat zij bestaan uit ten minste
negen patroonsvereenigingen van het-
zelfde beroep of van gelijkaardige of
bijbehoorende beroepen. Van de 3°
en 4° van dit artikel kan worden afge-
weken door een, op dit punt, behoorlijk
gemotiveerd koninklijk besluit voor-
zien bij artikel 6:

5° Dat de door de aangeslotenen te
storten bijdragen regelmatig werden
geind.

B. Deze tekst wordt aangenomen.

I. — Commentaar.

Dit artikel 3 bepaalt nader de
vereischten waaraan de federaties zelf
moeten voldoen om te worden erkend
als mandatarissen van het betrokken
beroep.

Deze vereischten zijn vanzelfspre-
kend, zij werden ingegeven door het
doel van de wet en werden bereids,
naar aanleiding van artikel 2, bespro-
ken.

II. — Onderzoek in de Commissie.

Een lid stelde voor, bij 4°, het cijfer
9, gevergd voor de vereenigingen, te
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de neuf associations exigées. Cette
suggestion est repoussée, d’autant plus
qu’une dérogation possible est prévue
dans le texte lui-méme.

Un autre membre de la Commission
a suggéré qu’'un arrété ministériel
détermine la liste des professions in-
cluses dans le 4° et d’exclure par un
texte les fédérations interprofession-
nelles.

Cette proposition n’est pas admise.
ARTICLES 4 ET 5.

4. Texte proposé a la Commission :

ART. 4.

Au cas ol1, dans la méme profession,
existeraient deux ou plusieurs fédé-
rations remplissant les conditions pré-
vues a larticle 2 de la présente loi,
elles pourront bénéficier également de
ses dispositions.

Toutefois, elles seront tenues de
constituer entre elles un Bureau inter-
fédéral, et les motions proposées par
I'une des fédérations ne pourront étre
prises en considération, qu’a la condi-
tion d’étre présentées par le Bureau
interfédéral.

B. Ce texte est admis avec I'adjonc-
tion suivante formant un troisieme
alinéa :

« Un arrété ministérie! déterminera
les modes de constitution et de fonc-
ticnnement du Bureau interfédéral ».

*
k%

A. Texte proposé a la Commission :
ART. 5.

Le bureau interfédéral sera agréé
par arrété ministériel pris par le
Ministre qui a l'administration des
classes moyennes dans ses attribu-
jcions, sur proposition des fédérations
intéressées.

B. Ce texte est admis.

[N° 24.]

verlagen. Dit voorstel werd verworpen,
te meer daar een mogelijke afwijking
in den tekst zelf wordt voorzien.

Een ander lid stelde voor dat een
ministerieel besluit de lijst zou bepalen
van de beroepen voorzien in 4° en, in
een tekst, de interprofessioneele fede-
raties zou uitsluiten.

Op dit voorstel werd niet ingegaan.
ARTIKELEN 4 EN 5.

A. Tekst aan de Commissie voor-
gelegd :

ART. 4.

In geval, in hetzelfde beroep, twee
of meer federaties mochten bestaan,
die dezelfde voorwaarden vervullen,
voorzien bij artikel 2 van deze wet,
kunnen zij beide het voordeel van
haar bepalingen genieten.

Zij zullen echter, onder haar, een
Interfederaal Bureau moeten samen-
stellen, en de door een der federaties
voorgestelde moties kunnen slechts
in aanmerking genomen worden, mits
door het Interfederaal Bureau te wor-
den voorgedragen.

B. Deze tekst wordt aangenomen,
mits toevoeging van een derde lid,
luidende :

« Bij ministerieel besluit wordt de
wijze van samenstelling en werking
van het Interfederaal Bureau bepaald. »

*
* k¥
4. Tekst aan de Commissie voorge-

legd :
ART. 5.

Het Interfederaal Bureau zal bij
ministerieel besluit worden erkend
door den Minister die het bestuur van
den middenstand in zijn bevoegdheid
heeft, dit op voorstel van de betrok-
ken federaties.

B. Deze tekst wordt aangenomen.
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1. — Commentaire.

Les articles 4 et 5 prévoient la
co-existence de plusieurs fédérations
représentant la méme profession.

Ce cas est fréquent chez les classes
moyennes.

Il préconise une solution acceptable
de cette difficulté.

Trés judicieusement, la Commission
a prévu qu'un arrété ministériel appor-
terait les précisions nécessaires, no-
tamment sur la maniere dont serait
constitué et sur le mode de fonction-
nement du Bureau interfédéral qui
en cas de pluralité de fédérations,
« devra » étre créé, bon gré, mal gré,
par celles-ci, a peine de renoncer a
¢tre entendues en qualité de manda-
taires professionnels.

Il convient, ici, de souligner, a
nouveau, la volonté des auteurs de
la proposition de ne créer aucun mono-
pole, aucun « syndicat obligatoire ».

II. — Examen en Commission.

Un membre de la Commission a
demandé que P'autorité centrale soit
représentée au sein du Bureau inter-
fédéral. Cette proposition est repoussée
parce qu’en fait le Bureau interfédéral
est précisément chargé de transmettre
des suggestions a l'autorité centrale,
qui reste, aprés examen, libre de les
accepter ou de les refuser.

ARTICLE 6.

A. Texte soumis a la Commission :

ART. 6.

Les fédérations ainsi organisées se-
ront reconnues par arrété royal mo-
tivé; les statuts de la fédération et
la liste des associations affiliées seront
publiés en annexe a cet arrété.

1. — Commentaar.

De artikelen 4 en 5 voorzien het
gelijktijdig bestaan van verschillende
federaties, hetzelfde beroep vertegen-
woordigend.

Dergelijk geval doet zich vaak bij
den middenstand voor.

Een aanvaardbare oplossing van
deze moeilijkheid wordt voorgesteld.

Terecht heeft de Commissie voor-
zien dat een ministerieel besluit ophel-
deringen zou geven, onder meer om-
trent de wijze van samenstelling en van
werking van het Interfederaal Bureau
dat, in geval van bestaan van meer-
dere federaties, door deze laatste goed-
of kwaadschiks « zal moeten » tot
stand worden gebracht, op straf niet
te kunnen worden gehoord in de hoe-
danigheid van beroepsmandatarissen.

Andermaal past het den nadruk te
leggen op de bedoeling van de indie-
ners van het voorstel, geen enkel
monopolie in het leven te roepen, en
geen enkel « verplicht syndicaat ».

I1. — Onderzoek in de Commissie.

Een lid vroeg dat het centraal be-
stuur zou vertegenwoordigd zijn in
den schoot van het Interfederaal Bu-
reau. Dit voorstel werd verworpen om-
dat feitelijk het Interfederaal Bureau
Juist gelast is de voorstellen over te
maken aan het centraal gezag dat, na
onderzoek, vrij blijft er al dan niet
op 1n te gaan.

ARTIKEL 6.

A. Tekst aan de Commissie voor-
gelegd :

ART. 6.

De aldus ingerichte federaties zul-
len bij gemotiveerd koninklijk besluit
worden erkend; de statuten van de
federatie en de lijst van de aange-
sloten vereenigingen worden als bijlage
van dit besluit bekendgemaakt.
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Elles porteront la dénomination de
fédération professionnelle reconnue.

Cette reconnaissance leur donnera
la qualité de mandataire légal de la
qualite deé manc
profession intéressée.

En cette qualité, chaque fédération
professionnelle reconnue pourra pro-
poser au Ministre qui a I'administra-
tion des classes moyennes dans ses
attributions, tous réglements profes-
sionnels portant sur les objets sui-
vants :

1° Organisation de I'apprentissage
et du perfectionnement professionnel:

2° Conditions d’admission a I’exer-
cice de la profession en qualité de
chef d’entreprise; ces conditions ne
peuvent porter que sur la justification
de la capacité professionneélle:

3¢ Elaboration des régles de concur-
rence loyale;

4° Institution et fonctionnement

a) De tribunaux d’arbitrage de
conflits professionnels entre associa-
tions patronales de la méme profes-
sion, membres de la méme fédération;

b) De tribunaux paritaires auxquels
seront soumis les conflits interprofes-
sionnels entre associations de profes-
sions diverses, membres de fédérations
professionneles reconnues, ou entre
fédérations professionnelles reconnues.

Ces tribunaux paritaires pourront
étre présidés, avec voix délibérative,
par une personne étrangére aux pro-
fessions intéressées:

5° Conclusion de contrats collectifs,
soit entre associations de distributeurs
et producteurs, soit entre associations
de chefs d’entreprise de diverses pro-
fessions, soit entre associations de
chefs d’entreprise et associations de
salariés;

[Ne 24.]

Zij zullen de benaming dragen van
erkende beroepsfederatie.

Door die erkenning bekomen zi] de
hoedanigheid van wettelijk manda-
taris van het betrokken beroep.

In die hoedanigheid zal elke erkende
beroepsfederatie aan den voor den
middenstand bevoegden Minister, alle
beroepsreglementen kunnen voorstel-
len, in verband met de volgende voor-
werpen :

1° Inrichting van het leerlingwezen
en van de beroepsvolmaking ;

20 Voorwaarden van toelating tot
het uitoefenen van het beroep in hoe-
danigheid van hoofd van onderneming ;
die voorwaarden mogen alleen betrek-
king hebben op de bewijslevering van
de beroepsbekwaamheid:

3° Het opmaken van de regelen van
eerlijke mededinging ;

4° Instelling en werking :

a) Van scheidsgerechten voor be-
roepsgeschillen tusschen vereenigingen
van patroons uit hetzelfde beroep, die
van dezelfde federatie deel uitmaken ;

b) Van paritaire gerechten aan
dewelke de interprofessioneele geschil-
len onder onderscheidene beroeps-
vereenigingen, leden van erkende
beroepsfederaties, of onder erkende
bercepsfederaties worden onderwor-
pen.

Die paritaire gerechten mogen, met
beraadslagende stem, worden voor-
gezeten docor een niet tot de betrokken
beroepen behoorend persoon:

5° Sluiten van collectieve overeen-
komsten, hetzij onder vereenigingen
van verdeelers en producenten, hetzij
onder vereenigingen van bedrijfshoof-
den van onderscheidene beroepen,
hetzij onder vereenigingen van be-
drijfshoofden en vereenigingen van
loontrekkenden ;
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6° Organisation et fonctionnement
de toutes institutions de prévoyance
et d’assurance.

B. Ce texte est adopté avec I'amen-
dement suivant présenté par le rap-
porteur, apres le 5.

« Ces contrats collectifs, méme si
le « principe » en est admis par 'ap-
probation du réglement professionnel
qui les autorise, devront préalablement
a chacune de leurs réalisations parti-
culiéres, recevoir l’approbation du
Ministre des Classes moyennes et des
Affaires Economiques et, dans le cas
ou une des parties contractantes res-
sortirait au Ministére du Travail
et de la Prévoyance Sociale, I'appro-
bation du chef de ce Département. »

I. — Commentaire.

10 L’article 6 répete le principe
inscrit dans l'article 1 et précise les
prérogatives qui découlent de la re-
connaissance légale des Fédérations.

La fédération reconnue devient le
mandataire légal de la profession inté-
ressée.

En cette qualité, elle présentera a
I'exécutif des reglements profession-
nels obligatoires pour « tous » les
ressortissants a la profession intéressée.

Ces réeglements visent certains points
qui se comprennent d’eux-mémes;
mais dont cependant nous désirons
commenter les plus intéressants.

20 Condition d’admission a l'exer-
cice de la profession.

I1 s’agit d’une innovation qui, a
premié¢re vue, cadre mal avec nos
principe constitutionnels.

(QQu’on ne s’émeuve pas trop vite, car
il existe une série de professions pour
lesquelles des régles treés strictes d’ad-
mission sont, depuis toujours, respec-
tées, notamment le Barreau.

6° Inrichting en werking van alle
instellingen van voorzorg en van ver-
zekering.

B. Deze tekst wordt aangenomen,
met het volgende amendement door
den verslaggever voorgesteld en inge-
lascht na het 5° :

« Deze collectieve overeenkomsten,
zelfs zoo het beginsel daarvan wordt
aanvaard door goedkeuring van het
beroepsreglement dat hen toelaat,
moeten, v66r hun onderscheiden in-
werkingtreding, worden goedgekeurd
door den Minister van Middenstand en
Economische Zaken en, ingeval een
der contracteerende partijen onder het
Ministerie van Arbeid en Sociale Voor-
zorg ressorteert, door het hoofd van
dit Departement. »

1. — Commentaar.

1° Artikel 6 herhaalt het beginsel
neergelegd in artikel 1 en bepaalt nader
de voorrechten die voortvloeien uit de
wettelijke erkenning van de federaties.

De erkende federatie wordt de wet-
telijke mandataris van het betrokken
beroep.

In deze hoedanigheid legt zij aan de
uitvoerende macht de beroepsreglemen-
ten voor die bindend zijn voor « al »
degenen behoorend tot het betrokken
beroep.

Deze reglementen slaan op een zeker
aantal vanzelfsprekende punten, doch
wij willen de meest belangwekkende
even toelichten.

20 Voorwaarden van toelating tot
het uitoefenen van het beroep.

Het geldt hier een nieuwigheid die, op
het eerste gezicht, bezwaarlijk strookt
met onze grondwettelijke vrijheden.

Men winde zich evenwel niet te viug
op, want er bestaan een reeks beroepen
waarvoor sedert lang zeer strenge rege-
len van toelating gelden, en wel de
Balie. ‘



(61)

Aussi bien les auteurs de la propo-
sition limitent eux-mémes ces condi-
tions & un examen de capacité pro-
fessionnelle.

Comme le rapporteur Collin, nous
pensons qu’il est de l'intérét de la
Classe moyenne de voir de mieux en
mieux adapter la valeur profession-
nelle de ses membres aux difficultés
et aux dangers de leur métier.

C’est méme, a notre avis, lintérét
bien compris de la collectivité.

3% Elaborer des reégles de concur-
rence loyale.

A notre avis c’est parfait, non seu-
lement parce qu'il est nécessaire que
soit respectée une certaine « déonto-
logie commerciale », mais encore parce
que « seules » les professions orga-
nisées sont capables de le faire pra-
tiquement.

4° Institution d’une procédure a
caractere arbitral.

On ne congoit pas d’organisation
professionnelle sans cette mesure qui
s'impose nécessairement.

5% Conclusion de contrats collectifs’

Ict une réserve s’imposait, ces con-
trats collectifs entre producteurs et
distributeurs, peuvent devenir un dan-
ger pour les consommateurs.

De méme : ces conclusions de con-
trats collectifs entre association de
chefs d’entreprises et associations de
salariés peuvent aboutir 4 des abus,
notamment entamer la discipline syn-
dicale qui est tout aussi respectable
que la discipline que ce projet apporte
aux classes moyennes et 1l faut no-
tamment ici tenir compte du projet
général de l'organisation profession-
nelle, dont nous souhaitons tous I’exa-
men, a bref délai.

[No %]

De indieners van het voorstel be-
perken zelf deze voorwaarden tot een
bewijslevering van beroepsbekwaam-
heid.

Met verslaggever Collin achten wij
dat het belang van den middenstand
vergt dat steeds meer en meer de be-
roepswaarde van de middenstanders
zou worden aangepast aan de moeilijk-
heden en gevaren van hun beroep.

Zulks vergt, naar onze meening, het

- welbegrepen belang van de gemeen-

schap.

3° Het opmaken van regelen van
eerlijke mededinging.

Dit is uitstekend, naar onze meening,
niet alleen omdat het noodig is dat een
zekere « commercieele plichtenleer »
in acht worde genomen, doch ook
omdat « alleen » de georganiseerde
beroepen bij machte zijn dit praktisch
te doen.

4° Instelling van scheidsgerechten.

Men kan zich geen beroepsorgani-
satie indenken zonder dezen maat-
regel, die dringend geboden is.

59 Sluiten van collectieve overeen-
komsten.

Hier was een voorbehoud geboden,
deze collectieve overeenkomsten tus-
schen producenten en verdeelers kun-
nen een gevaar voor de verbruikers
worden.

Eveneens kunne deze collectieve
overeenkomsten tusschen vereenigin-
gen van bedrijfshoofden en vereeni-
gingen van loontrekkenden tot mis-
bruiken leiden, onder meer de syndi-
cale tucht ondermijnen die even eer-
biedwaardig is als de tucht welke het
ontwerp voor den middenstand voor-
ziet, en men dient hier namelijk reke-
ning te houden met het algemeen ont-
werp tot inrichting van den midden-
stand, dat wij eerlang behandeld moch-
ten zien,
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C’est pourquoi votre rapporteur a
proposé et la Commission admis, ’a-
mendement précité. En une matiére oiy
laloi déborde le cadre des « Métiers et
Négoces » et prévoit des accords plus
¢tendus entre ressortissants i d’autres
classes sociales, le contrble général de
IExécutif prévu par elle, doit étre
renforcé et il est nécessaire, vu leur
répercussion au point de vue économi-
que et social que chaque espece fasse
I'objet d’'un examen préalable et par-
ticulier,

I1. — Examen par la Commission.

Adoption de 'amendement précité,

La Commission relativement a Iali-
néa 6° spécifie nettement qu’il ne
peut s'agir de modifier ce qui existe.

Un membre de la Commission insiste
pour la réforme des régles de I'appren-
tissage. II y aurait lieu d’avoir des
garanties plus sidres, sur les qualités
d’éducateur des patrons, 11 suggere de
rétablir «la maitrise ».

Un autre membre de la Commission
appuie ces suggestions. De plus, il
aurait voulu voir instituer trois grou-
pements : négoces, arts et métiers,
ouvriers, apprentis et voyageurs de
commerce.

Il insiste pour renforcer le caractére
obligatoire de la procédure arbitrale.

L'auteur de la proposition répond
4 une question posée lors de I'examen
de T'article 2.

Dans sa pensée, les réglements pro-
fessionnels admis par le Gouvernement
s'imposeront aux coopératives ou au-
tres sociétés, vendant la méme mar-
chandise que la profession qui a fait
approuver le dit réglement,

Derhalve heeft uw verslaggever bo-
venstaand amendement voorgesteld
dat door de Commissie werd aangeno-
men. Op een gebied waar de wet bui-
ten het kader van « Ambachten en
Neringen » treedt en meer uitgebreide
overeenkomsten voorziet tusschen le-
den uit andere maatschappelijke stan-
den, moet de algemeene controle door
de uitvoerende macht, bij de wet voor-
zien, worden verscherpt en past het
dat, gelet op hun socialen en econo-
mischen weerslag, elke soort aan een
voorafgaand en afzonderlijk onderzoek
worde onderworpen.

I1. — Onderzoek in de Commissie.

Aanvaarding van het bovenstaand
amendement.

In verband met lid 6 bepaalt de
Commissie duidelijk dat er geen sprake
van is het bestaande te wijzigen.

Een lid vraagt met nadruk de her-
vorming van de regelen betreffende het
leerlingschap, het zou passen betere
waarborgen te hebben ten aanzien
van de opvoedkundige hoedanigheden
van de werkgevers. Dit lid stelde voor
het «meesterschap » terug in te voeren.

Een ander lid steunde deze voorstel-
len. Bovendien wenscht het de instel-
ling van drie groepeeringen : neringen,
kunsten en ambachten; arbeiders,
leerlingen en handelsreizigers.

Met nadruk vraagt het de verscher-
ping van den bindenden aard der
scheidsrechterlijke procedure.

De indiener van het voorstel ant-
woordt op een vraag in verband met
artikel 2 : Naar zijn meening zullen
de beroepsreglementen, door de Re-
geering aanvaard, gelden voor de sa-
menwerkende of andere vennootschap-
pen, die dezelfde artikelen verkoopen
als het beroep dat bedoeld reglement
heeft doen aannemen.
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ARTICLE 7.

A. Texte présenté 4 la Commission :

ART. 7.

Les réglements professionnels peu-
vent proposer des sanctions.

B. Ce texte est adopté.

Commentaire.

Les réglements peuvent prévoir des
sanctions.

Cest d’évidence, autrement ils ne
seraient plus des « dispositions régle-
mentaires ».

Lesquelles ?

Vis-a-vis des associations affiliées,
ayant donc existence légale, c’est-a-
dire un patrimoine propre, on peut
imaginer des sanctions pécuniaires,
Vis-a-vis  des associations récalci-
trantes et non affiliées ?

Vis-a-vis des isolés non organisés ?

I.a question est de poids, car le
role de la «sanction » est d’assurer
le caractére «obligatoire » des régle-
ments professionnels, et ce dernier est
le but principal de la proposition.

En relisant son rapport, un doute

vient a l'esprit du rapporteur, sur
I'interprétation de Iarticle 7, et il
conviendra que le Parlement tranche
a I'avance une controverse juridique-
ment possible.
" En effet, l'article 7 prévoit que les
réglements professionnels peuvent pro-
poser des sanctions, et I'article 8, 4°,
décide qu'il sera appliqué a ce projet
de reglement « toute la procédure »
prévue par le dit arrété royal du
13 janvier 1935.

Or, cet arrété royal que nous com-
mentons a propos de l'article 8, pré-
voit des sanctions pour la non-exécu-
tion de reglements professionnels.

Par conséquent, on peut hésiter
entre les alternatives qui suivent,.

[No 24.]
ARTIKEL 7.

A. Tekst aan de Commissie voor-
gelegd :

ART. 7.

De beroepsreglementen mogen sanc-
ties voorstellen.

B. Deze tekst werd aangenomen.

Commentaar.

De reglementen mogen sancties
voorzien. Dit spreekt vanzelf, zooniet
zouden het geen « reglementsbepalin-
gen » meer zijn.

Welke ?

Ten opzichte van de aangesloten
vereenigingen, die dus een wettelijk
bestaan, d.w.z. een eigen bezit hebben,
kan men geldelijke sancties uitdenken.
Tegenover weerspannige en niet-
aangesloten vereenigingen ?

Tegenover niet georganiseerde al-
leenstaanden ?

De vraag is belangrijk, immers de
sanctie heeft ten doel den aard van
« verplichting » der beroepsreglemen-
ten te verzekeren en dit is het bijzon-
derste oogmerk van het voorstel.

Bij het herlezen van zijn verslag,
rijst er twijfel in den geest van den
verslaggever over de interpretatie van
artikel 7 en het Parlement zal op voor-
hand een juridisch mogelijk twistpunt
moeten doorhakken.

Immers artikel 7 voorziet dat de
beroepsreglementen sancties mogen
voorstellen en artikel 8, 4°, beslist dat
op dit ontwerp van reglement geheel
de procedure zal worden toegepast,
voorzien door gezegd koninklijk be-
sluit van 13 Januari 1935.

Welnu dit koninklijk besluit dat wij
commenteeren naar aanleiding van
artikel 8, voorziet sancties voor de nijet-
naleving van de beroepsreglementen.

Derhalve kan er worden geaarzeld
tusschen de volgende mogelijkheden.
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Ou bien le rapprochement des arti-
cles 7 et 8 signifie qu’ «outre » les
sanctions de l'arrété royal du 13 jan-
vier 1935 (art. 8, 4°), les reglements
pourront en prévoir d’autres (art. 7.).

Ou bien « seules » les sanctions
prises en vertu de l'article 7 seront
possibles et les mots « toute la procé-
dure » a P'article 8, signifient unique-
ment les multiples formalités pour
arriver a l'approbation du réglement
proposé, a l'exclusion des sanctions
prévues par cet arrété royal qui,
juridiquement, ne sont pas « des
regles de procédure ».

Nous sommes partisans de cette
seconde interprétation parce que plus
conforme au texte et a lesprit de la
proposition qui nous est soumise.

ARTICLE 8.
A. Texte soumis a la Commission :

ARrT. 8.

Pour que les réglements profession-
nels proposés par une fédération pro-
fessionnelle reconnue aient force de
loi & I'égard de tous ceux qui exercent
la méme profession, qu’ils soient ou
non membres d’'une association patro-
nale affiliée a cette fédération, les
conditions suivantes devront étre réu-
nies :

1© Le projet de réglement sera
adressé par pli recommandé au Minis-
tre qui a I'administration des classes
moyennes dans ses attributions.

Dans les trente jours de sa réception,
le Ministre le transmettra pour avis
aux Chambres des Métiers et Négoces,
a Vintervention du bureau permanent,;

20 Celui-ci devra avoir donné son
avis au Ministre dans les trois mois de
la date a laquelle il aura été saisi du
projet, faute de quoi il sera considéré
comme ayant acquiescé au projet;

gelegd :

Ofwel beteekent de vergelijking van
de artikelen # en 8 dat, buiten de
sancties van het koninklijk besluit
van 13 Januari 1935 (art. 8, 4°), de
reglementen er andere mogen voor-
zien (art. 7).

Ofwel zouden « alleen » de sancties,
getroffen krachtens artikel 7, mogelijk
zijn en dan beteekenen de woorden
« geheel de procedure », in artikel 8,
alleen de veelvuldige formaliteiten om
de goedkeuring van het voorgestelde
reglement te verkrijgen, ter uitsluiting
van de bij dit Koninklijk besluit voor-
ziene sancties die juridisch geen «rege-
len van procedure » zijn.

Wij zijn voorstapders van deze
tweede interpretatie omdat zij beter
strookt met den tekst en met den
geest van het ons voorgelegde voorstel.

ARTIKEL 8.
A. Tekst aan de Commissie voor-

ArrT. 8.

Opdat de door een erkende beroeps-
federatie voorgestelde beroepsregle-
menten kracht van wet bezitten ten
opzichte van al degenen die hetzelfde
beroep uitoefenen, — zij wezen al
dan niet leden van een bij deze fede-
ratie aangesloten patroonsvereeniging,
— dienen de volgende voorwaarden
samen aanwezig te zijn :

1° Het ontwerp van reglement zal,
onder aangeteekenden brief, worden
gezonden aan den voor den midden-
stand bevoegden Minister.

Binnen dertig dagen na zijn ont-
vangst, zal de Minister het, voor
advies, overmaken aan de Kamers
van Ambachten en Neringen, door
bemiddeling van het bestendig bureau;

20 Dit bureau moet, binnen drie
maanden na van het ontwerp te heb-
ben kennis genomen, zijn advies aan
den Minister doen kennen, zooniet
wordt geacht dat het met het ont-
werp instemt;
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3° S’1l estime que le projet de regle-
ment peut étre pris en considération,
le Ministre qui a 'administration des
classes moyennes dans ses attributions
procédera comme prévu a larticle 2
de I'arrété royal du 13 janvier 1935;

4° Tl sera appliqué ensuite a ce
projet de réglement toute la procé-
dure prévue par le dit arrété royal du
13 janvier 1935.

B. Ce texte est admis.

1. — Commentaire.

Cet article, évidemment la clef de
voute de la proposition, organise minu-
tieusement la procédure a respecter
par les fédérations professionnelles
pour que les projets de reglement,
suggérés par elles, deviennent légale-
ment obligatoires pour tous les mem-
bres de la profession intéressée, affiliés
ou non.

Cette procédure longue et relative-
ment compliquée tend a faire un
départage équitable entre I'intérét indi-
viduel, qui doit pouvoir se faire en-
tendre, et l'intérét collectif, dont on
ne peut contester une primauté de
principe.

La procédure pour l'obtention de
I’approbation comprend substantielle-
ment les étapes suivantes :

A. Proposition actuelle :

1. Envoi du texte du projet au
Ministre des Classes moyennes.

2. Le Ministre transmet le projet
pour étude, par I’ « intermédiaire » du
Bureau permanent des Chambres des
Métiers et Négoces, aux neuf Chambres
du pays.

3. Les neuf Chambres renvoient le
projet avec leur avis au Bureau per-
manent.

5)

[No 24.]

30 Zoo de voor den middenstand
bevoegde Minister van oordeel is dat
het ontwerp van reglement in over-
weging mag worden genomen, zal hij
te werk gaan zooals werd voorzien
in artikel 2 van het koninklijk besluit
van 13 Januari 1935;

4° Vervolgens zal op dit ontwerp
van reglement geheel de procedure
worden toegepast, voorzien door ge-
zegd koninklijk besluit van 13 Ja-
nuari 1935.

B. Deze tekst werd aangenomen.

1. — Commentaar.

Dit artikel, klaarblijkend de hoek-
steen van het voorstel, regelt zorg-
vuldig de procedure te volgen door de
beroepsvereenigingen opdat de ont-
werpen van reglement, door haar voor-
gesteld, wettelijk verplichtend zouden
worden voor al de al dan niet aan-
gesloten leden van het betrokken be-
roep.

Deze langdurige en betrekkelijk in-
gewikkelde procedure strekt er toe
een billijk onderscheid te maken tus-
schen het individueel belang dat zich
moet kunnen doen hooren, en het
collectief belang, waarvan de princi-
pieele primauteit niet kan worden
betwist.

De procedure voor het bekomen der
goedkeuring omvat beknopt de vol-
gende trappen :

A. Huidig voorstel.

1. Inzenden van den tekst van het
ontwerp naar den Minister van den
Middenstand.

2. De Minister maakt het ontwerp
voor studie over, door toedoen van
het vast bureau der Kamer van Am-
bachten en Neringen, aan de negen
Kamers van het land.

'3. De negen Kamers sturen het ont-
werp met haar advies terug aan het
vast bureau.
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4. Le Bureau permanent donne son
avis.

N. B. — Cette procédure ne peut
dépasser trois mois, autrement le
Ministre est en droit de considérer que
I'avis du Bureau permanent est favo-
rable.

5. Si le Ministre estime que le projet
de réglement est opportun, le Ministre
entreprend la procédure de :

B. L’arrété royal du 13 janvier 1935 :

6. Publication au Mowniteur du résu-
mé de la requéte et de son objet, aux
frais de la tédération requérante,

7. Dans les dix jours de la publica-
tion, droit d’opposition ouvert a tout
intéressé,

8. Qui, dans les vingt jours de
l'opposition ci-dessus, doit envoyer un
mémoire justificatif au Ministére, dont
un exemplaire est envoyé au groupe-
ment requérant.

9. Le Ministre provoque un arbi-
trage contradictoire entre requérant et
opposant.

10. Si 'arbitrage, pour de multiples
raisons, n’est pas possible, le Ministre
soumet le litige au « Conseil du Conten-
tieux économique » (organisé par le
meéme arrété royal).

I1. Celui-ci prie la fédération requé-
rante de lui transmettre un mémoire
responsif au mémoire de I'opposant, le
communique a ce dernier et lui de-
mande sa réponse.

12. Le Conseil « peut » entendre les
parties, procéder a des devoirs d’in-
struction.

13. Le commissaire du Gouverne-

ment pres du Conseil donne son avis
écrit, les parties appelées.

4. Het vast bureau geeft zijn advies.

N. B. — Deze procedure mag niet
drie maanden overschrijden; zooniet
heeft de Minister het recht aan te
nemen dat het advies van het vast
bureau gunstig luidt.

5. Zoo de Minister oordeelt dat het
ontwerp van reglement gelegen komt,
stelt de Minister de procedure in van :

B. Het koninklijk besluit van 13 Ja-
nuari 1933.

6. Afkondiging in het Staatsblad van
de samenvatting van het verzoekschrift
en van zijn voorwerp, op kosten van
de aanzoekende federatie.

7. Binnen de tien dagen na de afkon-
diging, recht van verzet open voor
iederen belanghebbende.

8. Die binnen de twintig dagen na
bedoeld verzet, een verklarend memo-
randum moet sturen naar het Minis-
terie; een exemplaar ervan wordt
gestuurd naar de aanzoekende groe-
peering.

9. De Minister lokt een tegenspre-
kelijke arbitrage uit tusschen aan-
zoeker en verzetdoende.

10. Is de arbitrage wegens veelvul-
dige redenen niet mogelijk, dan onder-
werpt de Minister het geschil aan den
« Raad voor economische betwiste
zaken » (ingericht door hetzelfde ko-
ninklijk besluit);

11. Deze verzoekt de aanzoekende
federatie hem een memorie van ant-
woord op de memorie van den verzet-
doende over te maken, deelt ze mede
aan dezen laatste en vraagt hem zijn
antwoord.

12. De Raad « kan » partijen hoo-
ren, overgaan tot plichten van onder-
zoek.

13. De Commissaris der Regeering
bij den Raad geeft zijn geschreven
advies, na partijen te hebben opge-
roepen. :
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14. Le Conseil rend une sentence
motivée.

15. a) S’il n’a pas eu d’opposition
ou b) si I'avis des arbitres ou du
Conseil du Contentieux €économique
est favorable, le Roi, « librement »
accepte ou rejette la proposition.

Si les arbitres ou le Conseil du Con-
tentieux économique émettent un avis

défavorable, le projet, « obligatoire-
ment », est rejeté par arrété royal.
*
* %

Il est évident que cette procédure
apparait comme compliquée et diffi-
cile, mais il convient de se rappeler le
mot de Pothier : « Procédure vaut
pour défendre la liberté de la per-
sonne »,

Nous voudrions ajouter que le délai
de dix jours, apres la simple publica-
tion d’'un « résumé » du projet au
Moniteur, pour permettre aux inté-
ressés de faire opposition, nous appa-
rait comme insuffisant.

Nous voudrions que « le texte inté-
gral » du projet de reglement fut
publi¢ au Moniteur et dans la presse
et que le délai d’opposition fut au
moins d’un mois.

Nous attirons l'attention sur le 10,
qui soumet tout projet de réglement
professionnel a I’examen préalable des
Chambres des Métiers et Négoces.

Cette sage mesure permet aux grou-
pements interprofessionnels affiliés a
ces Chambres d’avoir leur mot a dire,
dans cette procédure.

Nous verrons, a l'article g amendé,
que les Chambres et les groupements
interprofessionnels ont méme une cer-
taine initiative en matiére réglemen-
taire.

%
k ok
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14. De Raad brengt een met redenen
omkleed vonnis uit.

15. a) Is er geen verzet geweest, of,
b) is het advies der scheidsrechters of
van den Raad voor betwiste econo-
mische zaken gunstig dan aanvaardt
of verwerpt de Koning « vrij » het
voorstel.

Brengen de scheidsrechters of de
Raad voor betwiste economische za-
ken een ongunstig advies uit, dan
wordt het ontwerp « verplichtend »
verworpen bij koninklijk besluit.

*
* Xk
Het spreekt vanzelf dat deze proce-
dure ingewikkeld en moeilijk blijkt,
maar hier dient "herinnerd aan het
woord van Pothier : « Procedure geldt

voor de verdediging der vrijheid van
den persoon ».

Wij zouden er willen aan toevoegen
dat de termijn van tien dagen, na de
eenvoudige bekendmaking van een
samenvatting van het ontwerp in
het Staatsblad, om aan de belangheb-
benden toe te laten in verzet te komen,
ons ontoereikend schijnt.

Wij zouden willen dat de volledige
tekst van het ontwerp van reglement
zou worden bekendgemaakt in het
Staatsblad en in de pers en dat de ter-
mijn van verzet minstens één maand
zou bedragen.

Wij vestigen de aandacht op het
1°© waarbij 1eder ontwerp van be-
roepsreglement wordt onderworpen
aan het voorafgaand onderzoek van
de Kamers van Ambachten en Ne-
ringen.

Deze wijze maatregel laat aan de
interprofessioneele groepeeringen, bij
deze Kamers aangesloten, toe mede-
zeggenschap te hebben in deze proce-
dure.

Bij artikel g, geamendeerd, zullen
wij zien dat de Kamers en de interpro-
fessioneele groepeeringen zelfs een ze-
ker initiatief hebben op gebied van
reglementen.
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Remarquons, car c’est essentiel, que
le Gouvernement peut toujours rap-
porter, par arrété royal, son approba-
tion et, par conséquent, supprimer le
reglement.

Il peut se faire, en effet, qu'un regle-
ment excellent dans des circonstances
déterminées, s’avere, la conjoncture
¢économique et sociale changeant,
comme inopportun, voire excessif.

Sans cette possibilité, le pouvoir de
controle du Pouvoir central serait
illusoire.

11. — Examen de la Commaission.

Un membre de la Commission de-
mande si I'arrété royal du 13 janvier
1935 a déja recu des applications.

11 lui est répondu que les applications
furent peu nombreuses.

Me Vanderborght dans une étude
publiée dans le numéro du 20 mars1938
du Bulletin de la Chambre de Commerce
de DBruxelles, signale une vingtaine
d’affaires introduites mais il rapporte
et partage a ce sujet,l’avis de M. le pro-
fesseur Velge.

La « possibilité » de réglements et
de sanctions suffit souvent a amener
les « assujettis » éventuels a s’incliner
devant l'intérét collectif.

ARTICLE o.

A. Texte soumis a la Commission :

ART. 9.

L’organisation interne des Chambres
des Métiers et Négoces sera établie
d’aprés les bases suivantes :

1° Ne peuvent faire partie des
Chambres des Métiers et Négoces que
des associations ou des fédérations
d’associations, bénéficiant de la per-
sonnalité civile, et dont les membres

Merken wij op, want dit is hoofd-
zaak, dat de Regeering steeds bij
koninklijk besluit haar goedkeuring
kan intrekken en derhalve het regle-
ment afschaffen.

Het kan immers gebeuren dat een
uitstekend reglement, in bepaalde
omstandigheden, ongelegen en bui-
tensporig blijkt, wanneer de econo-
mische en sociale conjunctuur wijzi-
gingen ondergaat.

Zonder deze mogelijkheid, zou het
recht van toezicht van het hoofdbe-
stuur denkbeeldig zijn.

11. — Ownderzoek door de Commissie.

Een lid der Commissie vraagt of
het koninklijk besluit van 13 Januari
1935 reeds werd toegepast.

Er werd geantwoord dat de toepas-
singen weinig talrijk zijn geweest.

Meester Vanderborght, in een studie
verschenen in het nummer van
20 Maart 1938 van het Bulletijn der
Kamer van Koophandel van Brussel,
wijst op een twintigtal zaken die wer-
den ingediend; maar hij haalt desaan-
gaande de meening aan, die hij deelt,
van Professor Velge.

De « mogelijkheid » van reglementen
en sancties volstaat vaak om de even-
tueele « onderworpenen » er toe te
brengen zich neer te leggen bij het
collectief belang.

ARTIKEL g.

A. Tekst aan de Commissie voor-
gelegd :

ART. q.

De inwendige inrichting van de
Kamers van Ambachten en Neringen
zal op de volgende grondslagen wor-
den gevestigd :

1° Kunnen alleen van de Kamers
van Ambachten en Neringen deel uit-
maken : vereenigingen of federaties
van vereenigingen welke rechtsper-
soonlijkheid genieten en wier leden
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exercent l'une des professions figu-
rant 2 la liste qui sera établie par un
arrété ministeriel;

20 Les délégués des associations et
fédérations pourront étre groupés en
différentes sections, telles que :

a) Artisanat et petite industrie;

b) Négoces;

¢) Travailleurs intellectuels indé-
pendants;

d) Intéréts économiques;

¢) Intéréts interprofessionnels;

30 Lorsqu'il existe différentes sec-
tions, chaque section élira son bureau
et tiendra ses sessions particulieres.
Dans chaque section, les décisions
sont prises & la majorité des voix.

40 Le Bureau de chaque Chambre
des Métiers et Négoces est ¢lu par
I'assemblée pléniere.

11 comprend au moins 7 et au plus
11 membres. Lorsque la Chambre est
divisée en sections, le bureau compren-
dra obligatoirement un membre choisi
dans chacune des sections;

50 Le président et le secrétaire de
chaque bureau de Chambre de Métiers
et Négoces ou leurs suppléants for-
ment le bureau permanent des Cham-
bres des Métiers et Négoces. Celui-ci
représente les Chambres des Métiers
et Négoces dans leurs rapports avec
le Ministre qui a 'administration des
classes moyennes dans ses attributions.

Le bureau permanent est tenu de
transmettre au Ministre avec son avis
toutes propositions ou veeux ¢émanant
d’une Chambre des Métiers et Négoces
dans les trois mois & compter du jour
ol1 il en aura été saisi par la Chambre
des Métiers et Négoces intéressée.

Aucune proposition ou veeu €émis
par une Chambre de Métiers et Négo-
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een der beroepen uitoefenen voorko-
mend op de lijst die bij ministerieel
besluit zal worden vastgesteld;

20 De afgevaardigden van de veree-
nigingen en federaties kunnen in on-
derscheidene afdeelingen worden ge-
groepeerd, te weten :

a) Ambachtswezen en kleinnijver-
heid;

b) Neringen;

¢) Onafhankelijke intellectueele ar-
beiders;

d) Economische belangen;
¢) Interprofessioneele belangen;

30 Wanneer er onderscheidene af-
deelingen bestaan, zal iedere afdeeling
haar bureau kiezen en haar bijzondere
zittingen houden. In iedere afdeeling
worden de beslissingen bij meerder-
heid der stemmen genomen.

4° Het bureau van elke Kamer van
Ambachten en Neringen wordt door
de voltallige vergadering verkozen.

Het bestaat uit ten minste 7 en
ten hoogste 11 leden. Wanneer de
Kamer in afdeelingen is verdeeld, zal
een in elke der afdeelingen verkozen
lid er verplicht deel van uitmaken;

50 De voorzitter en de secretaris
van elk bureau van Kamer van Am-
bachten en Neringen, of hun plaats-
vervangers, vormen het bestendig bu-
reau der Kamers van Ambachten en
Neringen. Dit bureau vertegenwoor-
digt de Kamers van Ambachten en
Neringen in haar betrekkingen met
den voor den middenstand bevoegden
Minister.

Het bestendig bureau is er toe ge-
houden, aan den Minister, met zijn
advies, alle voorstellen of wenschen
over te maken van een Kamer van
Ambachten en Neringen, dit te reke-
nen van den dag waarop het daarvan
door de Kamer van Ambachten en
Neringen zal kennis hebben gekregen.

Geen voorstel of wensch d001: een
Kamer van Ambachten en Neringen
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ces ne sera pris en considération par
le Ministre qu'a Tintervention du
bureau permanent.

Au bureau permanent, chaque
Chambre des Mctiers et Négoces ne
dispose que d’une voix;

6° Chaque Chambre des Métiers et
Négoces, ainsi que leur bureau per-
manent, se constitueront chacun en
association sans but lucratif,

Les statuts ou les modifications
aux statuts devront, au préalable,avoir
¢t¢ approuvés par le Ministre qui a
I'administration des classes moyennes
dans ses attributions.

B. Texte admis par la Commission.

ART. 9.

I. Les Chambres des Métiers et
Négoces constituées, dans chaque pro-
vince, en vertu des arrétés royaux des
24 janvier 1928 et 2 juin 1931, ont pour
mission la représentation des associa-
tions et fédérations créées, parmi les
métiers et négoces, telle qu’elle est
déterminée par les dits arrétés et par
la présente loi.

Font partie des Chambres des Mé-
tiers et Négoces :

a) Les associations et fédérations
d’associations bénéficiant de la per-
sonnalité civile et dont les membres
exercent une profession artisanale,
commerciale ou industrielle, dont la
liste sera déterminée par arrété mi-
nistériel.

Le méme arrété ministériel déter-
minera, pour chaque profession, eu
¢gard a leur importance, quelles entre-
prises tombent ou ne tombent pas
sous l'application de la loi;

b) Les associations et fédérations
d’associations jouissant de la person-
nalité civile et groupant interprofes-
sionnellement, socialement ou ‘écono-
miquement, des membres exercant

uitgebracht kan door den Minister in
overweging worden genomen, dan na
hem door het bestendig bureau te zijn
overgemaakt.

quere Kamer van Ambachten en
Neringen beschikt in het bestendig
bureau slechts over één stem ;

6° ledere Kamer van Ambachten
en Neringen, mitsgaders haar besten-
dig bureau, zullen een vereeniging
zonder winstgevend doel moeten uit-
maken. De statuten of de wijzigingen
aan de statuten moeten, voorafgaan-
delijk, door den voor den middenstand
bevoegden Minister goedgekeurd zijn
geworden.

B. Tekst door de Commissie aan-
genomen.

ART. 9.

I. De Kamers van Ambachten en
Neringen, opgericht in iedere pro-
vincie krachtens de koninklijke be-
sluiten van 24 Januari 1928 en 2 Juni
1931, hebben voor opdracht de verte-
genwoordiging der vereenigingen en
federaties opgericht onder de ambach-
ten en neringen, zooals deze wordt
bepaald bij bedoelde besluiten en bij
deze wet.

Maken deel uit van de Kamers van
Ambachten en Neringen :

a) De vereenigingen en federaties
van vereenigingen die de rechtsper-
soonlijkheid genieten en wier leden
een ambachts-, handels- of nijver-
heidsberoep uitoefenen, waarvan de
lijst zal worden vastgesteld bij minis-
terieel besluit.

Hetzelfde ministerieel besluit be-
paalt voor ieder beroep, ten aanzien
van hun belangrijkheid, welke bedrij-
ven al dan niet onder de toepassing
der wet vallen;

b) De vereenigingen en verbonden
van vereenigingen, die rechtspersoon-
lijkheid genieten, en die, interprofes-
sioneel, sociaal of economisch, leden
groepeeren die de hierboven bedoelde
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les professions ci-dessus déterminées,
aingi quéventuellement des travail-
leurs indépendants;

c) Les associations et fédérations de
travailleurs indépendants jouissant
de la personmalité civile, groupées
professionnellement, non prévues a
I'alinéa ¢ ci-dessus et non organisées
par un statut légal.

« Les délégués des associations et
fédératijons repris ci-dessus, formant
la Chambre des Mdétiers et Négoces,
devront &tre groupés dans les sections
sujvantes . »

Le reste de larticle est adopté,
sauf que :

A. Les cing premiers mots du 3°
sont supprimes;

B. 11 est ajouté au deuxiéme alinéa
du 5¢ Vamendement suivant :

« Le Bureau permanent est égale-
ment tenu de transmettre, avec son
avis motivé, toutes propositions ou
veeux émanant d'une section de l'une
des Chambres, méme si cette derniere
n’aurait pas cru devoir la retenir.

Si la dite proposition émanant tant
de la Chambre que de la section,
concerne umn projet de reglement pro-
fessionnel, le Ministre devra la trans-
met tre, pour avis, a la fédération pro-
fessionnelle intéressée, ou, éventuelle-
ment, gu bureau interfédéral. »

[ . — Commentaire.

[’armend ement de cet article a pour
but de rappeler que la proposition
actuelle n”¢nerve en rien les droits
acquis par les arrétés royaux constitu-
tifs des Chambres des Métiers et
Negoc es.

11 rappelle, par un texte explicite,
que les associations et fédérations
interprofessionnelles, sociales et €co-

g—
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beroepen uitoefenen, alsmede even-
tueel buiten dienstverband staande
arbeiders;

¢) De vereenigingen en federaties
van buiten dienstverband staande ar-
beiders, die rechtspersoonlijkheid ge-
nieten, die professioneel gegroepeerd,
die niet voorzien zijn onder alinea a
hierboven en niet zijn ingericht vol-
gens een wettelijk statuut.

« De afgevaardigden der vereeni-
gingen en federaties, hierboven ver-
meld, die de Kamer van Ambachten
en Neringen vormen, moeten gegroe-
peerd zijn in de volgende afdeelingen :»

Het overige van het artikel wordt
aangenomen, behoudens dat :

A. De eerste vijf woorden van het
3° wegvallen;

B. Aan de tweede alinea van het 5°
het volgend amendement wordt toe-
gevoegd :

« Het bestendig bureau is er even-
eens toe gehouden met zijn berede-
neerd advies over te maken alle voor-
stellen of wenschen uitgaande van een
sectie van een der Kamers, zelfs indien
deze laatste niet zou hebben gemeend
dit te moeten in overweging nemen.

Indien bedoeld voorstel, uitgaande
zoowel van de Kamer als van de sectie,
slaat op een ontwerp van beroepsre-
glement, dan moet de Minister dit
voorstel voor advies overmaken aan
de betrokken beroepsfederatie of even-
tueel aan het Interfederaal Bureau. »

1. — Commentaay.

Het amendement van dit artikel
heeft ten doel in herinnering te bren-
gen dat het huidig voorstel in niets de
rechten aantast, verworven door de
koninklijke besluiten tot oprichting
der Kamers van Ambachten en Ne-
ringen.

Door een uitdrukkelijken tekst
brengt het in herinnering dat de inter-
professioneele vereenigingen en fede-
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nomiques, sont mises sur le meéme
pied que les associations et fédérations
professionnelles, sauf, bien entendu,

en ce qui regarde le droit d’étre.

considérées comme « mandataire légal
de la profession ».

Le principe est que tous les groupe-
ments qui, sous 'empire des arrétés
royaux de 1928 et de 1931, ont pu
s’affilier aux Chambres, conservent
cette prérogative.

L’amendement ¢tablit des distine-
tions :

a) Ce sont les associations et fédé-
rations professionnelles. Elles sont sou-
mises a deux conditions d’affiliation :

1. Représenter une « profession »
agréée par arrété ministériel.

I ne faut pas que les Chambres
débordent démesurément dans d’au-
tres catégories sociales que les classes
moyennes.

2. Ne pas dépasser une certaine
importance ¢conomique, ce qui les
excluerait du cadre de la classe
moyenne.

Encore une fois, un arrété ministé-
riel indiquera la mesure a garder.

b) Ce sont les innombrables groupe-
ments de classes moyennes organisés
non sur le plan professionnel, mais en
vue d’intéréts plus généraux.

Nous avons décrit ces organismes
dans la premicre partie de ce rapport
(organisation interprofessionnelle) et
insisté, a suffisance, sur leur impor-
tance.

¢) Ces organisations de travailleurs
indépendants  (voyageurs, experts-
comptables, etc.) font partie de la
classe moyenne; elles étaient affiliées
ou pouvaient étre affiliées aux Cham-
bres précédemment.

*
* %k

raties, zoo sociale als economische, op
denzelfden voet worden gesteld als de
professioneele vereenigingen en fede-
raties, behoudens wel te verstaan wat
betreft het recht te worden beschouwd
als wettelijk mandataris van het be-
roep.

Het beginsel is dat al de groepee-
ringen, die, onder het stelsel der ko-
ninklijke besluiten van 1928 en 1931,
konden aansluiten bij de Kamers, dit
voorrecht behouden.

Het amendement maakt onder-
scheid :

a) Het zijn de beroepsvereenigingen
en federaties. Deze zijn onderworpen
aan twee voorwaarden van aanslui-
ting :

I. Een bij ministerieel besluit aan-
genomen «beroep » vertegenwoordigen.

Het mag niet dat de Kamers buiten-
mate inbreuk maken op de bevoegd-
heid van andere sociale klassen dan de
middenstand;

2. Niet een zeker economisch belang
overschrijden, hetgeen ze zou uitslui-
ten van het kader van den midden-
stand.

Eens te meer zal een ministerieel
besluit de in acht te nemen maat
aanduiden.

b) Het zijn de tallooze middenstands-
groepeeringen, ingericht niet op het
professioneel plan maar met het oog
op meer algemeene belangen.

Wij hebben deze instellingen be-
schreven in het eerste deel van dit
verslag (interprofessioneele inrichting)
en voldoende nadruk gelegd op hun
belangrijkheid;

¢) Deze inrichtingen van buiten
dienstverband staande arbeiders (rei-
zigers, rekenplichtigen, enz ) behooren
tot den miiddenstand; vroeger waren
zij of konden zij worden aangesloten
bij de Kamers.
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Le groupement en sections spécia-
lisées des délégués des Chambres se
justifie par une expérience de dix
années.

La Commission, par un deuxiéme
amendement devront » au lieu
de « pourront », a voulu encore une
fois, manifester sa volonté d’imposer
la représentation des intéréts inter-
professionnels, sociaux et économiques
parallelement a la représentation des
intéréts professionnels.

*
* Xk

La consécration, par la loi, du réle
centralisateur et éminent du Bureau
permanent des Chambres est trés
heureuse, et ici, encore une fois,
I'expérience confirme I opportunité de
cette disposition.

Le Bureau permanent est tenu de
transmettre au Gouvernement toute
proposition émanant de l'une des
Chambres, méme s’il ne s’y rallie pas.

Sans doute, il donnera son avis,
mais il ne pourra retenir le veeu, car
il est toujours nécessaire que le Pou-
voir central connaisse ce que pense
une province déterminée.

La Commission a voulu aller plus
loin par un troisiéeme amendement.

Le Bureau permanent sera tenu de
transmettre au Pouvoir central toute
proposition émanant d'une des sec-
tions des neuf Chambres. Par consé-
quent, il est impossible que des veeux
émis par des orgamsmes interprofes-
sionnels voient leur accés au Gouver-
nement contrecarré par la coalition
des intéréts purement professionnels.

%
k%

Un quatriéme amendement décide,
enfin, que les sections des Chambres
des Métiers et Négoces et les Cham-
bres elles-mémes pourront, en matiére
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De groepeering, in gespecialiseerde
afdeelingen, van de afgevaardigden
der Kamers is gewettigd door een
tienjarige ervaring.

Door een tweede amendement «amoe-
ten » instede van « mogen » heeft de
Commissie eens te meer willen doen
blijken van haar wil de vertegenwoor-
diging der interprofessioneele belangen,
zoo sociale als economische, op te leg-
gen samen met de vertegenwoordiging
der beroepsbelangen.

*
% %

De handhaving, door de wet, van
de centraliseerende en uitstekende rol
van het bestendig Bureau der Kamers
1s zeer gelukkig en hier, eens te meer,
bevestigt de ervaring de gepastheid
van deze bepaling.

Het Bestendig Bureau is gehouden
aan de Regeering ieder voorstel over
te maken, dat uitgaat van een der
Kamers, zelfs indien het zich daarbij
niet aansluit.

Gewis, het zal zijn advies uitbren-
gen, maar het zal den wensch niet in
aanmerking kunnen nemen; immers
het is steeds noodig dat het hoofdbe-
stuur wete wat een bepaalde provincie
denkt.

De Commissie wou verder gaan door
een derde amendement.

Het Bestendig Bureau is er toe ge-
houden aan het hoofdbestuur ieder
voorstel over te maken dat uitgaat van
een der secties van de negen Kamers.
Derhalve is het onmogelijk dat wen-
schen uitgedrukt door interprofessio-
neele instellingen hun toegang tot de
Regeering zien tegenwerken door de
coalitie der loutere beroepsbelangen.

*
* ¥k

Een vierde amendement beslist, ten
slotte, dat de afdeelingen der Kamers
van Ambachten en Neringen en de
Kamers zelf op gebied van beroeps-
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de réglement professionnel, prendre
une certaine initiative.

Le dernier amendement est toujours
inspiré par la méme pensée : tempérer
I « exclusivisme » des organisations
professionnelles, par le souci plus
marqué de l'intérét général que repré-
sentent surtout les Chambres des
Métiers et Négoces et les groupements
interprofessionnels.

Pour mieux faire comprendre et
concréter la portée de la proposition
a cet égard, qu’il nous soit permis de
reproduire le schéma suivant :

A. — Imtiative en maticre de projet
de réglements professionnels.

A. Réservée aux seules organisa-
tiosn professionnelles (proposition ac-
tuelle, art. 1, 6, 7, 8.).

a) Une Association professionnelle
présente un projet de réglement du
métier a sa fédération professionnelle;

b) Celle-ci, apreés examen, décide
d’en saisir le Ministre:

- ¢) S’il existe plusieurs fédérations
professionnelles du méme métier, la
fédération saisie transmet le projet
obligatoirement au Bureau interfédé-
ral;

d) Celui-ci fera au Ministre les sug-
gestions nécessaires;

e) Le Ministre devra consulter, par
leur Bureau permanent :

f) les Chambres des Métiers et
Négoces du pays (ot sont paritaire-
ment représentées les organisations
interprofessionnelles) ;

g) et alors se déroulera la procédure
de l'arrété royal du 13 janvier 1935
(voir commentaire de l'article 8).

B. Réservée aux Chambres des
Métiers (oli, répétons-le, sont repré-

reglement een zeker initiatief zullen
kunnen nemen.

Dit laatste amendement is steeds
ingegeven door dezelfde gedachte : het
« exclusivisme » van beroepsvereeni-
gingen temperen door de meer uitge-
sproken bezorgdheid om het algemeen
belang dat vooral de Kamers van
Ambachten en Neringen en de inter-
professioneele groepeeringen vertegen-
woordigen.

Om de beteekenis van het voorstel
in dit opzicht beter te doen begrijpen
en samen te vatten, weze het ons toe-
gelaten het volgend schema te geven :

A. — Indtiatief inzake ontwerp van
beroepsreglementen.

A. Voorbehouden uitsluitend voor
de beroepsorganisaties (huidig voorstel,
artt. 1, 6, 7, 8).

a) Een beroepsvereeniging dient een
ontwerp van reglement van het beroep
in bii haar beroepsfederatie;

b) Na onderzoek, besluit deze laat-
ste het ontwerp aanhangig te maken
bij den Minister;

¢) Bestaan er verschillende beroeps-
federaties van hetzelfde beroep, dan
maakt de betrokken federatie het ont-
werp verplichtend over aan het inter-
federaal Bureau;

d) Dit laatste geeft aan den Minister
de noodige wenken;

¢) De Minister moet door hun Be-
stendig Bureau raadplegen :

f) de Kamers van Ambachten en
Neringen van het land (waar de inter-
professioneele organisaties eventallig
zijn vertegenwoordigd);

g) en alsdan ontwikkelt zich de
procedure van het koninklijk besluit
van 13 Januari 1935 (zie commentaar
van artikel 8).

" B. Voorbehouden voor de Kamers
van Ambachten (waar, wij herhalen
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sentées les organisations interprofes-
sionnelles) et
se compose exclucwem ent d’organismes
interprofessionnels) (proposition ac-
tuelle, art. g, 59, amend¢ée) :

a) Une section de la Chambre des
Métiers et Négoces ou la Chambre
elle-méme saisit le Bureau permanent
des Chambres d’un projet de regle-
ment professionnel;

b) Le Bureau permanent « doit » le
transmettre au Ministre;

¢) Celui-ci « doit » le soumettre a
I’examen de la fédération profession-
nelle intéressée ou, en cas de pluralité
de celles-c1, au Bureau interfédéral ;

d) La Fédération professionnelle ou,
¢ventuellement, le Bureau interfédéral,
aprés examen et consultations, ou
bien font une proposition au Ministre
et la procédure ci-dessus est reprise,
ou bien donnent simplement leur avis
au Ministre, qui peut user de son droit
d’initiative.

I1 tombe sous le sens que si la pro-
position émane d’une Chambre, seules
les huit autres devront étre con-
sultées.

B. — Iwnitiative des Chambres et des
sections des Chambres en matiérve
générale « non véglementaire » (arti-
cle 14 des arrétés rovaux du 24 jan-
vier 1928 et 2 juin 1931 coordonnés
et 7, 59, de la proposition actuelle).

Le principe de [l'article 14 des
arrétés royaux constitutifs est main-
tenu et confirmé par la loi actuelle,
avec ce renforcement trés important
que le Bureau permanent est « tenu »
de transmettre au Ministre les propo-
sitions, tant des Chambres que de
leurs sections.

Encore une fois, il ne s’agit ici que
d’un pouvoir de Conseil.

Mais en fait, le bilan des réalisations
obtenues a ce jour et que nous avons

4 leurs sections (dont une
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het, de interprofessioneele organismen
vertegenwoordigd zijn), en voor hun
afdeelingen (waarvan een uitsluitend
bestaat uit interprofessioneele orga-
nismen) (huidig voorstel, art. g, 5°
geamendeerd).

a) Een afdeeling van de Kamer van
Ambachten en Neringen of de Kamer
zelf maakt bij het Bestendig Bureau
der Kamers aanhangig een ontwerp
van beroepsreglement;

b) Het Bestendig Bureau « moet »
dit overmaken aan den Minister;

¢) Deze « moet » het tot onderzoek
voorleggen aan de betrokken beroeps-
federatie of, in geval er meerdere be-
roepsfederaties zijn, aan het Inter-
federaal Bureau;

d) De beroepsfederatie of eventueel
het Interfederaal Bureau, naonderzoek
en raadplegingen, ofwel doen een voor-
stel aan den Minister en de hoogerver-
melde procedure wordt herhaald, ofwel
brengen zij eenvoudig hun advies uit
bij den Minister, die mag gebruik ma-
ken van zijn recht van initiatief.

Het is klaar dat, zoo het voorstel
uitgaat van een Kamer, alleen de acht
overige Kamers moeten worden ge-
raadpleegd.

B. — Initiatief der Kamers en Kamer-
afdeclingen op algemeen « niet vegle-
mentair » gebied (art. 14 der samen-
geschakelde koninklijke Dbesluiten
dd. 24 Januari 1928 en 2 Juni 1931
en 7, 5° van het huidig voorstel).

Het principe van artikel 14 der op-
richtende koninklijke besluiten wordt
gehandhaafd en bekrachtigd door de
huidige wet, met deze zeer belangrijke
versterking dat het Bestendig Bureau
er toe « gehouden » is aan den Minister
de voorstellen over te maken, zoo van
de Kamers als van hun afdeelingen. _

Nogmaals geldt het hier slechts een
raadgevende macht.

Maar in feite, zooals wij bewezen
naar aanleiding der initiatieven van
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publié, a propos des initiatives de la
Chambre de Liége, révele la tres
grande efficacité de ce « pouvoir de
suggestion ».

D’autre part, il tombe sous le sens
que le role de I'initiative de la Chambre
des Métiers et Négoces n’est pas
limité aux suggestions a transmettre
au Ministre compétent, mais peut
s'exercer et s’est exercé, en fait, par
de multiples recours de toutes espéces
aux autres pouvoirs administratifs et
a I'opinion publique.

I1. Commussion.

— Examen en

Cet article a donné lieu a la discus-
sion la plus prolongée.

Le rapporteur a regu un nombre
considérable de vceux émanant de
groupements situés dans toutes les
parties du pays et tendant notamment
a défendre la position des organisa-
tions interprofessionnelles.

La Commission s’est ralliée a la
these de 1'égalité des associations et
fédérations professionnelles avec les
associations et fédérations interprofes-
sionnelles.

C’est pourquoi elle a admis les
amendements rapportés plus haut.

Un membre de la Commission a
proposé, par voie d’amendement, que
seules les fédérations et non les asso-
ciations soient admises a la Chambre
des Métiers et Négoces.

Cet amendement fut repoussé par
II voix contre I et I abstention.

ARTICLE 1o0.

A. Texte proposé a la Commission :

ART. 10.

Les mandats de délégué aux Cham-
bres des Métiers et Négoces, de mem-
bre du bureau particulier des sections,

de Kamer van Luik, wijst de balans
der verwezenlijkingen tot op heden,
op de zeer groote doelmatigheid van
dit « recht van voorstel ».

Buitendien ligt het voor de hand
dat de rol van het initiatief der Kamer
van Ambachten en Neringen niet be-
perkt blijft bij de voorstellen die aan
den bevoegden Minister over te maken
zijn, maar dat het, zooals in feite
gebeurd is, mag overgaan tot veelvul-
dige beroepen, van allen aard, bij de
andere besturen en bij de openbare
meening.

II. — Onderzoek door de Commissie.

Dit artikel heeft de langste bespre-
king uitgelokt.

De verslaggever heeft een aanzien-
lijk aantal wenschen ontvangen, uit-
gaande van groepeeringen uit alle
deelen van het land, en die er namelijk
toe strekken den stand der interprofes-
sioneele vereenigingen te verdedigen.

De Commissie stemde in met de
thesis van de gelijkheid der beroeps-
vereenigingen en federaties en der
interprofessioneele vereenigingen en
-federaties.

Daarom heeft zij de hierboven aan-
gehaalde amendementen aanvaard.

Een lid heeft bij amendement voor-
gesteld dat alleen de federaties en niet
de vereenigingen tot de Kamer van
Ambachten en Neringen zouden toe-
gelaten worden.

Dit amendement werd verworpen
met 11 stemmen tegen 1 bij 1 onthou-
ding.

ARTIKEL 1o.

A. Tekst aan de Commissie voor-
gelegd :
ART. 10.
De mandaten van afgevaardigde in

de Kamers van Ambachten en Nerin-
gen, van lid van het bijzonder bureau
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de membre du bureau permanent, ne
peuvent étre rémunérés que par un
jeton de présence, a déterminer par
les statuts de chaque Chambre des
Métiers et Négoces.

B. Texte admis.

Aprés les mots « Bureau perma-
nent », ajouter : « sont gratuits; tou-
tefois, les uns et les autres peuvent
étre indemnisés par un jeton de pré-
sence et le remboursement de leurs
débours, dans des conditions a déter-
miner par..., etc. ».

Commentazre.

Cet article ne nécessite aucun déve-
loppement. Il a paru juste aux mem-
bres de la Commission d’indemniser
les délégués, aux Chambres et au
Bureau permanent, qui doivent se
déplacer. En fait, cette mesure était
pratiquement réalisée, mais, par le
texte primitif, elle devenait illégale.

ARTICLE 11.

A. Texte proposé a la Commission :

ART. II.

Toute personne physique ou morale
exer¢ant 'un des meétiers ou négoces
figurant & la liste établie en vertu du
10 de l'article g de la présente loi,
sera tenue de payer une cotisation a
la fédération organisée pour -cette
profession et reconnue en vertu de
la présente loi.

Au cas o1 une personne exerce simul-
tanément diverses professions orga-
nisées en fédérations professionnelles
reconnues, elle devra déclarer quelle
est sa profession principale et ne sera
tenue de payer de cotisation que pour
cette profession.

B. Texte admis par la Commission,
avec les amendements suivants :

a) Ajouter au premier alinéa aprés
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der afdeelingen, van lid van het besten-
dig bureau, kunnen alleen worden
vergoed door middel van een presen-
tiegeld te bepalen door de statuten
van elke Kamer van Ambachten en
Neringen.

B. Goedgekeurde tekst.

Na het woord « Bestendig Bureau »
bijvoegen : «zijn kosteloos; zij kunnen
evenwel vergoed worden door middel
van een presentiegeld en de terugbe-
taling hunner onkosten, in voorwaar-
den te bepalen door... enz. »

Commentaar.

Dit artikel vergt geen toelichting.
Het kwam de leden billijk voor, de af-
gevaardigden bij de Kamers en bij het
Bestendig Bureau, die zich moeten
verplaatsen, schadeloos te stellen. Fei-
telijk werd die maatregel praktisch
toegepast, maar was hij door den oor-
spronkelijken tekst onwettig geworden.

ARTIKEL r11.

A. Tekst aan de Commissie voorge-
legd :

ART. 11.

Ieder natuurlijke of rechtspersoon
die een der ambachten of neringen
uitoefent, vermeld in de lijst krachtens
het 1° van artikel 9 van deze wet
opgemaakt, zal er toe gehouden zijn,
aan de voor dit beroep georganiseerde
en krachtens deze wet erkende fede-
ratie, een bijdrage te betalen.

In geval een persoon te gelijkertijd
onderscheidene in erkende beroeps-
federaties ingerichte beroepen uitoe-
fent, dient hij te verklaren welke zijn
hoofdberoep is en zal hij, alleen, ver-
plicht zijn voor dit beroep bijdrage
te betalen.

B. Tekst door de Commissie goedge-
keurd, mits volgende amendementen :

a) Bij de eerste alinea, na de woor-
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les mots « du 1° de l'article g » Jes
mots « alinéas g et ¢ »;

0) Remplacer, au premier alinéa, le
mot « cotisation » par les mots « part
contributive aux frais de I'organisa-
tion professionnelle ».

I. — Commentaire.

L’article 11 établit le principe de la
cotisation obligatoire a la fédération
professionnelle.

M. Collin, dans son rapport précité,
conclut 4 son adoption. C’est, ajoute-t-
i, le veeu de I'énorme majorité des
intéressés,

Nous-mémes, a ce sujet, dans les
nombreuses consultations que nous
avons faites, n’avons pas entendu de
note discordante.

Ajoutons qu’il est d’intérét général
de voir couvrir les frais, indispensables
a toute organisation professionnelle,
par les bénéficiaires et non par le
Trésor public.

Il est & remarquer que la propo-
sition n’envisage la cotisation obliga-
toire qu'en faveur de la seule fédé-
ration professionnelle. Pourquoi les
auteurs ont-ils choisi la fédération
professionnelle et non I'association
comme certains l’eussent désiré ?

Cette question qul se reposera, a un
point de vue différent, lors de I’examen
de larticle 13, ne peut trouver de
meilleure réponse que dans le fait
que, de par la loi, la fédération, et non
I’association primaire, est le manda-
taire Jégal de la profession.

Ajoutons que cette cotisation repré-
sente les « charges » de ce mandat.

On peut se demander si les asso-
ciations professionnelles elles-mémes
pourront imposer a leurs membres,
une autre cotisation que celle que
ceux-ci doivent verser a la fédération.

La question est d’autant plus perti-
nente que Jarticle 13, 49, impose aux

den « het 1° van artikel 9 » toe te
voegen : « alinea 4 en ¢ ».

b) In de eerste alinea de woorden
« bijdrage te betalen » te vervangen
door « aandeel te betalen in de onkos-
ten der beroepsorganisatie ».

I. — Commentaar.

Artikel 11 bepaalt het principe der
verplichte bijdrage aan de beroeps-
federatie.

In zijn voornoemd verslag besluit de
heer Collin tot de aanneming van dit
principe, dat, naar hij beweert, den
wensch vertolkt van de overgroote
meerderheid der belanghebbenden.

Op dit stuk hoorden wijzelf, tijdens
de talrijke raadplegingen die wij hiel-
den, geen enkelen wanklank.

Voegen wij er aan toe dat het in het
algemeen belang is, de onkosten, on-
ontbeerlijk voor elke beroepsorgani-
satie, te zien dragen door de belang-
hebbenden en niet door de Schatkist.

Er dient op gewezen dat het voor-
stel alleen de verplichte bijdrage
beoogt voor de beroepsfederatie.
Waarom hebben de indieners de
beroepsfederatie gekozen en niet de
vereeniging, zooals sommigen het
zouden gewenscht hebben ?

Deze vraag, die op een ander punt,
bij de bespreking van artikel 13, terug
zal geopperd worden, vindt geen beter
antwoord dan in het feit dat de wet
de federatie, en niet de primaire ver-
eeniging, aanziet als de wettelijke
mandataris van het beroep.

Voegen wij er aan toe dat deze
bijdrage de «lasten » van dit mandaat
vertegenwoordigt.

Men kan zich afvragen of de beroeps-
vereenigingen zelf aan hun leden een
andere bijdrage zullen kunnen opleg-
gen dan die welke deze leden aan de
federatie moeten storten.

De vraag is des te meer steekhou-
dend daar artikel 13, 4°, aan de fede-
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fédérations de faire ristourne d’une
partie de la cotisation aux associations
primaires.

A notre sens, la réponse n’est pas
douteuse : c’est oui.

Nous présentons deux arguments :

1° Le texte formel de I'article 2, 4°,1;

20 Le fait que les associations
rendent a leurs membres d’autres
services que celui de « I'organisation »
et qui doivent étre rémunérés.

En conséquence, la cotisation de
'article 11 est exclusivement, comme
I'indique I'amendement du mot « coti-
sation », la part contributive de cha-
que intéressé dans le colit de 'organi-
sation professionnelle faite dans I'in-
térét de tous.

La conclusion est que cette cotisa-
tion prévue a l'article 11 doit rester
extrémement modeste, se limiter aux
frais de I'organisation professionnelle,
et il est particulierement heureux
qu’elle soit (art. 14) déterminée par
arrété royal.

Il faut aussi recommander aux
Chambres des Métiers et Négoces, qui,
en vertu de larticle 6 des arrétés
royaux constitutifs, ont le droit de
réclamer a leurs affiliés une cotisation,
de se montrer trés parcimonieuses des
deniers des organismes professionnels
et interprofessionnels qu’elles repré-
sentent et de laisser le plus possible
les services économiques et sociaux 3
I'initiative des intéressés,

Nous nous excusons de ce commen-
taire d’une question qui pourrait pa-
raitre & certains quelque peu secon-
daire; mais nous savons, par une assez
longue pratique de I’action sociale, que
le probléme de la « cotisation » est
le point névralgique de tout effort
d’ « organisation ».

Le deuxiéme alinéa de I'article tient
compte d'une situation de fait : I'exer-
cice, par une méme personne, de plu-
sieurs professions,
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raties oplegt een deel der bijdrage aan
de primaire vereenigingen terug te
storten.

Naar ons oordeel lijdt het antwoord
geen twijfel : het moet «ja » zijn.

Wij brengen twee argumenten voor

1° Den formeelen tekst van artikel 2,
40’ Z..

2° Het feit dat de vereenigingen
aan hun leden andere diensten bewijzen
dan den dienst der « organisatie », en
die moeten vergoed worden.

Bijgevolg, zooals het amendement
van het woord « bijdrage » het aan-
duidt, vormt de bijdrage van artikel 11
uitsluitend het aandeel van elk belang-
hebbende in de onkosteri der beroeps-
organisatie, gedaan in het belang van
iedereen,

Het besluit 1s dat deze bijdrage
voorzien bij artikel 11 uiterst gering
moet blijven, zich beperkend bij de
onkosten der beroepsorganisatie; het
is zeer verheugend dat deze bijdrage
(art. 14) door koninklijk besluit vast-
gesteld wordt.

Men moet de Kamers van Ambach-
ten en Neringen, die krachtens arti-
kel 6 der organieke koninklijke beslui-
ten het recht hebben van hun aan-
geslotenen een bijdrage te eischen, er
ook op wijzen dat zij zeer spaarzaam
moeten omgaan met de gelden der
organismen van beroepen en tusschen-
beroepen die zij vertegenwoordigen,
en zooveel mogelijk de economische en
sociale diensten aan het initiatief
der belanghebbenden overlaten.

Wij veronschuldigen ons voor dezen
commentaar van een kwestie die, voor
sommigen, eenigszins van bijkomend
belang kan schijnen, maar wij weten,
door een tamelijk lange praktijk in de
sociale werking, dat het vraagstuk der
« bijdrage » het knooppunt is van
elke inspanning tot « organisatie ».

De tweede alinea van het artikel
houdt rekening met een feitelijken
toestand : de uitoefening, door een
zelfden persoon, van verschillende be-
roepen,
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La solution de ce probléeme apparait
comme assez empirique, mais la Com-
mission n'en a pas trouvé d’autre. Il
suffit que l'intéressé verse «la coti-
sation de I'article 11 » a une fédération
de son choix. Il a satisfait a ses obli-
gations vis-a-vis de la loi sur l'orga-
nisation professionnelle, il a payé «sa
part contributive ».

Il est, au surplus, souhaitable que
I'organisation professionnelle, légale-
ment constituée, tende a rendre diffi-
cile, sinon impossible, les «cumuls »
professionnels. '

Espérons que le point final a la
plaie sociale que constituent encore de
nombreux cumuls, surtout ailleurs que
dans la matiére qui nous occupe, sera
atteint par I'organisation générale des
professions !

I.’amendement a) est imposé par la
modification apportée au texte de
I'article g.

Par I'amendement b) qui s’inspire
d’une suggestion du Conseil supérieur
des Classes moyennes, la Commission
a voulu insister sur I'idée suivante :

Cette « cotisation », imposée a peine
de sanctions, est exclusivement la part
contributive «nécessaire » de chacun
dans les charges de «l'organisation
professionnelle légale » constituée dans
I'intérét de tous les cotisants.

1I. — Examen en Commission.

Un membre de la Commission pro-
pose qu’il y elit autant de cotisations
versées par les intéressés que de pro-
fessions exercées par eux.

La Commission ne I'a pas admis.

ARTICLE 12.
A. Texte proposé a la Commission :

ART. 12.

Le paiement de la cotisation donne
de plein droit a celui qui la paie la

De oplossing van dit vraagstuk
lijkt tamelijk empirisch, maar de Com-
missie heeft er geen andere gevonden.
Het volstaat dat de belanghebbende
de «bijdrage van artikel 11 » bij een
federatie volgens zijn keus storte. Hij
heeft voldaan aan zijn verplichtingen
tegenover de wet op de beroepsorga-
nisatie, hij heeft zijn «bijdrage »
betaald.

Bovendien is het wenschelijk dat de
wettelijk ingestelde beroepsorganisa-
tie er naar streve, de beroepscumu-
latie moeilijk, zooniet onmogelijk te
maken.

Wij drukken de hoop uit dat het
slotpunt achter de maatschappelijke
plaag die vele cumuls nog uitmaken,
vooral elders dan op het gebied dat
wij bespreken, zal geplaatst worden
door de algemeene beroepsorganisatie.

Het amendement @) wordt opgelegd
door de wijziging die aan den tekst
van artikel g toegebracht wordt.

Het amendement b) wordt inge-
geven door een voorstel van den Hoo-
gen Raad van den Middenstand. De
Commissie heeft willen nadruk leggen
op het volgende :

Deze «bijdrage » die op straffe van
sancties opgelegd wordt, vormt uitslui-
tend het « noodzakelijk » aandeel van
elkeen in de lasten der «wettelijke
beroepsorganisatie », ingesteld in het
belang van al de leden.

11. — Onderzoek door de Commaissie.

Een lid stelt voor zooveel bijdragen
door de belanghebbenden te doen
storten als zij beroepen uitoefenen.

De Commissie heeft dit voorstel niet
aanvaard.

ARTIKEL 12.

"A. Tekst aan de Commissie voor-
gelegd :
ART. 12.

De betaling van de bijdrage geeft,
van rechtswege, aan hem die ze be-
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qualit¢ de membre, avec voix délibé-
rative, de l'association patronale pro-
fessionnelle locale, ou régionale, de son
domicile.

Ne pourront cependant exercer le
droit de vote les personnes qui tom-
bent sous le coup des exclusions défi-
nitives prononcées par l'article 20 ou
sous le coup des suspensions prévues
aux articles 21 et 23 dun Code électoral.

B. Ce texte est amend¢ comme suit :

I.’alinéa premier devient :

« Le paiement de la cotisation donne
droit a celui qui la paie d’obtenir son
inscription dans I'association patronale
professionnelle  de son choix, pour
autant qu'il adhere aux statuts de
celle-ci ».

Le deuxieme alinéa est modifié
comme suit :

« Ne pourront cependant avoir voix
délibérative au sein de la dite asso-
ciation les personnes exclues du droit
de vote par les articles 6 a 9 du
Titre 1°r du Code d¢lectoral. »

[. — Commentaire.

Celui qui paie la cotisation, parti-
cipe au coft de I'organisation pro-
fessionnelle, il n’est que juste qu’il
jouisse du droit d’en faire partie.

Ubi onus, 1bi emolumentum.

Le meilleur moyen qu’il aura d’en
profiter ce sera de faire connaitre et,
¢éventuellement, de faire triompher son
point de vue, par le canal de son
association professionnelle, jusqua la
fédération qui jouit de l'initiative
réglementaire.

Mais le texte primitif était trop
rigide. :

A s’en tenir a lui, le cotisant était
affilié « de droit » a l’association pro-
fessionnelle « de son domicile » et
celle-ci « devait » agréer n’'importe
quel cotisant.
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taalt, de hoedanigheid van lid met
beraadslagende stem in de plaatselijke
of gewestelijke patroonsberoepsveree-
niging van zijn woonplaats.

Zijn echter niet stemgerechtigd, de
personcn die onder de toepassing val-
len van de door artikel 2o uitgesproken
onherroepelijke uitsluitingen, of die
welke vallen onder de uitsluitingen,
voorzien bij de artikelen 21 en 23 van
het Kieswetboek.

B. De tekst werd als volgt geamen-
deerd :

De eerste alinea wordt :

« De betaling van de bijdrage geeft,
aan hem die ze betaalt, het recht zijn
inschrijving te bekomen in de patroons-
beroepsvereeniging naar zijn keus,
voor zoover hij de statuten dezer ver-
eeniging bijtreedt. »

De tweede alinea wordt als volgt
gewijzigd :

« Zijn echter niet stemgerechtigd in
den schoot dezer vereeniging, de per-
sonen aan wie, luidens de artikelen 6
tot g van titel T van het Kieswetboek,
het kiesrecht ontzegd is. »

I. — Commentaar.

Wie zijn bijdrage betaalt draagt
bij in de onkosten der beroepsorgani-
satie; het is dus maar billijk dat hij
het recht geniete er deel van uit te
maken.

Ubi onus, 1bi emolumentum.

Hij zal er het best gebruik van
maken door zijn standpunt te doen
kennen en eventueel te doen zege-
vieren langs zijn beroepsvereeniging
om, tot in de federatie die over het
reglementair initiatief beschikt.

Doch de oorspronkelijke tekst was
te streng.

Hield men zich eraan, dan was het
lid « van rechtswege » aangesloten bij
de beroepsvereeniging « van zijn woon-
plaats » en « moest » deze om het even
wie aanvaarden, die zijn bijdrage
betaalde.
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La Commission, sagement, a amend¢ -

ce texte dans le sens de la liberté.

Le cotisant s’affiliera a une asso-
ciation professionnelle « de son choix »
méme é€loignée de son domicile.

I’association professionnelle n’a-
gréera le « cotisant » que si celui-ci
adhére a ses statuts qui, d’apres
l'article 2, 4°, f, peuvent ¢&tre tres
restrictifs.

Le deuxiéme alinéa est de bon sens.

I1 refuse le droit de vote aux mem-
bres qui se voient refuser, retirer ou
suspendre le droit d’étre électeur par
le Code électoral pour une série d’in-
fractions, d’indignités ou d’incapacités
qui ne souffrent aucun commentaire,

Le deuxiéme amendement rectifie
simplement la terminologie juridique
primitive, car le texte du Code élec-
toral, visé dans la proposition, a été
modifié le 12 aoit 1928 et est devenu
le Titre 1¢¢ du Code électoral, arti-
cles 6 a q.

11. — Exawmen en Commission.

Un membre de la Commission vou-
drait qu’il n’y ait qu’une association
professionnelle par région.

Un autre membre de la Commission
émet le veeu qu’aucune organisation
professionnelle ne revéte une nuance
politique.

Aucun amendement ne soutint ces
deux théses et la Commission se
rallia aux amendements précités.

ARTICLE 13.
A. Texte proposé a la Commission :

ART. 13.
Les fédérations professionnelles re-
connues sont chargées :

19 De fixer le montant de la coti-
sation a percevoir;

De Commissie heeft dezen tekst
wijselijk in den zin der vrijheid gea-
mendeerd.

Men zal zich aansluiten bij een be-

. roepsvereeniging « naar keus », zelfs

ver van zijn woonplaats gelegen.

De beroepsvereeniging zal het «lid »
slechts aanvaarden wanneer dit in-
stemt met de statuten die, zooals bij
artikel 2, 49, f, zeer beperkend kunnen
zijn.

De tweede alinea spreekt van zelf.

Zij ontzegt het stemrecht aan de
leden die zich het kiesrecht zien weige-
ren, onttrekken of schorsen door het
Kieswetboek wegens een reeks over-
tredingen, onwaardigheden of onbe-
kwaamheden die niet nader hoeven
besproken.

Het tweede amendement verbetert
eenvoudig de oorspronkelijke juri-
dische terminologie daar de tekst van
het Kieswetboek, waarvan sprake in
het voorstel, gewijzigd werd op 12 Au-
gustus 1928 en geworden is Titel I
van het Kieswetboek, artikelen 6
tot 9.

I11. — Ondervzoek door de Commissie.

Een lid zou willen dat er slechts
een beroepsvereeniging per streek ware.

Een ander lid drukt den wensch uit
dat geen enkele beroepsvereeniging een
politieke schakeering zou hebben.

Geen enkel amendement staafde
deze twee stellingen. De Commissie
stemde in met voornoemde amende-
menten.

ARTIKEL 13.

A. Tekst aan de Commissie voor-
gelegd :
ART. 13.
De erkende beroepsfederaties zijn
er mede belast :

1° Het bedrag der te innen bijdrage
vast te stellen;
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20 De dresser la liste des cotisants;

30 De percevoir les cotisations;

4" Apres prclex ement de la part
qui leur revient, de l't‘pdl‘fll‘ le solde
de la cotisation entre Passociation pa-
tronale professionnelle, locale ou régio-
nale, les Chambres des Métiers et
Négoces et leur Bureau permanent.

B. Ce texte est admis.

I. — Commenlaire.

Voir article 14.

— Examen en Commission.

IT.
Voir article 14.

Les articles 13 et 14 ont ét¢ exami-

nés de conserve,
ARTICLE 14.
A. Texte propos¢ a la Commission :

ART. 14.
Feront I'objet d'un ars r6t¢ royal les
dispositions suivantes :

12 Le montant de la cotisation;

2° 1.’époque du paiement;

3¢ Les sanctions que peut entrainer
le non-paiement de la cotisation.

Notamment, le non-paiement de la
cotisation suspendra le droit de pren-
dre part aux délibérations de I'asso-
ciation patronale professionnelle,locale
ou régionale.

Il ne peut entrainer linterdiction
d’exercer la profession;

4° Le partage de la cotisation, selon
le mode de répartition prévu au 4°
de Tarticle 13 de la présente loi,

entre les fédérations intéressées, les
associations patronales  profession-

nelles, locales ou régionales, ainsi que
les Chambres des Métiers et Négoces
et leur Bureau permanent.

B. Ce texte est admis.
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2% De lijst der bijdrage betalende

. leden op te maken;

32 De bijdragen te innen;

49 Na afhouding van het haar toe-
komend aandeel, het saldo van de
bijdrage te verdeelen over de plaatse-
lijke of gewestelijke patroonsberoeps-
vereeniging, de Kamers van Am-
bachten en Neringen en hun Bestendig
Bureau.

B. Deze tekst wordt goedgekeurd.

1. — Commentaar.

Zie artikel 14.

IT. — Onderzoek door de Commissie.
Zie artikel 14.
De artikelen 13 en 14 werden samen
onderzocht.

ARTIKEL

A. Tekst aan de Commissie voor-
gelegd
ART. 14
De volgende bepalingen moeten bij
koninklijk besluit worden geregeld :

19 Het bedrag der bijdrage;
20 Het tijdstip der betaling;
3¢ De sancties welke wegens niet-

betalmg van de bijdrage kunnen geno-
men worden.

Zoo zal, onder meer, de niet-beta-
ling van de bijdrage het recht schorsen
van aan de beraadslagingen der plaat-
selijke of gewestelijke patroonsberoeps-
vereeniging deel te nemen

Zij kan het verbod van uitoefening
niet met zich brengen;

4° De verdeeling van de bijdrage,
volgens de wijze van omslag voorzien
bij 4° van artikel 13 dezer wet, onder
de betrokken federaties, de plaatsg
lijke of gewestelijke patroonbbeloeps—
vereenigingen, alsmede de Kamers van
Awmbachten en Neringen en hun Be-
stendig Bureau.

B. Deze tekst wordt goedgekeurd.
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1. — Commentaire des articles 1 Jet1q. | T —.

Quel pouvait étre 'organisme chargé
de fixer la cotisation?

Une association professionnelle lo-
cale ?

Cela eut donné lieu 4 deg différences
trop marquées de cotisations dans le
méme métier. Seule upe fédération
ayant des vues générales pouvait éta-
blir une cotisation uniforme.

C’est, du reste, dans I'économie du

projet; seules, les fédérations profes-
sionnelles reconnues ont le droit de
Proposer des reéglements professionnels
oblhigatoires 3 ‘tous ; seules, elles sont
«le mandataire » Iégal de la profession.

Leur octroyer ce droit ¢tait dans
la logique de ia proposition.

Il tombe sous le sens que la cotisa-
tion doit étre telle qu’elle puisse cou-
vrir Paffiliation du membre & son
association professionnelle primaire,
de méme qu’elle puisse permettre 3 la
fédération et, éventuellement, a l'as-
sociation, de régler le cofit de leur
affiliation a4 la Chambre des Métiers
et Négoces.

Répétons, ay risque d’étre ennuyeux,
mais c’est essentiel, que les fédérations
professionnelles et 'arrété royal d’ap-
probation doivent se montrer extréme-
ment modérés et ne pas dépasser le
cotit réel et normal des frajs de I'orga-
nisation professionnelle,

La proposition prévoit que la fédé-
ration fixera la liste des cotisants et
percevra les cotisations.

Les opinions 4 ce point de vue furent
divisées.

La Commission se rallia au lexte
Proposé parce que la fédération dispo-
sera généralement d’un personnel admi-
nistratif mieux adapté & ces fonctions
difficiles.

Mais fideéle au principe du droit de
controdle des Pouvoirs publics, le projet
décide que le taux de Ia cotisation,

Commentaar bij artikelen I3
en 14,

Welk kon het organisme zijn belast
met het vaststellen der bijdragen ?

Een plaatselijke beroepsvereeniging?

Dit zou geleid hebben tot al te groote
verschillen van bijdrage in hetzelide
beroep. Alleen een federatie met alge-
meene oogmerken kon een gelijke
bijdrage vaststellen.

Volgens de economie van het voor-
stel hebben alleen de erkende beroeps-
vereenigingen het recht om voor iede-
reen verplichtende beroepsreglementen
voor te stellen; zij alleen zijn de wet-
telijke mandataris van het beroep.

Het was logisch dat in het voorstel
hun dit recht toegekend werd.

Het spreekt vanzelf dat de bijdrage
dusdanig moet zijn dat zij de aanslui-
ting dekt van het lid bij zijn primaire
beroepsvereeniging én tevens aan de
federatie en eventueel aan de vereeni-
ging moet toelaten de onkosten hunner
aansluiting bij de Kamer van Ambach-
ten en Neringen te betalen.

Op gevaar af vervelend te zijn,
herhalen wij, omdat het essentjeel is,
dat de beroepsfederaties en de konink-
lijke besluiten tot goedkeuring uiterst
gematigd moeten zijn en de werkelijke
en normale onkosten der beroepsorga-
nisatie niet overtreffen,

Het voorstel voorziet dat de fede-
ratie de lijst der leden zal opstellen en
de bijdragen zal innen,

Op dit punt waren de meeningen
verdeeld.

De Commissie stemde in met den
voorgestelden tekst, omdat de fede-
ratie over het algemeen over een be-
stuurlijk personeel beschikt dat beter
opgewassen is tegen deze moeilijke be-
diening.

Maar, getrouw aan het princiep van
het controlerecht der openbare bestu-
ren, beslist het voorstel dat het bedrag
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I’époque des paiement et les sanctions
contre ceux qui refusent de payer
seront établis par arrété royal.

De méme un arrété royal devra
régler la répartition de la cotisation
entre les divers organismes qui concou-
rent i lorganisation professionnelle.

Toutefois, en matiérce de sanctions
la proposition détermine, déja elle-
méme, sous réserve de celles qui
devront étre organisées par arrété
royal, une sanction contre le récal-
cifrant ; il ne pourra prendre part aux
délibérations de son association.

De plus, la proposition exclut la
sanction la plus radicale, I'interdiction
d’exercer la profession. Outre la carac-
tére exorbitant de cette pénalité, elle
a paru, a bon droit, aux auteurs du
projet, comme contraire a Iesprit,
sinon au texte de Ja Constitution.

11. — Examen en Commission.

Des membres eussent voulu voir
chargées de la fixation et de la percep-
tion des cotisations soit les associations
professionnelles primaires, soit les
Chambres des Métiers et Négoces.

Aucun amendement ne fut déposé.

ARTICLE 15.

A. Texte propos¢ a la Commission :

ART. 15.

Il est interdit & toute association
patronale professionnelle et a toute
fédération professionnelle reconnue de
mettre, comme condition a I’admission
A l'exercice d’une profession, le paie-
ment, sous quelque dénomination que
ce soit, d’une somme quelconque.

B. Texte admis.
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der bijdrage, het tijdstip van betaling
en de strafmaatregelen tegen hen die
weigeren te betalen, bij koninklijk
besluit zullen vastgesteld worden.

Een koninklijk besluit zal eveneens
de verdeeling moeten regelen der bij-
drage tusschen de verschillende orga-
nismen voor beroepsorganisatie.

Op stuk van sancties bepaalt het
voorstel evenwel reeds zelf, onder voor-
behoud van deze die zullen moeten
bij koninklijk besluit vastgelegd wor-
den, een strafmaatregel tegen den
weerspannige : hij zal geen deel mogen
nemen aan de beraadslagingen zijner
vereeniging.

Bovendien sluit het voorstel de
meest radicale sanctie uit : het verbod
om het beroep uit te oefenen. Buiten
den uitzonderlijken aard dezer straf,
leek zij den indieners van het voorstel
terecht in strijd met den geest, zooniet
met de letter der Grondwet.

II. — Onderzoek door de Commassie.

Sommige leden zouden gewenscht
hebben dat, ofwel de primaire beroeps-
vereenigingen, ofwel de Kamers van
Ambachten en Neringen, belast zouden
worden met het vaststellen en het
innen der bijdrage.

Geen enkel amendement werd neer-
gelegd.

ARTIKEL 15.

A. Tekst aan de Commissie VOOI-
gelegd

ART. 15.

Aan elke patroonsberoepsvereeni-
ging en aan elke beroepsfederatie is
het verboden als voorwaarde te stellen
om tot de uitoefening van een beroep
toegelaten te worden, het betalen,
onder welke benaming het ook zij,
van eenige geldsom.

B. Deze tekst werd goedgekeurd.
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I —

Cet article qui est plus une décla-
ration de principe, inspirée par notre
doctrine constitutionnelle qu’'un texte
exigé logiquement par I’économie de
la loi, répete une prohibition qui est
déja édictée a TIarticle 0, 2o.

Commentarye.

II. — Examen en Commission.

Ce texte ne suscite aucun commen-
taire,

ARTICLE 16.

A. Texte proposé a la Commission :

ART. 16.

I’exécution des réglements pris en
vertu des articles 6 a 8 de la présente
loi sera confiée aux Chambres des
Métiers et Négoces avec la collabo-
ration de la fédération professionnelle
reconnue intéressée,

B. Texte admis avec 'amendement
sultvant, qui devient un deuxiéme
alinéa

« Un arrété royal déterminera la
proc¢dure d’exécution a suivre par
ces deux organismes. »

Commentaire.

La proposition de loi a deux points
d’appui : la fédération professionnelle
reconnue et la Chambre des Métiers
ct Négoces.

Il ¢tait juste que ces deux orga-
nismes, qui représentent la  double
organisation classique des Chambres
des Métiers (professionnelle et inter-
professionnelle), collaborassent a I'exé-
cution des mesures suggérées par eux.

D’autre part, I'organisation profes-
sionnelle a précisément pour but de
décharger I'Etat d’une foule de soucis
qui I'encombrent.

I. — Commentaar.

Dit artikel dat veel meer een begin-
selverklaring is, ingegeven door onze
grondwettelijke leer, dan een tekst die
logisch door de economie van de wet
geéischt wordt, herhaalt een verbod
dat reeds door artikel 6, 2° uitgevaar-
digd was,

I1. — Onderzoek door de Commissie.

Deze tekst gaf aanleiding tot geen
enkel commentaar.,

ARTIKEL 16.

A. Tekst aan de Commissie voor-
gelegd :

ART. 16.

De uitvoering van de, krachtens de
artikelen 6 tot 8 van deze wet, geno-
men reglementen, zal aan de Kamers
van Ambachten en Neringen worden
toevertrouwd, met de medewerking
van de betrokken erkende beroeps-
federatie.

B. Deze tekst werd goedgekeurd
mits volgend amendement, hetwelk
een tweede alinea wordt :

« Een koninklijk besluit bepaalt de
uitvoeringsprocedure die door beide
organismen zal dienen gevolgd te wor-
den. »

Commentaar.

Het wetsvoorstel steunt op twee
punten : de erkende beroepsvereeni-
ging en de Kamer van Ambachten en
Neringen.

Het was billijk dat deze beide orga-
nismen, die steunen op de dubbele
klassieke inrichting van den midden-
stand (beroepsorganisatie en interpro-
fessioneele organisatie) zouden samen-
werken om de maatregelen uit te
voeren die zij voorgesteld hebben.

Buitendien heeft de beroepsorgani-
satie juist voor doel den Staat te ont-
lasten van tal van zorgen.
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Des lors, il était indiqué de laisser
Pexécution des reéglements aux inté-
resseés. :

Mais le texte primitif s’arrétait la.

C’était une lacune.

Les régles de procédure ct les moda-
lités d’exécution ne pouvaient étre
définies par les deux organismes dési-
gnés eux-mémes; Cc'¢tait provoquer
des discussions, des complications, des
atermoiements inextricables. Clest
pourquoi la Commission a voulu qu’'un
arrété royal définisse préalablement
les régles d’exécution.

ARTICLE 17.

A. Texte proposé :

ART. 17.

Toutes publications au Momnateur,
nécessitées pour lacquisition de la
personnalit¢ civile par les Chambres
des Métiers et Négoces et par leur
Bureau permanent seront faites gra-
tuitement par les soins du Ministre
qui a I'administration des classes
moyennes dans ses attributions.

B. Ce texte est admis.

I et II. — Commentaire et examen en
Commission.

Ce texte n'a suscité et ne suscite
aucun commentaitre.

Conclusions.

Nul doute que cette premiére tenta-
tive d’organisation, non d’une caté-
gorie professionnelle comme celle des
médecins, des pharmaciens, des archi-
tectes, mais d'une « catégorie sociale »,
n’appelle des discussions non seulement
sur le terrain des réalisations concretes,
mais encore dans le domaine doctrinal.

11 faut le souhaiter, car le probleme '
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Het was dan ook aangewezen de
uitvoering der reglementen aan de be-
langhebbenden over te laten.

Maar de oorspronkelijke tekst ging
niet verder.

Dit was een leemte.

De regelen van procedure en de mo-
daliteiten van uitvoering konden niet
bepaald worden door de twee vooOr-
noemde organismen zelf. Dit zou ge-
leid hebben tot onontwarbare bespre-
kingen, verwikkelingen, vertragingen.
Derhalve heeft de Commissie gewild
dat een koninklijk besluit vooraf de

uitvoeringsregelen zou bepalen.

ARTIKEL 17.

A. Tekst aan de Commissie voorge-
legd :

ART. 17.

Alle bekendmakingen in het Staals-
blad, noodzakelijk gemaakt voor het
verkrijgen van rechtspersoonlijkheid
door de Kamers van Ambachten en
Neringen en door haar Bestendig Bu-
reau, zullen kosteloos geschieden, door
toedoen van den voor den midden-
stand bevoegden Minister.

B. Deze tekst werd goedgekeurd.

I en I1. — Commentaar en onderzoek
in Commisste.

Deze tekst heeft geen enkelen com-
mentaar uitgelokt en geeft er ook geen
aanleiding toe.

Besluit.

Ongetwijfeld zal deze eerste poging
van inrichting, niet van een beroeps-
categorie zooals deze der geneesheeren,
der apothekers, der architecten, maar
van een « maatschappelijke categorie »
besprekingen  uitlokken, niet alleen
op het gebied der concrete verwezen-
lijkingen, maar eveneens op doctrinaal
gebied.

Wij wenschen het, want het vraag-
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en soi en vaut la peine et son incidence
sociale ne peut étre sous-estimée.

Mais il faut aussi aboutir.

Et se dire, apres tout, que la propo-
sition van Ackere et consorts est le
fruit d’'une longue expérience réalisée
par ses auteurs au service de la classe
moyenne, que celle-ci leur fait con-
fiance et souhaite I'adhésion du légis-
lateur, et qu’enfin, si I’on peut toujours
améliorer, il ne faut pas oublier que
le mieux est souvent I’ennemi du bien.

Le Président,
F. LOGEN.

Le Rapporteur,
CassiaN LOHEST.

stuk op zichzelf loont er de moeite toe
en zijn maatschappelijke weerslag mag
niet onderschat worden: '

Maar men moet ook tot een uitslag
komen.

En wij mogen niet vergeten, ten
slotte, dat het voorstel van Ackere c.s.
de vrucht is eener lange ondervinding
in den dienst van den middenstand;
deze heeft hun zijn vertrouwen ge-
schonken en verwacht de instemming
van den wetgever. Ten slotte, zoo
steeds verbetering mogelijk is... toch
moet men niet vergeten dat wie het
betere wil, het goede soms niet bereikt!

De Voorzitter,
F. LOGEN.

De Verslaggever,
Cassian LOHEST.
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Proposition de Loi sur l'organisation professionnelle
des Meétiers et Négoces,

Amendements présentés par la Commission.

Wetsvoorstel betreffende de Beroepsorganisatie
van Ambachten en Neringen.

Amendementen door de Commissie voorgesteld.
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Proposition de Loi sur l'organisation
professionnelle des Métiers et Négoces.

ARTICLE PREMIER.

Toute fédération d’associations pa-
tronales professionnelles, locales ou
régionales, répondant aux conditions
ci-aprés déterminées, sera reconnue
par I'Etat comme mandataire légal
de la profession intéressée.

ART. 2.

Les associations visées a l'article 1€r
devront :

10 Justifier qu’elles bénéficient de
la personnification civile;

20 Justifier qu’elles fonctionnent
exclusivement pour I'étude, la pro-
tection et le développement des inté-
réts professionnels, moraux et sociaux
de leurs membres;

3° Ne compter comme membres
effectifs que des personnes physiques
ou morales exercant, en qualité de
chefs d’entreprise, des métiers ou né-
goces similaires ou connexes;

4° Produire des statuts contenant
les mentions suivantes :

a) La dénomination et le siege de
I’association. Ce siége doit étre fixé
en Belgique;

b) 1.’objet ou les objets en vue des-
quels elle est formée;

¢) Les nom, prénoms, professions,
domicile et nationalité des associés;

d) I.e nombre minimum des associés;

e) Commencement et fin de l'exer-
cice social;

/) Les conditions mises a l'entrée et
a la sortie des membres;

¢) Les attributions, le mode de
convocation de l'assemblée générale,
les régles de ses délibérations, ainsi
que les conditions dans lesquelles ses

Wetsvoorstel betreffende de Beroepsorga-
nisatie van Ambachten en Neringen.

EERSTE ARTIKEL.

Iedere federatie van plaatselijke of
gewestelijke beroepsvereenigingen van
patroons, die beantwoordt aan de
hierna bepaalde vereischten, wordt
door den Staat als wettelijk manda-
taris van het betrokken beroep erkend.

ART. 2.

De bij het eerste artikel bedoelde
vereenigingen moeten :

1° Bewijzen dat zij rechtspersoon-
lijkheid genieten;

20 Bewijzen dat zij uitsluitend werk-
zaam zijn voor de studie, de bescher-
ming en de uitbreiding der zedelijke
en sociale beroepsbelangen van hun
leden;

3° Geen andere werkende leden
tellen dan natuurlijke of rechtsper-
sonen die, in hoedanigheid van be-
drijfshoofden, gelijkaardige of bijbe-
hoorende ambachten of neringen uit-
oefenen;

4° Statuten overleggen, behelzende
de volgende vermeldingen :

a) De benaming en den zetel der
vereeniging. Die zetel moet in Belgié
gevestigd zijn;

b) Het voorwerp of de voorwerpen
waarvoor zij werd gevormd;

¢) Naam, voornamen, beroep woon-
plaats en nationaliteit der leden;

d) Het minimum-aantal der leden;

¢) Begin en einde van het maat-
schappelijk dienstjaar;

f) De voorwaarden gesteld voor het
intreden en het uitgaan der leden;:

g) De bevoegdheden, de wijze van
bijeenroeping der algemeene vergade-
ring, de regelen voor haar beraadsla-

gingen, alsmede de voorwaarden waar-
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Amendements Amendementen
présentés par la Commission. door de Commissie voorgesteld.

——
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résolutions seront portées a la con-
naissance des associés et des tiers;

1) Le mode de nomination et les
pouvoirs des administrateurs;

i) Le taux des cotisations ou des
versements 4 effectuer par les membres
de l'association;

j) Le mode de réglement de comptes;

k) Les régles a suivre pour modifier
les statuts;

I) Les régles a suivre pour la dis-
solution de l'association;

m) L’emploi du patrimoine de I'as-
sociation dans le cas ol celle-ci serait
dissoute;

50 Justifier de leur qualité de mem-
bre de la Chambre des Métiers et
Négoces de la province ou est établi
leur siége social.

ART. 3.

Les fédérations visées a I’article 1er
devront justifier de ’existence en leur
chef des conditions suivantes :

10 Justifier qu’elles bénéficient de
la personnalité civile et produire des
statuts conformes aux 20, 3° et 4°
de V'article 2 de la présente loi;

20 Justifier de leur qualité de mem-
bre de la Chambre des Métiers et
Négoces de la province ou se trouve
leur siége social;

30 N’étre constituées que d'asso-
ciations conformes au prescrit de l'ar-
ticle 2 de la présente loi;

40 Justifier qu’elles sont constituces
d’au moins neuf associations patro-
nales de la méme profession ou de
professions similaires ou connexes. Il
pourra étre dérogé aux 3° et 4° du
présent article par arrété royal prévu
a larticle 6, diment motivé sur ce
point;

50 Justifier de la perception régu-
liere des cotisations a verser par les
affiliés,

2)
onder haar besluiten ter kennis van
de leden en van de derden zullen
gebracht worden;

#) De wijze van benoemen en de
machten der beheerders;

i) Het cijfer der bijdragen of der
stortingen te doen door de leden der
vereeniging;

i) De wijze van afsluiting der reke-
ningen;

k) De te volgen regelen om de
statuten te wijzigen,;

[) De te volgen regelen voor de
ontbinding der vereeniging;

m) Het gebruik van het bezit der
vereeniging, in geval deze moest ont-
bonden worden;

5¢ Doen blijken van hun hoedanig-
heid van lid der Kamer van Ambachten
en Neringen van de provincie waar de
maatschappelijke zetel is gevestigd.

ART. 3.

De bij het eerste artikel bedoelde
federaties zullen moeten bewijzen dat,
wat haar in 't bijzonder betreft, de
volgende vereischten aanwezig zijn :

1° Dat zij rechtspersoonlijkheid ge-
nieten en statuten overleggen over-
eenstemmend met de 20, 3° en 4° van
artikel 2 van deze wet;

20 Dat zij de hoedanigheid bezitten
van lid der Kamer van Ambachten en
Neringen van de provincie waar haar
maatschappelijke zetel is gevestigd;

30 Dat zij alleen bestaan uit veree-
nigingen overeenkomstig het bepaalde
van artikel 2 van deze wet;

49 Dat zij bestaan uit ten minste
negen patroonsvereenigingen van het-
zelide beroep of van gelijkaardige of
bijbehoorende beroepen. Van de 3°
en 4° van dit artikel kan worden afge-
weken door een, op dit punt, behoorlijk
gemotiveerd koninklijk besluit voor-
zien bij artikel 6;

50 Dat de door de aangeslotenen te
storten bijdragen regelmatig worden
geind.
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ART. 4.

Au cas ot dans la méme profession
existeraient deux ou plusieurs fédé-
rations remplissant les conditions pré-
vues A larticle 2 de la présente loi,
elles pourront bénéficier également de
ses dispositions.

Toutefois, elles seront tenues de
constituer entre elles un Bureau inter-
fédéral, et les motions proposées par
'une des fédérations ne pourront étre
prises en considération, qu'a la condi-
tion d’étre présentées par le Bureau
interfédéral.

ART. 5.

Le Bureau interfédéral sera agréé
par arrété ministériel pris par le
Ministre qui a l’administration des
classes moyennes dans ses attributions,
sur proposition des fédérations inté-
ressées,

ART. 6.

Les fédérations ainsi organisées
seront reconnues par arrété royal
motivé: les statuts de la fédération et
la liste des associations affiliées seront
publiés en annexe a cet arrété.

Elles porteront la dénomination de
fédération professionnelle reconnue.

Cette reconnaissance leur donnera
la qualité de mandataire légal de la
profession intéressée.

En cette qualité, chaque fédération
professionnelle reconnue pourra pro-
poser au Ministre qui a I'administra-
tion des classes moyennes dans ses
attributions tous réglements profes-
sionnels portant sur les objets suivants:

10 Organisation de l'apprentissage
et du perfectionnement professionnel;

20 Conditions d’admission a l'exer-

ART. 4.

In geval, in hetzelfde beroep, twee
of meer federaties mochten bestaan,
die dezelfde voorwaarden vervullen,
voorzien bij artikel 2 van deze wet,
kunnen zij beide het voordeel van
haar bepalingen genieten.

Zij zullen echter, onder haar, een
Interfederaal Bureau moeten samen-
stellen, en de door een der federaties
voorgestelde moties kunnen slechts
in aanmerking genomen worden, mits
door het Interfederaal Bureau te wor-
den voorgedragen.

ART. 3.

Het Interfederaal Bureau zal bij
ministerieel besluit worden erkend
door den Minister die het bestuur van
den middenstand in zijn bevoegdheid
heeft, dit op voorstel van de betrok-
ken federaties.

ART. 6.

De aldus ingerichte federaties zul-
len bij gemotiveerd koninklijk besluit
worden erkend: de statuten van de
federatie en de lijst van de aangeslo-
ten vereenigingen worden als bijlage
van dit besluit bekendgemaakt.

Zij zullen de benaming dragen van
erkende beroepsfederatie.

Door die erkenning bekomen zij de
hoedanigheid van wettelijk manda-
taris van het betrokken beroep.

In die hoedanigheid zal elke erkende
beroepsfederatie aan den voor den
middenstand bevoegden Minister, alle
beroepsreglementen kunnen voorstel-
len, in verband met de volgende voor-
werpen :

1o Inrichting van het leerlingwezen
en van de beroepsvolmaking;

20 Voorwaarden van toelating tot
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ART. 4.

Ajouter un alinéa ainsi congu :

« Un arrété ministériel déterminera
les modes de constitution et de fonc-
tionnement du Bureau interfédéral. »

ART. 0.

[No 24.]

Arr. 4.

Een lid toe te voegen luidende :

« Bij ministerieel besluit wordt de
wijze van samenstelling en werking
van het Interfederaal Bureau bepaald. »

ART. 6.



(%)

cice de la profession en qualité de ; het uitoefenen van het beroep in hoe-

chef d’entreprise; ces conditions ne
peuvent porter-que sur la justification
de la capacité professionnelle;

3° Elaboration des regles de concur-
rence loyale;

4° Institution et fonctionnement. :

a) De tribunaux d’arbitrage de
conflits professionnels entre associa-
tions patronales de la méme profes-
sion, membres de la méme fédération;

b) De tribunaux paritaires aux-
quels seront soumis les conflits inter-
professionnels entre associations de
professions diverses, membres de fédé-
rations professionnelles reconnues, ou
entre fédérations professionnelles re-
connues.,

Ces tribunaux paritaires pourront
étre présidés avec voix délibérative
par une personne étrangere aux pro-
fessions 1ntéressées;

50 Conclusion de contrats collectifs,
soit entre associations de distributeurs
et producteurs, soit entre associations
de chefs d’entreprise de diverses pro-
fessions, soit entre associations de
chefs d’entreprise et associations de
salariés;

6° Organisation et fonctionnement
de toutes institutions de prévoyance
et d’assurance.

danigheid van hoofd van onderneming;
die voorwaarden mogen alleen betrek-
king hebben op de bewijslevering van
de beroepsbekwaambheid ;

3° Opmaken van de regelen van
eerlijke mededinging;

4° Instelling en werking :

a) Van scheidsgerechten voor be-
roepsgeschillen tusschen vereenigingen
van patroons uit hetzelfde beroep, die
van dezelfde federatie deel uitmaken;

b) Van paritaire gerechten aan de-
welke de interprofessioneele geschil-
len onder onderscheidene beroepsver-
eenigingen, onder leden van erkendebe-
roepsfederaties, of onder erkende
beroepsfederaties worden onderworpen.

Die paritaire gerechten mogen, met
beraadslagende stem, worden voor-
gezeten door een niet tot de betrokken
beroepen behoorend persoon;

50 Sluiten van collectieve overeen-
komsten, hetzij onder vereenigingen
van verdeelers en producenten, hetzij
onder vereenigingen van bedrijfshoof-
den van onderscheidene beroepen, het-
zij onder vereenigingen van bedrijfs-
hoofden en vereenigingen van loon-
trekkenden;

60 Inrichting en werking van alle
instellingen van voorzorg en van ver-
zekering.
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Ajouter le texte suivant aprés le 50 :

« Ces contrats collectifs, méme si
le « principe » en est admis par 'ap-
probation du réglement professionnel
qui les autorise, devront préalablement
a chacune de leurs réalisations parti-
culieres, recevoir I’approbation du Mi-
nistre des Classes moyennes et des
Affaires Economiques et, dans le cas
ou une des parties contractantes res-
sortirait au Ministére du Travail et
de la Prévoyance Sociale, l'appro-
bation du chef de ce Département. »

(No 24.]

Na lid 5° den volgenden tekst toe
te voegen, luidende :

« Deze collectieve overeenkomsten,
zelfs zoo het beginsel daarvan wordt
aanvaard door goedkeuring van het
beroepsreglement dat hen toelaat, moe-
ten, vo6r hun onderscheiden inwerk-
ingtreding, worden goedgekeurd door
den Minister van Middenstand en Eco-
nomische Zaken en, ingeval een der
contracteerende partijen onder het
Ministerie van Arbeid en Sociale Voor-
zorg ressorteert, door het hoofd van
dit Departement. »
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ART. 7.

Les reglements professionnels peu-
vent proposer des sanctions.

ART. 8.

Pour que les réglements profession-
nels, proposés par une fédération pro-
fessionnelle reconnue, aient force de
loi a I'égard de tous ceux qui exercent
la méme profession, qu’ils soient ou
non membres d’une association patro-
nale affiliée a cette fédération, les
conditions suivantes devront étre réu-
nies :

1° Le projet de réglement sera
adressé par pli recommandé au Minis-
tre qui a 'administration des classes
moyennes dans ses attributions.

Dans les trente jours de sa réception,
le Ministre le transmettra pour avis
aux Chambres des Métiers et Négoces,
a l'intervention du bureau permanent ;

2% Celui-ci devra avoir donné son
avis au Ministre dans les trois mois de
la date a laquelle il aura été saisi du
projet, faute de quoi il sera considéré
comme ayant acquiescé au projet;

3° S’il estime que le projet de régle-
ment peut étre pris en considération,
le Ministre, qui a I'administration des
classes moyennes dans ses attributions,
procédera comme prévu i l'article 2
de I'arrété royal du 13 janvier 1933;

4° 11 sera appliqué ensuite & ce
projet de réglement toute la procé-
dure prévue par le dit arrété royal du
I3 janvier 1935.

ART. .

L’organisation interne des Chambres
des Métiers et Négoces sera établie
d’apres les bases suivantes :

1© Ne peuvent faire partie des
Chambres des Métiers et Négoces que

ART. 7.

De beroepsreglementen mogen sanc-
ties voorstellen.

ART. 8.

Opdat de door een erkende beroeps-
federatie voorgestelde beroepsregle-
menten kracht van wet bezitten ten
opzichte van al degenen die hetzelfde
beroep uitoefenen, — zij wezen al dan
niet leden van een bij deze federatie
aangesloten patroonsvereeniging, —
dienen de volgende voorwaarden samen
aanwezig te zijn :

1° Het ontwerp van reglement zal,
onder aangeteekenden brief, worden
gezonden aan den voor den midden-
stand bevoegden Minister.

Binnen dertig dagen na zijn ont-
vangst, zal de Minister het, voor
advies, overmaken aan de Kamers
van Ambachten en Neringen, door
bemiddeling van het bestendig bureau:

2° Dit bureau moet, binnen drie
maanden na van het ontwerp te heb-
ben kennis genomen, zijn advies aan
den Minister doen kennen, zooniet
wordt geacht dat het met het ont-
werp instemt;

3% Zoo de voor den middenstand
bevoegde Minister van oordeel is dat
het ontwerp van reglement in over-
weging mag worden genomen, zal hij
te werk gaan zooals werd voorzien
in artikel 2 van het koninklijk besluit
van 13 Januari 1935;

4° Vervolgens zal op dit ontwerp
van reglement geheel de procedure
worden toegepast, voorzien door ge-
zegd koninklijk besluit van 13 Ja-
nuari 193s5.

ART. q.

De inwendige inrichting van de
Kamers van Ambachten en Neringen
zal op de volgende grondslagen wor-
den gevestigd :

1° Kunnen alleen van de Kamers
van Ambachten en Neringen deel uit-
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ART. 9. ART. 9.
A rédiger comme suit : : Te doen luiden :
« 1° Les Chambres des Métiers et « 19 De Kamers van Ambachten en

Négoces constituées, dans chaque pro- | Neringen, opgericht in iedere pro-
. : : { : :
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des associations ou des fédérations
d’associations ,bénéficiant de la per-
sonnalité civile, et dont les membres
exercent l'une des professions figu-
rant a la liste qui sera établie par un
arrété ministériel;

2° Les délégués des associations et
fédérations pourront étre groupés en
différentes sections, telles que :

a) Artisanat et petite industrie;

b) Négoces;

¢) Travailleurs intellectuels indé-
pendants;

d) Intéréts économiques;
¢) Intéréts interprofessionnels;

maken : vereenigingen of federaties
van vereenigingen welke rechtsper-
soonlijkheid genieten en wier leden
een der beroepen uitoefenen voorko-
mend op de lijst die bij ministerieel
besluit zal worden vastgesteld;

20 De afgevaardigden van de veree-
nigingen en federaties kunnen in on-
derscheidene afdeelingen worden ge-
groepeerd, te weten :

a) Ambachtswezen en kleinnijver-
heid; '

b) Neringen;

¢) Onafhankelijke intellectueele ar-
beiders;

4) Economische belangen ;

¢)Interprofessioneele belangen;
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vince, en vertu des arrétés royaux des
24 janvier 1928 et 2 juin 1931, ont pour
mission la représentation des associa-
tioris et fédérations créées ,parmi les
métiers et négoces, telle qu’elle est
déterminée par les dits arrétés et par
la présente loi.

» Font partie des Chambres des
Métiers et Négoces :

» a) Les associations et fédérations
d’associations bénéficiant de la per-
sonnalité civile et dont les membres
exercent une profession artisanale com-
merciale ou industrielle, dont la liste
sera déterminée par arrété ministériel.

» Le méme arrété ministériel déter-
minera, pour chaque profession, eu
¢gard a leur importance, quelles entre-

prises tombent ou ne tombent pas

sous I'application de la loi;

» b) Les associations et fédérations
d’associations jouissant de la person-
nalité civile et groupant interprofes-
sionnellement, socialement ou écono-
miquement, des membres exercant
les professions ci-dessus détermindes,
ainsi qu’éventuellement des travail-
leurs indépendants:

»¢) Les associations et fédérations
de travailleurs indépendants jouissant
de la personnification civile, groupées
professionnellement, non prévues 3
I'alinéa a ci-dessus et non organisées
par un statut légal.

» 20 Les délégués des associations et
fédérations repris ci-dessus, formant
la Chambre des Métiers et Négoces,
devront étre groupés dans les sections
suivantes :

(Comme ci-contre.)
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vincie krachtens de koninklijke be-
sluiten van 24 Januari 1928 en 2 Juni
1931, hebben voor opdracht de verte-
genwoordiging der vereenigingen en
federaties opgericht onder de ambach-
ten en neringen, zooals deze wordt
bepaald bij bedoelde besluiten en bij
deze wet. -

» Maken deel uit van de Kamers
van Ambachten en Neringen :

»a) De vereenigingen en federaties
van vereenigingen die de rechtsper-
soonlijkheid genieten en wier leden
een ambachts-, handels- of nijver-
heidsberoep uitoefenen, waarvan de
lijst zal worden vastgesteld bij minis-
terieel besluit.

» Hetzelfde ministerieel besluit be-
paalt voor ieder beroep, ten aanzien
van hun belangrijkheid, welke bedrij-
ven al dan niet onder de toepassing
der wet vallen;

» b) De vereenigingen en federaties
van vereenigingen, die rechtspersoon-
lijkheid genieten en die, interprofes-
sioneel, sociaal of economisch, leden
groepeeren die de hierboven bedoelde
beroepen uitoefenen, alsmede even-
tueel buiten dienstverband staande
arbeiders;

»¢) De vereenigingen en federaties
van buiten dienstverband staande ar-
beiders, die rechtspersoonlijkheid ge-
nieten, professioneel gegroepeerd, en
niet voorzien zijn onder alinea «
hierboven en nief zijn ingericht vol-
gens een wettelijk statuut.

» 2° De afgevaardigden der vereeni-
gingen en federaties, hierboven ver-
meld, die de Kamer van Ambachten
en Neringen vormen, moeten gegroe-
peerd zijn in de volgende afdeelingen :

(Als hiernaast.)
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39 Lorsqu’il existe différentes sec-
tions, chaque section élira son bureau
et tiendra ses sessions particuliéres.
Dans chaque section, les décisions
sont prises a la majorité des voix.

4° Le Bureau de chaque Chambre
des Métiers et Négoces  est élu par
I’assemblée pléniére.

Il comprend au moins 7 et au plus
11 membres. Lorsque la Chambre est
divisée en sections, le bureau compren-
dra obligatoirement un membre choisi
dans chacune des sections;

5° Le président et le secrétaire de
chaque bureau de Chambre des Métiers
et Négoces ou leurs suppléants for-
ment le bureau permanent des Cham-
bres des Métiers et Négoces. Celui-ci
représente les Chambres des Métiers
et Négoces dans leurs rapports avec
le Ministre qui a I’administration des
classes moyennes dans ses attributions.

Le bureau permanent est tenu de
transmettre au Ministre avec son avis
toutes propositions ou veeux émanant
d’une Chambre des Métiers et Négoces
dans les trois mois a compter du jour
ou il en aura été saisi par la Chambre
des Métiers et Négoces intéressé.

Aucune proposition ou veeu émis
par une Chambre des Métiers et Négo-

3° Wanneer er onderscheidene af-
deelingen bestaan, zal iedere afdeeling
haar bureau kiezen en haar bijzondere
zittingen houden. In iedere afdeeling
worden de beslissingen bij meerder-
heid van stemmen genomen;

4° Het bureau van elke Kamer van
Ambachten en Neringen wordt door
de voltallige vergadering verkozen.

Het bestaat uit ten minste 7 en
ten hoogste 11 leden. Wanneer de
Kamer in afdeelingen is verdeeld, zal
een in elke der afdeelingen verkozen
lid er verplicht deel van uitmaken;

59 De voorzitter en de secretaris
van elk bureau van Kamer van Am-
bachten en Neringen of hun plaats-
vervangers vormen het bestendig bu-
reau der Kamers van Ambachten en
Neringen. Dit bureau vertegenwoor-
digt de Kamers van Ambachten en
Neringen in hun betrekkingen met
den voor den middenstand bevoegden
Minister.

Het bestendig bureau is er toe ge-
houden, aan den Minister, met zijn
advies, alle voorstellen of wenschen
over te maken van een Kamer van
Ambachten en Neringen, dit te reke-
nen van den dag waarop het daarvan
door de Kamer van Ambachten en
Neringen zal kennis hebben gekregen.

Geen voorstel of wensch door een
Kamer van Ambachten en Neringen
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3¢ Supprimer les cinq premiers mots.

4° Comme ci-contre.

50 Comme ci-contre,

Ajouter apreés le deuxiéme alinéa
du 5° le texte suivant :

« Le Bureau permanent est égale-
ment tenu de transmettre, avec son
avis motivé, toutes propositions ou
veeux émanant d’une section de 'une
des Chambres, méme si cette derniére
n’aurait pas cru devoir la retenir.

» S1 la dite proposition, émanant
tant de la Chambre que de la Section,
concerne un projet de réglement pro-
fessionnel, le Ministre devra la trans-
mettre, pour avis, a la fédération pro-
fessionnelle intéressée ou, éventuelle-
ment, au bureau interfédéral. »

[No 24 ]

3° Den eersten volzin te doen lui-
den : « Iedere afdeeling kiest haar
bureau en houdt haar eigen zittingen. »

4% Als hiernaast.

5% Als hiernaast.

Aan de tweede alinea van het 5° den
i volgenden tekst toe te voegen :

« Het bestendig bureau is er eveneens
i toe gehouden, met zijn beredeneerd
. advies, over te maken alle voorstellen
| of wenschen uitgaande van een afdee-
: ling van een der Kamers, zelfs indien
deze laatste niet zou hebben gemeend
dit te moeten in overweging nemen.

» Indien bedoeld voorstel, uitgaande
zoowel van de Kamer als van de afdee-
ling slaat op een ontwerp van beroeps-
reglement, dan moet de Minister dit
voorstel voor advies overmaken aan
de betrokken beroepsfederatie of even-
tueel aan het Interfederaal Bureau. »
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ces ne sera pris en considération par
le Ministre qu’a lintervention du
bureau permanent.

Au bureau permanent, chaque
Chambre des Métiers et Négoces ne
dispose que d'une VvOIX

6° Chaque Chambre des Métiers et
Négoces, ainsi que leur bureau per-
manent, se constitueront chacun en
association sans but lucratif.

Les statuts ou les modifications
aux statuts devront au préalable avoir
été approuvés par le Ministre qui a
I’administration des classes moyennes
dans ses attributions.

'ART. I0.

Les mandats de délégué aux Cham-
bres des Métiers et Négoces, de mem-
bre du bureau particulier des sections,
de membre du bureau permanent, ne
peuvent étre rémunérés que par un
jeton de présence, a déterminer par
les statuts de chaque Chambre des
Métiers et Négoces.

ART. II.

Toute personne physique ou morale
exercant 1'un des meétiers ou négoces
figurant 4 la liste établie en vertu du
10 de P'article g de la présente loi,
sera tenue de payer une cotisation a
la fédération organisée pour cette
profession et reconnue en vertu de
la présente loi.

Au cas oi1 une personne exerce simul-
tanément diverses professions orga-
nisées en fédérations professionnelles
reconnues, elle devra déclarer quelle
est sa profession principale et ne sera
tenue de payer de cotisation que pour
cette profession.

ART. 12.

Le paiement de la cotisation donne
de plein droit,a celui qui la paie, la

uitgebracht kan door den Minister in
overwegang worden genomen, dan na
hem door het bestendig bureau te zijn
overgemaakt.

Ie:dere Kamer van Ambachten en
Neringen beschikt in het bestendig
bureau slechts over één stem;

6° Jedere Kamer van Ambachten en
Neringen, mitsgaders haar bestendig
bureau, zullen een vereeniging zonder
winstgevend doel moeten uitmaken.

De statuten of de wijzigingen aan
de statuten moeten, voorafgaandelijk,
door den voor den middenstand
bevoegden Minister goedgekeurd zijn
geworden.

ART. 10.

De mandaten van afgevaardigde in
de Kamers van Ambachten en Nerin-
gen, van lid van het bijzonder bureau
der afdeelingen, van lid van het besten-
dig bureau, kunnen alleen worden
vergoed door middel van een presen-
tiegeld te bepalen door de statuten
van elke Kamer van Ambachten en
Neringen.

ART. 11.

Ieder natuurlijke of rechtspersoon
die een der ambachten of neringen
uitoefent, vermeld in de lijst krachtens
het 10 van artikel g van deze wet
opgemaakt, zal er toe gehouden zijn,
aan de voor dit beroep georganiseerde
en krachtens deze wet erkende fede-
ratie, een bijdrage te betalen.

In geval een persoon tegelijker tijd
onderscheidene in erkende beroeps-
federaties ingerichte beroepen uitoe-
fent, dient hij te verklaren welke zijn
hoofdberoep is en zal hij alleen ver-
plicht zijn voor dit beroep bijdrage
te betalen.

ART. 12.

De betaling van de bijdrage geeft,
van rechtswege, aan hem die ze be-
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69 Comme ci-contre.

ART. 10.

Aprés les mots « Bureau perma-
nent », ajouter : « sont gratuits; tou-
tefois, les uns et les autres peuvent
étre indemnisés par un jeton de pré-
sence et le remboursement de leurs
débours, dans des conditions a déter-
miner par..., etc. »

ART. 11I.

a) Ajouter au premier alinéa apres
les mots « du 1° de l'article g » les
mots « alinéas a et ¢ »;

b) Remplacer, au premier alinéa, le
mot « cotisation » par les mots « part
contributive aux frais de l'organisa-
tion professionnelle ».

ART. 12.
A rédiger comme suit :

« Le paiement de la cotisation donne
droit, a celui qui la paie,d’obtenir son

[Ne 24]

6° Als hiernaast.

ART. 10.

Na het woord « bestendig bureau »
bijvoegen : « zijn kosteloos; zij kunnen
evenwel vergoed worden door middel
van een presentiegeld en de terugbe-
taling hunner onkosten, in voorwaar-
den te bepalen door..., enz. »

ART. I1I.

a) Bij de eerste alinea, na de woor-
den « het 1° van artikel 9 » toe te
voegen : «alinea a enc ».

b) In de eerste alinea de woorden
« bijdrage te betalen » te vervangen
door « aandeel te betalen in de onkos-
ten der beroepsorganisatie ».

ART. 12.
Te doen luiden :

« De betaling van de bijdrage geeft,
aan hem die ze betaalt, het recht zijn
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qualité de membre avec voix délibé-
rative de l’association patronale pro-
fessionnelle,locale ou régionale, de son
domicile.

Ne pourront cependant exercer le
droit de vote les personnes qui tom-
bent sous le coup des exclusions défini-
tives prononcées par l’article 20 ou
sous le coup des suspensions prévues
aux articles 21 et 23 du Code ¢électoral.

ART. 13.

Les fédérations professionnelles re-
connues sont chargées :

12 De fixer le montant de la coti-
sation a percevoir;
29 De dresser la liste des cotisants;

3¢ De percevoir les cotisations;

4° Aprés prélevement de la part
qui leur revient, de rcparnr le solde
de la cotisation entre ’association pa-
tronale professionnelle, locale ou régio-
nale, les Chambres des Métiers et
Négoces et leur bureau permanent.

ART. 14.

Feront 'objet d’un arrété royal les
dispositions suivantes :

10 e montant de la cotisation;

20 L’époque du paiement;

3¢ Les sanctions que peut entrainer
le non-paiement de la cotisation.

Notamment, le non-paiement de la
cotisation suspendra le droit de pren-
dre part aux délibérations de I'asso-
ciation patronale professionnelle,locale
ou régionale.

Il ne peut entrainer l'interdiction
d’exercer la profession;

40 Le partage de la cotisation, selon

le mode de répartition prévu au 4°
de larticle 13 de la présente loi,
entre les fédérations intéressées, les
associations patronales profession-

~vereeniging, de

taalt, de hoedanigheid van lid met
beraadslagende stem in de plaatselijke
of gewestelijke patroonsberoepsveree-
niging van zijn woonplaats.

Zijn echter niet stemgerechtigd, de
personen die onder de toepassing val-
len van de door artikel 20 uitgesproken
onherroepelijke uitsluitingen, of die
welke vallen onder de uitsluitingen,
voorzien bij de artikelen 21 en 23
van het Kieswetboek.

ART. 13.

De ecrkende beroepsfederaties zijn
er mede belast :

1° Het bedrag der te innen bijdrage
vast te stellen;

20 De lijst der bijdrage betalende
leden op te maken;

3° De bijdragen te innen;

4° Na afhouding van het haar toe-
komend aandeel, het saldo van de
bijdrage te verdeelen over de plaatse-
lijke of gewestelijke patroonsberoeps-
Kamers van Am-
bachten en Neringen en hun bestendig
bureau.

ART 14.

De volgende bepalingen moeten bij
koninklijk besluit worden geregeld :

1° Het bedrag der bijdrage;

20 Het tijdstip der betaling;

32 De sancties welke wegens niet-
betaling van de bijdrage kunnen geno-
men worden.

Zoo zal, onder meer, de niet-beta-
ling van de bijdrage het recht schorsen
aan de beraadslagingen der plaat-
selijke of gewestelijke patroonsberoeps-
vereeniging deel te nemen.

Zij kan het verbod van uitoefening
niet met zich brengen;

4° De verdeeling van de bijdrage,
volgens de wijze van omslag voorzien
bij 4° van artikel 13 dezer wet,
onder de betrokken federaties, de
plaatselijke of gewestelijke patroons-
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inscription dans 1’association patronale
professionnelle de son choix, pour
autant qu’il adhére aux statuts de
celle-c1.

» Ne pourront cependant avoir voix
délibérative au sein de la dite asso-
ciation les personnes exclues du droit
de vote par les articles 6 a g du
Titre Ier du Code électoral. »

[No 24.]

inschrijving te bekomen in de patroons-
beroepsvereeniging naar zijn Kkeus,
voor zoover hij de statuten dezer ver-
eeniging bijtreedt. »

» Zijn echter niet stemgerechtigd in
den schoot dezer vereeniging, de per-
sonen aan wie, luidens de artikelen 6
tot g van titel I van het Kieswetboek,
het kiesrecht ontzegd is. »
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ainsi que
Négoces

nelles, locales ou régionales
les Chambres des Métiers et
et leur bureau permanent.

ART. 15.

Il est interdit a toute association
patronale professionnelle et A toute
tédération professionnelle reconnue de
mettre comme condition a4 1’admission
a 'exercice d'une profession le paie-
ment, sous quelque dénomination que
ce soit, d’'une somme quelconque.

 ART. 16.

L’exécution des réglements pris en
vertu des articles 6 4 8 de la présente
loi sera confiée aux Chambres des
Métiers et Négoces avec la collabo-
ration de la fédération professionnelle
reconnue intéressée.

ART. 17.

Toutes publications au Moniteur,
nécessitées pour l'acquisition de la
personnalité civile, par Jdes Chambres
des Métiers et Négoces et par leur
bureau permanent, seront faites gra-
tuitement par les soins du Ministre
qui a l'administration des classes
moyennes dans ses attributions.

beroepsvereenigingen,  alsmede de
Kamers van Ambachten en Neringen
en hun bestendig bureau.

ART. 15.

Aan elke patroonsberoepsvereeni-
ging en aan elke beroepsfederatie is
het verboden als voorwaarde te stellen
om tot de uitoefening van een beroe
toegelaten te worden, het betalen,
onder welke benaming het ook zij,
van eenige geldsom.

ART. 16.

De uitvoering van de krachtens de
artikelen 6 en 8 van deze wet geno-
men reglementen, zal aan de Kamers
van Ambachten en Neringen worden
toevertrouwd, met de medewerking
van de betrokken erkende beroeps-

federatie.

ART. 17.

Alle bekendmakingen in ket Staats-
blad, noodzakelijk _gemaakt voor het
verkrijgen van rechtspersoonlijkheid
door de Kamers van Ambachten en
Neringen en door haar bestendig bu-
reau, zullen kosteloos geschieden, door
toedoen van den voor den middenstand
bevoegden Minister.
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ART. 16.

Ajouter un deuxieme alinéa ainsi
congu :
« Un arrété royal déterminera la

procédure d’exécution a suivre par
ces deux organismes. »

[No 24].

ART. 16.

Een tweede lid toe te voegen, lui-
dende : »

« Een koninklijk besluit bepaalt de
uitvoeringsprocedure die door beide
organismen zal dienen gevolgd te
worden. »
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ANNEXE IIL

Projet de rapport complémentaire
de la Commission des Affaires
Economiques chargée d’exami-

ner la Proposition de Loi sur

P’organisation professionnelle
des Métiers et
M. Lobhest).

MESDAMES, MESSIEURS,

Le 7 avril 1938, nous rapportions, au
nom de la Commission des Affaires Eco-
nomiques, la proposition van Ackere
sur l'organisation professionnelle des
Métiers et Négoces.

Le texte primitif amendé avait
donné lieu a un rapport approuvé
unanimement par la Commission.

Le 15 juin, I’examen fut commencé
au Sénat et la Haute Assemblée, sans
clore la discussion générale déja forte-
ment entamée, décida de surseoir 3
continuer I'examen de la proposition
Jusqu’a ce que féit connu le projet
gouvernemental instaurant une orga-
nisation générale des professions.

Le projet gouvernemental vient
d’étre déposé sur le Bureau du Sénat
et la Commission des Affaires Econo-
miques a chargé votre rapporteur de
faire un complément de rapport sur la
« conciliation » possible de la propo-
sition van Ackere avec le projet gou-
vernemental. Nous avons minutieu-
sement étudié et confronté les deux
textes et voici notre conclusion :

I. — Le Projet gouvernemental,

Le projet gouvernemental dépasse
trés fortement le champ d’action,
strictement limité, de la proposition
van Ackere.

Négoces (de

BrjrLace IIIL

Ontwerp van aanvullend verslag
uit naam van de Commissie
van Economische Zaken belast
met het onderzoek van het Wets-
voorstel betreffende de beroeps-
organisatie van Ambachten en
Neringen (van den h. Lohest.)

MEVROUWEN, MIJNE HEEREN,

Op 7 April 1938, maakten wij, uit
naam van de Commissie van Econo-
mische Zaken, verslag op over het
voorstel van Ackere op de beroepsor-
ganisatie van ambachten en neringen.

De oorspronkelijke geamendeerde
tekst had aanleiding gegeven tot een
verslag dat eenparig door de Commis-
sie werd bijgetreden.

Op 15 Juni 1938 werd het onderzoek
door den Senaat aangevat en, zonder
de reeds gevorderde algemeene bespre-
king te sluiten, besloot de Hooge Ver-
gadering het onderzoek van het voor-
stel te schorsen tot het Regeeringsont-
werp, waarbij een algemeene beroeps-
inrichting ingevoerd wordt,zou gekend
Zijr.

Het regeeringsontwerp werd on-
langs bij het bureau van den Senaat
ingediend en de Commissie van Econo-
mische Zaken heeft den verslaggever
gelast een aanvullend verslag uit te
brengen over het mogelijke overeen-
brengen van het voorstel van Ackere
met het Regeeringsontwerp. Wij heb-
ben beide teksten zorgvuldig bestu-
deerd en vergeleken, en ziehier ons
besluit :

I. — Het Regeeringsontwerp,

Het Regeeringsontwerp overschrijdt
merkelijk den streng beperkten werk-
kring van het voorstel van Ackere.
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Le projet gouvernemental peut étre
scindé en quatre parties :

Premiére partie.

Elle instaure la reconnaissance offi-
cielle des associations, fédérations d’as-
sociations et confédérations de fédé-
rations, professionnelles et interpro-
fessionnelles ressortissant a I'industrie,
au commerce, i I’agriculture, & condi-
tion qu’elles n’aient pas un but lucratif
et qu'elles acceptent de remplir
certaines formalités.

C’est donc 'ensemble de toutes les
professions qui est visé par le projet.

Il établit les régles organiques de
ces groupements qui varient suivant
quils ont une personnalité civile,
qu’ils sont sans personnalité civile ou
qu’ils sont des sociétés a forme com-
merciale.

Leurs prérogatives varient aussi
dans la méme mesure.

Une deuxiéme partie.

Elle institue une sorte de Code de
la convention collective. La aussi le
champ d’application est extrémement
vaste.

Une troisiéme partie.

Elle crée ou reconnait officiellement
certains organismes :

@) les Commissions paritaires dont | _
{ voegdheid onbegrensd is en die ein-

la compétence n’a guére de limite et
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Het Regeeringsontwerp kan in vier
deelen gesplitst worden. ’

Eerste deel.

Het voert de officieele erkenning in
van de professioneele en interprofes-
sioneele vereenigingen, bonden van
vereenigingen en verbonden van bon-
den die behooren tot de nijverheid, den
handel, den landbouw, op voorwaarde
dat zij geen winstoogmerken hebben
en aanvaarden sommige formaliteiten
te vervullen.

Het zijn dus al de beroepen in hun
geheel die door het ontwerp bedoeld
worden.

Het legt de organieke regelen vast
van deze groepeeringen die verschillen
naar gelang zij rechtspersoonlijkheid
hebben, zonder rechtspersoonlijkheid
zijn of handelsvereenigingen zijn.

Hun rechten verschillen ook binnen
dezelfde mate.
Een tweede deel.

Het voert een soort Codex van .c‘le
collectieve overeenkomst in. Ook hier
is de werkkring uiterst omvangrijk.

Een derde deel.

Het sticht of erkent officieel som-
mige inrichtingen :

a) de paritaire commissies wier be-

qui trouvent un statut enfin précisé. | delijk een duidelijk statuut krijgen;

b) les conseils professionnels dont le '

role est conciliateur et consultatif.

c¢) le Conseil économique, sorte
d’Etats Généraux des professions, mais
également avec une mission consul-
tative.

Une quatriéme partie.

Elle instaure ce qu’elle appelle « la
réglementation économique » c’est-a-
dire la valeur obligatoire donnée par

b) de beroepsraden met verzoenende
en raadplegende opdracht;

¢) de economischeraad, soort Staten-
generaal der beroepen, doch ook met
raadplegende opdracht.

Een vierde deel.

Het voorziet wat het de « econo-
mische regeling » noemt, d. w. z., de
verplichte waarde door de openbare
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les pouvoirs publics, & des réglements
professionnels suggérés par des grou-
pements professionnels et interpro-
fessionnels, par les Commissions pari-
taires, etc.

Une procédure minutieuse est pré-
vue et un « Conseil de réglementation
économique » est créé, sorte de tribu-
nal compétent pour apprécier 1'oppor-
tunité de la reconnaissance légale des
réglements professionnels proposés.

Des sanctions pénales : amendes et
prison sont édictées contre les récal-
citrants et des mesures de controle
organisées.

*
L I 3

Nous n’avons pas a apprécier, pour
le moment, le projet gouvernemental.

En fait, il prétend réaliser ce qui a
été si souvent demandé au Gouver-
nement et tant de fois promis par lui :
un projet d’ensemble de I'organisation
professionnnelle.

Le champ de la proposition van
Ackere est plus restreint : il se limite
a la classe sociale actuellement
régie par les arrétés organiques des
Chambres de métiers et négoces, or-
ganismes dont nous regrettons, pour
notre part, que le projet gouverne-
mental semble ignorer jusqu’a I'exis-
tence.

II. — La confrontation des deux projets,

ARTICLE PREMIER.

Le projet gouvernemental « re-
connait » toute association, fédération
d’associations, confédération de fédé-
rations professionnelles ou interpro-
fessionnelles de !'industrie, du com-
merce et de l'agriculture.

La proposition van Ackere « re-
connait » uniquement les fédérations
professionnelles tombant sous Ia
compétence des arrétés royaux cons-

besturen gegeven aan beroepsregle-
menten welke door professioneele en
interprofessioneele groepeeringen, pari-
taire commissies, enz., ontworpen z1jn.

Een nauwlettende rechtspleging
wordt voorzien en een Raad voor
economische regeling wordt gesticht,
een soort rechtbank die bevoegd is de
gepastheid der wettelijke erkenning
van voorgestelde beroepsreglementen
te beoordeelen.

Strafbepalingen : geldboeten en ge-
vangenisstraf worden uitgevaardigd
tegen de weerspannigen en toezichts-
maatregelen worden ingevoerd.

*
* ¥

Voor het oogenblik moeten wij over
het Regeeringsontwerp geen oordeel
vellen.

Feitelijk beoogt het de verwezenlij-
king van wat reeds zoo vaak aan de
Regeering werd gevraagd en door haar
werd beloofd : een volledig ontwerp
van beroepsorganisatie.

Het veld van het voorstel van Acke-
re is meer beperkt : het bepaalt zich
bij den maatschappelijken stand die
thans wordt beheerd door de besluiten
tot inrichting der Kamers van ambach-
ten en neringen, een organisme waar-
van wij betreuren dat het Regeerings-
ontwerp zelfs het bestaan niet schijnt
te kennen.

II. - Vergelijking van beide ontwerpen,

EERSTE ARTIKEL.

Het Regeeringsontwerp « erkent »
elke vereeniging, bond van vereeni-
gingen, verbond van bonden van
professioneelen of interprofessioneelen
aard, op gebied van nijverheid, handel
en landbouw.

Het voorstel van Ackere « erkent »
enkel de professioneele federaties val-
lende onder de bevoegdheid van de
koninklijke besluiten tot inrichting
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titutifs des Chambres des métiers et
négoces.

Il n’y a pas incompatibilité, mais un
premier pas limité vers le méme but.

Par conséquent, nous estimons que
'article premier doit étre maintenu,
éventuellement comme une étape ex-
périmentale.

ART. 2.

La proposition van Ackere déter-
minait des regles assez simples que
devaient respecter les associations
primaires, d’'une part, et les fédéra-
tions, d’autre part, pour obtenir le
bénéfice de la loi.

Le projet gouveriiemental ne fait
aucune distinction entre groupements
primaires, fédéraux et confédéraux et
édicte pour tous les mémes régles
plus complexes.

Ici, il faut forcément opter et, a
notre sens, adopter pour les associa-
tions primaires et les fédérations qui
les groupent, la réglementation du
projet gouvernemental.

L’article 2 serait donc supprimé et
remplacé par le texte suivant :

« Les associations composant les
fédérations professionnelles reconnues
et ces derniéres devront acquérir la
personnification civile en établissant
leurs statuts, soit par acte authenti-
que, soit par acte sous seing privé en
triple exemplaire. Deux expéditions
et deux originaux de l'acte doivent
étre déposés au grefle du tribunal de
premiere instance de l'arrondissement
ou est établi leur siége social, avec une
liste en double indiquant les noms,
prénoms, nationalités et domiciles des
administrateurs et une déclaration en
double indiquant le nombre des mem-
bres, etc. jusqu’a l'alinéa 5. »

L’alinéa 5 du projet gouvernemen-
tal est actuellement inutile,

L’alinéa 6 subsiste.
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der Kamers van ambachten en nerin-
gen,

Dat is geen onvereenbaarheid, doch
een eerste beperkte stap naar hetzelfde
doel.

Derhalve achten wij dat het eerste
artikel moet worden behouden, des-
noods als proef.

ART. 2.

Het voorstel van Ackere bepaalde
de tamelijk eenvoudige regelen na te
leven door de primaire vereenigingen
eenerzijds, en de federaties anderzijds,
om de weldaad van de wet te genieten.

Het Regeeringsontwerp maakt niet
het minste onderscheid tusschen pri-
maire, federale en confederale groepee-
ringen en schrijft voor alle dezelfde
ingewikkelde regelen voor.

Hier moet men natuurlijk kiezen en,
naar onze meening, voor de primaire
vereenigingen en de bonden die ze
groepeeren, de regeling van het Regee-
ringsontwerp aannemen.

Artikel 2 zou dus wegvallen en
worden vervangen door den volgenden
tekst :

« De vereenigingen die de erkende
professioneele bonden samenstellen,
alsook deze laatste, moeten rechisper-
soonlijkheid verwerven met hun statu-
ten op te maken, hetzij bij authen-
tieke akte, hetzij bij onderhandsche
akte in triplo. Twee uitgiften en twee
oorspronkelijken van de akte moeten
neergelegd worden bij de Griffie van
de Rechtbank van eersten aanleg van
het arrondissement waar hun maat-
schappelijke zetel gevestigd is, samen
met een lijst in duplo vermeldende den
naam, de voornamen, de nationaliteit
en de woonplaats der beheerders... »
enz. tot lid 5.

Lid 5 van het Regeeringsontwerp
is thans overbodig.

Lid 6 wordt gehandhaafd.
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ART. 3.

L’article 3 de la proposition van
Ackere serait remplacé par larticle 7
du projet.

Il y aurait lieu d'y ajouter le texte
de Tarticle 10 du projet gouverne-
mental ainsi amendé :

« Peuvent étre membres d’une
association professionnelle comprise
dans une fédération reconnue :

» a) Les Belges et les étrangers
autorisés a résider dans le Royaume
et y exer¢ant ou y ayant exercé la
profession représentée par I'associa-
tion.

» Toutefois, les trois quarts du
nombre des membres doivent étre de
nationalit¢ belge; le Ministre compé-
tent peut accorder dispense de cette
derniere condition.

» L’autorisation expresse ou tacite
donnée a un incapable d’exercer une
profession comporte celle de saffilier
a un groupement professionnel.

» b) Les personnes morales exer-
¢ant la qualité de chefs d’entreprises
des métiers ou négoces tombant sous
la_compétence des arrétés royaux y
relatifs.

» Peuvent étre membres d'une fédé-
ration reconnue les associations res-
pectant les conditions prévues aux
articles 2, 3 et 4.

ART. 4.

I1 nous parait indispensable d’ajou-
ter ici deux précisions pour les asso-
ciations et les fédérations.

La premiére est incluse implicite-
ment dans le projet gouvernemental:
la seconde nous parait s'lmposer, car
il n’est pas possible d’admettre que
Porganication professionnelle ne soit
pas axce sur les Chambres des métiers

ART. 3.

Artikel 3 van het voorstel van
Ackere zou worden vervangen door
artikel 7 van het ontwerp.

Daaraan zou dienen te worden toe-
gevoegd de tekst van artikel 10 van
het Regeeringsontwerp, aldus gewij-
zigd :

« Kunnen lid zijn van een beroeps-
vereeniging behoorend tot een erken-
den bond :

» a) De Belgen en de tot verblijf in
het Rijk toegelaten buitenlanders die
er een beroep uitoefenen of uitgeoefend
hebben dat door de vereeniging wordt
vertegenwoordigd. '

» De drie vierden van het aantal
leden dienen evenwel van Belgische
nationaliteit te zijn; de bevoegde Mi-
nister kan van deze laatste voorwaarde
ontslaan.

» De uitdrukkelijke of stilzwijgende
machtiging aan een onbekwame ver-
leend tot het uitoefenen van een be-
roep behelst machtiging om tot een
professioneele groepeering toe te
treden.

» b) De rechtspersonen die optreden
als bedrijfsleiders van ambachten of
neringen vallend onder de bevoegdheid
der desbetreffende koninklijke be-
sluiten.

» Kunnen eveneens lid van een
erkenden bond zijn de vereenigingen
die zich gedragen naar de vereischten
gesteld bij de artikelen 2, 3 en 4. »

ART. 4.

Het lijkt ons onmisbaar hier ten
aanzien van de vereenigingen en de
bonden twee nadere bepalingen te
voorzien.

De eerste ligt impliciter besloten in
het Regeeringsontwerp; de tweede
lijkt ons geboden, want het gaat niet
op dat de beroepsorganisatie niet zou
aangewezen zijn op de Kamers van
ambachten en neringen, die, sedert
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et négoces qui ont, depuis dix années,
rendu d’'immenses services aux classes
moyennes.

Nous proposons un article 4 nou-
veau dont le texte s’inspire des 2° et
50 de l'article 2; des 20 et 3° de I'arti-
cle 3: de la proposition van Ackere

« Les fédérations reconnues et les
associations qui les composent devront
fonctionner exclusivement pour I'étude,
la protection et le développement des
intéréts professionnels, moraux et
sociaux de leurs membres.

» Elles devront étre membres de la
Chambre des Métiers et Négoces de la
province ol se trenve leur siéege
social. »

ARrt. 5.

Nous groupons -— sans ricn y changer
— sous cet intitulé I'ancien article 4
et l'article 5 de la proposition van
Ackere.

Le maintien d’un bureau interfédéral
non prévu au projet gouvernemental,
nous parait indispensable.

ART. ©.

Ici, il faut ¢évidemment une légére
adaptation du projet gouvernemental.

Il s’agit du pouvoir d’initiative
réglementaire qui est prévu a l'article
62 du projet gouvernemental.

Nous maintenons le texte de la pro-
position van Ackere jusqu’au 4¢ alinéa
de l'article 6 inclus.

Puis le texte devient :

1. Extension,a tous autres produc-
teurs ou distributeurs appartenant a
la méme branche économique, d'une
obligation volontairement assumée par
elle concernant la production, la dis-
tribution, l'exportation ou limpor-
tation.
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tien jaar, onschatbare diensten aan den
middenstand hebben bewezen.

Wij stellen een artikel 4 (nieuw) voor
waarvan de tekst wordt ingegeven door
het 2° en het 5° van artikel 2, door het
20 en het 3° van artikel 3 van het voor-
stel van Ackere :

« De erkende bonden en de vereeni-
gingen waaruit zij bestaan moeten uit-
sluitend werkzaam zijn voor de studie,
de bescherming en de uitbreiding der
zedelijke en sociale beroepsbelangen
van hun leden.

» Zij moeten aangesloten zijn bij de
Kamer van ambachten of neringen
van de provincie waar zich hun maat-
schappelijke zetel bevindt. »

ART. 3.

Wij groepeeren, zonder er iets aan te
veranderen, onder deze rubriek de
vroegere artikelen 4 en 5 van het voor-
stel van Ackere.

De handhaving van een interfede-
raal bureau, dat niet wordt voorzien
in het Regeeringsontwerp, lijkt ons
onontbeerlijk.

ART. 6.

Hier is er klaarblijkend een lichte
aanpassing van het Regeeringsont-
werp geboden.

Het geldt het recht van reglemen-
teeringsinitiatief voorzien in artikel 62
van het Regeeringsontwerp.

Wij handhaven den tekst van het
voorstel van Ackere tot en met de
vierde alinea van artikel 6.

Verder luidt de tekst aldus :

1. Uitbreiding tot al de overige
voortbrengers of verdeelers, behooren-
de tot eenzelfden economischen tak,
van een vrijwillig door hen op zich
genomen verplichting betreffende de
voortbrengst, de verdeeling, den uit-
voer of den invoer.
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2. L’instauration, pour la méme
branche économique, de mesures de
réglementation économique servant
I'intérét général ou de mesures de
prohibition ou pratiques qui y portent
atteinte.

3. Organisation de l'apprentissage,
etc.

4. Conditions d’admission a exer-
cice de la profession, etc...

5. Elaboration des regles de concur-
rence loyale.

Le 4° ancien disparaitrait.

6. Conclusion de contrats collectifs
(texte ancien) avec I'amendement qui
conserve son opportunité tant que le
projet gouvernemental 1’est pas voté.

7. Organisation et fonctionnement
de toute institution de prévoyance et
d’assurance.

ART. 7.
Subsiste. — Voir commentaire
article 10.
ART. 8.

Cet article vise la procédure que
doit suivre une fédération pour obtenir
la reconnaissance légale d'un projet de
reglement. ,

Bien que la procédure de la propo-
sition van Ackere differe de celle du
projet gouvernemental, notamment
par l'intervention des Chambres des
Métiers et Négoces qu'ignore le projet
et par la référence a I'arrété royal du
13 janvier 1935 que supprime le
Gouvernement, nous estimons devoir
maintenir cet article parce que :

1° il n’y a pas de divergence essen-
tielle; les garanties sont identiques;

20 nous ne pouvons admettre la
méconnaissance d’organismes aussi
actifs et bienfaisants que les Chambres
des Métiers;

2. De invoering voor eenzelfden
economischen tak, van maatregelen
voor economische reglementeering, die
het algemeen belang dienen of van ver-
bodsmaatregelen of van practische
maatregelen die daarop inbreuk ma-
ken.

3. Inrichting van het leerlingschap
enz.

4. Voorwaarden van toelating tot
de uitoefening van het beroep, enz.

5. Opmaken der regelen van eerlijke
mededinging.

Het vroegere 4° zou wegvallen.

6. Afsluiten van collectieve overeen-
komsten (vroegere tekst), samen met
het amendement dat zijn nut behoudt
zoolang het Regeeringsontwerp niet
werd goedgekeurd. ,

7. Inrichting en werking van elke
instelling van voorzorg en verzekering.

ART. 7.

Blijft bestaan. Zie commentaar ar-
tikel 16.

ART. 8.

Dit artikel slaat op de procedure die
een bond moet volgen om de wettelijke
erkenning van een ontwerp van regle-
ment te bekomen.

Ofschoon de procedure van het voor-
stel van Ackere verschilt van deze van
het Regeeringsontwerp, inzonderheid
door de tusschenkomst van de Kamers
van ambachten en neringen, welke
door het ontwerp worden miskend
en door de verwijzing naar het konink-
lijk besluit dd. 13 Januari 1935 dat
door de Regeering wordt afgeschalft,
oordeelen wij dit artikel te moeten
handhaven, omdat :

10er geen essentieel verschil bestaat;
de waarborgen zijn dezelfde;

2° wij niet kunnen instemmen met
de miskenning van instellingen die zoo
bedrijvig en doelmatig zijn als de Ka-
mers van ambachten;
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3¢ l'arrété royal de 1935 a force .
légale jusqu’au jour, éloigné certai-
nement, ou il sera abrogé;

4° rien ne sera plus facile, si le pro-

jet gouvernemental est voté, d’adapter
P’article 8 au régime nouveau.

ART. Q.

Cet article vise la réorganisation
des Chambres des Métiers et Négoces.
I1 «doit » étre maintenu intégralement.

Aussi bien le projet gouvernemental
ne peut en étre heurté, car il ne fait
pas mention, et nous le regrettons, de ;
cette organisation officielle qui a rendu |
d’immenses services aux ¢lasses moyen-
nes et au pays.

ART. 10.
Maintenu.

ART. 1I.

Maintenu., Il s’agit de cotisation
obligatoire qui ne figure pas expressé-
ment dans le projet gouvernemental.

ART. 12.

Maintenu. Il s’agit du droit de
vote; il n’y a pas incompatibilité de
fond entre cet article et l'article du
projet gouvernemental.

ART. 13.
Maintenu.

ART. 14.
Maintenu.

ART. I15.
Maintenu.

ART. 16.

Il s’agit de veiller a I'exécution des
réglements professionnels prévus a
l’article 6.

3° het koninklijk besluit van 1935
kracht van wet heeft tot op den stellig
nog ver afgelegen dag waarop het zal
worden ingetrokken ;

4° niets zal gemakkelijker zijn, in-
dien het Regeeringsontwerp wordt
goedgekeurd, dan artikel 8 aan te pas-
sen aan het nieuwe regime.

ART. 9.

Dit artikel slaat op de herinrichting
van de Kamers van ambachten en
neringen. Het « moet » integraal be-
houden blijven.

Ook kan het Regeeringsontwerp
daardoor niet geschaad worden, daar
het geen melding maakt, hetgeen wij
betreuren, van deze officieele inrich-
ting, die groote diensten heeft bewezen
aan den middenstand en aan het land.

ART. 10.
Blijft.

ART. II.

Blijit. Het betreft hier de verplichte
bijdrage die niet uitdrukkelijk in het
regeeringsontwerp voorkomt.

ART. 12.

Blijft. Het geldt hier het stemrecht;
er 1s geen onvereenigbaarheid wat den
grond aangaat tusschen dit artikel en
artikel 4 van het Regeeringsontwerp.

ART. 13.

Blijft.
ART, 14.

Blijft.
_ ART. 15.

Blijft.
ART. 16.

Het gaat er om, te waken over de
uitvoering der beroepsreglementen
voorzien onder artikel 6.
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L’article 6 prévoit des réglements
ayant force légale obligatoire moyen-
nant certaines formalités déterminées
a l'article 8.

L’article 7 de la proposition van
Ackere se contente d’affirmer que les
reglements approuvés peuvent com-
porter dans leur texte leur propre
sanction en cas d’infraction.

Le projet gouvernemental, chapi-
tre I1I, édicte des sanctions pénales et
charge des fonctionnaires de recher-
cher les infractions.

Enfin, le projet van Ackere charge
les Chambres des métiers et négoces
avec la collaboration de la fédération
professionnelle reconnue intéressée de
veiller a I'exécution des réglements.

A premiére vue, cela parait com-
plexe.

Mais il n’y a aucune raison de ne
pas maintenir l'article 16 parce que
tout peut s’emboiter.

Si_une loi (projet gouvernemental)
établit des sanctions, les réglements
n’en comporteront pas (article 7).

De plus, les fonctionnaires peuvent
et doivent rechercher les infractions,
mais rien n'empéche, dans lintérét
général, et dans leur intérét pro-
fessionnel, les Chambres des métiers
et neégoces et les fédérations pro-
fessionnelles d’apporter leur collabo-
ration au respect par tous de ce qui
sera, peut-étre demain, la déontologie
professionnelle,

Les Conseils de 1'Ordre prés des
Barreaux font, sans déchoir, pareille
besogne.

ART. 17.

L’article 17 doit étre maintenu, mais
en conformité avec ’article 6, alinéa 2
du projet gouvernemental, devenu
P'article 2 de la proposition van Ackere.
Il faut lire : «le greffier du tribunal

Artikel 6 voorziet reglementen die
verplichte wettelijke kracht hebben
mits zekere formaliteiten bepaald on-
der artikel 8 .

Artikel 7 van het voorstel van
Ackere beperkt er zich toe te beweren
dat de goedgekeurde reglementen in
hun tekst hun eigen sanctie kunnen
bevatten in geval van inbreuk.

Het Regeeringsontwerp, hoofd-
stuk ITI, schrijft straffen uit en gelast
ambtenaren met het opsporen der
overtredingen.

Tenslotte gelast het voorstel van
Ackere de Kamers van ambachten en
neringen, met de medewerking van
den betrokken erkenden beroepsbond,
over de uitvoering der reglementen te
waken. )

Op het eerste gezicht lijkt dit inge-
wikkeld.

Maar er bestaat geen enkel reden om
artikel 16 niet te behouden, omdat
alles kan ineengeschakeld worden.

Indien een wet (regeeringsontwerp)
sancties bepaalt, zullen de reglementen
er geen bevatten (art. #).

Bovendien kunnen en moeten de
ambtenaren de overtredingen opspo-
ren maar niets belet, in het algemeen
belang en in hun professioneel belang,
de Kamers van ambachten en nerin-
gen en de beroepsbonden hun mede-
werking te verleenen om door iedereen
te doen eerbiedigen hetgeen misschien
morgen de beroepsplichtenleer zal zijn.

De Raden van de Orde bij de balies
doen dusdanig werk, zonder zich te
verlagen,

ART. 17.

Artikel 17 moet worden gehand-
haafd, doch in overeenstemming met
artikel 6, alinea 2, van het Regeerings-
ontwerp, dat is geworden artikel 2 van
het voorstel van Ackere. Men moet
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de premiére instance » au lieu du
Ministre qui a l'administration des
Classes Moyennes dans ses attributions.

I1IT. — Conclusions,

Il ne nous appartient pas, présen-
tement, d’apprécier, encore moins
d’amender, le projet gouvernemental.

Qu’il nous soit permis de rendre un
hommage mérité a l'effort du Gouver-
nement, en général, et a l'immense
bonne volonté de M. le Ministre
Heymans, en particulier, pour réaliser
un projet général d’organisation pro-
fessionnelle, réclamé et promis depuis
si longtemps.

Le texte gouvernemental mérite un
examen minutieux et approfondi.

Nous n’approuvons pas les condam-
nations tapageuses et superficielles par
lesquelles, parfois, il a été déja ac-
cueilli.

I1 faut I’étudier, le scinder peut-étre
et, certainement, ’amender.
La n’est pas la question.

Nous avons un projet restreint d’or-
ganisation professionnelle : c’est la
proposition van Ackere.

Ce projet est au point.

Il est instamment désiré par les
intéressés.

Il ne heurte pas, diment amendé,
I’essentiel du projet gouvernemental.

Déja l'auteur de ce projet,
M. Heymans, I’a affirmé au Sénat.

Le présent rapport le confirme.

Par conséquent, nous concluons a
ce que la Haute Assemblée décide de
reprendre la discussion générale de la
proposition van Ackere.
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lezen « de griffier der Rechtbank van
eersten aanleg » instede van « de Mi-
nister die het bestuur van den midden-
stand in zijn bevoegdheid heeft ».

III. — Besluiten,

Het behoort ons thans niet het
Regeeringsontwerp te beoordeelen en
nog veel minder te amendeeren.

Het weze ons toegelaten een ver-
diende hulde te brengen aan de inspan-
ning der Regeering in het algemeen en
aan den onmetelijken goeden wil van
Minister Heymans in het bijzonder,
om een algemeen ontwerp van beroeps-
organisatie tot stand te brengen, dat
reeds zoo lang werd geéischt en beloofd.

De tekst van de Regeering verdient
een zorgvuldig en grondig onderzoek.

Wij stemmen niet in met de lawaaie-
rige en oppervlakkige afkeuringen
waarop het soms reeds werd onthaald.

Men moet het bestudeeren, mis-
schien splitsen en stellig amendeeren.

Daarover gaat het niet.

Wij hebben een beperkt ontwerp
van beroepsorganisatie : het voorstel
van Ackere.

Dit ontwerp is klaar.

Het wordt vurig gewenscht door de
belanghebbenden.

Behoorlijk geamendeerd, druischt
het niet in tegen het essentieele van
het Regeeringsontwerp.

Reeds heeft de indiener van dit ont-
werp, de heer Heymans, zulks in den
Senaat verklaard.

Dit verslag bevestigt het.

Bijgevolg besluiten wij dat de Hooge
Vergadering zou beslissen de algemeene
behandeling van het voorstel van
Ackere te hervatten.
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Ce sera oui, comme nous l’espérons;
ce sera peut-étre non, en tout ou en
partie.

L’essentiel est que le Sénat ne différe
plus un probléme aujourd’hui au point,
et montre — comme il I'a toujours
fait — qu'’il sait prendre ses respon-
sabilités.

Dit zal gebeuren, naar wij verho-
pen; misschien zal het niet gebeuren,
geheel of gedeeltelijk.

Het hoofdzakelijke is dat de Senaat
niet langer meer talme met een vraag-
stuk dat thans volledig bijgewerkt is,
en bewijze — zooals hij het steeds
gedaan heeft — dat hij zijn verant-
woordelijkheden kan nemen.
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