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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1954-1955.

VERGADERING VAN 14 Jurr 1955.

Verslag van de Commissie van Landbouw belast
met het onderzock van het wetsontwerp tot
oprichting van een Landbouwfonds.

Présents :

MM. MuLLIE, président; Ernest Apam, BoulLLy, le comte D’ASPREMONT LvnDEN, DE BooprT,

DECOENE, DHONDT, ESTIENNE, FRANCEN, HENSKENS, JADOT, KNOPS, MATERNE, RASSART, ROELANTS.

SLEDSENS, SOBRY et PioT, rapporteur.

MESDAMLES, MESSIEURS,

Au seuil de la discussion générale, le Ministre a
exposé comme suil I'économie du projet qui fait I'ob-
jel des délibérations de Ja Comuiiiission.

Depuis 1918 la situation ¢conomique de I’agricul-
ture, si l'on exceple la scule période de la guerre de
Corée, sest progressivement et rapidement détériorée.

Ces derniéres années ont ¢té toul particuliérement
caractérisées par la formation en de nombreux
endroits du globe de stocks imposants de denrées agri-
coles dont Iécoulement se trouvait compromis.

La méme tendance et les mémes phénomenes se
sonl affirmés en Belgique, pays traditionnellement
imporlateur, dont la structure agricole s’achemine
depuis 1952 vers les positions exportatrices dans de
nombreux secteurs et plus particuliérement dans le
domaine animal : viande, ocufs, beurre, ete.

1l est done devenu indispensable de prévoir la mise
en place d’un instrument actif de politique économi-
que qui permette &t la fois d’empécher ’écoulement des
marchés intérieurs subissant la saturation et d’assurer
dans les meilleures conditions I'écoulement des sur-
plus qui en raison de la siluation du marché interna-
tional ot des mesures particulieres d’intervention éco-
nomique prises par d’autres pays, ne peuvent étre
liquidées par Ia voie du commerce normal.

R. A 5047.
Voir :
Document du Sénat :
295 (Session de 1954-1955) : Projet transmis par la Chambre des Représentants.

MEVROUWEN, MIJNE HEREN,

Bij de aanvang van de algemene bespreking licht
de Minister als volgt de strekking van het voorgelegde
wetsontwerp toe.

Sinds 1948, behalve tijdens de oorlog in Korea, is de
economische toestand in de landbouw i snel tempo
achteruitgegaan.

De jongste jaren waren vooral hierdoor gekenmerkt,
dat zich op verschillende plaatsen in de wereld aan-
zienlijke voorraden landbouwproducten gingen opsta-
pelen, waarvan de afzet erg onzeker was.

Deze tendenz en verschijnselen vielen ook waar te
nemen in ons land, dat van oudsher op invoer is aan-
gewezen, maar waarvan de landbouwstructuur sinds
1952 in tal van sectoren een uitvoerpositie begint te
nemen, inzonderheid voor de dierlijke producten :
vlees, eieren, boter, enz.

Het is dus noodzakelijk geworden, een doelmatig
apparaat op te bouwen in het economische beleid,
zowel om de instorting te voorkomen van de binnen-
landse markt, die de verzadiging nabij is, als om een
behoorlijk afzetgebied te vinden voor de overschotten,
die ingevolge de toestand op de wereldmarkt of omdat
andere landen speciale maatregelen van economische
interventie hebben genomen, niet langs de gewone
handelsweg aan de man kunnen worden gebracht.

R. A 5047.
Zie :
Gedr. St. van de Senaat :

285 (Zitting 1954.1955) : Ontwerp overgemaakt door de Kamer der Volksvertegen-
woordigers.
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1l va de soi qu'en dépit des mauvaises conditions
que nous connaissons, les cultivateurs doivent pour-
suivre leurs efforts vers une meilleure productivité et
un perfectionnement ininterrompu de leurs moyens
de production.

Le Gouvernement se doit donc de créer un climat
économique indispensable a la poursuite du progrés
technique.

Un Fonds agricole a vocation générale semble étre
le moyen le plus adéquat pour faire face 4 la situation
actuelle.

Il est évident que les difficultés économiques ne
sonl pas limitées 4 quelques secteurs bien définis mais
gaffirment en réalité déja dans les domaines les plus
divers de Pagriculture et de I'horticulture.

Pour cette premiére raison, la création de deux ou
trois fonds spéciaux cut éié vraisemblablement insuf-
fisanie. D’autre part la mise sur pied de fonds spéciaux
aurail multiplié les tiches administratives et déclenché
la formation d’une bureaucratie paralysante.

Ceei ne veut évidemment pas dire que la politique
agricole fulure serait caraclérisée par un interven-
tionnisme svslématique qui ne laisserait plus place a
Pinitiative privée.

Non sculement les ressources du Fonds agricole
( + 250.000.000 par an) nc le permettraient pas, mais
il y a licu de bien se pénétrer de Iidée que le Fonds
agricole n’enlrera en jeu qu'au moment ot la situation
¢conomique d’un secteur de Tagriculture est devenu
veéritablement dangereux ef gravement compromis.

A cela il faut ajouter que le Minisire responsable
de la gestion du Fonds sera réguliérement assisté par
un Conseil consultatif au sein duquel les représentiants
de la profession seront désignés.

Enfin, le Fonds agricole peut ¢galement étre quali-
fi¢ d’organisme temporaire dont Pexistence doit pren-
dre fin au moment ot la conjoncture générale le per-
mettra. ’

A Vheure actuelle le Fonds est cependant devenu
un instrument indispensable de défense de notre agri-
culture-

Sans faire état de la politique agricole suivie par les
ays-Bas ¢t méme en faisant abstraction du phéno-
méne général de saturation des marchés que nous
connaissons ¢n ce moment, le Fonds agricole est
devenu une néeessité inéluctable dans la mesure ot la
Belgique a 1a volonté de faire face 4 armes égales 4 la
polilique agricole el alimentaire poursuivie par les
pays ¢trangers.

11 suffit en effet de se référer aux seuls cas de la
France, du Royaume-Uni, ¢t des Elats-Unis qui consa-
crent chaque année plusieurs milliards de francs bel-
acs 4 Passainissement de leurs marchés agricoles inté-
rieurs et i Pécoulement des surplus pour se convaincre
du fail que les pays qui continueraient 4 poursuivre
le mythe de la liberté économique intégrale dans un
tel elimat international seraient rapidement victimes
de leur manque de réalisme.

(2)

Het spreekt vanzelf dat, ondanks de slechte omstan-
digheden die wij thans beleven, de landbouwers hun
streven naar een hogere productiviteit en een aanhou-
dende volmaking van hun productiemiddelen moeten
voortzetten.

De Regering heeft dus de plicht het onmisbaar eco-
nomisch klimaat te scheppen voor de technische voor-
uitgang.

Een Landbouwfonds met een algemene opdracht
lijkt het geschikiste middel om aan de huidige toe-
stand tegemoct te komen.

Het is duidelijk dat de econemische moeilijkheden
niet slechts in enkele wel omschreven sectoren, maar
in werkelijkheid ook reeds op de meest verscheiden
gebieden van land- en tuinbouw optreden.

Alleen om deze eerste reden al, zou de instelling
van twee of drie bijzondere fondsen waarschijulijk
ontoercikend zijn gebleken. Bovendien zou de instel-
ling van bijzondere fondsen het administratiewerk
hebben verveelvoudigd en het ontstaan van een ver-
lammende bureaucratie in de hand hebben gewerkt.

Dit wil natuurlijk niet zeggen dat het toekomstig
landbouwbeleid gekenmerkt zal zijn door een syste-
matisch interventionisme dat de deur sluit voor elk
privaat initiatief.

Niet alleen zou zulks niet mogelijk zijn met de mid-
delen van het Landbouwfonds (+ 250 millioen per
jaar), doch men moetl er zich goed van doordringen
dat het Landbouwfond slechts zal optreden wanneer
de economische toestand in een bepaalde sector -werke-
lijk in gevaar verkeert en ernstig bedreigd is.

Hicraan zij nog toegevoegd dat de voor het beheer
san het Fonds verantwoordelijke Minister geregeld
bijgestaan zal worden door cen adviserende Raad,
waarin verlegenwoordigers “van het beroep aangewe-
zen zullen wqrdcn.

Ten slotte kan het Landbouwfonds ook bestempeld
worden als cen tijdelijk lichaam dat moet ophouden te
beslaan zodra de algemene conjunctuur dit mogelijk
zal maken.

Op dil ogenblik is hel Fonds echler cen onmisbaar
verdedigingsmiddel voor onze landbouw geworden.

Zonder (e verwijzen naar de landbouwpolitiek in
Nederland, en afgezien zelfs van het algemeen ver-
schijosel van de verzadiging der markten zoals wij dat
thans kennen, is het Landbouwfonds cen onontwijk-
bare noodzaak geworden, wil Belgié met gelijke
wapens het hoofd bieden aan de Jandbouw- en voe-
dingspolilick van het buitenland.

Het volstaat immers even te denken aan Frankrijk,
het Verenigd Koninkrijk en de Verenigde Staten, die
elk jaar verschillende milliarden Belgische franken
besteden aan de sanering van hun binnenlandse land-
bouwmark!l en aan de afzet van de overschotten, om
overluigd te zijn dat landen, die de mythus van inte-
grale economische vrijheid in een dergelijk interna-
tionaal klimaat zouden blijven huldigen, spoedig het
slachloffer zouden worden van hun gebrek aan werke-
lijkheidszin.
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Que Pon ne soil partisan ou non, il faut reconnaitre
que Pintégration curopéenne, la suppression des entra-
ves au commerce inlernational, Pharmonisation des
politiques agricoles, industriclles et financiéres pren-
nent de jour en jour une signification plus concerele et
constituent dans la plupart des assemblées interna-
tionales le programme des annces qui viennent.

11 est impensable que des pelils pays comme 1c notre
puissent s’isoler et échapper aux grandes tendances
définies ci-dessus.

1l semble dés lors normal que le jour ol Pagriculture
belge serait amenée & devoir faire face 4 un régime de
concurrence internationale encore plus aigué que celle
que nous subissons en cce moment, elle puisse avoir a sa
disposition Vinstrument ¢conomique  susceptible de
sauvegarder les intéréls vilaux qui lui sont propres.

Discussion générale.

Au cours de la discussion générale, un comimissaire
a fajl remarquer qu'il pourrait apparaitre & beaucoup
dragriculteurs, que le Fonds est une grande organisa-
tion appelée a distribuer heaucoup d’argent et & bou-
leverser toul ce qui existe.

Ses préférences vont & une aclion par sccleurs, qui
pourront éventuellement prélever des colisations speé-
ciales.

Plusicurs commissaires ont marqué nettement leur
hostilité au svstéeme hollandais qui pratique un diri-
gisme bien caractérisé.

Le Fonds agricole s'immiscera-t-il dans le fonction-
nement d’organisations ou de groupes agricoles exis-
tants, iels I'Office des NDébouchds agricoles et hortico-
les, Office du Lait, cte. ?

Le Ministre fait remarquer que ie Fonds pourra
aider les organisations ou groupes agricoles a réaliser
leurs objectifs, mais il n’entend nullement se substi-
{uer 4 ceux-ci, ni réaliser certaines de leurs activités.

Le comité de gestion du Fonds sera habilité a faire
des propositions et méme a prélever des cotisalions ou
versements complémentaires.

Des commissaires onl questionné le Ministre au sujet
des modalités d’interventions ¢ventuelles du Fonds.

Si désireux qu'il soit de préciser, le Ministre a fait
remarquer que les inferventions devront étre adap-
tées aux siluations parliculieres qui se présenteront.
11 n’est pas possible de prévoir actuellement des mesu-
res destinées a remédier A des situations qu’on ne con-
nait pas.

Un commissaire a questionné le Ministre au sujet
des critéres d’intervention. Les coopératives agricoles
ou organismes similaires seront-ils seuls habilités a
bénéficier des interventions du Fonds?

Non, dit le Ministre, le but poursuivi est d’aider les
agriculteurs par les méthodes les micux appropriées.

Iindustrie horticole pourral-elle hénéficier de Tin-
tervention du Fonds demande un commissaire.

¢ Ministre répond par Paffirmaltive,
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Of men er gunslig legenover slaal of niet, het dient
erkend te worden dat de Europese integratie, de rui-
ming van de hinderpalen voor de internationale han-
del, de harmonisering van de politicke strekkingen op
landbouw-, nijverheids- en financicel gebied, steeds
meer aan conerete betckenis winnen en in de meeste
internationale vergaderingen hel programma voor de
komende jaren uitmaken.

Het is niet denkbaar dat kleine landen als het onze
zich kunnen afzonderen en aan de grote, hierboven
omschreven strekkingen ontkomen.

Het lijkt dan ook normaal dat, als de Belgische land-
bouw ooit zou af te rekenen hebben met een nog
scherpere internationale concurrentie dan thans, hij
over een doeltreffend economisch werktuig moet kun-
nen beschikken om zijn eigen levenshelangen te vrij-
warcn.

Algemene bespreking.

Tijdens de algemene bespreking merkt een lid op
dat het Fonds aan vele landbouwers zou kunnen voor-
komen als cen grote organisalie is, dic hestemd is om
veel geld uit te delen en al het bestaande overhoop te
halen.

Zijn voorkeur gaat naar cen sectorgewijze aclie,
waarin elke sector eventueel bijzondere bijdragen zou
kunnen heffen.

Verscheidene leden verklaren onomwonden dal zij
gekant zijn tegen het Nederlands slelsel, dat uitgespro-
ken dirigistisch is.

7al het Landbouwfonds zich mengen in de werking
van de bestaande organisaties of groepen, als bijvoor-
heeld de Dienst voor de Afzet van Land- en Tuinbouw-
produclen, de Zuiveldienst, enz. ?

De Minister merkt op dat het Fonds de landbouw-
organisatics of -groepen kan helpen hun doeleinden
te Lereiken, doch dat het geenszins in hun plaals
wil treden, noch sommige van hun activiteiten op zich
nemen.

Het Comité van beheer van het Fonds zal bevoegd
zijn om voorstellen te doen en zelfs om bijdragen of
aanvullende stortingen te heffen.

Sommige leden stelden aan de Minister vragen in
verband met de modaliteiten voor een eventuele steun
van het Fonds.

Hoe gaarne de Minister ook deze nader zou willen
bepalen moet hij er toch op wijzen dat de steun van
het Fonds aangepast moet zijn aan de bijzondere
omstandigheden, die zich zullen voordoen. Het is niet
mogelijk om thans reeds maatregelen te treffen met
het oog op toestanden die men niet kent.

Een 1lid vraagt aan de Minister uitleg over de cri-
teria van de steun. Zullen alleen de landbouwcodpe-
raties of gelijksoortige organismen in aanmerking
komen bij het Fonds ?

Neen, zegt de Minister. Het doel is, de landbouwers
{¢ helpen door de geschikste methodes.

Zal hel tuinbouwbedrijf de steun van het Fonds kun-
nen geniclen, vraagt een lid.

De Minister antwoord bevestigend.
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Sous quelle forme et par quelle méthode le Fonds
inlerviendra-l-il pour favoriser la vente des produits
agricoles? o

11 n’est pas possible de déterminer actuellement ces
modalilés, mais, prenant un exemple, le Ministre
signale qu'unc intervention pour Pachat de semences
spéeiales ou sélectionnées est possible.

11 faut viser le progrés agricole et en méme temps
le résullat économique.

Un commissaire fait remarquer que le dirigisme est
constamment évoqué. On lui préte des significations
diverses. On I’agite parfois comme un épouvantail.

De multiples interventions peuvent étre qualifiées
de dirvigisme. C’est dans le sens d’un libéralisme écono-
mique, qu’il faut envisager les interventions.

Un commissaire demande si les interventions du
Fonds pourront ére octroyées pour P'achat de matie-
res premiéres, par exemple, charbon, acier, fer.

Ce nest pas exclu répond le Ministre, mais chaque
cas devra faire Pobjet d’'un examen particulier.

Un commissaire fait remarquer que I’Amérique pra-
tique un certain dirigisme et parfois dumping pour
écouler ses stocks de produijts agricoles et horticoles.
Nous devons &tre attentifs & ces méthodes de soutien
et adapter notre action, afin d’assurer efficacement
les intéréts de nos agriculteurs et horticulteurs.

Ce commissaire estime que dans le cas oli.des agri-
culteurs ne peuvent écouler momentanément leurs pro-
duits, le Fonds devrait intervenir sous forme d’avan-
ces récupérables.

Tl apparait, dit un commissaire, que nous voulons
aligner notre politique agricole sur celle de la Hol-
lande. Le Fonds agricole nous est imposé par Benelux.
I.es Hollandais ne font rien pour se rapprocher de
nous.

L.e fonctionnement du Fonds provoquera-t-il la dis-
parition du Protocole de 19477

Le Ministre fait remarquer qu’il n’est pas possible
de réaliser a4 sens unique T’harmonisation de nos
industries agricoles.

La Commission d’harmonisation qui sera désignée,
aura a s¢ préoccuper de ce probléme.

Lorsque, en 1950, on a envisagé la création d’un
Fonds agricole, Iés préoccupations essentielles du
Ministre de PAgriculture et du Gouvernement étaient
orientés dans le sens des possibilités de rapprochement
de la politique des trois pays de Benelux.

Ce qui était vrai & cette époque, Pest bien plus,
actuellement.

Un commissaire fait remarquer que nous pratiquons
des méthodes et des movens que T'on peut qualifier
de dirigisme notamment & POffice des Débouchés agri-
coles.

Lorsque nous intervenons pour réglementer les prix
ct la production de la betterave sucriére, lorsque nous
soutenons la culture de la chicorée ou que nous régle-
mentons I’élevage pour Ja sélection des races, on peut
qualifier cela aussi de dirigisme,

(4)

In welke vorm en volgens welke methode zal het
Fonds optreden om de verkoop van landbouwprodue-
ten te bevorderen ?

Die modaliteiten zijn nu nog niel te bepalen, maar
zo bijvoorbeeld is cen toclage voor de aankoop van
speciaal of veredeld zaad mogelijk, aldus de Minister,

Men moet de vooruitgang in de landbouw cn levens
het economisch resultaat op het oog hebben.

Een lid merkt op dat er aanhoudend van dirigisme
wordt gesproken. Men geeft aan dit woord uitecnlo-
pende betekenissen. Het moet soms dienen om de
goede gemeente schrik aan te jagen.

Tal van interventies kunnen als dirigisme worden
bestempeld. Ze moeten beschouwd worden in het
kader van een economisch liberalisme.

Een lid vraagt of het Fonds loclagen zal kunnen
verlenen voor de aankoop van grondstoffen, als bij-
voorbeeld kolen, staal, ijzer.

Dat is niet uitgesloten, aldus de Minister, maar elk
geval zal afzonderlijk onderzocht dicnen te worden.

Een lid merkt op dat Amerika een zeker dirigisme
en ook wel eens dumping toepast om zijn voorraden
land- en tuinbouwproducten af te zetten. Wij moeten
die steunmethode gadeslaan en er onze actie op afstem-
men, ten einde de belangen van onze land- er tuinbou-
wers doelmatig te beschermen.

Hetzelfde lid is van oordeel dat, wanncer de land-
bouwers hun producten momenteel niet aan de man
kunnen brengen, het Fonds terugvorderbare voor-
schotten zou moeten verlenen.

Het schijnt, zo zegt een lid, dat wij onze landbouw-
politiek willen aanpassen aan die van Nederland. Het
Landbouwfonds wordl ons opgedrongen door Bene-
lux. De Nederlanders doen nicls om nader tot ons te
komen.

Zal de werking van het Fonds de opheffing van het
Protocol van 1947 tot gevolg hebben?

De Minister merkt op dat het niet mogelijk is onze
landbouwindustrieén in één cnkele richting le- har-
moniseren.

De in te stellen Harmonisatieccommissie zal zich met
dit vraagstuk mocten belasten.

Toen, in 1950, de oprichting van ecn Landbouw-
fonds werd overwogen, ging de bezorgdheid van de
Minister van Landbouw e¢n van de Regering hoofdza-
kelijk naar de mogelijkheden van toenadering tussen
de drie Beneluxlanden.

Hetgeen toen waar was, is het thans nog veel meer.

Een lid merkt op dat wij methodes en middelen aan-
wenden die men als dirigistisch kan bestempelen, met
name in de Dienst voor de Afzet van Land- en Tuin-
bouwproducten.

Wanneer wij de prijs cn de productie van suiker-
bicten reglementeren, de cichoreiteclt steunen of de
veeteelt reglementeren met het oog op rassenselectie,
dan kan men dit evencens als dirigisme bestempelen.
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Un commissaire se demande pourquoi nous voulons
nous éearler du systéme hollandais qui fait bénéficier
les cullivateurs d’une série d’avantages importants.

On fait du dirigisme sans le dire et dans beaucoup
de cas, il est conlraire aux inléréts des agriculteurs.

A I'Office du Lait, on ne pratique pas de dirigisme
fail remarquer un commissaire. On y controéle seule-
ment la qualité du lait exporté.

Un commissaire fait remarquer que le standig de vie
des cullivateurs est moins élevé aux Pays-Bas qu’en
Belgique.

Examen des articles.
Article premier.

Un membre demande des précisions au sujet des
pouvoirs que Particle 17 accorde au Gouvernement.

Aux termes de Palinéa 2, le Fonds « peut intervenir
par voic de subventions récupérables ou a fonds per-
dus. de erédit ou de garantie, et par tout autre mode de
financement en c¢e gqui concerne notamment : 17
2, cte. ».

Il demande si cette disposition de I’alinéa 2
sens resirietif ou simplement exemplatif.

[.e Ministre répond que le Fonds n’est pas un orga-
nisme indépendant. Ce n’est qu’un volume de recettes
déterminées affectées a des dépenses déterminées. Le
Ministre de P’Agriculture est seul responsable de la
gestion de ces sommes et de leur répartition au profit
de I'agriculture. Le projet n’accorde au Gouvernement
aucun pouvoir réglementaire si ce n’est celui de dis-
tribuer les ressources du Fonds au micux de Pintérét
de Tagriculture et de Pintérét général.

a un

Mis aux voix, Particle 17 ¢st adopté par 12 voix et
9 abstentions.

Article 2.

Un membre demande des précisions au sujet du
rattachement du Fonds au budget des recettes et des
dépenses pour ordre:

Le Ministre rappelle que selon les régles normales
du droit budgétaire, toutes les recettes de PEtlat sont
versées au Trésor pour former une masse ct que les
budgels de chaque Département, qui ne sont que des
budgets de dépenses, sont alimentés au moyen des
ressources géncérales du Trésor.

Lorscque certaines recettes déterminées de ’Etat sont
détachées de celte masse pour étre définitivement
affeetées & des dépenses déterminées, cette opération
s¢ réflete dans le budget pour ordre. L’article 2 du
projel est done une conséquence logique et nécessaire
du principe méme de la eréation du Fonds.

A I'administration de la Trésorerie il sera tenu un
comple distinet des recettes destinées au Fonds agri-
cole. Le Ministre de PAgriculture disposera de ces
recetles par voie de réquisition adressée direclement a
la Treésorerice.

O%Fl

Fen lid vraagl zich af waarom wij willen afwijken
van het Nederlands slelsel, dat aan de landbouwers
grole voordelen verschaft.

Men doet aan dirigisme zonder het le zeggen, en in
vele. gevallen is zulks in strijd met de belangen van de
landbouw.

De Zuiveldienst doet niel aan dirigisme, zo merkt
cen lid op. Er wordt alleen toezicht gehouden op de
deugdelijkheid van de uitgevoerde melk.

Een lid wijst er op, dat de levensstandaard van de
landbouwers in Nederland lager is dan in Belgié.

Artikelsgewijze behandeling.
Eerste arlikel.

Een lid vraagt uitleg over de bevoegdheden die bij
artikel 1 aan de Regering worden verleend.

Naar luid van het 2¢ lid kan het Fonds « door het
verlenen van al dan nict terugvorderbare toeclagen, van
krediet of van waarborg, en door cnig ander finan-
cieringsmiddel, bijdragen met name ten aanzien van :
1°, 2°, enz. »

Hij vraagt of die bepaling van het 2° lid restrictief is
ofwel eenvoudig tot voorbeeld strekt.

De Minister antwoordt dat het Fonds geen zelfstan-
dig lichaam is. Het is alleen een som van bepaalde
ontvangsten die voor bepaalde uitgaven worden aan-
gewend. Alleen de Minister van Landbouw is verant-
woordelijk voor het beheer en voor de omslag het
Fonds ten behoeve van de landbouw. Het ontwerp
geeft aan de Regering geen andere verordende
bevocgdheid dan om de middelen van het Fonds zo
goed mogelijk te verdelen in het belang van de land-
bouw en het algemeen belang.

Artikel 1 wordt met 12 stemmen bij 9 onthoudingen
aangenomen.

Artikel 2.

Ecn lid vraagt opheldering over de opneming van
het Fonds in de begroting van ontvangsten en ujtga-
ven voor orde.

De Minister herinnert er aan, dat, volgens de nor-
male regels van het begrotingsrecht, alle Staatsonl-
vangsten in de Schatkist worden gestort, waar zij een
massa vormen, en dat de begrotingen van elk departe-
ment, die slechts begrotingen van uitgaven zijn, door
middel van dec algemene inkomsten van de Schatkist
worden gestijfd. .

Wanneer sommige Staatsontvangsten van die massa
worden gescheiden om definitief voor bepaalde uitga-
ven e worden bestemd, dan weerspiegelt die verrich-
ting zich in de begroting voor orde. Artikel 2 van het
ontwerp is dus een logisch en noodzakelijk gevolg van
het beginsel van de oprichting van het Fonds.

Bij het Thesauriebestuur zal een afzonderlijke reke-
ning van de voor het Landbouwfonds bestemde ont-
vangsten worden gehouden. De Minister van Land-
bouw zal over die ontvangsten beschikken bij vorde-
ring, rechtstreeks gericht tot de Thesaurie.
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Il 'y aura pas le visa préalable de la Cour des
Comptes mais celle-ci interviendra post factum pour
vérifier les comples.

Un autres avantage du budget pour ordre est que la
régle de Pannalité ne s’applique pas, c¢’est-d-dire que
les recettes resient définilivement acquises sans égard
aux ¢chéances budgétaires annuelles.

14
L’article 2 cst adopté par 12 voix et 9 abstentions.

Article 3.

L’article 3 concerne les ressources du Fonds. Des
membres ont demandé des précisions au sujet du mon-
tant de ces ressources.

Le Ministre a répondu qu’en ce moment les scules
ressources du Fonds sont celles prévues aux n® 2 et 5,
les autres étant des prévisions en vue d’¢éventualilés
qui pourront se présenter a Pavenir.

Le n° 2 concerne les « heffingen », c’est-a-dire les
prélevements effectués par les autorités nécrlandaises
sur les exportations vers 'Union économique belgo-
luxembourgeoise.

La part de la Belgique dans le produit de ces « hef-
fingen » sera versée au Fonds. Il est prévu que tout ce
qui sera encaissé de ce chef par le Trésor belge 4 par-
tir da 1% janvier 1955, appartient au Fonds. Cette res-
source représente, & ’heure actuelle, environ 150 mil-
lions (104 millions afférents a Pexercice 1954 et
16 millions afférents au premier semestre de ’exercice
1955).

Le 5° concerne la taxe d’abattage. Le montant de
cette taxe vient d’étre relevé. Le produit total sera
d’environ 600 millions dont 1/4, c’est-a-dire 150 mil-
lions iront au Fonds. A ce sujet, répondant & une ques-
tion d’'un membre de la Cormmission, le Ministre a
précisé qu'indépendamment de la nécessité d’alimen-
ter le Fonds agricole, 'augmentation, assez sensible,
de 1a taxe d’abattage a été provoquée par une demande
d’un crédit supplémentaire d’environ 200 millions qu’il
a du adresser a son collégue des Finances en vue de
la lutte contre la tuberculose bovine. Il en résulte qu’en
fait, les 2/3 du produit de cette taxe, c’est-a-dire
I'entiéreté de Paugmentation, reviendront a Vagri-
culture.

Lorsque, & Pavenir, la lutte contre la tuberculose
bovine ne nécessitera plus les sommes considérables
qui v sont consacrées actuellement, on pourra envisa-
ger soit de diminuer la taxe d’abattage, soit de verser
une plus grande quote-part au Fonds agricole.

L’article 3 est adopté par 11 voix et 9 abstentions.

Article 4.

L’article 4 du projel concerne la gestion comptable
du Fonds. Celle-ci fera Pobjet d’un réglement arrété
de commun accord par le Minisire de I’Agriculture et
le Ministre des Finances. Ce réglement aura, notam-
ment, a prévoir la facon dont les recettes et les dépen-

(6)

Er is geen voorafgaand visum nodig van het Reken-
hof, maar dil Hof ziet post facium de rekeningen na.

Een ander voordeel van de begroting voor Orde

is dat de regel van de cenjarigheid niet wordt loege-

past, d. w. z. dat de onlvangsten definjtief verworven
blijven, en aldus niet jaarlijks vervallen zoals de
begrotingen. .

Artikel 2 wordl aangenomen met 12 stemmen bij
9 onthoudingen.

Artikel 3.

Artikel 3 heeft betrekking op de inkomsten van het
Fonds. Sommige leden hebben opheldering gevraagd
over het bedrag van die inkomsten.

De Minister  anwoordt, dat op dit ogenblik de
enige inkomsten van het Fonds die zijn onder n™ 2
en 5 hedoeld, aangezien de andere slechts ramingen
zijn met betrekking tot toekomstige mogelijkheden.

Het 2° slaat op de heffingen, d. w. z. de sommen
geheven door de Nederlandse overheden van de uit-
voer naar de Belgisch-Luxemburgse Economische
Unie.

Belgié’s aandeel in de opbrengst van die heffingen
zal in het Fonds gestort worden. Voorzien wordt, dat
al wat uit dien hoofde door de Belgische Schatkist
met ingang van 1 Januarj 1955 geind zal worden, aan
het Fonds toekomt. Dit vertegenwoordigt op het ogen-
blik ongeveer 150 millioen (104 millioen voor het
dienstjaar 1954 en 46 millioen voor de eerste helft van
het dienstjaar 1955).

Het 5° betreft de belasting op het geslacht. Deze
werd zopas verhoogd. De totale opbrengst zal onge-
veer 600 millioen bedragen, waarvan 1/4, d.i. 150 mil-
lioen, naar het Fonds zal gaan. In dit verband heeft
de Minister, in zijn antwoord op een door een commis-
siclid gestelde vraag, verklaard dat de vrij gevoelige
verhoging van de belasting op het geslacht, behalve de
noodzakelijkheid om het Fonds te stijven, ook een
gevolg isvan het feit dat hij aan zijn collega van Finan-
cién een bij krediet van ongeveer 200 millioen frank
heeft moeten vragen ter bestrijding van de rundertu-
berculose. Hieruit vloeit voort dat feitelijk 2/3 van de
opbrengst van die belasting, d.i. de totale verhoging,
voor de landbouw bestemd is.

Zodra de grote bedragen die thans besteed worden
aan de bestrijding van de rundertuberculose, niet lan-
ger noodzakelijk zijn, zal men kunnen overwegen om
de belasting op het geslacht te verminderen of een gro-
ter gedeelte ervan in het Landbouwfonds te storten.

Artikel 3 is met 11 stemmen bij 9 onthoudingen
aangenomen.

Artikel 4.

Artikel 4 van het ontwerp betreft de complabiliteit
van het Fonds. Deze zal vastgelegd worden in een
reglement dat in gemeen overleg tussen de Minister
van Landbouw en de Minister van Financién zal wor-
den opgemaakt. Dit reglement zal o. m. bepalen, hoe



(7)

ses scront complabilisées tant & l’Adminislr.ation de la
Trésorerie quta IAdministration de VAgricullure, -le
mode de prélevement de summes.(l’argcnt sur les dis-
ponibilités du Fonds, Pintervention de la Cour des
Comptes, etc. _

Un membre a demandé des explicalions au sujet du
remboursement éventuel des subventions.

11 lui a é¢té répondu quil y a licu de faire une dis-
tinction entre les subvenlions et les crédits.

in principe, les subventions sont octroyées a fon'ds
perdus, tandis que les crédits doivent étre ?embourseg
avee ou sans intérét, selon les décisions qui seront pri-
ses dans chaque cas.

Il peut arriver, toutefois, quune subvention soit
accordée 2 condilion d’étre remboursée éventuelle-
ment. Ainsi. par exemple, une subvention pourrait étre
accordée en faveur d'une exportation & la condition
que celle-ci soit effecluée avant une date déterminée.
Si Topération ne se réalise pas dans le délai fixé, la
subvention devra élre reversée au Fonds.

En cc qui concerne la rentilisation des préls et avan-
ces el des bénéfices éventuellement réalisés, ainsi que
Pinterprétation de la portée du premier paragraphe
de I'arlicle, le Ministre fournira, au cours du débat en
séance publique, les précisions nécessaires.

Mis aux voix, Particle -1 est adopté par 11 voix con-
tre 9.

Article 5.

L’article 5 preseril la eréatlion d’un « Conseil Supé-
rieur du Fonds agricole ». Il stipule que quatre mem-
bres représenteront les grandes organisations agrico-
les. choisis sur liste doubles présentées par clles.

Un commissaire propose de modifier le texte en
remplacant les mols « grandes organisations agricoles »
par lexpression «les qualre organisations les plus
représentatives s,

Le Ministre fail remarquer que les qualre organisa-
tions qui sonl généralement choisies sont : Le « Boe-
renbond », le « Boerenfront s, PAlliance agricole, ct les
Unions professionnelles Agricoles.

Il est déeide a les choisir pour le Conseil Supéricur.

Un commissaire ne verrail aucun inconvénient a ce
(quune organisalion qui ne groupe pas un grand nom-
bre de membres, soil admise an Conseil Supérieur. Il
v a aussi les agriculteurs non-organisés qui devraient
élre repreésenltés.

Un commissaire eslime que la masse des consom-
maicurs wesl pas prévue a la représentation. 11
demande au Ministre d’cn lenir comple lors de 1a nomi-
nation des cing membres désignés en raison de leur
compélence spéeiale dans les matiéres qui concernent
le Fonds agricole.

Le Ministre fail ressortir qu’il est indispensable de
coordonner Paction des départements ministériels inté-
ressés ¢l que, d’autre part. le Fonds est institué aun pro-
fit de P’agriculture ct de Phorticulture.,
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de ontvangsten en uitgaven geboekt zullen worden
zowel bij het Thesauriebestuur als bij het Bestuur van
Landbouw, hoe "de beschikbare geldsommen uit het
Fonds zullen worden opgenomen, hoe de contréle van
het Rekenhof zal geschjeden, enz.

Een lid heeft uitleg gevraagd over de eventuele
terugbetaling van de toelagen.

Als antwoord wordt gezegd dat er een onderscheid
gemaakt moet worden tussen de toelagen en de kre-
dieten.

In principe worden de toelagen om niet verleend,
terwijl de kredieten moclen terugbetaald moeten wor-
den, met of zonder intrest, naargelang de beslissin,
welke van geval tot geval is getroffen. :

Het kan evenwel gebeuren dat een toelage wordt
verleend op voorwaarde dat zij eventueel terugbetaald
wordt. Zo zou, bv. een toelage verleend kunnen wor-
den voor een uitvoerverrichting op voorwaarde dat
deze voor een bepaalde datum plaats heeft. Zo de ver-
richting niet binnen de gestelde termijn plaats heeft,
zal de toelage terugbetaald moeten worden aan het
Fonds.

Voor het verder gebruik van de leningen en voor-
schotten en de eventueel behaalde winsten, alsmede de
interpretatie van de draagwijdte van het eerste lid van
dit artike] zal de Minister de nodige uitleg verstrekken
tijdens de behandeling in openbare zitting.

Artikel 4 wordt met 11 tegen 9 stemmen aange-
nomen.

Artikel 5.

Artikel 5 voorziet in de oprichting van cen « Hoge
Raad van hetl Landbouwfonds ». Het bepaalt dat vier
leden de grote landbouworganisaties zullen vertegen-
woordigen en op door die organisaties voorgedagen
dubbellijsten gekozen worden.

<en lid stelt voor, de tekst te wijzigen, door de woor-
den « grote landbouworganisaties » te vervangen door
« de vier meest representatieve organisaties ».

De Minister merkt op, dat de vier organisaties die
.over het algemeen gekozen worden, zijn : de Boeren-
bond, het Boerenfront, de « Alliance agricole » en de
« Unions professionnelles agricoles ».

Hij is vast besloten ze voor de Hoge Raad te kiezen.

Een lid zou er geen bezwaar in zien, dat een organi-
satie zonder cen groot ledental in de Hoge Raad opge-
nomen wordt. Verder zijn er niet-georganiseerde land-
bouwers, die ook vertegenwoordigd moeten worden.

Een lid is van oordeel dat de massa van de verbrui-
kers geen vertegenwoordiging heeft. Hij verzoekt de
Minister hicrmede rekening te houden bij de benoe-
ming van de vijf leden die aangewezen worden wegens
hun bijzondere bevocgdheid in zaken die het Land-
bouwfonds betreffen.

De Minister wijst er op, dat het noodzakelijk is de
werking van de betrokken ministeriéle departementen
te codrdineren en dat hel Fonds ingesteld wordt ten
voordele van de land- en tuinbouw.



34

Plusieurs commissaires font remarquer que les |
sommes qui seront déposées a la Trésorerie genérale
4 destination du Fonds agricole ne ‘seront versées a
celui-ci que suivant les disponibilités de la Trésorerie
elle-méme.

Un commissaire a suggéré que les crédits soient
déposés en compte a vue, chez le caissier de Etat.

11 défendra ce point de vue en séance publique.

L’article 5, mis aux voix, est admjs par 12 voix
contre 9.

Article 6.

L’article 6, mis aux voix, est adopté par 13 voix
contre 8.

Article 7.

Cet article stipule que Pexécution des dispositions
arrétées en vertu des articles 1 et 5, peuvent étre con-
fiés 2 des administrations ou établissements publics
et aussi a des personnes privées.

Des commissaires ont demandés des précisions a ce
sujet.

Par administrations pubhques, le Ministre vise spé-
cialement les communes et les provinces et les orga-
nismes agricoles créés par celle-ci.

Il faut envisager I’éventualité out des exploitations
agricoles ou des industries de transformation de pro-
duits agricoles pourrajent étre chargées, par le Fonds,
d’une mission entrant dans le cadre de I'objet de la loi;
c’est pourquoi, il est stipulé que des personnes privées
peuvent étre chargées d’exécuter des dispositions arre-
tées par le Fonds.

11 est demandé au Ministre d’informer le plus com-
plétement possible le Sénat, lors de la discussion de
cet article en séance publique.

L’article, mis aux voix, est adopté par 12 voix con-
lre 4 et 5 abstentions.

I’ensemble du projet est voté par 12 voix contre 9.

I.e présent rapport a été approuvé a Punanimité.

Le Rapporteur,
E. PIOT.

Le Président,
G. MULLIE.

'kVerscheide:ne fleden merken op, dat de geldsommen

die bij de Thesaurie gedeponneerd zullen worden ten

behoeve van het Landbouwfond, daaraan slechts zul-
len overgemaakt worden naargelang van de beschik-
bare middelen van de Thesaurie zelf. , 4
Een lid stelt voor,dat de kredieten in direct opvraag-
bare rekening gedeponeerd zouden worden bij de

:Rijkskassier.

Hij zal dit standpunt ter openbare vergadering
verdedigen.

Artikel 5 wordt met 12 tegen 9 stemmen aangeno-
men.

' Artikel 6.

Artikel 6 wordt met 13 tegen 8 stemmen aangeno-
men.

Artikel 7.

Artikel 7 bepaalt dat de uitvoering van de krachiens
de artikelen 1 en 5 uitgevaardigde bepalingen kan
worden opgedragen aan openbare administraties of
instellingen en ook aan bijzondere personen.

Sommige leden vroegen hieromtrent nadere ophel-
deringen.

Met openbare besturen bedoelt de Minister in het
bijzonder de gemeenten en de provincies en de door
deze ingestelde landbouworganisaties.

Men moet de mogelijkheid overwegen dat land-
bouwbedrijven of industrieén die landbouwproducten
verwerken, door het Fonds belast zouden worden met
een opdracht in het kader van de wet; daarom zegt
dit artikel dat bijzondere personen belast kunnen wor-
den met de uitvoering van de door het Fonds uitge-

vaardigde bepalingen.

Aan_de Minister wordt gevraagd de Senaat zo vol-
ledig mogelijk voor te lichten bij de behandeling van
dit artikel ter openbare vergadering.

Het artikel wordt met 12 tegen 4 stemmen bij
houdingen aangenomen.

5 ont-

Het ontwerp 'in zijn geheel wordt met 12 tegen

9 stemmen goedgekeurd.

Dit verslag is eenparig aangenomen.

De Verslaggever,
E. PIOT. -

De Voortzitter,
G. MULLIE.

E. Guyot, 5. a., BEruzellss,



