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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1961-1962.

SEANCE DU 19 JUILLET 1962.

Projet de loi sur la protection civile.

EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

De par sa situation géographique, la Belgique con-
stitue T'un des points vulnérables de I’Europe occiden-
tale. Le perfectionnement de TPaviation, Pexistence
d’armes nucléaires et 'emploi d’engins téléguidés ris-
quent de donner aux conflits armés une ampleur incon-
nue a ce jour et constituent une menace trés grave tant
pour la population civile que pour le patrimoine
national,

L’amplitude de cette menace commande de consa-
crer a Porganisation de la protection eivile des offorts
aussi constanis que ceux qui sont apportés a la prépa-
ration d'une défense militaire du territoire.

Y

Les moyens qui seront affectés a cette fin doivent,

d'autre part, pouvoir é¢galement étre utilisés en temps
de paix lorsque se produisent des ¢vénements calami-
teux, des catastrophes et des sinistres.

Le Gouvernement ne peut actuellement appuyer son
action dans ce domaine que sur deux textes légaux :
Farrété royval nv 3 du 20 mai 1939, portant organisation
géncrale de Ia protection passive des populations con-
tre les altaques aériennes (arrété roval confirmé par la
loi du 16 juin 1917) ¢t Ia loi du 16 juin 1937, attri-
buant au Roi le pouvoir de prendre les mesures néces-
saires pour assurer la mobilisation de 1a Nation et la
protection de Ta population en cas de guerre.

Llarrété royal du 20 mai 1939, comme la loi du
16 juin 1937, ne correspondent plus aux nécessités et
il serail, dés lors, téméraire de vouloir fonder sur eux
Forganisation que le Gouvernement estime indispen-
sable de mettre sur pied.
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1961-1962,

VERGADERING VAN 19 JULI 1962.

Ontwerp van wet betreffende de civiele
bescherming.

MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Door zijn geografische ligging is Belgié een van de
meest kwetsbare plaatsen in West-Europa. De ontwik-
keling van het luchtwapen, het bestaan van kernwa-
pens ent de aanwending van telegeleide tuigen dreigen
aan de gewapende conflicten een tot nog toe ongekende
omvang te geven en vormen zowel voor de bevolking
als voor ’s lands patrimonium een zeer ernstig gevaar,

De omvang van de bedreiging verplicht, ten behoeve
van de organisatic van de bescherming van de bevol-
king, even blijvende inspanningen te docn als voor de
voorbereiding van de mililaire verdediging van het
grondgebied.

De middelen welke daartoe zijn aangewezen, moeten
evenzeer kunnen worden ingezet in vredestijd, in
geval van rampspoedige gebeurtenissen, catastrofen
en schadegevallen.

Dec Regering kan thans haar actie terzake slechts
steunen op twee wettelijke teksten : het koninklijk
besluit n* 3 van 20 mei 1939 houdende algemene inrich-
ting van de passieve bescherming van de bevolking
tegen luchtaanvallen (koninklijk besluit bevestigd bij
de wet van 16 juni 1947) en de wet van 16 juni 1937
waarbij de Koning ertoe gemachtigd wordt de nodige
maatregelen te nemen om ’s lands mobilisatie en de
bescherming van de bevolking in geval van oorlog te
verzekeren. .

Doch het koninklijk besluit van 20 mei 1939 even-
min als de wet van 16 juni 1937 beantwoorden aan de
noodwendigheden en het zou dan ook onvoldoende zijn
op die basis de door de Regering nodig geachte organi-
satie op te richten.

R. A 6353
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D’autre part, il parait indispensable de confier 4 un
Ministre déterminé le soin et la responsabilité de pré-
parer el de coordonner le plan d’ensemble des mesures
de protection civile nécessaires.

Comme dans la plupart des pays, cette mission est
confiéc actuellement au Ministre ayant I'Intéricur dans
ses attributions; c’est lui qui plus spécialement peut
donner une impulsion aux activités des gouverneurs de
province et des autorités communales dans ce domaine.

Quclque puissants et efficaces, toutefois, que puis-
senl ¢tre les moyens dont disposera la protection civile
pour lutter contre les faits de guerre ct autres événe-
menls calamiteux, ils ne constitueront jamais au regard
de ceux-ci que des palliatifs qui devront étre complétés
par des mesures préventives susceplibles d’en limiter
les effets dommageables au cas ott ils se produiraient.

La détermination de ces mesures devra ¢tre laissée
a Pinitiative du pouvoir exécutif qui preserira et impo-
scra les régles nécessaires a leur réalisation. Non seu-
lement, les organes de 'Litat, les provinces et les com-
munes seront tenus au respect desdites régles, mais
aussi les établissements, organismes et personnes assu-
mant un service public ou d’utilit¢ publique, les éta-
blissements et organismes privés ainsi que les particu-
liers, ces derniers pouvgntl c¢tre objet de sanctions
pénales en cas d’infraction. Il est a noler, d'ailleurs,
que certaines des mesures envisagées figuraient déja
dans Parrété royval n° 3 du 20 mai 1939 précité,

L’organisation de la protection civile postule done un
cnsemble de mesures et de moyens spéciaux réclamant
Pintervention du législateur de par la nalure méme des
régles qu'il est néceessaive d'établiv. Clest pourquoi il a
paru opportun au Gouvernement de soumettre un dis-
posilif général d’organisation aux délibérations du pou-
voir 1égislatif.

Examen des articles.

L'article premier définit la mission de la protection
civile, en précisant qu'il s’agit, surtout en cas de conflit
armé, d’un domaine absolument distinet du domaine
ntilitaire.

La protection civile est destinée non seulement a
assurer la protection et la survie de la population ainsi
que la sauvegarde du patrimoine national en cas de
guerre, mais aussi & porter aide et assistance en temps
de paix lors d’événements calamiteux, de calastrophes
ct de sinistres, tels que : incendies, inondations et autres
fléaux de méme nature.

L'arlicle 2 copférant au Roi le pouvoir de prescrire
les mesures qui s'imposent en matiere de protection
civile, lui permet d’¢tablir un programme minimum de
mesures de protection civile & appliquer par les orga-
nes de I'Etat, des provinees et des communes, ainsi que
par les ¢lablissements, organismes et personnes assu-
mant un service public ou d’utilit¢ publique expresseé-
ment désignés. Lexcéeution de mesures de protection
sur le seul plan national est, en effet, nettement insuf-
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Anderzijds is het onontbeerlijk aan een bepaalde
Minister de zorg en de verantwoordelijkheid voor de
voorbereiding en de coérdinatic van het gehele plan
der maatregelen tot bescherming van de bevolking toe
te vertrouwen,

Deze opdracht is thans zoals in de meeste landen toe-
vertrouwd aan de Minister tot wiens bevoegdheid Bin-
nenlandse Zaken behoren; deze kan inzonderheid de
nodige stoot geven aan de werkzaamheden van de pro-
vinciegouverneurs en van de gemeenteoverheden op
dat gebied.

Hoe machtig en docltreffend de middelen ook zijn
waarover de civiele bescherming beschikt ter bestrij-
ding van oorlogshandelingen en andere rampspoedige
gebeurtenissen, toch blijven zij ten aanzien hiervan
steeds ontocrcikend en dienen zij te worden aange-
vuld door voorbehoedende maatregelen, welke zo zulke
gebeurtenissen zich mochten voordoen, de schadelijke
gevolgen ervan kunnen beperken.

De vaststelling van diec maatregelen moet worden
overgelaten aan letl initiatief van de uilvoerende
macht, die de regelen, welke voor hun verwezenlij-
king noodzakelijk zijn, zal voorschrijven en uitvaardi-
gen. Nict alleen de organen van Staat, provincies en
gemeenten moeten die regelen nakomen; zulks geldt
ook voor de instellingen, lichamen en personen die
cen openbare dienst dan wel een dienst van openbaar
nut verzekeren, private instellingen en lichamen,
zomede voor particulieren met dien verstande dat
laatstgenoemden straffen kunnen oplopen in geval van
inbreuk. Er dient trouwens aangestipt dal sommige van
de overwogen maatregelen reeds voorkwamen in voor-
meld koninklijk besluit n™ 3 van 20 mei 1939.

De organisatic van de civiele bescherming vergt dus
cen geheel van speciale maatregelen en middelen,
welke de tussenkomst van de wetgever vergen terwille
van de aard zelf van de regelen die mocten worden
vaslgesteld. Daarom heeft de Regering het nullig geoor-
deeld aan de welgevende macht cen algemeen stelsel
van organisatie ter beraadslaging voor le leggen.

Onderzoek van de artikelen.

Artikel 1 omschrijft de opdracht van de civiele
bescherming  door te bepalen dat het, vooral bij
gewapend conflict, om een gebied gaat dat verschil-
lend is van het militair vlak.

De civiele bescherming beoogt nict alleen de bescher-
ming c¢n het voortleven van de bevolking alsmede de
vrijwaring van s lands patrimonium in oorlogstijd te
verzekeren, doch evencens hulp en bijstand te ver-
strekken in vredestijd in geval van rampspoedige
gebeurtenissen, calastrofen en schadegevallen, zoals :
branden, overstromingen en andere dergelijke rampen.

Artikel 2, dat aan de Koning de macht verleent om
de ter zake van civiele bescherming noodzakelijke
maatregelen voor te schrijven, laat hem toe cen mini-
mum programma van maatregelen ter bescherming van
de bevolking op te leggen aan de organen van de Staat,
de provincies en de gemeenten alsook aan lichamen,
instellingen en personen die een openbare dienst of
cen dienst van openbaar nut verzekeren en die daartoe
bepaald zijn aangewezen. De  uitvoering van  de
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fisanle. Les provinees et les communes, en particulier,
ont une mission importante a remplir; mais, pour le
simple motif que les faits de guerre ne présenteront
jamais un aspect purcment local, il semble peu indiqué
de leur laisser toute liberté en la matiére. C’est la rai-
son pour laquelle le pouvoir excéeutif sera juge de Pen-
semble des mesures & réaliser sur le plan provincial et
communal.

Dans cet ensemble de mesures devra figurer notam-
ment, organisation de autoprotection. Celle-ci consis-
tera non seulement pour la population civile a prendre
clle-méme les précautions indispensables en vue d’as-
surer sa propre sécurité ou sauvegarde, mais aussi pour
les provinces, communes, établissements, organismes et
personnes susvisés & prendre les dispositions nécessai-
res afin de limiter autant que possible les effets domma.
geables des faits de guerre.

Iin ce qui concerne les particuliers, s’il n’est pas pos-
sible de venir en aide a chacun d’cux, il v a licu d’ob-
server cependant que, les mesures & prendre par les
aulorités provinciales et communales ayvant une réper-
cussion directe sur la population, les intéressés se trou-
veronl déja devant un embrvon d’auloprotection indi-
viduelle qu’ils pourront compléter sur base des con-
scils qui leur seront donnés.

L.e Roi pourra ¢galement prescrire un programme
minimum de mesures de protection civile a tout é¢tablis-
sement et organisme privé ainsi qu'a chaque habitant.

Le Roi pourra, en outre, imposer lors de Ia construc-
tion, de la reconstruction ou, le cas échéant, de la trans-
formation d’immecubles, 'aménagement ou la eréation
d’emplacements spéciaux en vue d’une protection con-
tre les faits de guerre; il s’agit notamment d’abris col-
leetifs, familiaux ou individuels.

S'il peut paraitre sévere de subordonner la délivrance
des autorisations de batir au respect des regles établies
en excécution du présent projet de loi, il v a lieu d’ob-
server cependant que pareille obligation trouve sa
justification dans une fin d’intérét général, notamment
lovsqu’il est question d'immeubles & appartements mul-
tiples. buildings, salles de spectacle, éeoles, hopitaux,
hotels, grands magasins, entreprises industrielles ou
commerciales, cte.

Larticle 3 prévoil qu’en temps de guerre ou aux
¢poques voassimilées, Iincorporation d’office dans les
services de la protection civile ou dans les services
communaux d'incendie pourra étre déerétée ou autori-
s¢e il estindispensable, en effet, que dans une période
aussi crifique que cele d'un conflit armé ou la perspec-
tive de celui-ci, le service obligatoire soit instauré¢ ou
permis pour les besoins des services en question, si le
volontariat n’v suffit pas.

L’article 4 confie au Ministre qui a Plntérieur dans
ses atlributions Ta mission d’organiser 'ensemble des
mesures of des movens qui s’imposent dans le domaine
tres vasle de la prolection civile,
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beschermingsmaalregelen enkel op het nationale vlak
is inderdaad ontoereikend. De provincies en gemecn-
ten hcbben, inzonderheid, cen belangrijke taak te
vervullen; doch, om de eenvoudige reden dat het
oorlogsgeweld nooit een louter plaatselijk karakter
vertoont schijnt het weinig geboden hun ter zake vol-
ledige vrijheid te laten. Daarom zal de uitvoerende
macht te oordelen hebben over het geheel van maat-
regelen welke op het provinciale en gemeentelijke vlak
dienen te worden verwezenlijkt.

Onder dat geheel van maatregelen dient o.m. de
organisatic van de zelfbescherming te worden opgeno-
men. Deze bestaat er niet alleen in dat de bevolking
zelf de onontbeerlijke voorzorgen neemt teneinde haar
cigen veiligheid en bescherming te verzekeren doch ook
de provincies, de gemeenten, de instellingen, lichamen
en personen, als tevoren bedoeld, de nodige maatrege-
len treffen teneinde de schadelijke gevolgen van de
oorlogsonderhandelingen in de mate van het moge-
lijke te beperken.

Zo het, wat de particuliere personen betreft, niet
mogelijk is ieder van hen ter hulp te komen, dient
evenwel te worden opgemerkt dat daar de door de pro-
vincie- en gemeentcoverheden te nemen maatregelen
reeds ecn directe weerslag hebben op de bevolking, de
belanghebbenden zich reeds geplaatst zien voor cen
begin van individucle zclfbescherming, welke zij kun-
nen aanvullen door hun verstrekte raadgevingen.

Dec Koning. zal eveneens een minimum programma
‘an beschermingsmaatregelen kunnen voorschrijven
aan iedere private instelling of privaat lichaam zomede
aan clke ingezetene.

De Koning zal bovendien bij het bouwen, het weder-
opbouwen of eventueel bij de verbouwing van onroc-
rende goederen, kunnen voorschrijven speciale plaat-
sen in te richten of tot stand te brengen met het oog op
de bescherming tegen oorlogshandelingen; het gaat
hier onder mecer om de gemeenschappelijke, indivi-
duele of gezinsschuilplaatsen.

70 het als streng kan voorkomen de bouwvergunnin-
gen afhankelijk te maken van de eerbiedigingsregelen,
krachtens onderhavig ontwerp van wet gesteld, dient
nochtans te worden opgemerkt dat dergelijke verplich-
ting haar verantwoording vindt in het algemeen belang,
inzonderheid wanneer het een appartementsgebouw,
building, bioscoop- en schouwburgzalen, scholen, hos-
pitalen, hotels, grote magazijnen, nijverheids- of han-
delsbedrijven, enz., betreft.

Artikel 3 bepaalt dat in oorlogstijd of in daarmede
gelijkgestelde perioden, de inlijving, van ambtswege,
in de diensten van de civiele bescherming of in de
gemeentelijke brandweerdiensten bevolen of toegelaten
kan zijn: het is inderdaad onontbeerlijk dat in een zo
kritische periode als cen gewapend conflict of het voor-
uitzicht hicrop, de verplichte dienst wordt ingesteld of
toegelaten voor de behoeften van die dienslen zo de
vrijwillige dienstneming niet volstaat.

Artikel % draagt aan de Minister ot wiens bevoegd-
heid Binnenlandse Zaken behoren, de taak op om het
geheel van maatregelen en middelen, welke op het
zeer ruime gebied van de bescherming van de bevol-
king vereist zijn, te organiseren.
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11 lui confic ¢galement la mission de coordonner, au
scin des divers départements ministériels, tant la pré-
paratlion que la mise en ccuvre de ces mesures et moy-
ens; cette coordination pourra se faire non sculement
au niveau des administrations centrales de I’Etat, mais
aussi au niveau des établissements et organismes qui,
a un litre quelconque, sont soumis a Pautorité, a la
tutelle ou au controle de PEtat.

En outre, la protection de la population civile en
temps de guerre comprend normalement, eu égard a
Pampleur probable d’'un conflit éventuel et des consé-
quences graves (ui en résulteraient pour ladite popu-
Iation, la possibilité d’assurer, par la mise en ceuvre
compleéte des ressources de la Nation, tant le fonction-
nement des pouvoirs publies et des entreprises privées
que les transports et les approvisionnements de toute
nature. Il s’agit notamment des mesures décrites a
I'article 17 de la loi du 16 juin 1937, qui coneernent
tant ]Ja mobilisation de la Nation que la protection de
Ia population en temps de guerre.

[indispensable unité de vue doit présider aux rela-
tions du Ministre ainsi compétent avec ses collégues
des autres départements, lesquels verront leurs plans
particuliers adaptés et incorporés dans le plan natio-
nal. 11 n’en demeure pas moins que la mise en cetivre
des mesures ¢t moyens néceessaires i assurer la protec-
tion civile engage la responsabilit¢ de tous les ministres
v intéressés, en raison de la spéeialité propre et de la
compélence technique de chacun d’cux.

Clest des lors logiquement a ce méme Ministre qu’il
apparticnt d’étudicr les problémes relatifs & la protec-
tion civile et de coordonner les contacts nécessaires a
cel effet, dans le cadre des organisations el des échan-
ges internationaux.

L’arlicle 5 accorde au Ministre qui a PIntéricur dans
ses altributions ou au délégué qu’il désigne pour agir
en son nom le pouvoir de requérir les personnes et les
choses qu'il jugerait nécessaires lors d’interventions des
services de la protection civile. Ce pouvoir de réquisi-
tion particulier vise & permetlre une célérité et une effi-
cacité acerues pendant exéeution des opérations; il
n‘est valable toutefois que pour le temps de paix, car
les réquisitions en temps de guerre sont régies par une
législation spéciale. Le refus de déférer & une réquisi-
lion faite dans ces circonstances pourra, dés lors, étre
qualifi¢ d’infraction a Particle 122fer du Code pénal
¢t sera suseeptible d’¢lee puni des peines prévues a cet
article. Tl va de soi que la tache 4 confier aux person-
nes ainsi requises doit se limiter & une aide matérielle.

Un pouvoir similaire est accordé aux officiers des
services communaux d'incendie et au chef de groupe
régional dont il est question a Particle 10 lors des inter-
ventions de ceux-ci en temps de paix, en dehors d’inter-
ventions conjointes avee les services de la protection
civile.

[l est prévu ta réparation par UEtat ou par les com-
munes des dommages occasionnés aux personnes et
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Hij wordt eveneens belast met de opdracht, zowel de
voorbereiding als de toepassing van die maatregelen en
middelen in de verschillende ministeriéle departemen-
ten te codrdineren; die codrdinatie zal niet enkel op
het vlak van de centrale hesturen van de Staat moecten
geschicden doch eveneens op het vlak van de instellin-
gen en lichamen, die ten welke titel ook aan het gezag,
de voogdij of de controle van de Staal zijn onder-
worpen.

Bovendien omvat de hescherming van de bevolking
in oorlogstijd normaal, wegens de vermocdelijke om-
vang van een gewapend conflict en de ernstige gevol-
gen welke daaruit voor de bevolking zouden voort-
vloeien, de mogelijkheid om, door ecen algeheel in het
werk stellen van ’s lands middelen, de werking zowel
van de openbare diensten als van de private onderne-
mingen, alsook van de vervoermiddelen en om het
even welke bevoorrading te verzekeren. Het gaat hier
met name om de maatregelen, omschreven in artikel 1
van de wet van 16 juni 1937, die zowel de mobilisatic
van de Natie als de bescherming van de hevolking in
oorlogstijd betreffen.

Er moet een onontheerlijke cenheid van opvatting
bestaan bij de betrekking tussen de hevoegde Minister
en zijn collega’s van de andere departementen die hun
bijzondere plannen zullen zien aangepast en opgeno-
men in het nationale plan. Het is cen feit dat de uit-
werking van de maatregelen en middelen welke voor
de bescherming van de bevolking noodzakelijk zijn, de
verantwoordelijkheid van al de daarbij betrokken
Ministers mecbrengt wegens de eigen specialiteit en de
technische bevoegdheid van elk hunner.

Het is derhalve logisch dat diczelfde Minister
bevoegd is om de vraagstukken in verband met de
bescherming van de bevolking te bestuderen en de
daartoc nodige contacten binnen het raam van de
internationale organisaties en uitwisselingen te coor-
dineren.

Artikel 5 verleent aan de Minister tot wiens bevoegd-
heid Binnenlandse Zaken behoren, of aan de gemach-
tigde die hij aanwijst om in zijn naam te handelen, de
bevoegdheid tot het opvorderen van personen en zaken,
welke hij nodig acht naar aanleiding van het optreden
van de diensten van civiele bescherming. Deze bijzon-
dere opvorderingsbevoegdheid beoogt een verhoogde
snelheid en doelmatigheid tijdens de uitvoering van de
verrichlingen mogelijk te maken: zij geldt cvenwel
slechts voor vredestijd daar de opvorderingen in oor-
logstijd door een speciale weigeving beheerst worden.
De weigering gevolg te geven aan cen opvordering,
welke in die omstandigheden wordt gedaan, zal der-
halve als inbreuk op artikel 422ter van het Strafwel-
boek kunnenworden beteugeld. Het sprecktvanzelf dat
de taak welke aan de aldus opgevorderde personen
dient te worden toevertrouwd zich tot een loutere mate-
ri¢le hulp dient te beperken.

Een gelijkaardige bevoegdheid wordt toegekend aan
de officieren van de brandweerdiensten en aan de
gewestelijke groepschef waarvan sprake in artikel 10
bij dezer optreden in vredestijd, behalve bij hun optre-
den tezamen met de diensten van de civiele hescher-
ming. ’

Er zijn bepalingen opgenomen in verband met het
vergoeden, door de Staat of door de gemeenten, van
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aux choses ayant fail 'objet d’une réquisition et résul-
lant d’accidents survenus dans le cours ou par le fait
de Pexécution des opérations en vue desquelles la réqui-
sition a cu licu, Pexonération de cette réparation ne
pouvant étre admise que lorsque Paccident a été inten-
tionnellement provoqué par la victime.

Le systéeme de responsabilité particuliére établi par
e présent article doit demeurer restrictif et spécifique
a la maticre visée par le présent projet de loi; il ne peut
¢tre appliqué par assimilation & d’autres mati¢res pour
lesquelles on chercherait & imaginer qu’elles sont sem-
blables aux situations envisagées par les présentes dis-
positions.

Il ¥ a licu, en oulre, de garantir le gagne-pain des
membres du personnel des services de la prolection
civile et des services communaux d’incendie; le béné-
fice de la suspension du contrat de travail, du contrat
d’emploi et du contrat d’apprentissage leur est accordé
pendant toute la durée des prestations d’intervention.
Par identit¢ de motif, il est équitable d’accorder le
bhéndéfice de la méme suspension aux personnes qui font
I'objet d’une réquisition a Poccasion de pareille inter-
vention.

L’article 6 vise les mesures relatives a Péloignement
de la population, autrement dit I'évacuation totale ou
partielle d’une localit¢ ou d’une région, afin de I'éearter
des endroils particulierement exposés, menacés ou
sinistrés. Le pouvoir central, en Poccurence le Minisire
qui a PIntéricur dans ses attributions, tout en tenanl
compte des plans militaires, doit étre & méme d’interve-
nir en temps de guerre, comme lors de certaines cala-
mités ou catastrophes en temps de paix, en obligeant
des groupes de personnes dont Fa séeurité est en péril
de s’¢loigner du licu de leur résidence.

Le¢ pouvoir d’évacuer implique celui d’interdirve tout
déplacement ou mouvement de la population, car la
densiteé de celle-¢i ne permet pas, si 'on veut éviter le
désordre et le chaos, des déplacements ou mouvements
de masse incontrolés: le eas pourra se présenter notam-
menl, s’il existe un danger de radioactivit¢ ou de con-
tamination. Aussi, si une évacuation libre de certaines
personnes peut ¢lre tolérée, elle devra malgré tout se
faire sous le controle de Pautorité responsable avee
les limitations que cela comporte: au surplus, la pos-
sibilit¢ d'immobiliser ainsi une partie de la population
est de nature a faciliter organisation méme de toute
¢vacuation. A

Les mesures visées concernent strictement les néces-
silés de Ta protection matérictle des populations dans
des endroils exposcés, menacés ou sinistrés; elles sont
sans rapport avee les mesures d'interdiction ou d’obli-
gation de séjour ou de déplacement qui peuvent étre
clablies pour des motifs de stareté de 'Etat ou de police
aéndrale.

Llarticle 7 détermine les sanctions pénales suscep-
libles d’é¢tre prises o I'égard de ceux qui refusent ou
negligent de se conformer aux mesures ordonnées en
application du présent projet de loi. Les sanctions pré-
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de schade veroorzaakt aan opgevorderde personen of
zaken, en voortvloeicnd uit ongevallen die zich hebben
voorgedaan tijdens of door de uitvoering van de ope-
raties tot dewelke de opvordering aanleiding gaf, met
dien verstande dat de ontheffing van die vergoeding
slechts kan worden aanvaard indien het ongeval opzet-
telijk door het slachtoffer werd teweeggebracht.

Het aansprakelijkheidsstelsel dat door dit artikel
vastgesteld wordt zal van beperkte toepassing blijven
met het oog op de voorziene toestanden; het zal niet
door gelijkstelling mogen toegepast worden aan hel-
zij welke andere toestanden waarvan men zou beweren
dat zij gelijkstaan met deze dic het voorwerp uitmaken
van de huidige wetsbheschikkingen.

Bovendien moet de broodwinning van het personecl
der diensten van de civiele hescherming en van de
gemeentelijke brandweerdiensten worden verzekerd;
het geniet het voordeel van de schorsing van de arbeids-
overeenkomsten voor werklieden en bedienden alsook
de leerovereenkomsten tijdens de duur van de presta-
ties. Om gelijkaardige reden is het billijk het voordeel
van die schorsing ook toc te kennen aan personen die
opgevorderd werden naar aanleiding van ecn dergelijk
optreden.

Artikel 6 handelt over maatregelen betreffende de
verwijdering van de bevolking, m.a.w. de totale of
gedecltelijke evacuatie van cen gemeente of van een
strecek, ten cinde deze weg te brengen van bijzonder
blootgestelde, bedreigde of getroffen plaatsen. Het cen-
traal bestuur, in onderhavig geval de Minister tot wiens
bevoegdheid Binnenlandse Zaken behoren, moet, reke-
ning gehouden met de militaire plannen, in staat zijn
op te treden, zowel in oorlogstijd als bij sommige ram-
pen of catastrofen in vredestijd, door groepen perso-
nen wier veiligheid in gevaar is te verplichten zich van
hun verblijfplaats te verwijderen.

De bevoegdheid tot het doen evacueren behelst ins-
gelijks de bevoegdheid om iedere verplaatsing van de
bevolking te verbieden daar de bevolkingsdichtheid,
wil men wanorde en chaos voorkomen, massa en ver-
plaatsingen zonder controle niel toclaat. Het geval kan
zich o.m. voordoen wanneer er gevaar voor radioacti-
viteit of voor besmetting hestaat. Waar derhalve cen
vrije evacutatic van sommige personen kan worden
geduld moet deze toch geschieden onder de controle
‘an de verantwoordelijke overheid met de daarmede
gepaard gaande beperkingen; voorts is de mogelijk-
heid om aldus een gedeclte van de bevolking te immo-
biliseren van die aard dat zij de organisatic zelf van
clke evacuatie kan vergemakkelijken.

De voorziene maatregelen hebben betrekking enkel
en alleen op de noodwendigheden van de malteriéle
bescherming van de bevolking in gevaarlijke, bedreigde
of geleislerde plaatsen of streken; zij zijn van cen
anderc aard dan de maalregelen van verbod of ver-
plichting van verblijf of verplaatsing die kunnen opge-
gelegd worden om redenen van Staatsveiligheid of
algemene politic.

Artikel 7 bepaalt de straffen welke kunnen opgelegd
worden aan hen die weigeren of nalaten zich te gedra-
gen naar de maatregelen genomen bij toepassing van
dit ontwerp van wet. De voor vredestijd geldende straf-
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vues pour le temps de paix sont celles généralement
appliqués en matiére d’ordre public; mais pour le
lemps de guerre ou les époques y assimiliées il est indis-
pensable qu’elles soient renforcées.

Les réfractaires ou les défaillants pourront, en
outre, étre astreints a supporter intégralité des frais
au cas ou il devrait étre procédé d’office a I'exécution
desdites mesures.

L¢ Ministre qui a PIntérieur dans ses attributions
dispose, pour I'exécution de sa mission, en plus de ser-
vices administratifs et techniques, des services d’inler-
vention qui pourront étre nationaux, régionaux et
locaux et dont Porganisation, le statut et la mission
seront fixés par le Roi.

En ce qui concerne plus spécialement les services
d’intervention, la mission particuliére a remplir, la
complexité et la technicité du matériel ainsi que la
nécessit¢é d’une formation adéquate exigent que ces
services, qui pourront ¢tre mobiles ou sédentaires,
soient composés d'un personnel suffisamment instruit
el spécialisé, doté d’un matériel moderne et capable
de se déplacer en un minimum de temps.

La possibilit¢ d’engagement volontaire dans ces ser-
vices d’intervention est également ouverte aux femmes
dont la présence, bien que ne consistant pas en travaux
lourds ou pénibles, sera souvent fort utile.

L'arlicle 8 prévoit que les services communaux d’in-
cendie peuvent étre appelés & intervenir conjointement
avee les services de la protection civile. Si, en effet. les
communes disposent de services dincendie leur per-
mettant d’intervenir dans le cadre habituel de leur
mission & cet ¢gard, le temps de guerre et certains évé-
nements du lemps de paix peuvent amener des sinistres
d'une telle importance qu’il leur sera praliquement
impossible d’agir scules avee une réelle cfficacité. De
leur ¢olé, les services d'intervention de la protection
¢ivile, devant I'ampleur de certaines catastrophes,
devront normalement solliciter le concours de ces ser-
vices d'incendie. Cest pourquoi aussi le présent projet
de loi détermine les principes d’organisation desdits
services d'incendie, lesquels comprennent des corps
d'intervention distinets de ceux des services de la pro-
lection civile.

En cas d’intervention conjointe, ¢’est le Ministre qui
a 'Intéricur dans ses atiributions, qui arréte les moda-
lit¢s de coordination des opérations.

L'Etat pourrait, sans doute, construire acquérir ou
louer tous les batiments ¢l terrains nécessaires a Porga-
nisation générale de la protection civile. Toutefois,
comme  beaucoup de ces batimenis ct lerrains ne
seraient ulilisés que pour des occasions délerminées, Ia
dépense énorme qui en résulterait serait exorbitante.

C’est pourquoi il est prévu Tutilisation, dans une |

mesure qui sera en fait aussi limitée que possible, de
cerlains biens appartenant aux provinces ct aux com-
munes. 11 en est de méme des fournitures — eau, gaz,
clectricite, ele. — indispensables a instruction du per-
sonnel ou a Pexécution de mesures de protection. Une
indemnisation ne sera rendue néeessaire que lorsque
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fen zijn deze welke over het algemeen worden locge:
past op hel stuk van openbare orde, maar voor oorlogs-
tijd of voor de daarmede gelijkgestelde perioden is
het onontbeerlijk dat zij worden verzwaard.

Zij die wederspannig zijn of in gebreke blijven kun-
nen bovendien gehouden worden tot het dragen van al
de kosten in geval de bedoclde maatregelen van ambts-
wege moelen worden ten uitvoer gelegd.

De Minister tot wiens bevoegdheid Binnenlandse
Zaken behoren beschikt, met het oog op de uitvoering
an zijn opdracht, naast de administratieve en tech-
nische diensten ook over interventiediensten die zowel
nationaal, gewestelijk of plaatselijk kunnen zijn en
wier organisatie en opdrachten door de Koning zullen
worden vastgesteld.

Wat inzonderheid de interventiediensten betreft,
brengen de bijzondere te vervullen taak, de ingewik-
kelde aard en het technisch karakter van het materiaal
alsmede de noodzakelijkheid van cen aangepaste scho-
ling mede dat die diensten, welke mobiel of sedentair
kunnen zijn, samengesteld zijn uit voldoende opgeleid
en gespecialiseerd personceel dat over een modern mate-
ricel beschikt en in staat is zich in ecn minimum van
tijd te verplaatsen.

De mogelijkheid om vrijwillig dienst te nemen in de
interventickrachten staal eveneens open voor de vrou-
wen; hun aanwezigheid zal nuttig zijn, alhoewel zij
geen zwaar of mocilijk werk zullen verrichten.

Artikel 8 voorziet de mogelijkheid van een gezamen-
lijk optreden van de gemeentelijke brandweerdicnsten
en van de dicnsten van de civiele bescherming. Zo
inderdaad de gemeenten de beschikking hebben over
brandweerdiensten, welke hun in staat stellen op te tre-
den binnen het gewone kader van hun opdracht, dan is
het mogelijk dat in oorlogstijd of bij zckere gebeurte-
nissen in vredestijd rampen van cen dergelijke omvang
zich voordoen dat hetl hun praktisch niet mogelijk is
alleen met doeltreffendheid op te treden. Hunnerzijds
zullen de interventickrachten van de civiele bescher-
ming, ten aanzien van de omvang van sommige ram-
pen, zich normaal genoopt zien de medewerking van
dic brandweerdiensten in te roepen. Daarom ook
hepaalt dit ontwerp van wet de beginselen in verband
mel de organisatic van die brandweerdiensten, welke
interventickorpsen omvatten, verschillend van de dien-
sten der civiele bescherming.

Bij cen gezamenlijk optreden bepaalt de Minister tot
wicens bevoegdheid Binnenlandse Zaken behoren, de
modaliteiten voor de codrdinatie van de operaties.

De Staat zou ongetwijfeld al de gebouwen en terrei-
nen welke voor de algemene organisalic van de civiele
bescherming nodig zijn, kunnen bouwen, verwerven of
huren. Daar evenwel vele van die gebouwen en terrei-
nen slechts voor bepaalde gelegenheden zouden wor-
den gebruikt, zou de daaruit voortvlociende uitgave
buitensporig zijn. Daarom wordt bepaald dat in ecn zo
beperkt mogelijke mate gebruik zal worden gemaakt
van goederen die aan de provineies en aan de gemeen-
ten locbehoren. etzelfde geldt voor de leveringen —
water, gas, clektriciteit, enz.. — welke onontbeerlijk
zijn voor de opleiding van het personeel of voor de uit-
voering van beschermingsmaatregelen. Een vergoeding
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Ia charge imposée aux provinces et aux communes

deviendrait particuliérement onéreuse.

Pour le temps de guerre, il convient d’accorder aux
gouverneurs ct aux hourgmestres les pouvoirs qui
apparticnnent normalement, d’une part aux conseils
provinciaux et aux députations permanentes, d’autre
part aux conseils communaux et aux colléges échevi-
naux, pour la mise en vigueur des mesures de protec-
tion civile imposées aux provinces et aux communes
en application du présent projet de loi. Cette simplifi-
cation de la procédure permettra de faire face en un
minimum de temps aux exigences du moment.

®
* k

Il apparait done que 'organisation, sur le plan natio-
nal, de la protection de la population civile ne peut
faire perdre de vue 'existence, sur le plan communal,
de services d’incendie fonctionnant souvent avec une
cfficacité remarquable,

Ces services, dont le fondement remonte a 'article 3
du titre XI du décret des 16-21 aott 1790, ont fait
I'objet d’une organisation générale par larrété royal
du 15 mars 1935, Comme la mission essentielle qui
leur a été confiée est de prévenir et de combattre les
incendies et qu'il est rationnel de les appeler & interve-
nir dans le cadre de la protection civile, le Gouverne-
ment a jugé opportun de reprendre dans le présent
projet de loi la plupart des principes de base établis
par cet arrété qui, en dépit des nombreuses lacunes et
imperfections  qu’il présente, a néanmoins donné
d’excellents résultats dans la pratique. Certains de ces
principes, tout en recevant un caractere légal, sont soit
micux définis, soit adaptés ou complétés en fonetion de
I'expérience; en oulre, tout en comprenant des mesures
approprices de tutelle el de coercition, ils tendent &
assurer indispensable unité des moyens de protection
de 1a population,

Yar ailleurs, le présent projet va plus loin que ar-
rété roval du 15 mars 1935 en imposant i certaines
communes — celles qui constituent les centres des
groupes régionaux — Pobligation de créer un corps de
sapeurs-pompiers non pas en fonction de leurs besoins
propres, mais afin qu’elles puissent apporter leur aide
a d’autres communes. Réciproquement, celles-ci &
défaut de disposer d’un service d’incendie efficace, ont
I'obligation d’avoir recours au service d'incendie de la
commune centre du groupe dont elles font partie; ce
régime remplace le sysleme ancien des conventions.

Dautre part. il n'est plus fait état de la distinetion
cntre corps arm¢é de sapeurs-pompiers et corps non
armd de sapeurs-pompiers, ¢tant donné que Pexistence
de corps armeés de sapeurs-pompicers constitue de nos
jours un réel anachronisme et gue, dés lors, leur main-
licn ne se justifie plus; de méme, la possibilité n’est
plus prévue pour les communes de conelure des con-
ventions avee des organismes priveés, cetle faculté
nayant d’ailleurs rencontré que trés peu de faveur
aupres des communes,
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zal slechts noodzakelijk zijn wanneer de aan de provin-
cies en aan de gemeenten opgelegde last hijzonder
zwaar mocht worden.

In het vooruitzicht van een oorlog past het aan de
gouverneurs en aan de burgemecesters de macht te ver-
lenen, welke normaliter enerzijds, aan de provinciera-
den en aan de bestendige deputaties, anderzijds, aan
de gemeenteraden en aan de schepencolleges behoort,
om de maatregelen van civiele bescherming, welke aan
de provincién en aan de gemeenten bij toepassing van
dit ontwerp van wet zijn opgelegd, in werking te stel-
len. Deze vercenvoudiging van de procedure zal het
mogelijk maken in een minimum van tijd aan de nood-
wendigheden van het ogenblik het hoofd te bieden.

*
* ¥

Het blijkt derhalve dal de organisatie, op nationaal
vlak, van de bescherming voor de bevolking nict uit
het oog mag doen verliezen dat er op gemeentelijk
vlak brandweerdiensten bestaan die vaak met cen
merkwaardige doeltreffendheid optreden.

De algemene organisatie van die diensten, waarvan
de grondslag te vinden is in artikel 3 van titel XI van
het decreet van 16-24 augusius 1790, werd geregeld
bij het koninklijk besluit van 15 maart 1935. Waar
haar voornaamste opdracht erin bestaat de branden
te voorkomen en te beslrijden en het redelijk is ze te
doen optreden in het raam van de civiele bescherming,
hecft de Regering het nuttig geacht in dit ontwerp van
wet het merendeel van de grondbeginselen op te nemen
welke zijn vastgesteld bij dat besluit, hetwelk spijts
zijn vele leemten en onvolmaaktheden, nicttemin in
de praklijk uitstekende resultaten heeft opgeleverd.
Sommige van die beginselen, door dewelke een wetle-
lijk karakter wordt gegeven, worden ofwel beter
omschreven, ofwel aangepast en aangevuld in het licht
van de ondervinding: bovendien slrekken zij ertoe,
waar zij aangepaste voogdij- en dwangmaatregelen
behelzen, de onontbeerlijke eenheid van de middelen
ter bescherming van de bevolking te verzekeren.

Dit ontwerp trouwens reikt verder dan het konink-
lijk besluit van 15 maart 1935, waar het aan sommige
gemceenten nl. deze die het centrum van een geweste-
lijke groep vormen, de verplichting oplegt cen brand-
weerkorps op te richten niet enkel terwille van hun
eigen behoeften maar ook om hulp aan andere gemeen-
ten te kunnen bieden. Van hun kant hebben deze,
wanneer zij niet over cen doelireffende brandweer-
dienst beschikken, de verplichting om een beroep te
doen op de brandweerdienst van de gemeente welke
het centrum vormt van de groep waarvan zij deelma-
ken; dit stelsel treedt in de plaats van het vroegere
stelsel der overeenkomsten.

Anderzijds wordt er geen gewag gemaakt van het
onderscheid tussen een gewapend en een niet-gewa-
pend brandweerkorps daar het bestaan van gewapende
brandweerkorpsen thans een anachronisme is en hun
behoud derhalve niet meer verantwoord is. Evencens
is er geen sprake meer van de mogelijkheid voor de
gemeenten overcenkomsien met private organismen
af te sluiten. Die mogelijkheid heeft trouwens bij de
gemeenten zeer weinig toepassing gevonden.
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L’urticle 9 a lrait a Porganisation générale des ser-
vices communaux d’incendie et a linspection de

ceux-cr.

L’article 10 prévoit, en vue de Porganisation géné-
‘ale des services d’incendie, la répartition des commu-
nes de chaque provinee en groupes régionaux, la dési-
unation descommunes qui constitutent les centres de ces
groupes et l’obligation qui incombe a celles-ci d’étre
pourvues d’un service d’incendie disposant du person-
nel et du matériel nécessaires. Il envisage la possibilité
de créer des groupes régionaux s’étendant sur plusieurs
provinces, afin de faire face &4 des situations d’ordre
géographique qui pourraient se présenter. Les gouver-
neurs de provinees sont, en principe, souverainement
compétentspour fixer la composition des groupes régio-
naux. ,

Cet arlicle impose, en outre, I'obligation pour les
aulres communes d’'un méme groupe régional, soit de
maintenir le service d’incendie existant pourvu du per-
sonnel et du matériel nécessaires, soit d’avoir recours
au service d’incendie de la commune constituant le
centre de leur groupe. Pareille disposition tend a remé-
dier a certains inconvénients du régime actuellement en
vigueur. En cffet, si Particle 3 du titre XI du décret
des 16-24 aoiit 1790 confic notamment la prévention el
la lutte contre les incendies & la vigilance et a autorité
des corps municipaux, il a cependant bien fallu consta-
ter & la longue que, malgré cette obligation qui leur
incombait, bon nombre de communcs se désintéres-
saient complétement de Porganisation d’un service d’in-
cendie et quil ¢tait impossible d’user de moyens coer-
citifs envers elles, eu ¢gard a la liberté absolue d’appré-
ciationdont clles jouissaient en vertu des termes mémes
par lesquels le décret définissait la mission qu’il leur
confiait. D’autre part, il a ¢té constaté également que
les communes qui avaient décidé de conclure une con-
vention ¢taient toui a fait libres dans leur choix, la
réglementation ne prévovant pas la limitation de ce
choix & une commune du méme groupe régional et
encore moins Daffiliation obligatoire 4 la commune
constituant le centre de ce groupe, cetle notion du cen-

tre de groupe n’existant d’ailleurs qu’en fait et non,

dans les textes: dorénavant, c’est 4 la seule commune
centre du groupe dont elles font partie qu’clles pour-
ront avoir recours ¢t cela selon des regles arrétées par
le Roi. Les conventions en cours cesseront d’ailleurs
d'avoir effet a la date fixée par le Roi.

I.e gouverncur de Ia provinee fixera la colisation a
paver @ la commune centre de groupe; le mode de cal-
cul de la cotisation sera ¢tabli en fonetion de critéres
bicn définis.

Si la nouvelle organisation envisagée aménera sans
doute plusieurs communes & revoir leur situation, elle
ne provoquera pas dans Pimmédiat de grands change-

ments, ¢lant donné que déja aciucllement les groupes

existants comprennent en géuéral une commune plus
ou moins importante entourc¢e de petiles communes
affiliées. Par contre, il en résultera automatiquement
el progressivement, d'abord une rationalisation appré-

cinble dans Porganisation d’ensemble, ensuite la possi- |
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Artikel 9 handelt over de algemene organisatie van
gemeentelijke brandweerdiensten en over de inspec-
tie van die diensten.

Artikel 10 regelt, met het oog op de algemene organi-
satie der brandweerdiensten, de indeling der gemeen-
ten van iedere provincie in gewestelijke groepen, de
aanwijzing der gemeenten die het centrum van die
groepen zijn en stelt de verplichting voor deze laatste
een brandweerdicnst te bezitten dat over het nodige
personeel en materieel moet beschikken. Het voorziet
ook de mogelijkheid van oprichting van gewestelijke
groepen, die tot mecerdere provincies behoren, ten
einde het hoofd te kunnen bieden aan toestanden van
geografische aard. De provinciegouverneurs zijn, in
beginsel, volledig. bevoegd om dc samenstelling der
gewestelijke groepen te bepalen.

Dit artikel legt verder aan de andere gemeenten van
dezelfde gewestelijke groep de verplichting op helzij
de bestaande brandweerdienst, voorzien van het nodige
personeel en materieel, te behouden, hetzij een beroep
te doen op de brandweerdienst van de gemeente die
het centrum van hun groep uitmaakt. Dergelijke bepa-
ling strekt er toe aan zekere moeilijkheden van het
huidige stelsel te verhelpen. Inderdaad, zo artikel 3 van
titel XI van het decreet van 16-24 augustus 1790 onder-
meer het voorkomen en de bestrijding van branden aan
de waakzaamheid en aan het gezag van de gemeente-
korpsen tocvertrouwt, moest echter ten lange laatste
worden vastgesteld dat, spijts de op hen rustende ver-
plichting, tal van gemeenten zich om de organisatic van
cen brandweerdienst niet bekommerden en dat het
onmogelijk was tegen hen dwangmiddelen aan te wen-
den, ten aanzien van hun volledige vrijheid van beoor-
deling, welke zij genoten krachtens de termen zelf
waarmede hogergenoemd decreet de hun opgedragen
taak omschreef. Anderzijds werd eveneens vastgesteld
dat de gemeenten, die besloten hadden een overeen-
komst aan te gaan, volkomen vrij waren bij hun keuze,
daar de reglementering dic keuze niet beperkte tot cen
gemeente van dezelfde gewestelijke groep en even-
min de aansluiting bij de gemeente-centrum van die
groep verplicht stelde, daar dit begrip van groepscen-
trum trouwens slechts in feite en niet in de teksten
bestond; voortaan zullen zij alleen nog een beroep
kunnen doen op de gemeente die het centrum vormt
van de groep waarvan zij deelmaken en zulks overeen-
komstig de door de Koning vastgestelde regelen. De
lopende overeenkomsten zullen trouwens op de door
de Koning bepaalde datum ophouden uitwerking te
hebben.

De gouverneur der provincie zal de bijdrage bepalen
diec aan de gemeente-groepscentrum moet worden
betaald: de wijze van berckening van de bijdrage zal
worden vastgesteld in functie van nauwkeurig bepaalde
maatstaven.

Zo de onlworpen nicuwe organisatic ongetwijfeld
veel gemeenten zal verplichten hun toestand te herzien,
zal zij geen onmiddellijke grote veranderingen met
zich brengen, daar thans de bestaande groepen over ’t
algemeen reeds uit een min of meer belangrijke
gemeente met daarrond kleine gemeenten zijn samen-
gesteld. Daarentegen zal daaruit automatisch en gelei-
delijk voorcerst een merkelijke rationalisatie van de
organisatic in haar geheel voortvloeien en vervolgens
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bilit¢ pour les communes constituant les centres des
groupes régionaux d’avoir un corps bien pourvu en
liommes et en matériel par suite du nombre de commu-
nes affiliées.

Au surplus, en vue de la coordination sur les lieux
des sinistres des opérations des corps de sapeurs-pom-
piers d’un méme groupe, un chef de groupe régional,
dont la mission est déterminée par le Roi, peut étre
désignc¢ par le gouverneur de la province; il ne s’agit
cependant pas en ’espéce d’une fonction permanente.

L’article 11 édicte des mesures spéciales de tutelle et
de coercition. Ce pouvoir appartient, en principe, aux
gouverneurs de province.

11 est institué, par ailleurs, un mode spécial de paic-
ment des redevances au profit de la commune créan-
ciere, en cas de refus ou de négligence de la part des
communes débitrices a s’acquitter du montant desdites
redevances, telles qu’elles sont fixés par le réglement.

L'arlicle 12 sc justific par le fait qu'actuellement
les communes qui disposent d’un corps de sapeurs-pom-
piers font elles-mémes ’acquisition du matériel qui
leur est nécessaire en vue de la prévention ct de 1a lulte
contre I'incendic. A des conditions délerminées, I’Etat
intervient par voie de subsides. Lorsqu’il s’agit de maté-
riel lourd, notamment d’autopompes, échelles ou ambu-
lances, ce procédé présente des inconvénients, élant
donné, d’une part, que la multiplicité des marchés a
conclure ne permet.pas d’obtenir des fournisscurs Ies
conditions de livraison les plus favorables, d’autre part,
qu'un programme général d’achats doit élre considéré
comme plus rationnel. C’est pourquoi il doit étre per-
mis & 'Etat de faire lui-méme Pacquisition du matériel
et de le céder ou de le mettre i la disposition des com-
munes, a charge pour celles-ci de verser, le cas échéant,
au Trésor la différence entre le prix d’achat ct le sub-
side normalement alloué. Ce svstéme sert indiscutable-
ment intérét général.

Bien entendu, des subsides continueront & étre accor-
dés dans les cas ot le groupement des commandes ne
présente guere ou peu d'intérét; d'autre part, il va sans
dire que Iacquisition du matériel destiné a ¢lre cédé
doit avoir licu suivant les régles qui régissent les four-
nitures a I'Etat.

L’article 13 prévoit les adaptations nécessaires i ar-
ticle 128 de la loi communale par rapport aux disposi-
tions du présent projet de loi.

L’article 1t porte abrogation des disposilions faisant
F'objet de "arrété roval n° 3 du 20 mai 1939, confirmé
par Farticle 2 de la loi du 16 juin 1947, ainsi que sup-
pression des mols « et la protection de la population »
dans Ia loi du 16 juin 1937, le présent projet de loi
réglementant ensemble des matiéres visées par les
dispositions en question.

Le Ministre de U'Intérieur
et de la Fonction Publique,
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de mogelijkheid voor de gemeenten, die centrum zijn
van een gewestelijke groep, over een korps te beschik-
ken dat goed uitgerust is met manschappen en mate-
rieel ingevolge het aantal aangesloten gemeenten.

~ Bovendien kan de provinciegouverneur, met het 0og
op de coordinatie op de plaats van de ramp van de ope-
raties der brandweerkorpsen van eenzelfde groep, een
gewestelijke-groepschef aanwijzen wiens opdracht door
de Koning wordt bepaald; het gaat nochtans niet ter-
zake over een permanente ambtsvervulling.

Arlikel 11 bepaalt bijzondere voogdij- en dwang-
maatregelen. Deze macht behoort in beginsel tot de
provinciegouverneurs.

Anderzijds, wordt een bijzondere betalingswijzc
ingevoerd wat betreft de vergoedingen aan de gemeen-
te-schuldeiseres, in geval van weigering of nalatigheid
vanwege de gemeenten-schuldenaressen om het bedrag
van die vergoedingen, zoals zij door het reglement zijn
vaslgesteld, te kwijten.

Artikel 12 is verantwoord door het feit dat thans de
gemeenten, die over een brandweerkorps beschikken
zelf het materieel aanschaffen dat zij nodig hebben
voor het voorkomen en bestrijden van de brand. Onder
welbepaalde voorwaarden komt de Staat tegemoet bij
middel van subsidies. Wanneer het zwaar materieel
betreft, zoals autopompen, ladders of ambulancewa-
gens vertoont dit procédé moeilijkheden daar, ener-
zijds, de veelvuldigheid van de te sluiten overeen-
komst niet toelaat van de leveranciers de meest gun-
stige leveringsvoorwaarden te bekomen, en, anderzijds,
cen algemeen aankoopprogramma als meer rationeel
moct worden beschouwd. Daarom moet aan de Staat
worden locgelaten zelf het materiaal aan te schaf-
fen en het af te staan aan of ter beschikking
le stellen van de gemeenten, mits eventucel stor-
ting aan de Schatkist van het verschil tussen de aan-
koopprijs en de normaal verleende subsidie. Dit stelsel
dient onbetwistbaar het algemeen belang.

Het zij wel verstaan dat subsidies verder zullen blij-
ven verleend in de gevallen dat de groepering der
bestellingen, weinig of geen belang vertoont; ander-
zijds spreckl het vanzelf dat de aankoop van voor
afstand bestemd materieel moet geschieden volgens de
regelen, welke de leveringen aan de Staat beheersen.

Artikel 13 voorziel de aanpassingen die dienen tc
worden aangebracht aan artikel 128 van de gemeente-
wet in verband met de bepalingen van onderhavig
wetsontwerp.

Artikel 14 behelst de opheffing van de bepalingen
van het koninklijk besluit n* 3 van 20 mei 1939, beves-
tigd bij artikel 2 van de wet van 16 juni 1947, zomede
de schrapping van de woorden <« en de bescherming van
de bevolking » in de wet van 16 juni 1947, daar het
onderhavige wetsontwerp de reglementering bevat van
het geheel der aangelegenheden waarvan sprake is in
de bewuste bepalingen.

De Minister van Binnenlandse Zaken
en van het Openbaar Ambt,

A. GILSON.
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Projet de loi sur la protection civile.

(10)

Ontwerp van wet betreffende de civiele
bescherming.

BAUDOUIN,

RO! DES BELGES,

A tous, présenls el a venir, SALUT.

Sur la proposition de Notre Ministre de I'Intérieur
¢t de la Fonelion publique,

NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS @

Notre Ministre de PIntérieur et de la Fonction publi-
blique est chargé de présenter en Notre nom aux
Chambres législatives le projet de loi dont la teneur
suit :

CHAPITRE PREMIER.
De la protection civile.
ARTICLE PREMIER,

La protection civile comprend I’ensemble des mesu-
res et des moyens civils destinés a assurer la protec-
tion et la survie de la population ainsi que la sauve-
garde du patrimoine national en cas de conflit armé.
Ille a également pour objet de secourir les personnes
et de protéger les biens en tout temps lors d’événe-
ments calamiteux, de catastrophes et de sinistres.

ART. 2.

Ie Roi preserit les mesures 4 prendre en matiére de
prolection civile.

11 peut établir un programme minimum de mesures
de protection civile & appliquer par les services qu’il
désigne,

Il peut preserire un programme minimum de protec-
tion civile & chaque habitant, & tout organisme privé et
A tout ¢tablissement d’utilité publique.

L.¢ Roi peut imposer aménagement d’emplacements
spéeiaux en vue de la protection contre les faits de
suerre lors de la construction, de la reconstruction ou
de la transformation d’immeubles. Les permis de batir
ne seront délivrés que si les plans sont conformes aux
régles établies en exéculion de la présente loi.

ArT. 3.

Iin temps de guerre ou aux époques y assimilées par
Particle 7 de la loi du 12 mai 1927 sur les réquisitions
militaires, le Roi peut ordonner I'incorporation d’office
d’habitants dans les services de la protection civile et,
au besoin, autoriser cette incorporation dans les servi-
ces communaux d’incendie.

BOUDEWI|N,

KONING DER BELGEN,

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen,
ONzE GROET.

Op de voordracht van Onze Minister van Binnen-
landse Zaken cn van het Openbaar Ambt,

HeBBEN W J BESLOTEN EN BESLUITEN WL @

Onze Minister van Binnenlandse Zaken en van het
Openbaar Ambt is gelast in Onze naam bij de Wetge-
vende Kamers het ontwerp van wet in te dienen, waar-
van de tekst volgt :

HOOFDSTUK L
Civiele bescherming.
ARTIKEL EEN.

De civiele bescherming omvat alle civiele maaltrege-
len cn middelen die moetlen dienen om de bescher-
ming en het voortbestaan van de bevolking te verzeke-
ren, en om ’s lands patrimonium le vrijwaren in
geval van gewapend conflict. Zij heeft ook tot docl bij
rampspoedige gebeurtenissen, catastrofen en schade-
gevallen te allen tijde personen bij te staan en gocde-
ren te beschermen.

ArT. 2.

De Koning sehrijft de inzake civiele bescherming le
nemen maatregelen voor.

Hij kan een minimumprogramma van maatregelen
tot civiele bescherming opmaken, hetwelk de door hem
aangewezen openbare diensten moeten toepassen.

Hij kan een minimumprogramma voor de civiele
bescherming voorschrijven aan iedere inwoner, aan
ieder privaat lichaam en aan iedere instelling van
openbaar nut.

De Koning kan voorschrijven dat bij het bouwen.
wederopbouwen of verbouwen van onroerende goede-
ren, daarin speciale plaatsen worden ingericht met het
oog op bescherming tegen oorlogshandelingen. Bouw-
vergunningen worden slechts afgegeven als de plans
met de ter uitvoering van deze wet vastgestelde rege-
len stroken.

ART. 3.

In oorlogstijd of in perioden die daarmede door arli-
kel 7 van de wet van 12 mei 1927 op de militaire
opeisingen gelijkgesteld zijn, kan de Koning bevelen
dat inwoners in de diensten van de civiele bescher-
ming ambtshalve worden ingelijfd, en, zo nodig. mach-
tiging verlenen om hen in de gemeentelijke brand-
weerdiensten in te lijven.
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ART. 4.

Le Ministre, ayant I'Intérieur dans ses attributions,
organisc les moyens et provoque les mesures nécessai-
res A la protection civile pour I'ensemble du territoire
national. Il coordonne la préparation et I’application
de ces mesures, tant au sein de divers départements
ministériels que des organismes publics. '

Cette coordination vise également toutes les mesures
relatives 4 la mise en ceuvre des ressources de la
Nation qui doivent étre prises, méme en temps de paix,
en vue d’assurer la protection civile en temps de
guerre, et notamment celles visées a I’article 1 de la loi
du 16 juin 1937.

Le Ministre exerce ses attributions a ’égard des pro-
blémes de la protection civile traités dans les organisa-
tions internationales et a4 propos des échanges interna-
tionaux uliles dans ce domaine.

ART. 5.

.e Ministre, ayanl PInlérieur dans ses attributions,
ou le délégué qu’il désigne pour agir en son nom, peut,
en temps de paix, lors des interventions effectuées dans
le cadre de fa proteetion civile et pour les besoins de
celle-ci, procéder 4 la réquisition des personnes et des
choses qu’il jugerait nécessaires.

Le méme pouvoir est reconnu au chef de groupe
régional dont il est question a I’article 10 ainsi qu’aux
officiers des services communaux d’incendie lors d’in-
terventions de ces services dans le cadre de leur mis-
sion propre en temps de paix.

L’I'tat, dans le premier cas, et la commune sur le
lerritoire de laquelle Pintervention a eu lieu, dans le
second cas, sont tenus & la réparation des dommages
oceasionnés aux personnes ct aux choses ainsi requi-
scs ot résultant d’accidents survenus dans le cours ou
par le fait de Pexécution des opérations en vue desquel-
les la réquisition a eu lieu. Les réparations ne sont point
dues lorsque Paccident a été intentionnellement provo-
qué par la victime,

Pendant la durée des prestalions d’intervention des
services de la protection civile et des services commu-
naux d’incendie, le contrat de louage de services et le
contral d’apprentissage sont suspendus au profit des
travailleurs qui font partic de ces services ou qui font
lobjet d’une réquisition en cette circonstance.

ART. 6.

¢ Ministre, avant I'Intérieur dans ses attributions,
peut.en temps de guerre, ou lorsqu’il ¥ a menace d’évé-
nements calamiteux, de catastrophes et de sinistres, en
vue d'assurer la protection de la population, obliger
celle-ci a s’éloigner des lieux ou régions particuliére-
ment exposés, menacés ou sinistrés, et assigner un lieu
de séjour provisoire aux personnes visées par cette
mesure: il peul, pour le méme motif, inlerdire tout
déplacement ou mouvement de la population.
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ART. 4.

De Minister tol wiens bevoegdheid Binnenlandse
Zaken behoren organiseert de middelen en lokt de
maatregelen uit welke voor geheel ’s Lands grondge-
bied nodig zijn voor de civiele bescherming. Hij coor-
dineert de voorbereiding en de toepassing van dic
maatregelen zowel bij de verschillende ministericle
departementen als bij de openbare instellingen.

Die codrdinatie heeft ook betrekking op alle maal-
regelen in verband met het aanwenden van de midde-
len van de Natie, die reeds in vredestijd moeten wor-
den genomen met het oog op de civiele bescherming
in oorlogstijd en ondermeer dic bedoeld bij artikel 1
van de wet van 16 juni 1937.

De Minister oefent zijn bevoegdheid uil ten aanzien
van de vraagstukken met betrekking tot de civiele
bescherming die in internationale organisaties wor-
den behandeld, en naar aanleiding van de op dat
gebied dienstige internationale uitwisselingen.

ART. 5.

De Minister tot wiens bevoegdheid Binnenlandse
Zaken behoren, of de gemachtigde die hij aanwijst om
in zijn naam te handelen, kan in vredestijd, bij optre-
den in het raam van de civiele bescherming en voor
de behoeften van deze, de personen en zaken, die hij
nodig mochi achten, opvorderen.

Dezelfde bevoegdheid wordt verleend aan de gewes-
lijke groepschef waarvan sprake in artikel 10 alsmede
aan de officieren van de gemeentelijke brandweerdien-
sten in vredeslijd wanneer dic diensten in het raam
van hun eigen opdracht optreden.

De Staat in het cerste geval en de gemeente op wier
grondgebied werd opgetreden in het tweede geval, zijn
gehouden tot het vergoeden van de schade, welke aan
de aldus opgevordere personen cn zaken is toegebracht
en haar oorzaak vindt in ongevallen die ziech hebben
voorgedaan in de loop van of door toedoen van de
operaties waarvoor de opvordering plaats heeft gehad.
Schadevergoeding is niet verschuldigd wanneer de
getroffene het ongeval opzettelijk heeft veroorzaakt.

Voor de duur van de prestaties welke het optreden
van de diensten van de civiele bescherming cn van de
gemeentelijke brandweerdiensten meebrengt, worden
de arbeidsovereenkomst en de leerovercenkomst
geschorst ten behoeve van de werknemers die lot deze
diensten behoren of onder deze omstandigheden zijn
opgevorderd.

ART. 6.

De Minisler tot wiens bevoegdheid Binnenlandse
Zaken behoren, kan wanneer rampspoedige gebeurte-
nissen, catastrofen of schadegevallen dreigen, de bevol-
king ter verzekering van haar bescherming verplich-
ten zich te verwijderen van plaatsen of streken, die
bijzonder blootgesteld, bedreigd of getroffen zijn en
degenen die bij deze maatregelen betrokken zijn, een
voorlopige verblijfplaats aanwijzen;om dezelfde reden
kan hij iedere verplaatsing of elk verkeer van de
bevolking verbieden.
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ART. 7.

Le refus ou la négligence de se conformer aux mesu-
res ordonnées en application de la présente loi sera
puni, en temps de paix, d’'un emprisonnement de huit
jours a trois mois et d’'une amende de vingt-six a cinq
cents francs, ou d’'une de ces peines seulement, et, en
temps de guerre ou aux époques y assimilées, d’un
cmprisonnement de trois mois a4 six mois et d’une
amende de cing cents & mille francs, ou d’une de ces
peines seulement.

Le Ministre, ayant I'Intérieur dans ses attributions,
pourra, cin oultre, faire procéder d'office & Pexcéculion
desdites mesures, aux frais exclusifs des réfractaires ou
des défaillants, ainsi que récupérer d’office, par voie
de contrainte, les frais ainsi exposés.

ART. 8.

Les services communaux d’incendie peuvent étre
appelés a intervenir conjointement avec les services de
la protection civile.

L.e Ministre ayant I'Intérieur dans ses altributions,
arréte les modalités de coordination des opérations
dans lesquelles interviennent conjointement des servi-
ces de la protection civile et des services communaux
d’incendie.

Les provinces et les communes peuvent étre tenues
de mettre a la disposition des services de la protection
civile les terrains, les locaux, le mobilier ¢t les fournitu-
res nécessaires soit a P'instruction du personnel desdits
services, soit a 'exécution des mesures de protection
civile sur leur territoire; le Roi fixe les modalités d’in-
demnisation éventuelle & prévoir en cette matiere.

En temps de guerre, les mesures imposées aux pro-
vinces et aux communes sont ordonnées par le gouver-
neur ou par le bourgmestre en lieu et place des orga-
nes provineiaux ou communaux normalement compé-
lents; les réglements et ordonnances deviennent, en ce
cas, obligaloires dés leur publication suivant le mode
fix¢ par le gouverneur ou par le bourgmestre.

CHAPITRE II.
Des services communaux et régionaux d'incendie.
ART. 9.

¢ Roi détermine les regles d’organisation générale
des services communaux d’incendie.

Il organise ¢galement 'inspection de ces services.

Cefte inspection comporle le controle, sur picces et
sur place, de Papplication des dispositions légales et
réglementaires et de Pexécution des mesures prévues
en matiere de prévention et de lutte contre Pincendie.

I.e personnel chargé de I'inspection a en tout temps,
libre accés aux installations dont disposent les services

AnRr. 7.

Weigering of verzuim zich te gedragen naar dc
maatregelen welke met toepassing van deze wet zijn
bevolen, wordt in vredestijd gestraft met gevangenis-
straf van acht dagen tot drie maanden en met geld-
boete van zesentwintig frank tot vijfhonderd frank,
of met één van die straffen alleen, en, in oorlogslijd
of in daarmede gelijkgestelde perioden, met gevange-
nisstraf van drie maanden tot zes maanden en met
geldboete van vijfhonderd frank tot duizend frank ,of
met één van die straffen alleen.

De Minister tot wiens bevoegdheid Binnenlandse
Zaken behoren, kan bovendien de genoemde maalrege-
len ambtshalve doen uitvoeren, uitsluitend op kosten
van de weerspannigen of in gebreke geblevenen, als-
mede en ambtshalve, door rechtsdwang de aldus
gedane kosten verhalen.

ART. 8.

Gemeentelijke brandweerdiensten-kunnen worden
opgeroepen om samen met de diensten van de civiele
bescherming op te treden.

De Minister tot wiens bevoegdheid Binnenlandse
Zaken behoren, bepaalt de nadere regelen voor de
codrdinatie van de operaties waarbij de dicnsten van
de civiele bescherming samen met de gemeentelijke
brandweerdiensten optreden.

Provincies en gemeenten kunnen verplicht worden
de dicnsten van de civiele bescherming de beschikking
te geven over ferreinen ,lokalen, meubilair en leverin-
gen welke nodig zijn hetzij voor de opleiding van
het personeel van die diensten, hetzij voor de uitvoe-
ring van de maatregelen voor de civiele bescherming
op hun grondgebied; de Koning bepaalt de naderc rege-
len voor eventuele schadeloosstelling in deze.

In oorlogstijd worden de maatregelen welke aan
provincies en gemeenten zijn opgelegd, door de gou-
verneur of door de burgemeester bevolen in plaats
van door de normaal bevoegde provinciale en gemecn-
telijke organcn; de reglementen en verordeningen
worden in dat geval bindend zodra zij zijn bekendge-
maakt op de wijze als door de gouverneur of de bur-
gemecster is bepaald.

HOOFDSTUK II.
Gemeentelijke en gewestelijke brandweerdiensten.
ART. 9.

De Koning bepaalt de regelen in verband met de
algemene organisatie van de gemeentelijke brandweer-
diensten. :

Hij organiseert eveneens de inspectie van die dien-
sten.

Tot die inspectie behoort de controle, op stukken en
ter plaatse, op de toepassing van wets- en verordenings-
bepalingen en op de uitvoering van maatregelen inzake
brandvoorkoming en -bestrijding.

Het personeel, dat met de inspectie belast is, heeft
te allen tijde vrije toegang tot de installaties waarover
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communaux d’incendie et peut procéder & des enquétes
portant notamment sur les mesures de prévention, les
moyens de secours, les opérations de sauvetage, les
circonstances et les causes des sinistres.

ArrT. 10.

Les communes de chaque province sont, pour I'orga-
nisation générale des services d’incendie, réparties en
groupes régionaux. Le gouverneur de la province fixe
la composition de ces groupes et désigne dans chaque
groupe la commune qui en constitue le centre. Cette
commune est tenue, du fait de sa désignation, de dispo-
ser d’un service d’incendie avec le personnel et le maté-
riel nécessaires.

Un groupe régional peut étre composé de communes
appartenant a différentes provinces. Les gouverneurs
intéressés fixent de commun accord la composition du
groupe ct désignent la commune qui en constitue le
centre; & défaut d’accord, la décision est prise par le
Roi & la demande d’un de ces gouverneurs.

Les autres communes du groupe régional sont tenues
soit de maintenir un service d’incendie disposant du
personnel et du matériel nécessaires, soit d’avoir
recours au service d’incendic de la commune consti-
tuant le centre de ce groupe moyennant le paiement
d’unc redevance fixée par le gouverneur de la province.

Les conditions de intervention du service d’incen-
dic de cette derniére commune sont définies dans un
réglement arrété par le Roi.

Les conventions en cours au moment de Pentrée en
vigueur de la présente loi cesseront leurs effets a la
date fixée par le Roi.

Le¢ gouverneur de la province peut désigner un chef
de groupe régional chargé, selon le mode déterminé par
le Roi, de eoordonner sur les licux des sinistres les opé-
rations des services d’incendic d’un méme groupe.

ArT, 11,

Lorsqu’une commune reste en défaut de satisfaire
aux obligations qui découlent pour clle de I'application
de la présente loi, le gouverneur de la province peut,
les autorités responsables entendues, arréter d’office
les mesures nécessaires et charger un commissaire spé-
cial de se rendre sur les licux afin de faire procéder a
leur exéeution, La procédure relative aux frais de Pen-
voi sur place dudit commissaire spécial est celle déter-
minde par Iarticle 88 de 1a loi communale.

De méme, Te gouverneur de la proviuce se prononce
sur tout recours dont il est saisi par une commune au
sujet de Papplication et de I'exécution du réglement
d’intervention prévu a Particle 10; il arréte les mesures
qui s'imposent. S’il s’agit de communes appartenant &
différentes provinees, le gouverneur qui s’est prononcé
communique sa décision aux autres gouverneurs inté-
resses qui, en cas d’accord, peuvent arréter également
les mesures nécessaires : 4 défaut d’accord, la déeision
est prise par le Roi a la demande d’un de ces gouver-
neurs.
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de gemeentelijke brandweerdiensten beschikken, en
kan onderzoek instellen onder meer in verband met de
voorkomingsmaatregelen, de hulpmiddelen, de red-
dingsoperaties, de omstandxgheden en de oorzaken van
schadegevallen.

Arrt. 10.

De gemeenten van iedere provincie worden voor de
algemene organisatie van de brandweerdiensten, in
gewestelijke groepen ingedeeld. De provinciegouver-
neur bepaalt de samenstelling van dic groepen en wijst
in iedere groep de gemecnte aan die er het centrum
van vormt. Die gemeente is er wegens haar aanwijzing
toegehouden over een brandwcerdienst met het nodige
personeel en materieel te beschikken.

Een gewestelijke groep kan worden gevormd uit
gemeenten van verschillende provincies. De betrokken
gouverneurs bepalen in gemeen overleg de samenstel-
ling van de groepen en wijzen de gemeente aan die er
het centrum van vormt; wordt geen ov erecenstemming
bereikt, dan neemt de Koning dc beslissing op verzock
van cen van die gouverneurs.

De overige gemeenten van de gewestelijke groep zijn
ertoc gehouden hetzij een brandweerdienst, die over
het nodige personeel en matericel beschikt, te behou-
den, hetzij beroep te doen op de brandweerdienst van
de gemeente die het centrum van die groep vormt mits
betaling van een bijdrage welke door de provinciegou-
neur wordt vastgesteld.

De voorwaarden van optreden van de brandweer-
dienst van laatstgenoemde gemeente worden bepaald
in cen door de Koning vastgesteld reglement.

De bij de inwerkingtreding van deze wet lopende
overeenkomsten houden op uitwerksel te hebben op
cen door de Koning vastgestelde datum.

De provinciegouverneur kan ecn gewestelijke groeps-
chef aanwijzen, die gelast is, op de door de Koning
vastgestclde wijze, op de plaats van het schadegeval
de operaties van de brandweerdiensten van ecenzelfde
grocep te codrdineren.

ARrT. 11.

Blijft een gemeente in gebreke te voldoen aan de ver-
plichtingen welke voor haar aan de tocpassing van
deze wet verbonden zijn, dan kan de provinciegouver-
neur, de verantwoordelijke overheden gehoord, van
ambtswege de nodige maatregelen vasistellen en ecn
bijzondere commissaris gelasten zich ter plaatse te
begeven ten cinde die maatregelen te doen uitvoeren.
De procedure betreffende de kosten van het ter plaatse
zenden van die bijzondere commissaris is die van arti-
kel 88 van de gemeentewet.

Eveneens beschikt de provinciegouverneur op ieder
beroep dat bij hem is ingediend door cen gemcente
omirent de toepassing en de uitvoering van het regle
ment van optreden als bepaald in artikel 10; hij stelt
de geboden maatregelen vast. Betreft het gemeenien
die tot verschillende provincies behoren, dan declt de
gouverneur die beschikt heeft, zijn beslissing mede aan
de andere betrokken gouverneurs, dic, in geval van
akkoord, eveneens de nodige maatregelen kunnen
nemen; wordt geen akkoord bereikt. dan neemt de
Koning. de beslissing op verzoek van een van die gou-
verneurs.
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Le¢ montant de la redevance prévue a Iarticle 10 est
transféré par la société anonyme « Crédit communal de
Belgique » du compte de la commune, débitrice de la
redevance, au compte de la commune créanciére, sur
réquisition du gouverneur de province compétent.

ArT. 12.

Le Roi peut, dans les limites des lois budgétaires et
aux conditions qu’il détermine, aider les communes qui
disposent d’un service d’incendie tant par Poctroi de
subventions que par des cessions de matériel acquis
spéeialement pour les besoins de ces services.

ArT. 13.

L’article 128 de la loi communale esl remplacé par
les dispositions suivantes :

« Les réglements communaux relatifs 4 organisa-
tion des services communaux d’incendic doivent étre
établis en conformité avec un réglement-type arrété
par le Roi.

Les délibérations du conscil eommunal ayant trait
2 cel objel sont soumises & Iapprobalion du gouver-
neur de la provnice.

Le Roi établit les critéres d’aptitude et -de capacité
ainsi que les conditions de nomination ¢t de promotion
des officiers des services communaux d’incendie. Les
d¢libérations du conseil communal portant nomination,
promotion, suspension ou révocation des officiers sont
soumises a 'approbation du gouverneur de la province.

Aucun corps de sapeurs-pompiers ne peut ¢lre
arme. » )
Disposition abrogatoire.

Arntr. 14.
§ ler_

a) Dans Pintitulé de 1a loi du 16 juin 1937 attribuant
au Roi le pouvoir de prendre les mesures nécessaires
pour assurer la mobilisation de la Nation et la protec-
tion de la population en cas de guerre, les mots < et la
protection de la population » sont supprimés.

b) A Uarticle 1, alinéa 17, de la méme loi, les mots
« et Ia proteetion de la population » sont supprimés.

§ 2. L'arrété royval n* 3 du 20 mai 1939 portant orga-
nisation géndrale de la protection passive des popula-
lions contre les atlaques aériennes, modifi¢ par la loi
du 16 juin 1947, est abrogé.

Donnd a Bruxelles, le 18 juillet 1962,

(14)

Het bedrag van de bijdrage waarvan sprake in arti-
kel 10 wordt door de naamloze vennootschap «Gemeen-
tekrediet van Belgié » van de rekening van de gemeen-
te, die de bijdrage verschuldigd is, op de rekening van
de gemeenteschuldeiseres overgebracht, op vordering
van de bevoegde provinciegouverneur.

ART. 12,

De Koning kan binnen de grenzen van de begrotings-
wetten en onder de door hem te bepalen voorwaarden
de gemeenten die over een brandweerdienst beschikken
bijstaan, zowel door het toekennen van subsidies als
door overdracht van speciaal voor de behoeften van
die diensten verkregen materieel.

Anrt. 13.

Artikel 128 van de gemeentewet wordt door de vol-
gende bepalingen vervangen :

« De gemeentereglementen betreffende de organisa-
{ic van de gemecentelijke brandweceerdiensten worden
opgemaakt overeenkomstig een door de Koning vast-
gesteld modelreglement. '

De desbetreffende gemeenteraadsbeslissingen wor-
den aan de provinciegouverneur ter goedkeuring voor-
gelegd.

De Koning bepaalt de geschiktheids- en bekwaam-
heidsmaatstaven en de benoembaarheids- en bevorde-
ringsvereisten voor officieren van de gemeentelijke
brandweerdiensten. De gemeenteraadsbeslissingen hou-
dende benoeming, bevordering, schorsing of afzelling
van officieren worden aan de provinciegouverneur ter
goedkeuring voorgelegd.

Geen enkel brandweerkorps mag gewapend zijn. »

Opheffingsbepaling.
Anrt. 114,
§ 1.

a) In het opschrift van de wet van 16 juni 1937
waarbij de Koning crtoe gemachtigd wordt de nodige
maaltregelen te nemen om ’s lands mobilisatie en de
bescheriing van de bevolking in geval van oorlog te
verzekeren, worden de woorden « en de bescherming
van de bevolking » geschrapt.

b) In artikel 1, eerste lid. van dezelfde wet worden
de woorden «en de bescherming van de bevolking »
geschrapt.

£ 2. Hel koninklijk besluit n* 3 van 20 mei 1939
houdende algemence inrichting van de passieve bescher-
ming van de bevolking tegen luchtaanvallen, gewijzigd
bij de wet van 16 juni 1947, wordt opgeheven.

Gegeven te Brussel, 18 juli 1962,

BAUDOUIN.

Par le Roi :

Le Ministre de U'Intérieur
et de la Fonction Publique,

Van Koningswege :

De Minister van Binnenlandse Zaken
en van het Openbaar Ambt,

A. GILSON.



338

AVIS DU CONSEIL D'ETAT,

L.e CONSEIL D’ETAT, section de législation, premiére cham-
bre, saisi par le Ministre de PIntéricur et de la Fonction publi-
que, le 14 juin 1962, d’'une demande d'avis sur un projet de
loi «sur la protection civile », a donné le 4 juillet 1962 Pavis
suivant :

Le but du projet de loi est d’organiser la protection civile
par Pattribution' des compétences nécessaires 4 la réalisation
de cet objectif; il est également de mieux définir et d’adapter,
en fonction de expérience, les principes d’organisation des
services communaux d’'incendie en vue de reéaliser lindis-
pensable unité des moyens de protection de la population.

*
* K

Le projet gagnerait en clarté 8'il étaig divisé en deux chapi-
tres : le premier relatif & la protection civile et le second con-
tenant toutes les dispositions qui réglent Vorganisation des
services d'incendie locaux.

Dans chaque chapitre, il y aurait intérét & regrouper les
dispositions par organe et par compétence octroyée. Cette
méthade permettrait de fondre en un seul article diverses dis-
positions qui ont sensiblement le méme objet.

Un projet remanié dans ce sens est annexé au présent avis.
*
* ok

L’article 1°r serait mieux rédigé comme suit :

« Article 1", — La protection civile comprend I'ensemble
des mesures civiles destinées a4 assurer la protection et la
survie de la population, ainsi que la sauvegarde du patrimoine
national en cas de conflit armé. Elle a également pour objet
de secourir les personnes et de protéger les biens en tout
temps lors d'événements calamiteux, de catastrophes et de
sinistres ».

Les mols «ct des moyens» peuvent étre omis, la formule
« 'ensemble des mesures » couvrant par sa généralité toutes
les hypothéses.

L'article 2 donne au Roi le pouvoir de prescrire les mesures
a prendre en matiere de protection civile; il s’agit d’une com-
pétence réglementaire. 1 charge également le Ministre de 1'In-
téricur de lorganisation générale de la protection civile et
de sa coordination.

Yar souci de clarté, il est proposé de scinder Particle 2 afin
de regrouper toutes les dispositions qui ont trait & la compé-
tence réglementaire du Roi dans un article et toutes celles qui
concernent les pouvoirs d’organisation du Ministre dans un
autre article. .

En prévision du cas ou la protection civile serait ultérieure-
ment rattachée o un autre Ministére, il est proposé de rem-
placer les mots « le Ministre ayvant Platérieur dans ses attribu-
tions » par l'expression «le Ministre qui a la protection
civile dans ses attributions ».

Le¢ premier alinéa de l'article 2 charge le Ministre de coor-
donner la préparation et Papplication des mesures de protec-
tion civile au sein des divers départements ministériels, alors
que, suivant I'exposé des motifs, la coordination s’exécuterait
¢unlement au niveau des établissements et des organismes sou-
mis & la tutelle et au controle de I'Etat. Le texte du projet ne
concorde pas avee celui de U'exposé des motifs, qui traduit Uin-
tention du Gouvernement. 11 y aurait donc lieu de remplacer
les mots « départements ministériels » par les mots « organis-
mes publics », qui ont une portée plus large.

Le deuxiéme alinéa de Particle 2, éclairé par Pexposé des
motifs, rappelle P'article 1er de la loi du 16 juin 1937 attri-
buant au Roi le pouvoir de prendre les mesures nécessaires
pour assurer la mobilisation de la Nation et la protection de
la population en cas de guerre.

(15)

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, cerste kamer, de
14 juni 1962 door de Minister van Binnenlandse Zaken en van
het Openbaar Ambt verzocht hem van advies te dicnen over
een ontwerp van wet « betreffende de civiele hescherming »,
heeft de 4 juli 1962 het volgend advies gegeven :

Het ontwerp van wet bedoelt de civiele bescherming te orga-
niseren en kent de daartoe vereiste bevoegdheden toe. Het
wil tevens de beginselen van de organisatie der gemeentelijke
brandweerdiensten heter omschrijven en aan de hand van
opgedane ervaringen aanpassen, met het ovog op ile noodza-
kelijke eenmaking van de middelen ter bescherming van de
bevolking.

*
L

Het ontwerp zou aan duidelijkheid winnen, indien het
werd verdeeld in twee hoofdstukken, cen cerste hetreffende
de civicle bescherming, een tweede met alle bepalingen tot
regeling van de organisatie der plaatselijke brandweerdienslen.

In ieder hoofdstuk zouden de bepalingen gevoeglijk per
orgaan en volgens de toegekende bevoegdheid kunnen wor-
den gegroepeerd. Op die wijze zouden verscheidene bepalin-
gen die kennelijk hetzelfde onderwerp hebben, in één artikel
kunnen worden samengebracht.

Een in die zin omgewerkt ontwerp is bij dit advies gevoegd.

*
* %

Artikel 1 kan beter worden gelezen als volgt :

« Artikel 1. — De civiele bescherming omvat alle-civiele
maatregelen diec moeten dienen om de bescherming en het
voortbestaan van de bevolking te verzekeren en om ’s lands
patrimonium te vrijwaren in geval van gewapend conflict. Zij
heeft ook tot doel, bij rampspoedige gebeurtenissen, cotastrofen
en schadegevallen te allen tijde, personen bij te staan en goede-
ren te beschermen ».

De woorden «en middelein» kunnen vervallen, aangezien
de walgemene term «alle civiele maatregelens» alle gevallen
dekt.

Krachtens artikel 2 kan de Koning de inzake civiele hescher-
ming te nemen maalregelen voorschrijven; het gaat hier om
een verordeningsbevoegdheid, Het artikel belast ook de Minis-
ter van Binnenlandse Zaken met de algemene organisatie en
met de codrdinatie van de civiele bescherming.

Duidelijkheidshalve wordt voorgesteld, artikel 2 te splitsen,
ten einde alle bepalingen betreffende ’s Konings verordenings-
bevoegdheid in één artikel en alle hepalingen betreffende de
organisatiebevoegdheid van de Minister in een ander artikel
vast te leggen.

Voor het geval dat de civiele bescherming later onder ecn
ander Ministerie mocht komen te staan, wordt voorgesteld de
woorden : « de Minister tot wiens bevoegdheid Binnenlandse
Zaken behoren » te vervangen door : « de Minister tot wicens
bevoegdheid de civiele bescherming behoort ».

Het ecrste lid van artikel 2 gelast de Minister de voorberci-
ding en de toepassing van de maatregelen voor de civiele
bescherming in de onderscheiden ministeriéle departementen
te codrdineren, terwijl, volgens de memorie van toelichting, de
coirdinatie ook zou gelden voor de instellingen en lichamen
onder voogdij of controle van de Staat. De tekst van het
ontwerp stemt niet overeen met die van de memorie van loe-
lichting, waarin de bedoeling van de Regering tot uiting
komt. De woorden < ministeriéle departementen » zouden der-
halve moeten worden vervangen door de woorden «openbare
lichamen », die een ruimere betekenis hebhen.

- Het tweede lid van artikel 2, verduidelijkt door de memorie
van toelichting, herinnert aan artikel 1 van de wet van 16 juni
1937 waarbij de Koning ertoe gemachtigd wordt de nodige
maatregelen te nemen om ’s lands mobilisatie en de bescher-
ming van de bevolking in geval van oorlog te verzekeren. Nu
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Etant donné que le présent projet régle tout ce qui est rela,
tif & la protection civile, i1 y auralt Hen de supprimer dons
I'intitulé et dans article fer dc 1n-loi du 16 juln 1937 Jés mots
relatifs & la protection de la populnubn afin déviter toute
ambiguité.

Dans P'article 3, les premier et deuxiéme alinéas peuvent
étre omis @ puisque la loi charge le.pouveir exécutif de pren-
dre toutes les mesures requises i la protection civile de I
population, le Roi puise dans les articles 29 ¢t 66 de la Consti-
tution le pouvoir propre d’organiser les services d’administra-
tion générale nécessaires, en ce compris les services’ extémcurs
et les services d'intervention.

Les articles 11 et suivants du projet détcmmnent les prmu-
pes d’organisation des services communaux d’incendie; 1In
deuxiéme phrase de I'alinéa 3 de Particle 3 du projet devient,
dés lors, inutile et peut étre omise, puisqu’elle ne fait qu’an-
noncer les articles suivants.

Au dernier alinéa, il ’indique de ‘compléter les mots « incor-
poration d'office » par les mots ¢ d’habitants », ¢t de modifier
cn conséquence le texte néerlandais qui emploie le mot « bur-
gers ».

I’article 4 confie un certain pouvoir de réquisition au Minis-
tre. & son délégué et aux officiers des services communaux
d'incendie. 1l semble qu’il serait judicieux de donner le méme
pouvoir au chef de groupe régional créé par 'article 11, puis-
que cet officier sera chargé de coordonner sur les licux des
sinistres les opérations des services d’incendie.

Dans son avis L. 7218 rendu & la suite d’une procédure d’ur-
gence, le Conseil d’Etat n’avait pas formulé d’observation au
sujet de la rédaction de la derniére phrase de Particle 4 rela-
tive a I’exonération de réparation. Il croit cependant que la
formule employée par I'article 30 de I'arrété royal du 20 mai
1939 est plus claire et mériterait d'étre reproduite «les
réparations ne sont point dues lorsque accident a été inten-
tionnellement provoqué par la victime ».

Dans Particle 5, P'intention du Gouvernement semble ne pas
étre de suspendre les contrats de louage de services et d'ap-
prentissage au profit des employeurs, si ces derniers font par-
tie du service de la protection civile. Il est proposé, deés lors,
tle remplacer le mot « personnes » par le terme « travailleurs »,
et de remplacer par les mots « contrat de louage de services »
les mots «contrat de travail» el < contrat d’emplois, de
maniére O éviter des interprétations restrictives.

A T'article 6, il est préférable de remplacer les mols « éta-
blissenients, organismes et personnes assumant un service
public ou d'utilité publique » par 'expression plus générale
de <« services publics ».

L article 8 serait mieux rédigé comme suit :

« Article 8. — Le Roi peut imposer 'aménagement d'em-
placements spéciaux en vue de la protection contre les faits de
guerre lors de la construction, de la reconstruction ou de la
transformation d’immeubles. Les permis de bhdtir ne seront
délivrés que si les plans sont conformes aux régles établies en
exceution de la présente loi ».

Larticle 9 donne au Ministre un pouvoir exirémement
c¢tendu, qui peut se justifier en temps de guerre ou en période
de cataclysme. Toutefois, pour mieux marquer le caractére
limitatif de la dérogation que I'article apporte au principe de
la liberté individuelle, consacré par Particle 7 de la Constitu-
tion, le Conseil d’Etat est d'avis qu'il convient de supprimer les
mots « en tout lemps », et de les remplacer par les mots ¢ lors-
qu'il ¥y a menace d'événements calamiteux, de catastrophes ou
de sinistres ».

I.'article 10 ne fait pas mention de 'application du livre [er
du Code pénal, alors que larticle 48 de Parrété royal du
20 mai 1939 portant organisation générale de la protection
passive des populations contre les attaques aériennes pre-
vovait Papplication de ce livre I qux infractions ¢tablies par
I'arrété,

En vertu de Particle 100 du Code pénal, les dispositions du
premier livree de ce Code sont appliquées nux infractions preé-
vues par les lois et réglements particuliers, a FPexception,

“arbeidsovereenkomsten en de

(18)

‘het onderhayige ontwerp ulle aspecten van de civiele bescher-
ming regelt, dienen de woorden «en de bescherming van de
bevolklng» in het opschrift en in artike! 1 van de wet van
16 juni 1987 te wnrden geschrapt om dubbelzinnigheid te
vermijden.

Tn artikel 3 kunnen let eerste en het tweede lid vervallen,
Aangezien de wet de unitvoerende macht helast met het vast-

stellen van alle maatregelen inznke civiele bescherming van de

bevolking, ontleent de Koning aan de artikelen 20 en 66 van de
Grondwet de macht ‘om. de nodige diensten van algemecen
hestum', met inbegrip van buitendiensten en interventiedien-
sten in.te richten.

De artikelen 11 en volgende van hct ontwerp bepalen de
beginselen voor de organisatie van de gemecentelijke brand-
weerdiensten; de tweede volzin van het derde lid van artikel 3
van het ontwerp kan derhalve als overbodig vervallen, aange-
vien hij slechts de volgende artikelen aankondigt.

" In het lnatste lid vervange men het woord ¢ burgers » door
«inwoners », terwijl in de Franse tekst de woorden « incorpo-
ration d'office » moeten worden aangevuld met de woorden
« d'habitanls »,

Artikel 4 verleent aan de Minister, nan zijn gemachtigde, ¢n
aan de officieren van de gemeentelljke brandweerdiensten een
7ekere opvorderingshevoegdheid, Het schijnt dienstig te zijn,
dezellde bevoegdheid te verlenen aan de gewestelijke groeps-
chef waarvan sprake is in artikel 11, aangezien die officier zal
gelast zijn op de plaats van het schadegeval de operaties van
de brandweerdiensten te coérdineren.

In zijn advies 1.7218, waarvoor spoedbehandeling was
gevraagd, heeft de Raad van State geen opmerking gemaakt
in verband met de redactic van de laatste volzin van artikel 4
betreffende het niet verschuldigd zijn van vergoeding. Hij acht
de in artikel 30 van het koninklijk besluit van 20 mei 1939
gebruikte formule : «de schadevergoedingen zijn niet ver-
schuldigd wanncer het ongeval opzettelijk teweeggebracht
werd door het slachtoffer » echter duidelijker en stelt voor ze,
enigszins aangepast, over te nemen.

‘In artikel 5 lijkt de Regering niet te bedoelen, dat de
leerovereenkomsten worden
geschorst ten behoeve van de werkgevers, indien deze decl
uitmaken van de dienst voor civiele bescherming. Derhalve
wordt voorgesteld het woord « hen» te vervangen door « de
werknemers », en de woorden « arbeidsovereenkomsten voor
werklieden en voor bedienden » te vervangen door het woord

« arbeidsovereenkomsten » om beperkende interpretatie te

voorkomen.

In artikel 6 kunnen de woarden « instellingen, lichamen en
personen, die een openbare dienst of een dienst van openbaar
nut verzekeren », beter worden vervangen door de algemene
term ¢ openbare diensten ».

Artikel 8 kan beter worden gelezen als volgt :

« Artikel 8. — De Koning kan voorschrijven dat bij het

‘houwen, wederopbouwen of verbouwen van onroerende goe-

deren, daarin speciale plaatsen worden ingericht met het oog
op bescherming tegen oorlogshandelingen. Bouwvergunningen
worden slechts afgegeven als de plans met de ter uitvoering
van deze wet vastgestelde regelen stroken ».

Artikel 9 verleent aan de Minister een uilermate uitgestrekte
bevoegdheid, die kan verantwoord zijn in tijd van oorlog of
bij natuurrampen. Om echter met meer nadruk te wijzen op het
beperkend karakter van de door het ontwerp toegestane afwij-
king van het beginsel van de vrijheid van de persoon, dat is
neergelegd in artikel 7 van de Grondwet, is de Raad van State
van oordeel dat de woorden « te allen tijde » dienen te worden
geschrapt en vervangen door « wanneer rampspoedige gebeur-
tenissen, catastrofen of schadegevallen dreigen ».

Artikel 10 zegt niets over de toepassing van boek I van het
Strafwetboek, terwijl artikel 48 van het koninklijk besluit van
20 mei 1939 houdende algemene inrichting van de passieve
bescherming van de bevolking tegen luchtaanvallen genoemd
boek [ toepasselijk verklaarde op de in het besluit bepaalde
misdrijven.

Krachtens artikel 100 van het Strafwetboek worden de bepa-
lingen van het cerste boek van dat Wethoek toegepast op de
misdrijven omschreven in de bijzondere wetten en verorde-
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notamment, de Particle 85 relatif aux circonstances atténuan-
tes. Si le Gouvernement n’avait pas 'intention d’exclure I’ap-
plication de cet article 85, il n'y aurait lieu de compléter I’ar-
ticle 10. :

En vertu de I'alinéa 2 de I’article 10, le Ministre peut décider
I’exécution d’office de toutes mesures prescrites aux frais des
réfractaires ou des défaillants. Dans Pétat actuel du texte, le

Ministre n’a pas le pouvoir de récupérer d’office les frais expo-,

sés; il doit assigner devant le tribunal civil. L’article 51 de
Iarrété royal du 20 mai 1939 permettait de récupérer les frais
par voie de la contrainte, comme en mati¢re d’enregistrement.

Dans les articles 11 et suivants, il conviendrait, en vue d’as-
surer l'unité dans la terminologie, de remplacer I'expression
« corps de sapeurs-pompiers » par celle de « services commu-
naux d’incendie », employée dans les articles 3 et 4.

Les articles 12 et 13 ont trait a4 I'organisation des services
communaux d’incendie ou corps de sapeurs-pompiers. Il est
suggéré d’introduire ces dispositions dans la loi communale
en remplacement de I'article 128 de cette loi.

L’article 14 serait mieux rédigé comme suit :

« Article 14. — Le Roi organise Pinspection des services
communaux d’incendie... (la suite comme au projet)... ».

La version frangaise du premier alinéa de 'article 15 porte
que le gouverneur peut arréter les mesures requises, ¢ les auto-
rités responsables entendues », alors que la version néerlan-
daise contient les mots <« de verantwoordelijke overtreder
gehoord ». Il y aurait lieu d’assurer la concordance entre les
deux versions.

Le deuxiéme alinéa du méme article attribue au gouverneur
le pouvoir de statuer sur le recours d’une commune «¢en
matiére de conventions ». Telle qu’elle est rédigée, cette dispo-
sition pourrait étre comprise comme donnant au gouverneur
la compétence de se prononcer sur 'exécution des conventions
conclues entre communes, ce qui serait contraire a 'article 92
de la Constitution. La rédaction de cet alinéa devrait étre plus
precise.

*
* &

11 conviendrait que I'arrété royal du 15 mars 1935 relatif
a l'organisation générale des services d’incendie, a I’exception
de son article 4, soit abrogé par le Roi au moment de I’entrée
en vigueur de la loi sur la protection civile.

*
* %

Les autres modifications de forme sont contenues dans le
texte remanié figurant en annexe.

*
* &
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ningen, met uitzondering onder meer van artikel 85 betreffende
de verzachtende omstandigheden. Mocht het niet in de bedoe-
ling van de Regering liggen, toepassing van genoemd artikel
85 uit te sluiten, dan dient artikel 10 te worden aangevuld.

Krachtens het tweede lid van artikel 10 kan de Minister alle
voorgeschreven maatregelen ambtshalve doen uitvoeren op
kosten van de weerspannigen of van hen die in gebreke zijn
gebleven, Zoals de tekst thans is gesteld, kan de Minister de
gedane kosten niet ambtshalve terugvorderen, maar moet hij
voor de burgerlijke rechtbank dagvaarden. Op grond van arti-
kel 51 van het koninklijk besluit van 20 mei 1939 konden de
kosten worden ingevorderd bij dwangbevel, zoals inzake regis-
tratie.

In de artikelen 11 en volgende dient, ter wille van een een-
vormige terminologie, het woord ¢ brandweerkorps » te wor-
den vervangen door de woorden « gemeentelijke brandweer-
diensten », die in de artikelen 3 en 4 zijn gebruikt.

De artikelen 12 en 13 hebben betrekking op de organisatie
van de gemeentelijke brandweerdiensten of brandweerkorpsen.
Voorgesteld wordt, deze bepalingen in te voegen in de gemeen-
tewet en bijgevolg artikel 128 van die wet te vervangen.

Artikel 14 kan beter worden gelezen als volgt :

« Artikel 14. — De Koning organiseert de inspectie van de
gemeentelijke brandweerdiensten... . (voorts zoals in het
ontwerp)... ».

In de Nederlandse tekst van het eerste lid van artikel 15
staat dat de provinciegouverneur de nodige maatregelen kan
vaststellen, ¢« de verantwoordelijke overtreder gehoord », ter-
wijl de Franse versie zegt ¢ les autorités responsables enten-
dues ». Beide versies moeten in overeenstemming worden
gebracht.

Het tweede lid van hetzelfde artikel machtigt de gouverneur
te beschikken op het beroep van een gemeente <« inzake een
overeenkomst ». Zoals deze bepaling is gesteld, kan zij de
indruk wekken, dat de gouverneur bevoegd wordt om uit-
spraak te doen over de uitvoering van tussen gemeenten geslo-
ten overeenkomsten, hetgeen in strijd zou zijn met artikel 92
van de Grondwet. Dit lid zou duidelijker moeten worden
gesteld.

-
%

Het koninklijk besluit van 15 maart 1935 omtrent de alge-
mene organisatie van de brandweerdiensten, behalve arti-
kel 4, zou door de Koning. moeten- worden opgeheven bij de
inwerkingtreding van de wet op de civiele bescherming.

*
* %

De overige vormwijzigingen zijn opgenorien in de omge
werkte tekst die als bijlage bij dit advies is gevoegd.

*
* %
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Projet de loi sur la protection civile.

(18)

Ontwerp van wet betreffende de civiele bescherming.

BAUDOUIN,

Roi des Belges,
A tous, présents et a venir, SALUT.

Sur la proposition de Notre Ministre de 'Intérieur et de la
Fonction publique,

NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Notre Ministre de I'Intérieur et de la Fonction publique est |

chargé de présenter en Notre nom aux Chambres législatives
le projet de loi dont la teneur suit :

Concordance
avec le projet
du Gouver-
nement.

CHAPITRE PREMIER.

De la protection civile.

ARTICLE PREMIER.

La protection civile comprend l’ensemble
des mesures civiles destinées a assurer la pro-
tection et la survie de la population ainsi que
la sauvegarde du patrimoine national en cas
de conflit armé. Elle a également pour objet
de secourir les personnes et de protéger les
biens en tout temps lors d’événements calami-

teux, de catastrophes et de sinistres. Art.

ART. 2,

L.e Roi prescrit les mesures a prendre en
matiere de protection civile. Art. 2, al. 4.
Il peut établir un programme minimwn
de mesures de protection civile a appliquer

par les services qu’il désigne Art. 6.

Il peut prescrire un programme minimum
de protection civile 4 chaque habitant, a tout
organisme prive et a tout établissement d’uti-

lit¢ publique Art. 7.

L.e Roi peut imposer M'aménagement d’em-
plucements spéciaux en vue de la protection
contre les faits de guerre lors de la construc-
tion, de la reconstruction ou de la transfor-
mation d'immeubles. Les permis de batir ne
seront délivrés que si les plans sont confor-
mes aux regles établies en exécution de la

preésente loi. Art. 8.

ART. 3.

En temps de guerre ou aux époques y assi-
milées par 'article 7 de 1a loi du 12 mai 1927
sur les réquisitions militaires, le Roi peut
ordonner I'incorporation d’office d’habitants
dans les services de Ia protection civile et, au
besoin, autoriser cette incorporation dans

les services communaux d’incendie. Art. 3, al. 5.

BOUDEWI]|N,
Koning der Belgen,
Aan allen, die nu zijn en hierna wezen zullen, ONZE GROET.

Op de voordracht van Onze Minister van Binnenlandse
. Zaken en van het Openbaar Ambt,

1 HEBBEN WII BESLOTEN, EN BESLUITEN WI1J

.\ Onze Minister van Binnenlandse Zaken en van het Openbaar
| Ambt is gelast in Onze naam bij de Wetgevende Kamers het
i ontwerp van wet in te dienen, waarvan de tekst volgt :

! Overeenstem-

! ming met het

Regerings-
ontwerp.

HOOFDSTUK EEN.

Civiele bescherming.
ARTIKEL EEN.

De civiele bescherming omvat alle civiele
maatregelen die moeten dienen om de
bescherming en het voortbestaan van de
bevolking te verzekeren, en om ’s lands
 patrimonium te vrijwaren in geval van
gewapend conflict. Zij heeft ook tot doel
bij rampspoedige gebeurtenissen, catastro-
fen en schadegevallen, te allen tijde perso-
nen bij te staan en goederen te beschermen.

Art. 1.

i ArT. 2,

De Koning schrijft de inzake civiele
bescherming te nemen maatregelen voor.

Hij kan een minimumprogramma van
maatregelen tot civiele bescherming opma-
ken, hetwelk de door hem aangewezen
openbare diensten moeten toepassen.

Art. 2, vierde lid.

Art. 6.

Hij kan een minimumprogramma voor
de civiele bescherming voorschrijven aan
iedere inwoner, aan ieder privaat lichaam
en aan iedere instelling van openbaar nut.

Art. 7.

De Koning kan voorschrijven dat bij het
. bouwen, wederopbouwen of verbouwen
" van onroerende goederen, daarin speciale
plaatsen worden ingericht met het oog
op hescherming tegen oorlogshandelingen.
Bouwvergunningen worden slechts afgege-
. ven als de plans met de ter uitvoering van

deze wet vastgestelde regelen stroken.

s

Art. 8.

ART. 3.

In oorlogstijd of in perioden die daar-
" mede door artikel 7 van de wet van 12 mei
© 1927 op de militaire opeisingen gelijkge-
steld zijn, kan de Koning bevelen dat inwo-
" ners in de diensten van de civiele bescher-
. ming ambtshalve worden ingelijfd, en, zo
. nodig, machtiging verlenen om hen in de
1 gemeentelijke brandweerdiensten in te lij-
ven.

Art. 3, vijfde lid.



ART. 4.

L.e Ministre, qui a la protection civile dans
ses attributions, prend, pour l'ensemble du
lerritoire national, les mesures nécessaires
a la protection civile. Il coordonne la prépa-
ration et 'application de ces mesures au sein
des divers organismes publics.

Cette coordination vise également toutes
les mesures relatives 4 la mise en ceuvre des
ressources de la Nation qui doivent étre pri-
ses, méme en temps de paix, en vue d’assurer
la protection civile en temps de guerre.

L.e Ministre exerce ses attributions a 'égard
des problémes de la protection civile traités
dans les organisations inlernationales et a
propos des échanges internationaux utiles
dans ce domaine.

ART. 3.

Le Ministre, qui a la protection civile dans
ses attributions, son délégué ou le chef de
aroupe régional dont il est_question a Darti-
cle 10, peut, en temps de paix, procéder i
Il réquisition des personnes ou des choses
iugées nécessaires pour les besoins de la pro-
tection civile dans le cadre de ses interven-
tions.

L. méme pouvoir est reconnu aux officiers
des services communaux d'incendie.

I Etat, dans le premier cas et la commune
sur.le territoire de laquelle 'intervention a eu
licu, dans le second cas, sont tenus a la répa-
ration des dommages occasionnés aux per-
sonnes et aux choses ainsi requises et résul-
lant d’accidents survenus dans le cours ou
par le fait de Pexécution des opérations en
vue desquelles la réquisition a eu lieu. Les
réparations ne sont point dues lorsque 'acci-
dent a été intentionnellement provoqué par
la victime.

Pendant ta durée des prestations d’inter-
venlion des services de la protection civile
¢t des services communaux d'incendie, le con-
trat de louage de services et le contrat d’ap-
prentissage sont suspendus au profit des tra-
vailleurs qui font partie de ces services ou
«ui font l'objet d'une reéquisition en cette
circonstance,

ART. 6.

Le Ministre, qui a la protection civile dans
ses allribuations, peut, lorsqu'il ¥ a menace
d'cvénements calamiteux, de catastrophes et
de sinistres, obliger la population. en vue
d'assurer la protection de celle-ci, a s’¢loigner
des lieux ou régions particuliérement expo-
Ses. menacés ou sinistrés, et assigner un lieu
de seéjour provisoire aux personnes visées par
cette mesuare; il peut, pour le méme motif,
imterdire tout déplucement ou mouvement de
la population,

Concordance
avec le projet
du Gouver-

nement.

Art. 2, al.

Ar. 2, al.

Art. 2, al.

Art. 4.

Art. 1.

Art. 4.

Art. 3.

Art. 9.

3.

19 )

1
|
|

ART. 4.

De Minister tot wiens bevoegdheid de
civiele bescherming behoort, neemt over
gcheel ’s lands grondgebied de maatregelen
die voor de civiele bescherming vereist
zijn. Hij codrdineert de voorbereiding en
de toepassing van die maatregelen in de
verschillende openbare lichamen.

Die coérdinatie heeft ook betrekking op
alle maatregelen in verband met het aan-
wenden van de middelen van de Natie, die
reeds in vredestijd moeten worden geno-
men met het oog op de civiele bescherming
in oorlogstijd.

De Minister oefent zijn bevoegdheid uit

ten aanzien van de vraagstukken met
betrekking tot de civiele bescherming die
in internationale organisaties worden

behandeld, en naar .aanleiding van de op
dat gebied dienstige internationale uitwisse-
lingen.

ART. 5.

De Minister tot wiens bevoegdheid de
civiele bescherming behoort, zijn gemach-
tigde of de in artikel 10 bedoelde geweste-
lijke groepschef, kan in vredestijd personen
of zaken opvorderen die voor de behoef-
ten van de civiele bescherming nodig wor-
den geachi in het kader van haar optreden.

Dezelfde bevoegdheid wordt verleend aan
de gemeentelijke brandweerdiensten.

De Staat in het eerste geval en de
gemeente op wier grondgebied werd opge-
treden in het tweede geval, zijn gehouden
tot het vergoeden van de schade, welke aan
de aldus opgevorderde personen en zaken
is toegebracht en haar oorzaak vindt in
ongevallen die zich hebben voorgedaan
in de loop van of door toedoen van de
operaties waarvoor de opvordering plaals
heeft gehad. Schadevergoeding is niet ver-
schuldigd wanneer de getroffene het onge-
val opzettelijk heeft veroorzaakt.

Voor de duur van de prestaties welke het
optreden van de diensten van de civiele
bescherming en van de gemeentelijke
brandweerdiensten meebrengt, worden de
arbeidsovereenkomst en de leerovereen-
komst geschorst ten behoeve van de werk-
nemers die tot deze diensten behoren of
onder deze omstandigheden zijn opgevor-
derd.

ART. 6.

De Minister tot wiens bevoegdheid de
viviele bescherming behoort, kan, wan-
neer rampspoedige gebeurtenissen, cata-
strofen of schadegevallen dreigen, de bevol-
king ter verzekering van haar bescherming
verplichten zich te verwijderen van plaat-
sen of streken, die bijzonder blootgesteld,
bedreigd of getroffen zijn en degenen die
bij deze maatregelen betrokken zijn, een
voorlopige verblijfplaats aanwijzen; om
dezelfde reden kan hij iedere verplaatsing
of elk verkeer van de bevolking verbieden.
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Art. 2, eerste lid.

Art. 2, tweede lid.

Art. 2, derde lid.

Art. 4

Art. 1.

Art. 4.

Art. 5.

Art. 9.
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Concordance
avec le projet
du Gouver-
nement,

ART. 7.

I.e refus ou la négligence de se conformer
aux mesures ordonnées en application de la
présente loi sera puni, en temps de paix, d’un
emprisonnement de huit jours a trois mois et
«(’'une amende de vingt-six a cinq cents francs,
ou d'une de ces peines seulement, et, en temps
de guerre ou aux époques y assimilées, d'un
emprisonnement de trois mois a six mois et
d’une amende de cing cents a mille francs, ou

d’'une de ces peines seulement. Art. 10.

Le Ministre, qui a la protection civile dans
ses attributions, pourra, en outre, faire procé-
der d’office a I'exécution desdites mesures,
aux frais exclusifs des réfractaires ou des
défaillants. .

ART. 8.

Les services communaux d’incendie peu-
vent étre appelés i intervenir conjointement
avec les services de la protection civile. Art.3, al. 3.

Le Ministre, qui a la protection civile dans
ses attributions, arréte les modalités de coor-
dination des opérations dans lesquelles inter-
viennent conjointement des services de la
protection civile et des services communaux
d’incendie.

Les provinces et les communes peuvent
étre tenues de mettre a la disposition des ser-
vices de la protection civile les terrains, les
locaux, le mobilier et les fournitures nécessai-
res soit 4 Pinstruction du personnel desdits
services, soit 4 Pexécution des mesures de
protection civile sur leur territoire: le Roi
fixe les modalités d'indemnisation éventuelle
a prévoir en cette matiére.

Art. 3, al. 4.

Art. 6, al. 2,

In temps de guerre, les mesures imposées
aux provinces et aux communes sont ordon-
nées par le gouverneur ou par le bourgmestre
en lieu et place des organes provinciaux ou
communaux normalement compétents:; les
réglements et ordonnances deviennent, en ce
cas, obligatoires dés leur publication suivant
le mode fixé par le gouverneur ou par le
bourgmestre. Art. 6, al. 3.

CHAPITRE I1.
Des services commu-aux ct régionaux d'incendie.

ART. 9,

Le Roi organise l'inspection des services
communaux d’incendie.

Cefte inspection comporte le contréle sur
picees et sur place, de lapplication des dis-
positions légales et réglementaires et de l'exé-
cution des mesures prévues en matiére de preé-
vention et de lutte contre 'incendie. Art. 14,

Le personnel chargé de inspection a, en
tout temps, libre accés aux installations dont
disposent les services communaux d’incendie
et peut procéder a des enquites portant
notamment sur les mesures de prévention,
les moyens de secours, les opérations de sau-
vetage, les circonstances et les causes des
sinistres.

(20)
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ART. 7.

Weigering of verzuim zich te gedragen
naar de maatregelen welke met toepassing
van deze wet zijn bevolen, wordt in vredes-
tijd gestraft met gevangenisstraf van acht
dagen tot drie maanden en met geldboete
van zesentwintig frank tot vijfhonderd
frank, of met één van die straffen alleen,
en, in oorlogstijd of in daarmede gelijkge-
stelde perioden, met gevangenisstraf van
drie maanden tot zes maanden en met geld-
boete van vijfhonderd frank tot duizend
frank, of met één van die straffen alleen.

‘De Minister tot wiens bevoegdheid de
civiele bescherming behoort, kan boven-
dien de genoemde maatregelen ambishalve
doen uitvoeren, uitsluitend op kosten van
de weerspannigen of in gebreke gebleve-
nen.

Art. 10,

ART, 8.

Gemeentelijke brandweerdiensten kun-
nen worden opgeroepen om samen met de
diensten van de civiele bescherming op te
treden.

De Minister tot wiens bevoegdheid de
civiele bescherming behoort, bepaalt de
nadere regelen voor de cobrdinatie van de
operaties waarbij de diensten van de civiele
bescherming samen met de gemeentelijke
brandweerdiensten optreden.

Provincies en gemeenten kunnen ver-
plicht worden de diensten van de civiele
bescherming de beschikking te geven over
terreinen, lokalen, meubilair en leveringen
welke nodig zijn hetzij voor de opleiding
van het personeel van die diensien, hetzij
voor de uitvoering van de maatregelen voor
de civiele bescherming op hun grondge-
bied; de Koning bepaalt de nadere regelen
voor eventuele schadeloosstelling in deze.

In oorlogstijd worden de maatregelen
welke aan provincies en gemeenten zijn
opgelegd, door de gouverneur of door de
burgemeester hevolen in plaats van door
de normaal bevoegde provinciale of
gemeentelijke organen; de reglementen en
verordeningen worden in dat geval bindend
zodra zij zijn bekendgemaakt op de wijze
als door de gouverneur of de burgemeester
is bepaald.

Art. 3, derde lid.

Art. 3, vierde lid.

Art. 6, tweede lid.

Art. 6, lerde lid.
HOOFDSTUK II.

Gemeentelijke en gewestelijke brandweerdiensten.

ART. 9.

De Koning organiseert de inspectie van
de gemeentelijke brandweerdiensten.

Tot die inspectie behoort de controle. op
stukken en ter plaatse, op de toepassing
van wets- en verordeningsbepalingen en op

de uitvoering van maalregelen inzake
brandvoorkoming en -bestrijding. Art. 14.
Het personeel, dat met de inspectie

belast is, heeft te allen tijde vrije toegang
tot de installaties waarover de gemcente-
lijke brandweerdiensten beschikken, en
kan onderzoek instellen onder meer in ver-
band met de voorkomingsmaatregelen, de
hulpmiddelen, de reddingsoperaties, de
omstandigheden en de oorzaken van scha-
degevallen.



ART. 10.

Les communes de chaque province sont,
pour l'organisation générale des services
d’incendie, réparties en groupes régionaux.
[.e gouverneur de la province fixe la compo-
sition de ces groupes et désigne dans chaque
groupe la commune qui en constitue le centre.
Cette commune est tenue, du fait de sa dési-
gnation, de disposer d’un service d’incendie
avec le personnel et le matériel nécessaires

Un groupe régional peut étre composé de
communes appartenant a différentes provin-
ces. Les gouverneurs intéressés fixent de
commun accord la composition du groupe et
désignent la commune qui en constitue ie
centre: a défaut d’accord, la décision est
prise par le Roi 4 la demande d'un de ces
gouverneurs.

L.es autres cominunes du groupe régional
sont tenues soit de maintenir un service d’in-
cendie disposant du personnel et du matériel
nécessaires, soit de conclure une convention
leur permettant d’avoir recours au service
d’incendie de la commune constituant.le cen-
tre de c¢e groupe. Le gouverneur de la pro-
vince peut désigner un chef de groupe régio-
nal chargé, selon le mode déterminé par le
Roi, de coordonner sur les lieux des sinistres
les opérations des services d’incendie d’un
meme groupe.

ART. 11,

Lorsqu'une commune reste en défant de
satisfuire aux obligations qui découlent pour
clle de I'application de la présente loi. le gou-
verneur de la province peut, les autorités res-
ponsables entendues, arréter d'office les mesu-
res nécessaires et charger un commissaire
special de se rendre sur les lieux afin de faire
procéder a leur exécution. La procédure rela-
tive aux frais de I'envoi sur place dudit com-
missaire spécial est celle déterminée par
I'article 88 de 1a loi communale.

De méme, le gouverneur de la province se
prononce, apreés avoir entendu les parties en
cause, sur tout recours dont il est saisi par
une commune qui s'estimerait lésée en
maticre de convention visée a larticle 10,
alinéa 31 il arréte les mesures qui s’impo-
senl. Sl s'agit de communes appartenant a
différentes  provinces, le gouverneur qui
s‘est prononcé communique sa décision aux
aulres  gouverneurs intéressés qui, en cas
d'accord, peuvent arréter également les mesu-
res nécessaires; a défaut d'accord, la déci-
sion est prise par le Roi 4 la demande d’un
de ces gouverneurs.

(voir I'observation faite dans 'avis).

(21)

Concordance
avec le projet
du Gouver-
nement.

Art. 11,

Art. 11,

Art: 15,

Art. 15.

of

ARt. 10.

De gemeenten van iedere provincie wor-
den voor de algemene organisatie van de
brandweerdiensten, in gewestelijke groe-
pen ingedeeld. De provinciegouverneur
bepaalt de samenstelling van die groepen
en wijst in iedere groep de gemeente aan
die er het centrum van vormt. Een aldus
aangewezen gemeente is er toe gehouden,
over een brandweerdienst met het nodige
personeel en materieel te beschikken.

Een gewestelijke groep kan worden
gevormd uit gemeenten van verschillende
provincies. De betrokken gouverneurs
bepalen in gemeen overleg de samenstelling
van de groep en wijzen de gemeente aan
die er het centrum van vormt; wordt geen
overeenstemming Dbereikt, dan neemt de
Koning de beslissing op verzoek van een
van die gouverneurs.

De overige gemeenten van de geweste-
lijke groep zijn ertoe gehouden hetzij een
brandweerdienst die over het nodige per-
soneel en materieel beschikt te behouden,
hetzij een overeenkomst te sluiten waar-
door zij een beroep kunnen doen op de
brandweerdienst van de gemeente die het
centrum van die groep vormt. De provincie-
gouverneur kan een gewestelijke groeps-
chel aanwijzen, die gelast is, op de door
de Koning vastgestelde wijze, op de plaats
van het schadegeval de operaties van de
brandweerdiensten van eenzelfde groep te
coérdineren.

ART. 11.

Blijft een gemeente in gebreke te vol-
doen aan de verplichtingen welke voor
haar aan de toepassing van deze wet ver-
bonden zijn, dan kan de provinciegouver-
neur, de verantwoordelijke overheden
gehoord, van ambtswege de nodige maatre-
gelen vaststellen en een bijzondere commis-
saris gelasten zich ter plaatse te begeven
ten einde die maatregelen te doen uitvoe-
ren. De procedure betreffende de kosten
van het ter plaatse zenden van die bijzon-
dere commissaris is die van artikel 88 van
de gemeentewet.

De provinciegouverneur beschikt ook, na
de betrokken partijen te hebben gehoord,
op ieder beroep dat bij hem is ingesteld
door een gemeente welke zich benadeeld
mocht achten inzake een overeenkomst,
als bedoeld in artikel 10, derde lid; hij stelt
de geboden maatregelen vast. Betreft het
gemeenten die tot verschillende provin-
cies behoren, dan deelt de gouverneur die
beschikt heeft, zijn beslissing mede aan de
andere betrokken gouverneurs, die, in
geval van akkoord, eveneens de nodige
maatregelen kunnen nemen; wordt geen
akkoord bereikt, dan neemt de Koning de
beslissing op verzoek van een van die gou-
verneurs.

(zie de opmerking in het advies).
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Concordance
avec le projet
du Gouver-
nement.
L.e montant de la redevance a acquitter
par une comimune, en vertu d’une convention
de Pespéce, est transféré par la société ano-
nyvme « Crédit communal de Belgique» du
compte de cette commune au compte de la
commune créanciére, sur réquisition du gou-
verneur de province compétent. Art. 15.

ART. 12,

L.e Roi peut, dans les limites des lois bud-
gétaires et aux conditions quw’il détermine,
aider les communes qui disposent d’un ser-
vice d’incendie tant par l'octroi de subven-
lions que par des cessions de matériel acquis
spécialement pour les besoins de ces servi-
ces. Art. 16.

ART. 13.

I’article 128 de la loi communale est rem-
placé par les dispositions suivantes :

« Les réglements communaux relatifs & P'or-
ganisation des services communaux d’incen-
die ainsi que les conventions visées a 'arti-
cle 10, alinéa 3, de la loi du
sur la protection civile, doivent étre établis
en conformité avec un reéglement-type et
une convention-type arrétés par le Roi. Art. 12,

Les délibérations du conseil communal
avant trait a cet objet sont soumises 4 I'ap-
probation du gouverneur de la province.

I.e Roi établit les critéres d’aptitude et de
capacité ainsi que les conditions de nomi-
nation et de promotion des officiers des ser-
vices communaux d'incendie. Les délibéra-
tions du conseil communal portant nomina-
tion, promotion, suspension ou révocation
des officiers sont soumises a l'approbation
du gouverneur de la province. Art. 13.

Aucun corps de sapeurs-pompiers ne peut
Clre armeé ». Art. 12, al. 3.

Disposition abrogatoire.

ART. 14.

§ ler.

«t) Dans l'intitulé de la loi du 16 juin 1937
attribuant au Roi le pouvoir de prendre les
mesures nécessaires pour assurer la mobilisa-
tion de la Nation et la protection de la popu-
lation en cas de guerre, les mots « et la pro-
tection de la population » sont suprimés.

b) A Tarticle ter, alinéa 1°r, de la méme loi,
les mots « et la protection de la population »
sont supprimeés.

§ 2. L’arrété royal n° 3 du 20 mai 1939 por-
tunt organisation générale de la protection
passive des populations contre les attaques
aériennes, modifié par la loi du 16 juin 1947,
est abrogeé. Art. 17.

Donné a Je

Par le Roi :

Le Ministre de Ulntérieur el de
la Fonction publique,

Het bedrag van de vergoeding, welke
door de gemeente, krachtens een dergelijke
overeenkomst, dient te worden gekweten,
wordt door de naamloze vennootschap
« Gemeentekrediet van Belgié » van de reke-
ning van die gemeente op de rekening van
de gemeenteschuldeiseres overgebracht,
op vordering van de bevoegde provincie-
gouverneur.

ART. 12,

De Koning kan binnen de grenzen van
de begrotingswetten en onder de door hen
te Dbepalen voorwaarden de gemeenten
die over een bhrandweerdienst beschikken,
bijstaan, zowel door het toekennen vun

. subsidies als door overdracht van speciaal

voor de behoeften van die diensten verkre-
gen materieel.

ARrrt. 13.

Artikel 128 van de gemeentewet wordt
door de volgende bepalingen vervangen

« De gemeentereglementen betreffende
de organisatie van de gemeentelijke brand-
weerdiensten en de overeenkomsten als
bedoeld in artikel 10, derde lid, van de
wet van betreffende de
civiele bescherming, worden opgemaakt
overeenkomstig een modelreglement{ en
cen modelovereenkomst, een en ander door
de Koning vastgesteld.

De desbetreffende gemeenteraadsbeslis-
singen worden aan de provinciegouverneur
ter goedkeuring voorgelegd.

De Koning bepaalt de geschiktheids- en
bekwaamheidsmaatstaven en de benoem-
baarheids- en bevorderingsvercisten voor
officieren van de gemeentelijke brand-
weerdiensten. De gemeenteraadsbeslissin-
gen houdende benoeming, bevordering,
schorsing of afzetting van officieren wor-
den aan de provinciegouverneur ter goed-
keuring voorgelegd.

Geen enkele brandweerkorps mag gewa-
pend zijn ».

Opheffingsbepaling.
ART. 14.
§ 1.

a) In het opschrift van de wet van

116 juni 1937 waarbij de Koning ertoe
. gemuchtigd wordt de nodige maatregelen

te nemen om ’'s lands mobilisatie en de
bescherming van de bevolking in geval van
oorlog te verzekeren, worden de woorden
« en de bescherming van de bevolking »
geschrapt.

b) In artikel 1, eerste lid, van dezelfde
wet worden de woorden «en de bescher-
ming van de bevolking » geschrapt.

§ 2. Het koninklijk besluit n™ 3 van
20 mei 1939 houdende algemene inrichting
van de passieve bescherming van de bevol-

" king tegen luchtaanvallen, gewijzigd bjj de
~ wet van 16 juni 1947, wordt opgeheven.

Gegeven te , de
Van koningswege :

De Minister van Binnenlandse Zaken
en van het Openbaar Ambt,

Overeenstem-
ming met het
Regerings-
ontwerp.

Arl. 15,

Art. 16.

Art. 12,

Art. 13,

Art. 12, derde lid.

Art. 17.
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La Chambre était composée de

MM. J. SueTENS, premier président, L. MOUREAU et G. HOLOYE,
conseillers d’Etat, F. DucHENE et F. VAN GOETHEM, asses-
seurs de la section de législation, M™¢ J. DE KosTER, greffier
adjoint, greffier.

La corcordance entre la version francgaise et la version
néerlandaise a été vérifiée sous le controle de M. J. SUETENS.

!

Le rapport a été présenté par M E. DEBRa, substitut.
Le Greffier, — De Griffier,

() | DB KOSTE
(get.) J. DE KOSTER.

Pour expédition délivrée au Ministre de I'Intérieur et de la
Fonction publique.

Le 13 juillet 1962.

Pour le Greffier du Conseil d’Etat.
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De Kamer was samengesteld uit

de Heren : J. SUETENS, eerste-voorzitter, L. MOUREAU en G.
HoLovYE, raadsheren van State, F. DucHENE en F. Van
GOETHEM, bijzitters van de afdeling wetgeving, Mevr. J. DE
KosTeR, adjunct-griffier, griffier.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse
tekst werd nagezien onder toezicht van de H. J. SUETENS.

Het verslag werd unitgebracht door de H. E. DEBRA, substituut.

De Voor:zitter,

(s.) IETEN
(get.) J. SUETENS.

Le Président,

Voor uitgifte afgeleverd aan de Minister van Binnenlandse
Zaken en van het Openbaar Ambt.

13 juli 1962.

Voor de Griffier van de Raad van State.

J. DE KOSTER,
Greffier adjoint.
Adjunct-griffier,

15.216 — E. Guyot, 8. a., Bruxelles,



