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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1968-1969.

29 APRIL 1969.

Ontwerp van wet houdende goedkeuring van de
Overeenkomst tussen Belgié en Frankrijk met
het oog op de beteugeling van de smokkelhan-
del door wederkerige administratieve bijstand,
gesloten door wisseling van brieven, gedagte-
kend te Parifs, op 3 en 6 april 1939,

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE
BUITENLANDSE ZAKEN (1) UITGEBRACHT
DOOR DE HEER ROMBAUT.

MIJNE HEREN,

Dit ontwerp van wel, ingediend in de Kamer van
Volksvertegenwoordigers op 20 december 1967, beoogt
de goedkeuring van cen 28 jaar tevoren tussen Belgié
en Frankrijk gesloten Overeenkomst, betreffende de
beleugeling,  door  wederzijdse  administratieve
hijstand, van de smokkelhandel. Bedoelde Overcen-
komist trad in werking op 15 april 1939, onder voor-
behoud dat uitgesloten zijn van de werkingssfeer van
de Overcenkomst de verbodshepalingen of controle-
maatregelen met een politiek karakter, als bijvoorbeeld
de censuur op of het verbod van invoer van buiten-
landse kranten,

Dil onlwerp van wet werd in de Kamer van Volks-
verlegenwoordigers, zonder verslag van de bevoegde
Comnissie (bij toepassing van art. 57 van het Regle-

i1} De volgende leden hebben aan de beraadslagingen van de
Commissie deelgenomen :

De heren Struye. voorzitter; Ballet. Custers, Dejardin, Dekeyzer, de
Steahe. Gillon.  Herbiet, Housiaux, Hulpiau, lLeemans, Lilar, Maisse,
Itisoponios, Thiry en Rombaut. verslaggever,

R. A 7504
Zie :

Gedr. St, van de Kamer van Volksvertegenwoordigers :
525 Zitting 1967-1968) : Ontwerp van wet.

Handelingen van de Kamer van Volksvertegenwoordigers :
! februari 1968.
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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1968-1969.

29 AVRIL 1969.

Projet de loi portant approbation de la Convention
entre la Belgique et la France, en vue de Ia
répression des fraudes douaniéres par Passis-
tance administrative mutuelle, conclue par
échange de lettres, datées a Paris les 3 et 6 avril
1939.

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DES AFFAIRES ETRANGERES (1)
PAR M. ROMBAUT.

MESSIEURS,

Le présent projet de loi, déposé a la Chambre des
Représentants le 20 décembre 1967, porte approbation
d’une Convention conclue 28 ans auparavant entre la
Belgique et la France, en vue de la répression des
fraudes douaniéres par I’assistance administrative
mutuelle. Cette Convention est entrée en vigueur le
15 avril 1939, sous cette réserve que sont exclues de
son champ d’application les mesures de prohibition
ou de contrdle ayant un caractére politique, par
exemple la censure ou la prohibition de journaux
étrangers.

Le texte qui vous esl soumis a été adopté a I'una-
nimité par la Chambre des Représentants en sa séance
publique du 1 février 1968, sans rapport (par appli-

(1) Les membres suivants ont participé aux délibérations de 1la
Commission :

MM. Struye, président; Ballet, Custers, Dejardin, Dekeyzer, de Stexhe,
Gillon, Herbiet, Housiaux, Hulpiau, Leemans, Lilar, Maisse, Risopoulos,
Thiry et Rombaut, rapporteur.

R. A 7504
Voir :
D de la Chambre des Représe
525 (Session de 1987-1968) : Projet de lof.
Anncles de la Chambre des Représentants :
ler février 1968,
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ment van de Kamer) en zonder bespreking in open-
hare vergadering eenparig goedgekeurd op 1 februari
1968.

De Commissie betreurde het dat de regering zo lang
cewacht heeft om hel ontwerp in te dienen.

Ter gelegenheid van de behandeling in uw Com-
niissie stelde een 1id de vraag of de goedkeuring van
dit onlwerp van wet nog wel enige zin heeft sedert
de opheffing der tolrechten op 1 juli 1968.

De Heer Minister heeft hierop geantwoord dat die
opheffing niet tot gevolg heeft dat de werking van
de Administratie voor Douane stilgelegd wordt. Zij
hehoudt immers sommige bevoegdheden aan de
Franse grens. Zo oefent zij toezicht uit op de her-
komst van de goederen die in Belgié binnenkomen;
zij heft sommige belastingen, inzonderheid de weelde-
helasting. Bovendien gaan de Opsporingsdienst van
de NDouane in de Antwerpse haven en de Opsporings-
diensten van de Douane in de Franse havens verder
met hel wederzijds uitwisselen van nodig geachte
inlichtingen, juist zoals vroeger,

Bovendien stipte de Heer Minister aan dat in een
rechtsgeding aan de Belygische Staat het verwijt werd
toegestuurd cen inbreuk te hebben gepleegd op arti-
kel 317 van de « Algemene Wet van 26 augustus 1822,
over de heffing der rechten van In-, Uit- en Doorvoer
en van de Accijnsen, alsmede van het Tonnegeld der
zeeschepen » (Journal Officiel du Royvaume des Pays-
Bas, T. XVIL n° 38), luidend als volgt : « De ambte-
naren zullen ecniegelijk, met welke zij in hunne
functién te doen hebben, en allerbijzonderst reizigers
en van buiten het Rijk komende personen, met alle
bescheidenheid cn spoed expediéren, en hun de infor-
matién geven, welke zij mogen behoeven, doch zonder
enige inzage aan derden te mogen geven, omtrent
zaken, van den enen partikulier tot den anderen ».

Dank zij de goedkeuring van de Overeenkomst zal
het duidelijk zijn dat het begrip «derde », vervat in
dit artikel 317, niet van toepassing is op de uitwisse-
ling van informaties tussen de administraties van
beide Staten.

Uw Commissie verleende cenparig haar goedkeu-
ring aan hel ontwerp alsmede aan dit verslag.

De Voorzitter,
P. STRUYE.

De Verslaggever,
I.. ROMBAUT.

(2)

cation de Particle 57 du réglement de la Chambre) el
sans discussion.

La Commission a regretté le retard apporté, par le
gouvernement, au dép6t du projet.

Lors de I’examen du projet de loi par votre Commis-
sion, un membre a posé la question de savoir si
celui-ci n’était pas devenu sans objet en raison de
P’abolition des droits de douane intervenue le 1% juil-
let 1968.

Dans sa réponse, le Ministre a signalé que cette
abolition ne met pas fin & I'activité de ’Administra-
tion des Douanes. Celle-ci conserve en effet certai-
nes missions a la frontiére francaise. Ainsi, elle con-
trole la provenance des marchandises qui entrent en
Belgique; elle percoit certaines taxes, notamment la
taxe de luxe. De plus, le Service de Recherche de la
Douane au port d’Anvers et les Services de Recherche
de 1a Douane dans les ports francais continuent, tout
comme auparavant, & échanger les renseignements
qu’ils jugent nécessaires.

Par ailleurs, le Ministre a fait observer que, dans
une action intentée A ’Etat belge, il a été reproché a
celui-ci d’avoir enfreint Particle 317 de la «Loi générale
du 26 aofit 1822, concernant la perception des droits
d’Entrée, de Sortie et de Transit, des Accises, ainsi
que du Droit de Tonnage des navires de mer» (Journal
Officiel du Royaume des Pays-Bas, T. XVII, n° 38),
article rédigé comme suit : «Les employés se con-
duiront envers tous ceux avec lesquels ils ont des
relations dans I’exercice de leurs fonctions, et surtout
envers les voyvageurs et personnes qui viennent de
Pétranger, avec égards et célérité, et leur donneront
tous les renseignements dont ils pourraient avoir
besoin, sans néanmoins donner & un tiers des commu-
nications quelconques concernant les affaires d’un
particulier & un autre. »

Une fois la Convention approuvée, il sera évident
que la notion de « tiers », incluse dans cet article 317,
ne s’applique pas aux échanges de renseignements
entre les administrations des deux FEtats.

Votre Commission a adopté & Punanimité le projet
de loi ainsi que le présent rapport.

Le Président,
P. STRUYE.

Le Rapporteur,
L. ROMBAUT.

21.812 — E. Guyet, n, v., Brussel.



