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MESDAMES, MESSIEURS, 

CHAPITRE PREMIER. 

Votre Commission du Budget s'est réunie les mardi 
11 décembre 1965 et 11 janvier 1966 pour procéder à l'exa­ 
men du budget des Recettes et des Dépenses. La discussion 
a été introduite par les exposés de M. Eyskens, Ministre 
des Finances. et M. Scokacrt. Ministre-Secrétaire d'Etat, 
Adjoint au Ministre des Finances. 

I. - DISCOURS DES MINISTRES 
DES FINANCES. 

A. ,_, Synthèse de l'Exposê 
de M. le Ministre Eyskens. 

Les dépenses ordinaires de 1966 atteindront le niveau 
de 200,3 milliards, ce qui implique un effort d'économie et 
de compression de l'ordre de 11 milliards. 

Les recettes ordinaires s'élèvent à 197, l milliards y com­ 
pris les impôts nouveaux. 
Quant aux crédits de paiement sur les dépenses extraor­ 

dinaires, ils atteignent 27,4 milliards. 
Le solde budgétaire ( ordinaire et extraordinaire réunis) 

est de 30.3 milliards. 

l. - LES RECETTES. 

Globalement, les recettes de 1966 sont influencées par : 

- une progression de 6.5 % par rapport aux recettes 
de 1965 à provenir de l'accroissement du P.N.B.(± 3.5 % 
en volume) et du mouvement des prix. L'augmentation des 
impôts directs est estimé à 9,5 %. en raison de l'améliora­ 
tion des enrôlements, du renforcement du contrôle fiscal, etc. 

le nouveau régime de taxation des marchés des pou­ 
voirs publics; 

les impôts nouveaux qui doivent donner un rendement 
d'environ 13.5 milliards (voir, pour le dét,1il, l'exposé géné­ 
ra I du budget, pp. 78 et suivantes). 

Le rendement total des impôts prévu pour 1966 s'élève 
à 186,4 milliards. Il fout y ajouter les recettes non hscales 
pour arriver nu total de 197, l milliards. 

Impôts directs. 

Les impôts directs représentent 73.9 milliards. Cc total 
contient il est vrai dautres recettes que celles provenant 
des impôts sur le revenu proprement dit et notamment ln 
taxe de crrculanon pour 4.2 milliards et les tnx nt ions acces­ 
soires (_jeux, paris, etc.) pour 680 millions. 

Il y a ensuite 2.1 milliards provenant de recettes diverses. 
uoramment les sommes rcalisécs sur les produits des exer­ 
cices clos. 

Le rendement des impôts sur les personnes physiques est 
estim{: ù un total de 54.8 milliards. 

Un qrrmd nomlnc de dossiers correspond ù un rende­ 
ment re lativcmcnt peu important. Pour l'exercice 1966 
( revenus de I 965). 785 000 dossiers concernent les revenus 

DAMES EN HEIŒN. 

EERSTE HOOFDSTUK. 

Uw Commissie voor de Begroting is op dinsdag 14 de­ 
cernber I 965 en 11 januari 1966 bijeengekomen orn de 
Rijksmiddelenbegroting te bespreken, V66r de besprekinq 
werd een uiteenzetting gehouden door de Minister van 
Financiëu Eyskens en door de Minister-Staatssecretarts, 
Adjunct bi] de Minister van Financiën. Scokaert. 

I. - REDEVOERINGEN VAN DE MINISTERS 
VAN FINANCIEN. 

A. - Synrhese van de uiteenzettinq 
van Minister Eyskens. 

De gewone uitgaven van 1966 zu llen het niveau van 
200,3 rn iljard bereikcn: daarbij wordt ondersteld dat men 
door bezuiniging en inkrimping 11 miljard tracht uit te 
sparen. 

De gewone ontvangsten bedraqen 197, 1 miljard, de 
nieuwe belastingen inbegrepen. 

De betaltnqskredieten op de buitengewone uitgaven 
bedragen 27,4 miljard. 

Het begrotingsaldo ( qewone en buitengewone begroting) 
bedraaqt .30,3 miljard, 

1. ,- ONTVi\NGSTEN. 

Globaal gezien worden de ontvangsten over 1966 beïn­ 
vloed door : 

- een stijging met 6.5 % ten opzichte van de ontvanqs­ 
ten over 1965, die te wijten is aan de stijging van het 
B. N. P. (J.:: 3,5 % in volume) en de prijsschom melinqen. 
De verhoging van de opbrengst der directe belastingen 
wor dt op 9,5 'Yo geraamd ingevolge de verbeterde inkohie­ 
ringen, ccn strengere fiscale controle, enz. 
- de nieuwe belastingregeling die toepasselijk is op de 

overheidscontracten; 
- de nieuwe belastingen, waarvan de opbrengst op on­ 

qeveer 13,5 miljard wordt geraamd (voor mccr details, cf. 
de alqernene toelichting van de begroting, hlz. 78 e.v.}, 

De totale belaslingopbrengst voor 1966 wordt op 186,4 
miljard qeraamd. Daarbij moeten niet-Iiscale ontvanqstcn 
worden gevoegd. zodat uiteindelijk 197.1 miljard wordt 
bereikt. 

Directe belastingcn. 

De directe belastinqen verschaffen 7.3,9 miljard. Daari11 
zijn weliswaar andere ontvangsten opge:nomen dan die welke 
voortvloeien uit de eigenlijke inkomstenbelasunqen met 
na me de verkeersbelasting voor een bedrag van 4.2 miljard 
en bijkomcnde bebstingen [b.v. op spelen, wcddcnsrhap­ 
pen, enz.) voor een bedraq van 680 miljoen. 
Voorts is er 2.1 miljard aan diverse ontvanqsten, met 

na me de opbrcnqst van afgeslolen dienstjaren, 

De opbrcuqst van de personenbe lastrnq wordt in totaa l 
op 54.8 mlljard qeraamd. 

Een groot aantal dossiers brengt in feite re lat ief weinin 
op. Voor het d icnstjaar 1966 ( in komsten van 1965) z ijn 
cr 785 000 dossiers in verband met ccn bclasthaar inkomen 
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imposables jusque 50 000 F dont le rendement est estimé 
à 1 ,2 milliard. 

Lorsqu'on prend l'ensemble des dossiers correspondant 
à un revenu imposable allant de 50 000 jusqu'à 100 000 F 
et concernant 1 900 000 contribuables, on trouve un rende­ 
ment supplémentaire de 12 milliards. Le nombre total de 
contribuables est estimé à 3 864 000. 

Le problème des précomptes. 

Il y a, actuellement, un précompte réel, un complément 
de précompte ou précompte de contrôle. un précompte fictif 
éventuel, et il faut tenir compte du crédit d'impôt pour les 
actions. 

La déclaration ~Jouvernementale a annoncé la fusion des 
précomptes. On pourrait songer· à une solution simple par 
le prélèvement d'un seul précompte de, par exemple, 25 %. 

On rencontre des difficultés dans les négociations avec 
d'autres pays et, sur le plan social. parce qu'un prélèvement 
de 25 9;, même s'il est. en partie, remboursable, donnerait 
lieu à des difficultés pour les contribuables à revenu 
modeste. 

Ensuite se pose un problème technique extrêmement com­ 
pliqué pour les sociétés touchant des dividendes provenant 
de participations dans d'autres sociétés. 

Impôts des sociétés. 

Les revenus imposables de 1965 sont estimés à 34.5 mil" 
liards. 

L'impôt à payer par les sociétés est estimé à 13,5 milliards. 

Recettes perçues par l'Administration de l'Enreqistrement. 

Le rendement total des droits de succession est estimé 
à 3 milliards. 

Le véritable rendement du secteur « enregistrement» 
provient du timbre et des taxes assimilées, dont le rende" 
ment est estimé à 68,6 milliards. 

Dans ce secteur, l'accroissement est estimé à 14,5 milliards 
par rapport au rendement de 1965. Dans ces 14,5 milliards 
d'accroissement, il y a 9,5 milliards à provenir de la modifi­ 
cation des taux d'imposition, le reste étant dü à l'expansion 
économique et à l'augmentation du niveau des prix et à 
certaines mesures telles que la taxation des marchés des 
pouvoirs publics. 

2. - BUDGET DES DEPENSES. 

Les compressions opérées sur le budget ordinaire s'élèvent 
à 11 milliards. Les grands secteurs budgétaires pour lesquels 
se posent des problèmes sont les suivants : 

l) Assurance Maladie-Invalidité. 

Les interventions de l'Etat s'élèvent à : 

Dans ces derniers chiffres 'sont inclus 1,7 milliard pour 
le régime des indépendants et des assurés libres. 

tot 50 000 F, waarvan de opbrengst wordt geraamd op 
1,2 rniljard , 
Overschouwt men alle dossiers in verband met cen 

belastbaar iukomen van 50 000 tol 100 000 F, waarmcc 
1 900 000 be lasnnqplichuqen gemoeicl z ijn, clan blijkt de 
hijkomende opbrengst 12 miljar d te bcdrnqen. Hct totaal 
aantal bebstingplichtigen wordt op 3 864 000 geraamd. 

Het probleem van de voorheffingen. 

Op dit ogenblik bestaat cr een werkelijke voorheffing, 
ecn aanvullendc voorheffinq of controlevoorheffing, een 
eventuele fictieve voorheffing, en er client rekening worden 
gehouden met het belastingkrediet voor de aandelen. 

ln de regeringsverklaring is de samenvoeging van de 
voorheffingen aanqekondiqd. Een eenvoudige oplossing zou 
erin bestaan één voorheffing, b.v. ten bedrage van 25 %, 
te innen. 

Er doen zich moeilijkheden voor bij de onderhandelingen · 
met het buitenland en ook op sociaal gebied. omdat een 
voorheffing van 25 s~;. een zware last zou betekenen voor 
belastingplichtigen met een bescheiden inkomen, zelfs indien 
die voorheffing gedeeltelijk terugbetaalbaar is. 
Voorts is er een uiterst ingewikkeld technisch probleem in 

vcrband met de vennooischappen die dividenden ontvangen 
ingevolge participatics welke zij in andere vennootschappen 
bezitten. 

Vennootschapsbelastinq. 

De belastbare inkomsten worden voor 1965 op 34,5 mil­ 
jard geraamd. 

De door de vennootschappen te betalen belasting wordt 
op 13,5 miljard geraamd. 

Ontvangsten door het Bestuur der Reqlstratie geïnd. 

De totale opbrengst van de successierechten wordt op 
3 miljard geraamd. 

De werkclijke opbrengst in de scctor « Registratie » komt 
van de zegeltaks en de gelijkgestelde taksen, waarvan de 
opbrengst op 68,6 miljard wordt geraamd. 

In die sector wordt de stijging op 14,5 miljard geraamd 
len opzichte van de opbrengst in 1965. Die stijging met 
14,5 rniljard ornvat 9,5 miljard uit de verhoging van de 
aarislaqvoet. het overige deel is te wijten aan de econorni­ 
schc e xpansie, aan de slijging van het niveau der prijzen 
en aan sommige maatregelen, b.v. het belasten van de 
overeenkomsten met de openbare besturen. 

2. ~ BEGROTING UITGAVEN. 

De besnoeiingen op de qewone begroting bedragen ll 
miljard. De grote sectoren van de heqrotinq, waarvoor 
problemen rijzen, zijn de volqende . 

1) Ziekre- en invaliditeitsvcrzeker inq. 

Het aandeel van de Staat hedraagt : 

1959 3.4 milliards 1959 3,4 miljard 
1964 7 ,3 milliards 1964 7,3 miljard 
1965 9,8 milliards 1965 9,8 rniljard 
1966 11,7 milliards 1966. l l,7 rniljard 

In genoemdc bcdraqcn is begrepen 1.7 miljard voor de 
regcling betrcffende zelfsrandiqen en vrijwillig verzekerden. 
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Pour les seuls salariës. les interventions de l'Etat dans 
l'I. N. A. M. I. s'élèvent à : 

1959 2,9 milliards 1959 2,9 miljard 
1964 6,4 milliards 1964 6,4 miljard 
1965 8 milliards 1965 ............ 8 miljard 
1966 10 milliards 1966 10 nullard 

Malgrê cette importante progression de l'intervention de 
l'Etat. il resterait pour 1966 un déficit d'environ 3 milliards 
dans le budget propre de l'I. N. A. M. I. qu'il faut résorber. 

Il faut noter que les dépenses totales d'après le budget 
de l'I. N. A. M. I. connaissent l'évolution suivante: 

1956 7,8 milliards 1956 7,8 miljard 
1961 12,2 milliards 1961 12,2 miljard 
1964 17,4 milliards 1964 17,4 miljard 
1965 26,3 milliards 1965 26,3 miljard 
1966 32 milliards 1966 ...... 32 miljard 

Les dépenses globales ont donc plus que doublé en trois 
années, car en 1963 on avait 15,5 milliards et en I 966, 
32 milliards de dépenses. 

2) Prévoyance sociale, santé et famille, etc. 

L'ensemble de ces dépenses évolue comme suit: 

1959 
1964 
1965 
1966 

25,6 milliards 
30,2 milliards 
36,9 milliards 
39 ,3 milliards 

Il y a lieu de noter que ces chiffres se présentent 
comme suit si on ne tient pas compte des interventions de 
l'Etat dans le régime du chômage : 

1959 
1964 
1965 
1966 

19,8 milliards 
29.6 milliards 
35.7 milliards 
38,4 milliards 

3) Emploi et Travail. 

Le budget est stabilisé par rapport à 1965 amendé qui 
comporte lui-même 400 millions d'augmentation de crédits 
supplémentaires. Le budget de 1965 avait été établi sur 
base de 95 000 chômeurs, tandis que le budget de 1966 
présume 91 000 chômeurs. 

Il est important de noter que le coût total du chômage 
s'élève en 1965 à 4,2 milliards de francs. Ceci doit susciter 
certaines inquiétudes dans l'hypothèse d'une récession ëco­ 
nonuque. 

4) Education Nationale et Culture. 

Le budget ordinaire a évolué corn me suit : 

Il y a lieu de noter que la demande initiale du département 
pour 1966 s'élevait à 41 milliards. 

Voor de werknemers allecn bcdraagt het aandecl van 
dt> Staat in het R. I. Z. I. V. : 

Niettegenstaande die belanqrijke toeneming van de 
staatstussenkomst vertoont de eigen begroting van het 
R. I. Z. I. V. nog een tekort van 3 miljard, hetwelk rnoet 
opgevangen worden. 

Er zij vermeld dat de globale uitgaven volgens het budget 
van het R. I. Z. I. V. ais volgt evolueren : 

De globale uitgaven zijn dus meer dan verdubbeld in drie 
jaar tijd, want in 1963 bedroegen zij 15,5 m iljard en in 
1966, 32 miljard. 

2 ) Sociale V oorzorq, Volksqezondheid en Gezin, enz. 

De globale uitgaven evolueren ais volgt: 

1959 
1964 
1965 
1966 

25,6 miljard 
30,2 miljard 
36,9 miljard 
39,3 miljard 

Er valt op te mcrken <lat die cij fers er ais volgt uitzien 
wanneer de staatsbijdraqeu in de werkloosheidregeling 
buiten beschouwing worden gelaten : 

1959 
1964 
1965 
1966 

19,8 miljard 
29,6 miljard 
35,7 miljard 
38,4 miljard 

3) Tewerkstellinq en Arbeid. 

De begroting is gestabiliseerd t.o.v. de gewijzigde beqro­ 
ting 1965, welke zelf een toenarne met 400 rniljoen bijkre­ 
dieten vertoont. De beqrotinq 1965 werd opgemaakt op 
basis van 95 000 werklozen, terwijl de begroting 1966 
gebaseerd is op 91 000 werklozen. 
Er zij opgemerkt dat de totale last voor de werkloosheid 

in 1965 4,2 miljard frank bedraagt. Dit is bepaald zorq­ 
wekkcnd indien zich een economische recessie zou voor­ 
doen. 

4) Nationale Opvoeding en Cultuur, 

De gewone begroting evolueerde ais volgt : 

1950 5,9 milliards 1950 ............ 5,9 miljard 
1955 8,9 milliards 1955 8.9 miljard 
1960 .... ,. 23.7 milliards 1960 23,7 miljard 
1964 ..... , 30,7 milliards 1964 30, 7 mil jard 
1965 34.8 milliards 1965 34,8 miljard 
1966 38.3 milliards 1966 38,3 miljard 

Er valt op te merken <lat de oorspronkelijke aanvraag van 
het département voor 1966 41 mil jard bedroeg. 
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Eoolution de la politique scientifique et les cf forts faits 
pour les uniocrsités et enseiqnements supérieurs : 

1960 ,, . ,, . ,, . 2,6 milliards, dont 1, 1 pour les universités 1960 ,, . 2,6 miljard. waarvan l, 1 voor de universiteitcn 
1964 . .. .. . 5,7 milliards, dont 2,4 pour les universités 1964 5 ,7 mil jard, waarvan 2,4 voor de universiteiten 
1965 6,5 milliards, dont 3,0 pour les universités 1965 . ., 6,5 miljard, waarvan 3,0 voor de universiteiten 
1966 7,7 milliards, dont 4 ,3 pour les universités 1966 .. , 7,7 miljard. waarvan 4,3 voor de universiteiten 

Une demande a été faite par le Conseil national de la 
politique scientifique de porter le budget de la politique 
scientifique à quelque 20 milliards en 1970. 

5) Chemins de fer. 

Les interventions de l'Etat s'élèvent à 4,5 milliards au 
budget ordinaire et à 3,7 milliards au budget extraordinaire, 
soit un total de 8,2 milliards. Ces chiffres ne comprennent 
pas environ 600 millions à prévoir pour la restructuration 
des barèmes, cette somme étant inscrite au budget de la 
fonction publique. 

Une augmentation des tarifs est prévue pour 880 mil­ 
lions. 

Le total des recettes d'exploitation s'élève à 13 milliards. 
tandis que le total des charges pour le personnel en activité 
et les pensions s'élève à lui seul à 13,6 milliards. 

6) Promotion de la fonction publique. 

Les effectifs du personnel sont les suivants : 

Ministères .. . .. . 
Enseignement . 
Corps spéciaux . 

(dont 55 000 pour l'armée et 12 000 pour la 
gendarmerie, etc ... ) 

Parastataux émargeant an budget ... 
( dont 59 000 pour les chemins de fer) 

Provinces 
Communes 

soit un total de 

99 000 
152 000 
77 000 

66 000 

7 000 
91 000 

492 000 

La charge en faveur de la promotion de la fonction 
publique a été estimée à 6.4 milliards en 1962 et cette 
dépense devait couvrir les années 1962 à 1964 y compris. 
Le coût réel à la fin de 1964 s'élève à 12 milliards. 

A la suite des accords intervenus en 1964. une nouvelle 
augmentation de 3,6 milliards a été consacrée à la pro-­ 
grammation en 1965. 

Le total de la revalorisation de 1962 à 1965 atteint 
21.4 milliards. Cette somme constitue l'accumulation de 
l'auqmentaticn des dépenses depuis 1961. 

En 1965, h1 revalorisation entraîne une charge supérieure 
de 9.3 milliards par rapport à 1961 au lieu des 6 milliards 
prévus à l'origine. 

7) Charbonnages. 

A11 budget initial de 1965. il ,1 é tc prévu 1111 subside pour 
les charbonnages s'élevant à 80 millions de francs. En fait. 
les subsides de 1965 atteignent l 600 millions et le budget 
de 1966, 1.5 milliard. 

Pour rester dans les limites budgétaires de l 966. il 
faudrait exécuter un programme de fermetures portant sur 
2.5 millions de tonnes. 

E11olutie uan het ioetensch apsbeleid en inspnnninqen uoot 
de uniuersiteiten en het hoqer ondersoi]s : 

De Nationale Raad voor Wetenschapsbeleid heeft qe­ 
vraagd de beqrotinq voor het wetenschapsbeleid op te 
voeren tot ongeveer 20 rniljard in 1970. 

5) Spoorwegen. 

De staatsbijdragen ter zake bedragen 4.5 miljard op de 
gewone en 3,7 miljard op de buitengewone begroting. in 
totaal dus 8,2 miljard. Een in de begroting von het Open­ 
baar Ambt opgenomen bedrag von ongeveer 600 miljoen, 
dar voor de herziening der weddeschalen moet worden 
uitgetrokken, is daarin niet begrepen. 
Er is voorzien in een tariefverhoging ten belope van 

880 miljoen. 
De totale exploitatieontvangsten bedragen 13 miljard. 

terwijl de totale lasten voor het personeel in actieve diensl 
en voor de pensioenen alleen reeds 13,6 rniljard belopen. 

6) Bevordcring van het openbaar ambt. 

De personeelsterkte zlet er ais volgt uit : 

Ministeries . . . . . . . , . 
Onderwijs . 
Bi j zondere korpsen 

(waarvan 55 000 voor het leqer, 12 000 voor de 
rijkswacht, enz.) 

Parastatalen die op de begrnting aangerekencl 
zijn . 
( waarvan 59 000 voor de spoorwegen) 

Provinciën . 
Gemeenten . 

hetz i] in totaal 

99 000 
152 000 
77 000 

66 000 

7 000 
91 000 

492 000 

De last i.v.m. de bevordering van het opcnbaar arnbt 
wcrd op 6.4 rniljard geraamd in 1962 en bedoelde uitqave 
moest de jarcn 1962 tot en met 1964 dekken. De werkelijke 
last op het einde van 1964 bedroeg 12 miljard. 
Ten gevolge van de overeenkornsten die in 1964 werden 

gesloten, werd in 1965 een nieuwe verhoging ten bedrage 
van 3.6 miljard besteed aan de programmatie. 
Van 1 962 tot 1965 werd aan de herwaardering in totaal 

21.4 miljard best ced. Oit bedraq is gelijk aan de gE'cumu­ 
leerde verhoging der uitgaven sedert 1961. 
In 1965 volgt uit de herwaardering een la st wclke 

9.3 rnilja rd hoqe r ligt dan in 1961. in plaats van de aan­ 
vankelijk gestelde 6 miljard. 

7) Steenkolenmijnen, 

Op de oorspronkelijke begroting voor 1965 werd voor de 
st·eenkolenmijnen een toclaqe van 80 miljoen Frank u it­ 
getrokken. ln feite bedraqcn de toelagen voor 1965 
l 600 miljoen en de begroting voor 1966 1 .5 miljard. 
Orn binnen de budgettaire perken van l 966 te blijven 

zou een sluitinqsproqramrna moeten worden uitgevoerd ten 
belope van 2.5 miljoen Ion. 
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8) Fonds agricole et subsides agricoles. 1 8) Landbouwfonds en toelagen aan de landbouw. 

Les ressources du Fonds agricole ont été épuisées· en 
1965. 
Dès avant 1965, il y avait un déficit qui a été comblé par 

des avances dites « récupérables » au budget extraordinnirc 
et par des retards de paiement. 

En 1965, l'Etat a été obligé d'accorder un subside de 
1 milliard par avances de trésorerie, régularisé par le feuil­ 
leton d'ajustement et porté à l'ordinaire. 

Les crédits supplémentaires proviennent de : 

industrie sucrière .. , ... 400 millions 
subsides à la meunerie 300 millions 
subsides à la malterie 50 millions 
industrie laitière 250 millions 

soit de 1 milliard de F 

Au budget de 1966, il a été prévu un subside total de 
800 millions, ce qui implique une modification fondamentale 
de la politique agricole. 

9) Finances communales, 

Les dotations au Fonds des comrnunes et des provinces 
ont évolué comme suit : 

Communes Provinces Gerneenten Provinciën 
~ - 

1964 8,9 milliards 800 millions 1964 8,9 miljard 800 miljoen 
1965 9,5 milliards 950 millions 1965 9,5 rniljard 950 miljoen 
1966 10 milliards 1 l 00 millions 1966 10 mil jard I l 00 miljoen 

A ces sommes. il faut ajouter des crédits spéciaux s'éle­ 
vant à 250 millions en 1965 et 600 millions en 1966. 

10) Défense Nationale. 

Le budget ordinaire de la Défense nationale reste à peu 
près stabilisé: d'une année à l'autre, l'augmentation de 
300 millions à l'ordinaire étant compensée par une réduction 
du mêrne ordre à l'cxtrnordinaire (voir page 9 de l'Exposé 
général du Budget). 

11 ) Budget extraordinaire. 

Le budget extraordinaire proprement dit s'élève à 
27,4 milliards de crédits de paiement, mais l'ensemble du 
programme de décaissements. y compris le. Fonds des Rou­ 
tes, elc ... s'élève à 34.4 milliards de F (voir page 56 de 
!'Exposé génénil du Budget), 

3. -- DETTE PUBLIQUE, 

L'évolution de la delle publique est ln suivante : 

1958 
1960 
1964 
1965 

( voir page 36 de 

345 milliards 
396 milliards 
462 milliards 
484 milliards 

l'Exposc génl'-ra 1 du Budget). 

In 1965 was het Landbouwfonds uitgeput. 

Reeds v66r 1965 was er een narle liq saldo, dat werd aan­ 
gezuiverd door « Lerngvorderbare » voorschotten op de hui­ 
tengewone begroting en door een vertraqinq in de bctahn­ 
gen. 

In 1965 was de Staat verplicht een toelage van 1 miljard 
te verlenen door middel van schatkistvoorschotten die via 
het bijblad geregulariseerd en op de gewone begroting 
gebracht werden. 

Oorsprong van de bijkredicten : 

suikerindustrie 
toelagen aan de maalderijen ... 
toelagen aan de mouterijen 
zuivelindustrie . . . . . . . . . . .. 

d.i .... 

400 miljoen 
300 miljoen 
50 miljoen 

250 miljoen 

miljard F 

Op de begroting voor 1966 is een globale toelage van 
800 miljoen uitgetrokken, wat een Iundamentele wijziging 
van de landbouwpolitiek inhoudt. 

9) Gemeentefinanc:iën. 

De dotaties aan het Fonds der Gemeenten en het Fonds 
der Provinciën evolueerden ais volgt : 

Bij die bedragen dienen de speciale kredieten te worden 
gevoegd die in 1965 250 miljoen en in 1966 600 miljoen 
bedragen. 

10) Landsverdediqinq. 

De gewone begroting van Landsverdediging blijft onqe­ 
veer op hetzelfde peil van het ene jaar tot het anderc, daar 
de stijging met 300 miljoen op de gewone bcgroting gecom­ 
pensecrd wor<lt door een gelijkaardige vermindering op de 
buitengewone kgroting (cf. blz. 9 van de Algemene Toe­ 
lichting van de he~JrotintJ). 

11 ) Buitenqewone begroting. 

De eigenlijke buitengewone begroting bedraagt 27,4 mil­ 
jard aan betalinqskredietcn, doch het programma van de uit­ 
gaven. met inbegrip van het W egenfonds, enz., bereikt 
34,4 miljard F (cf. blz. 56 van de Algemene Toelichting 
van de begroting). 

3. - RIJKSSCHULD. 

De rijksschuld evolueert als volgt : 

1958 345 miljard 
1960 . . . 396 mil jard 
1964 . . . . . . . . . 462 mil jard 
1965 .. , 484 mil jard 

(cf. blz. 36 van de Algemene Toelichtinq van de begroting). 
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La dette publique par tête d'habitant en 1964 représente : 1 Per hoofJ van de bcvolkinq verte qenwoordiqr de rijk s- 
schuld in 1964 : 

5 200 F en Allemagne; 
9 800 F en Italie; 

18 400 F en France: 
23 600 F aux Pays-Bas; 
26 800 F au Luxembourg; 
49 500 F en Belgique. 

Il y a lieu de noter que l'allure de la progression au cours 
des dernières années est surtout inquiétante en Belgique. 

Ces données montrent clairement la nécessité de modérer 
les appels à l'emprunt. dautant plus que le marché des 
capitaux doit également satisfaire aux besoins des parasta­ 
taux et répondre aux demandes- du secteur privé. 

Il faut aussi insister sur la nécessité d'éviter les hnance­ 
ments monétaires dans une période où la hausse des prix 
est déjà excessive puisqu'elle a atteint environ 15 % depuis 
1960 dont 2,1 1/c en 1963, 4,2 % en 1964 et environ 4 % 
en 1965. 

L'effort du Gouvernement tendant à rééquilibrer les 
finances publiques en 1966 sera activement poursuivi. 

B. - Discours de M. le Ministre Scokaert. 

Après les considérations financières et budgétaires gene­ 
rales formulées par M. Eyskens, je m'en tiendrai au secteur 
qui relève plus particulièrement de ma compétence : celui 
des dépenses. 

L'élaboration du budget de 1966 
et du feuilleton de 1965, 

L'établissement du projet de budget pour 1966, a été la 
première tâche à laquelle le Gouvernement s'est attaché, 
dès le lendemain de sa constitution. Sans doute, à son entrée 
en charge a-t-il trouvé des propositions élaborées par le 
Gouvernement précédent. 

Il va de soi cependant que tous les projets de budget 
n'avaient pas atteint le même stade d'élaboration, qu'ils 
n'impliquaient aucune initiative nouvelle et que dès lors, 
chaque nouveau Ministre a dû se pencher sur son budget 
afin d'y apporter les modifications éventuelles -qu'impliquait 
la déclaration gouvernementale:. 

Parallèlement s'effectuait le travail de confection du 
feuilleton et la progression inattendue des crédits supplé­ 
mentaires a suscité des difficultés qui fatalement eurent 
une incidence sur les travaux de préparation du budget de 
1966. 
Trois bons mois après la constitution du Gouvernement 

cependant, le Conseil des Ministres prenait les dernières 
décisions et le 9 novembre, M. le Premier Ministre, lors 
de la séance d'ouverture de la session ordinaire 1965-1966 
faisait à la Chambre, une communication gouvernementale 
sur la situaticn budgétaire dans laquelle il rendait publics, 
les chiffres du feuill.eton de 1965 et du budget de 1966, 

Faisons un rapide bilan des documents déposés. 

Ont été déposés au début décembre, les budgets des 
V ctcs et Moyens et des Dotations, ainsi que le projet de 
hi autorisant des régularisations auqmentant et réduisant 
certains crédits ouverts pour l'exercice 1965. L'Exposé 
\lénh·al a suivi, quelques jours après. Dans les prochains 
jours seront publiés les budgets de la Dette publique et 
des Pensions. Le bon à tirer sera donné incessamment pour 

5 200 F in Duitsland: 
9 800 F in Italiê: 

18 400 F in Franknjk: 
23 600 F in Nedcrland: 
26 800 F in Luxemburg; 
49 500 F in België. 

Er zi] op gewezen dat het stijgingsritme in de jongste 
jaren vooral in België onrustwekkerid wordt. 

Llit die gegevcns blijkt duidelijk dat het beroep op lenin­ 
gen moct worden verrnmderd. te meer daar de kapitaal­ 
markt ook in de behoeften van de parastatale instellingen 
en van de privé-sector moct voorzien. 
Er z ij met nadruk op gewezen dat monetaire financiering 

moet vermeden worden in een periode van buitcnsporiqe 
prijsstijgingen, die trouwens 15 % bereiken sedert l 960, 
waarvan 2,1 % in 1963, 4,2 % in 1964 en ongeveer 4 % 
in 1965. 

De Regering 2<1I in 1966 haar inspanningen om de open­ 
bare hnancié n in evenwicht te brcnqen onverminderd voort­ 
zetten. 

B. - Redevoerinq van Minister Scokaert. 

Na de algemene Imanciële en budgettaire beschouwingen 
van de heer Eyskens, zal ik alleen de scctor behandelen die 
meer bepaald tot mijn bevoegdheid behoort : met narne de 
uitgave:n. 

Uitwerking van de begroting voor 1966 
en van het bijblad voor 1965. 

De opstelling van het begrotingsontwerp is de eerste taak 
qeweest van de Regering, onmiddelijk na haar sarnenstel­ 
linq, Zij heeft weliswaar, bij haar in Iunctie treden, voor­ 
stellen gevonden die door de vorige Regering werden klaar­ 
gemaakt. 

Maar het spreekt vanzelf dat al die begrotingsvoorstellen 
niet even nauwkeurig uitgewerkt warcn, dat zij geen enkel 
nieuw initiatief impliceerden en dat elke nieuwe Minister 
derhalve zijn begroting moest bestuderen om er eventuecl 
wijzigingen in aan te brengen in de geest van de regerings­ 
verklaring. 
Terzelfder tijd werd het bijblad opgesteld, en de onver­ 

wachte aangroei van de bijkredieten heeft moeilljkheden 
doen rijzen die noodzakelijkerwijze hun weerslaq lieten 
gelden op de werkz anmheden tot voorbereiding van de 
begroting voor 1966. 

Ruirn drie maanden na de sarnenstellinq van de Rege­ 
ring hceft de Ministerraad de laatste beslissingen genomcn 
en, op 9 nove:mber, heeft de Eerste Ministrr, tijdens de 
openingsvergadering van de gewone zitting 1965-1966, in 
de Karne:r een regeringsverklaring over de budgettaire 
toestand afgelegd, waarbi] bij de cijfers vermeld in het 
bijblad voor 1965 en in de begroting voor 1966 heeft 
bekendgemaakt. 

Maken wij nu evc n de opsomming van de neergele:gde 
documenten. 
Wcrden inqediend begin december : de Rijksmiddelen­ 

begroting en de Begroting van Dotatiën evenals het wets­ 
oruwerp houdende mnchtiqinq tot teqularisatles en verho­ 
ging of vermindering van sommiqe kredieten voor het 
die nstjaar l 965. Enkele clagen lare r volqde de Alqemerie 
Toelichting. Ecn dcz cr daqen worden <le Rijksschuldbeqro­ 
tinq en die van Pensioenen qcpubliceerd. Het fiat zal onver- 
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ici Justice. la Gendarmerie, l'Emploi et le Travail. lu Santé 
publique et les Finances. 
Tous les autres budgets, enfin, seront envoyés dans les 

prochains jours à l'imprimerie. Avant de vous donner un 
aperçu des propositions budqétairc s, je vcudrais vous dire 
deux mots de la nouvelle présentation des budgets. Celle-ci 
affecte les budgets des départements, à l'exclusion donc, 
pour cette année tout au moins. des budgets financiers : 
Voies et Moyens - Pensions - Dette publique - Dota­ 
tions qui seront présentés sous la nouvelle forme dès l'année 
prochaine En outre il y a lieu de signaler la disparition du 
budget des Non-Valeurs et Remboursement par intégration 
des postes dans les budgets des départements intéressés. 
particulièrement les Finances et les Communications. 

Li nouvelle présentation - les commissions parlemen­ 
taires compétentes l'ont approuvée au début de 1964 ~ 
est basée sur la méthode de classification économique 
Benelux. Elle donne une présentation économique des 
opérations de l'Etat, elle permet leur intégration dans les 
comptes nationaux et le budget national et elle rendra aisées 
les comparaisons internationales. 

Elle se caractérise en bref par : 

I") un système de numérotation décimale dont les deux 
premiers chiffres indiquent la catégorie économique (les 
deux suivants constituent uniquement l'ordre de succession 
au sein de la catégorie considérée); 

2•·) le maintien de la distinction entre les budgets or di­ 
naires et extraordinaires. Il va de soi cependant que l'adop­ 
tion d'une classification économique permet d'isoler au 
sein des dépenses ordinaires. les opérations en capital et, 
au contraire, au sein des dépenses extraordinaires, les 
opérations courantes. 

Sans doute, l'abandon du schéma traditionnel dérangera­ 
t-il m1 début certaines habitudes, mais il était indispensable 
pour les raisons évoquées ci-dessus. La transition s'effec­ 
tuera toutefois sans heurts, d'abord parce que l'ancienne 
numérotation figure en regard de la nouvelle, ensuite parce 
que les résultats de 1964 et les crédits ajustés de 1965 
ont été ventilés selon la nouvelle numérotation en regard 
des crédits correspondants de 1966 de telle manière que, 
comme les années précédentes. le Parlement dispose d'une 
évolution portant sur 3 années. 

• * * 

Venons-en maintenant aux budgets proprement dit : 
d'abord le budget ordinaire, ensuite le budget extraordi­ 
naire. 

1) Le budget ordinaire de 1966. 

li se situe en dépenses aux environs de 200.3 milliards 
par rapport à 197.1 milliards de prévisions de recettes. soit 
un déficit de 3.2 milliards ou 1.5 % . 

Le budget ordinaire initial de 1965 s'éleva il à l 62,2 
milliards. 

Les crédits supplémentaires relatifs il 1965 proprement 
dit, le porteront ù 182,7 rnilliards. En dépenses. le projet 
de budget de 1966 (200.3 milliards) est donc 38 milliards 
plus élevé que 1965 initial et 17.5 milliards plus élevé que 
1965 ajusté. 

wijld ~Jegeven worden voor [ustitie, Rijkswacht. Tewcrk­ 
é;tclling en A rbeid, Volksgezondheid en Fmanciën. 

A lie overiqe begrolingen, ten slotte, zullen eerstdaags 
naar de drukkcr gczonden worden. Vooraleer U cen over­ 
zicht te geven van de begrotingsvoorstellen zou ik U een 
woord willen zeggen over het nieuwe uitz icht van de 
begrotingen. Die inkleding geldt voor de begrotingen van 
de departernenten. met uitzondering dus, ten minste voor 
dit jaar, 'van de Imanciële begrotingen; Rijksmiddelen - 
Pensioenen - Rijksschuld - Dotatiën, die onder de nieuwe 
vorm zullen voorgesteld worden van volgend jaar af. Ver­ 
der client de aandacht getrokken op het wegvallen van de 
begroting van Kwade Posten en Teruqbetalinqen door 
opneming van die posten in de begroting van de betrok­ 
ken departementen, voornamelijk die van Financiën en van 
Verkeerswezen. 

De nieuwe voorstelling - begin 1964 hebben de bevoeq­ 
de parlementaire commissies er hun instemming mede 
betuigd - steunt op de methode van de economische 
Benclux-classiflcerinq. Zij geeft een econornische voorstel­ 
ling van de verrichtingen van de Staat, zij maakt hun inte­ 
gratie in de nationale rekeningen en in de nationale beqro­ 
ting mogelijk en zal de internationale vergelijkingen ver­ 
gernakkeli jkcn. 

Samenvattend is zi] gekenmerkt door : 

1 °) ecn stelsel van décimale nummering, waarvan de 
eerste twee getallen de economische categorie aangeven 
( de volgende twee geven enkel de volqorde aan in de 
betrokken categorie) : 

2°) het behoud van het onderscheid tussen gewone en 
buitengewone begrotingen. Doch het spreekt vanzelf dat 
het, door de invoering van een econornische indelinq. moqe­ 
lijk wordt in de gewone begrotingen de kapitaalverrich­ 
tingen af te zonderen en in de buitengewone begrotingen, 
de lopende verrichtinqen. 

Het opgeven van het traditionele schema zal in den 
beginne ongetwijfeld verwarring brengen in sonuniqe ge­ 
woonten. Doch om de hierboven verrnelde redenen was die 
oplossing onvermijdelijk geworden. De overgang zal even­ 
wel geleidelijk qebeuren. vooreerst omdat de oude numrne­ 
ring naast de nieuwe voorkomt. en verder orndat de uit­ 
komsten over 1964 en de aangepaste kredieten voor 1965 
werden verdeeld volgens de nieuwe nummering naast de 
overeensternmende kredietcn voor 1966, zodat het Parle­ 
ment. zoals de vorige jaren, over een verqelijkendc tabel 
beschikt die over 3 jaren loopt. 

* • • 

Wanneer wij nu de ciqenlijke begroting aanvatten, dan 
komt eerst de gewone en daarna de buitengewone begro­ 
ting aan de heurt. 

l ) De gewone begroting voor 1966. 

Deze voorziet in uitgaven voor onqevcer 200..3 miljard 
tegenover inkomsten die op 197,l rniljard worden qeraamd, 
Er is dus cen tekort van 3.2 miljard of l .5 %. 

Oorspronkeluk bedrocq de r,ewone begroting voor 1965 
162.2 miljard. 

1 nqevolqe de bijkredieten voor het eiqenlijke dienstjaar 
1965 znl dit bedrag op 182,7 rniljard worden gebracht. 
Inz ake uitqavcn ligt het begrotingsontwerp voor 1966 ( 200,3 
miljard) dus 38 miljard houer dan de oorspronkelijke begro­ 
ting voor 1965 en 17,5 miljard hoger dan de aanqepastc 
begroting voor 1965. 
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La discussion du feuilleton de 1965 permettra une dis­ 
cussion plus approfondie sur les crédits supplémentaires 
sollicités pour cet exercice. 

Il me suffira de rappeler ici que le Premier Ministre dans 
sa communication à la Chambre le 9 novembre dernier, 
a exposé que leur origine était triple : 

- le mouvement des prix et des salaires : 4 à 5 milliards; 
- les initiatives postérieures à l'établissement du bud- 

get ; 8 milliards environ; 
· - les estimations insuffisantes des dépenses : 6 à 7 mil­ 

liards. 

Mais, dira-t-on, nonobstant cette progression marquée 
entre les crédits initiaux et ajustés de 1965. 1966 se situe 
à environ 17.5 milliards plus haut que 1965 ajusté, soit 
± 9,5 %. 

Pour l'appréciation de ce montant. il y a lieu de tenir 
compte des considérations suivantes : 

l 1') le Gouvernement s'est efforcé d'établir un budget 
sincère, de serrer la réalité le plus près possible. C'est dans 
cet esprit que, abandonnant \a conception antérieurement 
suivie, il a inscrit des crédits pour des événements présen­ 
tant un grand degré de probabilité. A ce propos, je signale­ 
rai deux postes qui. à eux seuls, totalisent plus de 6 milliards 
- soit plus du tiers de la majoration globale de 17.5 mil­ 
liards - et qui figurent l'un au budget de la Fonction 
publique, l'autre à celui des Finances, destinés le premier 
à promouvoir l'amélioration de la situation pécuniaire des 
agents des services publics, Je deuxième à faire face à un 
nouveau franchissement du seuil de l'index des prix de 
détail; 

2") deux facteurs n'ont influencé que partiellement 1965, 
alors qu'ils joueront pendant les 12 mois de 1966: c'est 
d'une part la suppression de l'exonération du paiement des 
taxes assimilées au timbre pour les pouvoirs publics; c'est 
d'autre part l'influence du dernier saut de l'index (5 mois 
en 1965, 12 mois en J 966). Ces deux facteurs justifient à 
eux seuls une augmen(ation de 1,5 à 2 milliards. 

Reste dès lors à justifier une majoration de quelque 
10 milliards qui s'explique principalement par les facteurs 
suivants: 

3") l'incidence pendant les 12 mois de 1966 de décisions 
qui n'ont eu qu'un effet partiel en 1965 (en matière de 
recrutement par exemple); 

4°) les charges supplémentaires découlant de lois votées 
qui ne serrent que progressivement leurs effets de telle 
manière que chaque année. les crédits y afférents s'accrois­ 
sent : citons notamment les dotations de l'Etnt pour les 
communes et les provinces. l'expansion universitaire. les 
hôpitaux. les vidimes de la guerre. Il s'auit là d'une tech­ 
nique qui permet de supporter plus Facilement au début. les 
charqes financicres qui découlent de certaines décisions, 
mais qui hypothèquent les budqcts futurs et rendent plus 
difficile leur établissement; 

5°) l'expansion structurelle de certaines dépenses: dépen­ 
ses de personnel - ;iss11rance maladie-invalidité - enseigne­ 
ment - charges résultant de l'intervention de l'Etat pour 
le financement des travaux communaux et surtout dette 
publique ( elle prcqrcssc de 2.1 milliards par rapport à 1965 
ajusté) : 

l3ij de hespreking van het bijblad voor 1965 za l een gron .. 
diqer onderzoek aan de bijkrcdieten kunncn worden gewijd. 

Ik rnoqc volstnan met eraan te herinneren dat de Eerste 
Minister, in z ijn mededeling aan de Karncr op 9 novcmber 
j.l., erop gewezen heeft dat die bijkredietcn lot drie oor .. 
zaken te herleiden zijn : 

- de stijging van prijzen en lonen : 4 à 5 miljard: 
- de initiatieven die na de opstelling van de begroting 

werden genomen: ongeveer 8 miljard: 
- de te laqe raminqen der uitgaven : 6 à 7 rniljard. 

Doch men zal wellicht opmerken dat de begroting voor 
1966, nietteqenstaande het merkelijk verschil tussen de oor­ 
spronkelijke en de aangepaste kredieten voor 1965, toch 
nog ongeveer 17,5 miljard of 9.5 % hoger ligt dan de aan .. 
gepaste begroting voor 1965, 

Bi] de beoordeling van dit bedrag moet wordcn overwo­ 
uen dat : 

]") de Regering zich ingespanne11 heeft om een eerlijke 
beqrotmq op te stellen en orn zoveel mogdijk de werkclijk­ 
heid te benaderen, Daarorn heeft zij met de vroeger gehul­ 
digde opvatting gebroken en kredieten uitgetrokken 
voor gcbeurtenissen die zich naar aile schijn kunnen 
voordoen. ln dit verband verwijs ik naar twee posten die 
sa men meer dan 6 miljard bedragen of meer dan een derde 
van de globale verhoging, die J 7,5 mil jard bedraagt, en 
waarvan de ene voorkornt op de begroting van het Open .. 
baar Ambt en de ancien: op die van Financiën. De ene is 
bcsternd oru de gcldelijke toestand van de personeelsleden 
in overheidsdienst te verbcteren, de andere om het hoofd 
te bieden aan de gevolgen van een nieuwe overschrijdinq 
van een drempel van het indexcij fer der kleinhandelspcij­ 
zen; 

2'·) dat 1965 slechts gedeeltelijk beïnvloed werd door 
twee factoren die in 1966 gedurende l 2. maanden hun in .. 
vloed z ullen laten gelden : de afschaffing van de vrijstelling 
vau met het zegel gelijkgestelde taxes voor de overheid 
enerz ljds. de invloed van de laatste verhoging van het 
indexcijfer anderztjds (5 maanden in 1965, 12 maanden in 
J 966). Ingevolge die twee factoren is een verhoging met 
1.5 à 2 mil jard verantwoord. 

Derhalve client nog een vermeerdering van ongeveer 
l 0 miljard veranrwcord te worden; zij is vooral te wijtcn 
aa n de volqcnde Iactoren : 

3°) de weerslag, gedurende de twaalf maanden van 1966 
van beshssinqen die in 1965 slechts gedeeltclijk werden 
uitqevoerd (bv. inzake aanwervinq ): 

4") de bijkomende lasren welke voortvloeien uit qoed­ 
gekeurde wetten waarvan de uitwerkmq slcchts qcleidelijk 
geschiedt, zodat de daarvoor bcstemde kredieten telkenjare 
stijgen : dit geldt mccr bepaald voor de rijksdotatics. voor 
de ÇJeme.entcn, en de provincies. de uruverxitaire cxpansic. 
de ziekenhuizen. de oorloqsslachtof lers. Zulke werkwijze 
m aa kt hct mogelijk aanvankelijk de financiële lasren welke 
vocrtvlocicn uit sonunige beslissinqen qemakkelijk te dra­ 
gen. maar die op de volgende hegrotingen zwaar druk­ 
ken en het opmakcn ervan bemoeilijken; 

5") de structurele e xpansie van sommige uitqavcn : per­ 
soneelsuuqaven. ziekteverzekering, onclerwijslasten, lasten 
welke voortspruiten uit de staatstussenkomsten voor de 
hnancierinq van gemeentcwerken en vooral uit de rijks­ 
schuld ( deze .~tijgt met 2, 1 miljard ten opzichte van de aan­ 
gep,1ste hegroting voor 1965): 
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6°) dernier facteur enfin. le programme gouvernemental 
résultant de la déclaration faite aux Chambres le 29 juillet 
dernier. 

Si l'on ventile la majoration de l 7 .5 milliards par budget. 
on constate qu'elle concerne principalement 6 postes: 

les Financés : 

-1- 3,ï milliards principalement à cause de la prévision 
pour l'index pour l'ensemble des budgets; 

l'Education nationale et la Culture : 

-1- 3,5 milliards - développement des divers enseigne­ 
ments visés par le Pacte scolaire - loi sur l'expartsion 
universitaire; 

la Fonction publique : 

+ 3,2 milliards, provision· pour l'amélioration de la situa­ 
tion pécuniaire du personnel et provision globale pour les 
recrutements; 

la Dette publique : 
+ 2,1 milliards, 
la Prévoyance sociale : 

+ 1,5 milliard; 

l'Intérieur : 

+ J ,J milliard. 

Il est un point sur lequel je voudrais insister. c'est le 
proqrnmme social du Gouvernement : <1u cours dei> délibéra­ 
tions récentes, des mesures ont été prises pour que les 
prestations sociales soient adaptées conformément à la décla­ 
ration gouvernementale; l'ensemble des mesures ( qui con­ 
cernent les pensions, les allocations familiales. les indemnités 
aux invalides. les allocations aux estropiés, la lutte contre 
les taudis, etc ... ) s'élève à quelque 4,9 milliards dont un 
quart à charge du budget de l'Etat. 

Lrs subventions, à caractère social du budget de l'Etat 
passent de 30,6 milliards en 1964, à 36,9 milliards pour 1965 
ajusté et à 39,3 milliards pour 1966. 

L'ensemble des prestations sociales financées grâce à ces 
subventions et aux ressources de la sécurité sociale connaît 
une progression encore plus marquée : 

87.5 milliards en 1964; 
105,6 milliards en 1965: 
119,1 milliards en 1966. 

L'augmentation est particulièrement localisée clans les 
secteurs suivants : 

a) pensions ( 6.6 milliards); 
b) prestations familiales (5,3 milliards); 
c) politique de santé ( 13 milliards); 
d) nllocation pour perte de solaire ( 3.6 milliards}. 

At1 stade actuel de l,1 discussion. je n'ai pas l'intention 
d'entrer davantaqe d,rns le détail. ruais il va de soi que je 
suis à b disposition des membres de la Commission pour 
répondre aux questions qu'ils souhaiteraient me poser. 

• • • 

6"} de laatste factor ten slotte. het reqerinqsproqramma 
zoals dit voorkomt in de verklaring afgelegd in de Kamer 
op 29 juli jongstleden, 

Indien men de verhoging van 17,5 miljard over de ver­ 
schrlle nde begrotingen spreldr, stelt men vast dat zij in 
hoofdzaak betrekking heeft op 6 posten : 

Financiëri: 

+ 3,7 iniljard, vooral ten gevolge van de in uitzicht gf:', 
stelde stijging van het indexcûler voor de gezamenlijke 
beqrotinqen: 

Nationale Opvoedinq en Cultuur : 

+ .3,5 ntiljard - uitbreiding van de verschillende onder­ 
wijsnetten overeenkomstig het Schoolpact - wet betr eHen­ 
de de universitaire expansie: 

Het Opcnbaar Ambt : 
+ 3,2 mi/jard, als provisie voor de verbeterinq van de 

geldelijke toestand van het personeel en ais globale provisie 
voor de aartwervinqeni 

De Rijksschuîci : 

+ 2,1 miljerd, 
Socialè Vooczorq : 
+ J ,5 miljard; 
Binnenlandse Zaken : 

+ J ,J mi/jard. 
Ik zou bijzondere nadruk willen leggen op het sociaal 

programma van de Regering : tijdens de onlanqs gehouden 
beraadslaqinqen werden maatreqelen getroffen om de 
sociale voordelen aan te passen in de zin van de regeJ 
ringsverklaring; de gezamenlijke maatregelen i.v.m. de pen­ 
sioenen, de kinderbijslagen, de vergoedingen aan invali­ 
den, de toelagen aan de gebrekkigen, de krotopruiming, 
enz ... ) kosten ongeveer 4,9 mil jard, waarvan één vierde 
ten laste van de rijksbegroting valt. 

De staat stoelaqen op sociaal gebied zijn gestegen van 
30.6 miljard in 1961 tot 36,9 miljard op de aanqepasre 
begroting voor 1965 en rot 38.3 miljard voor 1966. 

De 9ezamenlijke sociale voordelen welke gefinancierd 
wordcn door rniddel van die toelaqen en de middelen van de 
sociale zekerheid. zijn in nog ruimere mate gestegen ; 

87.5 miljard in 
105,6 miljard in 
I19,l miljard in 

1964; 
1965; 
1966. 

De slijging is vooral merkbaar in de volgende Iactoren : 

a) pensiocnen (6,6 miljard); 
b) kinderbijslaqen ( 5.3 miljar d ): 
c j gezondheidspolitiek ( 13 mil jard); 
d) toe laqen wegens loonverlies (3,6 miljard}, 

In de huidiqe stand van de hesprekinqen wil ik niet in 
details treden, maar ik houd dez e natuurlijk ter beschikkiuq 
van de leden van de Cornmtssie indien zij vraqen wensen te 
stellen. 
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2) Le budget extraordinaire de 1966. 

J'en viens maintenant à la deuxième partie de mon exposé, 
les dépenses extraordinaires. 

Les crédits d'engagement et de paiement sollicités pour 
1966 s'élèvent respectivement à 26 738 millions et à 27 419 
millions. Ils traduisent bien imparfaitement les intentions du 
Gouvernement en matière d'investissements. 
Aux crédits sollicités pour 1966 viendront en effel s'ad­ 

joindre les crédits qui, disponibles à l'expiration de 1965, 
seront reportés à 1966, 

D'autre part, nul n'ignore que depuis un certain nombre 
d'années, on ,1 assisté, en matière des dépenses extraordi­ 
naires, à un phénomène de débudgétisation qui élimine du 
budget extraordinaire certaines dépenses : Fonds des routes 
- financement des pouvoirs locaux par le Crédit communal 
- Intercommunal E 3 - Berlaimont. etc. 

Dès lors, il faut examiner les programmes globaux que 
ces différents modes de financement permettront de mettre 
en œuvre. Du côté des engagements, le Gouvernement a 
arrêté un programme de 50,6 milliards, gui se compare à des 
programmes de 30,7 milliards et 38,8 milliards respective­ 
ment pour 1964 et 1965. 

Si de ces montants, eu égard à leur caractère particulier, 
on élimine les dépenses militaires ( ces dernières passent de 
J._ 4,5 milliards en 1964 et en 1965 à ± 10,5 milliards en 
1966 par suite de l'inclusion d'une prévision de 6,6 milliards 
pour le remplacement des chars), la progression est la sui­ 
vante: 

1964 : 26, l milliards; 
1965 : 34,4 milliards; 
1966 : 40,2 milliards, soit plus de 50 % en 2 ans. 

D'après les fonctions, ces 40,2 milliards se ventilent 
comme suit: 

1. Transport 

Routes ... 
Voies hydrauliques ... 
S. N. C.B. 
Semi-métro 
Divers ... 

3. Travaux financés par 
Communal . 

Santé publique 
Travaux publics 
pour les équipements 
locales. 

Je Crédit 

22,9 milliards. 

l 2/5 milliards; 
4 ,6 milliards; 
3,8 milliards; 
1,2 milliard: 
0,7 milliard. 

2, Bâtiments scolaires 

( Bâtiments scolaires Etat. ,_. Bâtiments 
universitaires. - Dotation pour les écoles 
communales et provinciales). 

3, 1 milliards. 

1,7 milliard; 
1,4 milliard. 

des collectivités 

2) De buitenqewone beqrotinq voor 1966. 

Thans vang ik het tweede deel van mijn uitecnzetting 
aan : de buitengewone uitgaven. 
De voor 196G 1:1evraagde vast leqqinqs- en de betalinqs­ 

kredieten bedraqcn 26 738 miljoen, respectievelijk 27 419 
miljoen. Zij geven de bedoelinqcn van de Regering inzake 
investeringen slcchts zccr onvolmaakt weer. 

Bij de voor 1966 gevraawle kredieten zullen imrners de 
kredicten komen die aan het einde van 1965 nog beschik­ 
baar warcn en overgedragen worden naar 1966. 

Het is bovendien bekend dat er zich sedert een aantal 
jaren inzake buitengewone uitgaven een veschijnsel voor­ 
doet waardoor somrniqe uitgaven buiten de buitengewone 
begroting wordcn gehouden: Wcqcnfonds - Iinancierinq 
van de init iatieven der locale overheden c!oor het Gemeente­ 
krediet - Intercommunale vereniging E 3 - Berlaimont, 
enz. 

De globale proqrarnma's die door die verschillende Ilnan­ 
cierinqswijzen zullen kunnen uitgevoerd worden, moeten 
derhalve worden onderzocht. Inzake vastleggingen heeft 
de Regering een programma van 50.6 miljard vastgelegd, 
dat kan vergeleken worden met de respectievelijk voor 1964 
en 1965 vastgestelde bedragen van 30, 7 mil jard en 38,8 
miljard. 

Iridien men van die bedragen de militaire uitgaven ( die 
van :J.: 4,5 miljard in 1964 en 1965 stijgen tot ± 10,5 mil­ 
jard in 1966 ingevolge de opneming van een gernamde 
uitgave van 6,6 miljard voor de vervanging van de tanks) 
aftrekt, wegens hun bijzondere aard. doet de stijging zich 
voor ais volgt : 

1964 : 26, 1 mil jard; 
1965 : 31,1 miljard: 
1966 ; 40.2 miljard, of rneer dan 50 % in 2 jam. 

Beschouwd naar de functies, kunnen die 40,2 miljard ais 
volgt worden verdeeld : 

I, Vervoer 

Wegen . 
W aterwegen . .. .. . .. . .. . 
N. M. B. S . 
Scrni-metro . 
Varia . 

12,6 miljard: 
4,6 miljard: 
3,8 miljard 
1,2 miljard 
0,7 miljard. 

3,8 milliards. 1 2. Schoolgebouwen , . . . . . . . , 

( Schoolgebouwen van de Staat. ~ Uni­ 
versiteitsqehouwcn. - Dotatie voor de 
gemeentelijke en provinciale scholen.) 

22,9 miljard, 

3,8 rniljard: 

3. Door het Gcrneentekrediet gefinancierde 
werken ... ... ... ... ... ... ... 3,1 miljard. 

Volksgezondheid .. . 1,7 mil jard: 
Openbare werken .. . . .. . .. 1.4 mil jard. 
voor de uitrusting van de plaatselijke col­ 
lectiviteiten. 

4. Dépenses financières ... 3,3 milliards, 11. Financiëlc uitgaven ...... 3,3 miljard. 

5, Bâtiments administratifs 2,2 milliards. 5. Administratieve gel:louwen 2,2 miljard. 

6. Divers ...... ,, .... ''' ± 5,0 mi lliards. 1 6. Varia .................. :+-: 5,0 miljard. 
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Notamment : 1 Met name : 

Barrages ~ réservoirs 
Santé publique 
Agriculture 
Loi Brunfaut . 
Zonings industriels 

0.9 milliard: 
0,8 milliard; 
0.7 milliard: 
O. 7 milliard; 
0.5 milliard. 

D'autre part, le programme des décaissements (en ex­ 
cluant. les dépenses financées par l'intercommunale E 3 et 
le Crédit Communal) s'élève li 34.4 milliards contre 31,8 
milliards en 1965 el 27 milliards en 1964. 

• * * 
En exécution de la communication du Gouvernement, 

ce dernier s'efforcera d'élaborer des prévisions budgétaires 
à moyen terme c'est-à-dire pour toute la durée de la légis­ 
lature; ces prévisions qui porteraient donc sur la période 
1966-l 969, seraient établies en tenant compte des grandes 
options du deuxième programme d'expansion économique. 
Elles fixeraient tant les recettes que les dépenses ordinaires 
et extraordinaires de l'Etat. 

De même des prévisions de même nature devraient être 
établies pour la Sécurité Sociale, les Pouvoirs locaux et un 
certain nombre de parastataux (S. N. C.B.). 

Comme hypothèse de travail, on pourrait partir d'un 
accroissement de produit national brut en volume de 4 % 
l'an et d'un taux d'accroissement de l'indice des prix de 
détail de 2 % l'an. 

Ces prévisions seraient annuellement mises à jour et 
chaque année viendraient s'ajouter les prévisions pour une 
nouvelle: année. 

Il va sans dire que ce travail s'effectuerait en collabora­ 
tion avec le bureau de proqrammation économique et que 
tous les Ministres seraient invités à fournir les renseigne­ 
ments relatifs à leur département. 

Les premières prévisions devraient être élaborées avant 
le milieu de l'année 1966. 
Une autre circulaire ~ relative à la répartition des crédits 

budqétaires entre: les fonctionnaires assumant une responsa­ 
bilité d'ordonnateur délégué au sein de chaque Ministère 
- est destinée ù renforcer la surveillance de l'exécution 
des budgets ordinaires et extraordinaires de l'Etat. 

En tant qu'ordonnateurs primaires, les Ministres doivent 
veiller à ce que les crédits ne soient pas dépassés. Ils ont 
été invites à procéder à une répartition des crédits entre 
les différents ordonnateurs et ù signifier ù ces derniers. la 
ventilation intervenue. 

De même. le comptable des dépenses enwisiées recevra 
le relevé par crédit budgétaire, des autorisations d'engage­ 
ments accordés aux ordonnateurs délégués: il en tiendra 
attachement dans ses écritures comptables et ventilera la 
comptabilisation des enqaqernents selon les subdivisions 
correspondantes par article de budget. I1 lui appartiendra 
de signaler immédiatement tout risque de dépassement. 

Les ordonnateurs délégués dont il a été question ci­ 
dessus pourront répartir, sous leur responsabilité et au 
profit de leurs subonlonnés titula irr-s d'une délésiation de 
pouvoirs, des tranches cle leurs propres autorisations d'en- 
0agements. 

Les départements intéress{·s devront c ouununiqucr au 
Ministre des Fin,rnces. les dispositions qu'ils ont prises 
in concreto. 
Telles sont les mesures pratiques que le Gciuvernenirnt 

,1 prises récemment. 
Sans doute. ne constituent-elles pas connue telles des 

innovations. Elles cx pruucut cl.ure ment b volonté du Go11- 
verne ment de faire tous sC's efforts en vue de maîtriser 
l'ensemble des dépenses. 

Stuwdammen - reservoirs 
Volksgezondheid 
Landbouw . 
Wet Brunfout . 
l11richting van iudustriële 
zones 

0,9 miljard: 
0,8 miljar d ; 
0.7 miljard : 
0,7 miljard: 

0,5 milj ard. 

Bovendien bedraagt het bestedingsprograrnma ( exclusief 
de door de Intercommunale E 3 en het Gemeentekrediet 
gefinancierdc uitgaven) 34,4 miljard, tegenover 31,8 mil­ 
jard in 1965 en 27 mil jard in 1964. . . . 
Ter uitvoering van haar mededeling zal de Regering 

trachten begrotingsramingen op halflange termijn, d.w.z. 
voor de uanse duur van de le qislatuur, op te maken; bedoel­ 
de raminqen. die dus de période 1966-1969 zouden bestrij­ 
ken, zullen worden uitgewe:rkt overeenkomstig de grote 
principes van het tweede programma voor economische 
cxpan sie. Zij zullen zowel de gewone en buitengewone ont­ 
vangsten van de Staat ais de overecnstemrnende uitgaven 
bepalen. 

Dergelijke ramingen zoudcn eveneens moeten worden 
opqemaakt voor de sociale zekerheid, de plaatselijke 
besturen en een aantal parastatale instellingen ( N .M.B.S.). 

Als werkhypothese zou men kunnen uitgaan van een 
volumeverhoging van het bruto nationaal produkt met 4 % 
per jaar en van 2 % jaarlijkse stijging van het indexcijfer 
der kleinhandelsprijzen. 

Bedoelde vooruitzichten zouden jaarlijks worden aanqe­ 
past, en men zou er elk jaar de ramingen voor een nieuw 
jaar aan toevoeqen. 

Het spreekt vanzelf dat bedoeld werk zou gebeuren in 
samenwerking met het Bureau voor Economischc Proqrarn­ 
matie en dat al de Ministers zouden verzocht worden de 
inlich tinqen betreffende hun departernent te verstrekken. 

De eerste ramingen zouden vôôr medio 1966 moeten 
worden uitgewerkt. 
Een ander rondschrrjven - betreffende de verdeling van 

de be qrot inqskredieten onder de ambtenaren die ais qcdele­ 
geerde ordonnateur optreden in icder Ministerie ~ hecft 
ten doel het loezicht op de uitvocrinq van de gewone en 
buitengewone: rijksbegrotinge:n te verscherpen, 

ln hun hoedanigheid van eigenlijke ordonnateur, moeten 
de Ministers ervoor zorgen dat de kredieten niet overschre­ 
den worden. Zi] werden verzocht om de kredieten onder de 
verschcidene ordonna leurs te verdelen en dezen kennis te 
geven van de qemaakte verdelinq. 

De rekenplichtige der vastgelegdc uitgaven zal tevens 
de staat der aan de gedelegeerde ordonnateurs verleende 
mach tigingen tot vastlegging per begrotingskrediet ont­ 
vangen; hij zal bedoelde staat in zijn boekhoudinq opnemen 
en de geboekte vaslleggingen noteren onder de overeen­ 
stemmende onderverdelingen, per artikel van de begroting. 
Hi] zal dadelijk ieder risico van oversc hrijdinq moeten 
bekendmaken. 

De voormelde gedelegeerde ordonnateurs mogen tran­ 
ches van hun eigen machtigingen tot vastlegging verdelen 
ourler hun verantwoordelijkheid en tcn behoeve van hun 
ondergeschikten die ecn bevoegdheidsopdrachl kreqen. 

De bctrokken departernenten zullen de Minister van 
Fmancië n kennis mocten geven van de schikkinqcn wclke 
zi j in concreto hebbcn getroffen. 

Dat zijn de praktische maatreqclen welke onlangs door 
de Re~1ering zijn siet:roffen. 
Weliswaar z ijn dat gecn innovatics. Zij zijn niettemin 

de uitinq van de wil van de Regerinq om z ich bijzoncler 
in te spannen ten einde de gezarnenlijke uitqaven te 
behcerse n. 

• • • 
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Conclusion. : 

Placé devant un montant élevé de crédits supplémentaires 
pour 1965, qui devaient fatalement avoir leur incidence sur 
l,1 hauteur du budget de 1966, le Gouvernement s'est efforcé 
de rester fidèle à la déclaration gouvernementale qu'il avait 
faite à la fin du mois de juillet 1965. 

Les propositions budgétaires ont été conçues de telle 
façon qu'elles permettent. sur le plan économique, la réali­ 
sation des politiques d'encouragement et d'accompagnement 
annoncées en jullet 1965, sur Je plan social, celle de la 
politique de progrès social et humain que le Gouvernement 
veut promouvoir. Sur le plan des finances publiques enfin, 
elles marquent la ferme intention du Gouvernement d'en 
revenir à la vérité budgétaire et d'adapter ses finances à sa 
politique. 

li. - DISCUSSION EN COMMISSION. 

1) UNE QUESTION P.REJUDICIELLE. 

Au début de la discussion, un commissaire pose aux 
Ministres cette question en quelque sorte préjudicielle : il 
demande aux Ministres quel crédit le Parlement peut bien 
accorder aux chiffres du présent budget. alors qu'à la tri­ 
bune de la Chambre, en séance du 9 novembre l 965 .. le 
Premier Ministre Harmel a dit notamment : 

- qu'ayant eu à recueillir dès le mois de juin, en qualité 
de formateur, les informations nécessaires sur l'état du 
budget, ... les diverses appréciations qu'il avait recueillies 
alors et qui furent soigneusement recoupées entre elles, 
situèrent le montant des crédits supplémentaires pour 1965 
au chiffre fort élevé de 10 à 12 milliards ... etc ... 
- qu'un mois plus tard, après préparation contradictoire 

de la déclaration gouuernementale, il pensait encore que le 
budget ordinaire de 1965 ne pouvait pas être clôturé en 
déficit, si une conjoncture favorahle se maintenait. 

Puisque le Premier Ministre Harmel était dans l'impossi­ 
bilité de connaître la vérité budgêtaire et financière en juin 
et en juillet derniers, pourquoi et comment le Gouvernement 
peut-il aujourd'hui présenter des prévisions plus exactes 
en ce qui concerne les dépenses de l'exercice 1966? 

A cette question, le Ministre Scokaert a tenu à répondre 
aussitôt d'une manière détaillée. 

Réponse du Ministre Scokaert. 

« Pratiquement, depuis sa constitution, le Gouvernement 
a été confronté avec les problèmes budgétaires. Ceux-ci. 
par la force des choses - il convenait en effet d'élaborer 
le budget de 1966 et le feuilleton de crédits supplémentaires 
de 1965 - ont revêtu une importance primordiale et ont 
fait l'objet d'un d(·b,1t en séance publique à la suite de la 
communication de Monsieur le Premier Ministre lors de la 
scance d'ouverture du 9 novembre dernier. Ce dernier, 
après avoir exposé la situation ainsi que ses causes, .:i abordè 
le problème des remèdes ,i y apporter. 

Il m'a paru intéressant. deux mois après cette commu­ 
nication de faire le point de ln question. 

Je compte donc vous exposer d'une part, les mesures 
déjà prises par le Gouvernement. d'autre part. celles qui 
le seront incessamment. 

Besluit : 

De Regering, die voor aanzienlijke bijkredieten voor 1965 
kwam te staan, we lke het niveau van de begroting 1966 
Fataal mocsten beïnvlocden. heeft z ich ingcspannen om 
trouw te hlijven aan de verklaring die zij einde juli 1965 had 
a fgelegd. 

De budgettaire voorstellen werden derwijze opqevat dat 
z ij het bereiken van een drievoudiq duel mogelijk maken : 
op cconomisch gebied, de uitvoering van het aaumocdt­ 
gings- en begeleidingsbeleid dat in juli 1965 werd aangekon­ 
diqd: op maatschappelijk gebied, de verwezenlijking van 
het beleid van sociale en meriselijk e vooruitqanq, dat de 
Regering wil bevorderen: en ten slotte. op het stuk van de 
rijksfinanciën. teruqkeer naar de budgettaire waarheid en 
aanpassing van de rijksfinanciën aan het beleid van de 
Regering. 

II. BESPREKING IN DE COMMISSIE. 

1} EEN PREJUDICIELE VRAAG. 

Bij de aanvang van de bespreking stelde een lid van de 
Commissie de Ministers een als het ware prejudiciéle 
vraag : hij vroeg narnelijk aan de Ministers in welke maat 
het Parlement op de cij Iers van de huidige begroting mag 
vertrouwen. wanneer men wect dat Eerste Minister Harmel 
in de Kamer tijdens de vergadering van 9 november 1965 
o.m. heeft gezegd : 

- dat hij sedert ju ni als formateur de nodige inlichtin­ 
gen moest inwinnen over de stand van de begroting, , . , en 
<lat de verschillende schattingen, die hij toen verzamelde en 
die hi] zorgvuldig tegen elkanr af woog, het bedrag der 
bijkredieten voor 1965 op het zeer aanzienlijke cij ler van 
10 à 12 mil jard situeerden , .. , enz ... 
- dat hij een maand later, na de contradictoire voor­ 

bereiding van de regeringsuerklarin.,g, nog rneende dat de 
gewone begroting voor 1965 geen tekort kon vertonen, voor 
zover de gunstige conjunctuur bleef voortduren. 

Aangezien Eerste Mmister Harmel in de onmogelijkheid 
verkeerde de budgettaire en Hnanciële waarheid in juni en 
juli 1.1. te kennen, waarom en hoe kan de Regering thans 
juistere ramingen voorstellen i.v.m. de uitgaven over het 
dienstjaar 1966? 

Minister Scokaert stond erop die vraag onmiddellïjk en 
uitvoerig te beantwoorden. 

Antwoord van Minister Scokaert, 

« De f.<egering st aat om zo te zcggen vanaf haar samen­ 
stelling v66r budgettaire problernen. Daar de begroting 
voor 1966 en de aanvullingskredieten voor 1965 moesten 
worden vastqesre ld. kon het niet anders of die problcmcn 
gingc11 cen primordiaal belanq krijgen en zij werden in 
openbare verqadennq beharideld na de mededelinq van de 
Eerste Minister tijde ns de openingsverga<lering van 9 no­ 
vember 11. Nadat deze de toestand had afgeschilderd en de 
oorz aken ervoor aa nqcqeven, onderzocht hij hoe die moest 
worden vcrholpcn. 

Het leek me interessant om twee maanden na deze mede­ 
deling na te gaan hocver het met de z aak staat. 

lk wil hier, aan de ene k a nt. de reeds door de Regering 
~1etroffen nwalreqelen uitecnzettcn en. aan de andere kant, 
handclen ove r die welkc bumcnkort z ullen worden geno­ 
men. 
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Dans cet esprit. je passerai successivement en vue : 

l") les mesures prises pour la confection du feuilleton 
de 1965 ainsi que pour l'exécution du budget de 1965; 

2") la conception qui a présidé à l'élaboration du budget 
de 1966: 

3") les mesures relatives à la surveillance de l'exécution 
du budget de 1966; 

4") enfin. celles qui concernent les budgets futurs, c'est­ 
à-dire. ceux qui sont postérieurs à celui de 1966. 

Dans ma conclusion, enfin, j'insisterai d'une part sur le 
fait que ce qui m'apparaît primordial. c'est moins le désir 
de modifier les réglementations actuelles que la volonté 
politique de réaliser réellement. dans les faits, l'équilibre 
budgétaire et d'autre part. sur la nécessité pour le Gouver­ 
nement de pouvoir compter sur le concours du Parlement 
pour la réalisation de cette tâche d'importance primordiale. 

Le feuilleton - Esprit dans lequel il a été conçu 
Mesures prises pour l'exécution 

du budoet de 1965. 

Si l'élaboration d'un budget permet au Gouvernement - 
clans une mesure qui a toutefois eu tendance à s'amenuiser 
dans ces dernières années - d'exercer des choix, celle d'un 
feuilleton par contre. tend essentiellement à l'inscription 
des crédits supplémentaires nécessaires pour faire: face aux 
besoins inéluctables non couverts par les crédits initiaux. 

Plus l'année budgétaire est avancée. plus difficile il est 
d'agir sur le volume des crédits indispensables. L'actuel 
qouvernernent. né au cours de l'été. s'est donc efforcé à 
arrêter un état exact des besoins inéluctables, c'est-à-dire 
des crédits indispensables pour assurer en 1965 : 

l'exécution des lois et règlements en vigueur; 

le respect des engagements pris antérieurement: 

le fonctionnement régulier des services et corps spè­ 
ciaux de l'Etat; 
- la rèsorpnon des déf icits des organismes el fonds 

dont l'Etat assume en droit ou en fait la responsabilité du 
bon fonctionnement. 

Il s'est efforcé d'apmer complètement le passé. afin de 
pouvoir enn-eprendre son action dans la clarté. 

l\ya11t tendu à serrer hi réalit{:• hudqét aire le plus possi­ 
ble, il s'est toutefois préoccupé de faire en sorte que l'utili­ 
sation des crédits ne dépasse pils les besoins réels et incon­ 
testables, ]);111s cet esprit. il a pris deux circulaires relatives 
à l'utilisation des crédils dans les derniers mois de 1965. 

--, la première. datée du l O novembre l 9(i5. concerne 
les crédits de matériel. Elle prcscr it que, sauf dérogation 
préa lable. accordée par le Minisr rc-Sccrét aire d'Elat, Ad­ 
joint au Ministre des Finances sur base d'une justification 
dctnillc e cl d'un avis circonstancié de l'Inspection des 

ln deze geest zal ik achtereenvolgens de volgende pun­ 
len onderzoeken : 

l '') de maatre:gelen die getroffen werden met het oog op 
de samcnstellmq van het bijblad voor 1965 alsrnede op de 
uil voering van de begroting voor 1965; 

2") de bij de opmaking van de begroting voor 1966 
gehuldigde opvatting; 

3") de maatre:gelcn die be:trekking hebben op het toezicht 
op de uitvoering van de begroting voor 1966; 

4") ten slotte de maarreqele n die be:trekking hebben op 
de toekomstige be:grotingen, d.w.z. de begrotingen na die 
voor 1966. 

Ten slotte zal ik er in mijn conclusie de nadruk op 
legge:n, aan de ene kant. dat het belangrijkste voor mij niet 
het verlanqen is om de huidige re:gelingen te wij ziqen, maar 
wel de politieke wil om de begroting werkelijk - in Ieite - 
sluitend te maken en. aan de andere kant, <lat de Regering 
volstrckt moet kunncn rekenen op de medewerkinq van het 
Parlement voor de vervulling van deze uiterst belanqrijke 
taak. 

Hct bijblut! - Geest waarin het is opgevat - 
Maatre9ele11 ooor de: uitvoerinq van de bcgroting 

!JOOr ]965. 

Hoewel de Rege:ring bij het oprnaken van een begroting 
een keuze kan doen - wat ec hte:r in de laatste jaren steeds 
minder mogelijk bleek te worden -, is het doel bij hct 
oprnaken van ee n bijblad inteqendeel bijkredieten uit te 
trekken om he:t hoofd te bieden aan de onvermijdelijke 
behoeften waarin niet was voorzien door de oorspronkelijke 
kredieten. 

Hoe verder het budgettaire [aar gevorderd is, des te 
mocihjkcr het wordt cen invloed uit te oefenen op het 
bedraq van de onontbeerlijke kredie:ten. De huidiqe Rege­ 
ring, die in de loop van de zomer we:rd same:ngeste:ld, heeft 
getracht ee n nauwkeuriqe staat op te maken van de onver­ 
mijdelijke behoeften, d.w.z. de kredieten die onontbeerlijk 
zi jn om in 1965 het volgende te garanderen : 

de uitvoerinq van de vigerende wetten en reqleruen- 
ten; 

het nakornen van de vroeger oangegane verbinterus- 
sen: 

de regelmatige we:rking van de diensten en spéciale 
korpsen van de Staal; 
- het opvariqen van de tekorten van de inste:llingen en 

londsen voor welker goede werking de Staat in rechte of 
in fe:ite ve:rantwoordelijk is, 

Zij heeft getr<1cht het tekort van het verle:den totaal aan 
te zuiveren tcn einde haar actie in volle klaarheld aan te 
vangen. 

Zij hedt gepoogd zo dicht moqeltjk bij <le budge:ttaire 
cij lers t.e blijven en daarbi] heeft zi] getracht ervoor te 
z orqcn dar de aanqewende kredieten de werkeli jke en onbe­ 
twistbare behoe:ften niet overtrcf'Icn. ln dezelfde ge:dachten­ 
gang he:eft zi j twce circulaires opge:stcld betreffende de 
a,1nwc11di11g van de kre dieten in de laatste maanden van 
1965. 

de eer stc. van 10 nove mber 1965, bctrch de krcdiet en 
voor rnateriële behoefteu. Zij bepaalr dat - behoudens 
a lwijkinq door de Minister-Staatssecretaris, Adjunct bij de 
Minister va n Fin,mcil'n. voor af tocqestaan op grond van 
e en qed et aillce rd e ve rantwoordiuq en van een ornstandig 
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Finances, les engagements à charge des .crèdirs de matériel 
( en l'occurrence les articles l 0, 12, 17, 18, 19 et 26) ne pour­ 
ront pas dépasser, pour chacun des mois de novembre et 
de décembre, la moyenne mensuelle des dix premiers mois 
de l'exercice en cours. 

- la deuxième circulaire, datée du 6 décembre 1965 est 
relative aux subventions ( chapitre Il) et- aux autres dépen­ 
ses ( chapitre IV) des hudqets ordinaires. Elle édicte les 
directives suivantes : 

1 °) aucun paiement à des tiers ne peut être effectué 
<Ill-delà des besoins actuels et dûment constatés, Aucun 
transfert à un fonds pour ordre, à une caisse autonome, à 
un compte géré en-dehors du budget. ne peut être réalisé 
que dans la mesure des dépenses restant à effectuer, se 
rapportant à l'exercice 1965, et en tenant compte, le cas 
échéant, des recettes propres attendues; 

2°) si des arrêtés d'octroi de subventions ou de mise à 
disposition de fonds, doivent être pris sur base d'une éva­ 
luation de dépenses restant à faire, ils devront contenir une 
disposition de liquidation au fur et ù mesure des besoins 
de trésorerie des bénéficiaires, le solde étant payé sur pro­ 
duction d'un compte d'exploitation ou de gestion. 

La conception qui a présidé à l'élaboration 
du budget de 1966. 

Lors de l'élaboration d'un budget, recettes et dépenses 
font l'objet d'évaluations. D'une manière générale, les recet­ 
tes ne sont pas surévaluées. Toutefois, les plus-values fis­ 
cales qui naissent en cours d'année ( et qui trouvent une 
origine partielle dans le jeu de l'index). jointes aux annu­ 
lations de crédits en fin d'année ne sont pas suffisantes 
pour équilibrer les dépenses non prévues initialement. 

Les dépenses nouvelles trouvent leur origine clans le jeu 
de l'index, les sous-évaluations. l'extension de dépenses 
existantes ou la création de dépenses d'un principe nouveau. 
Compte tenu de ce que le Gouvernement avait déjà éprouvé 
des grandes difficultés pour équilibrer son budget sur la 
base des situations existantes et des législations et réglemen­ 
tations en vigueur, il ne se ménageait aucune marge pour 
financer des initiatives nouvelles, Or, celles-ci naissent 
immanquablement en cours d'année de telle manière qu'un 
déséquilibre entre les recettes et les dépenses se manifeste 
nécessairement. Le Gouvernement actuel a, dès lors, estimé 
qu'il importait avant tout de dresser des estimations réalis­ 
tes el sincères. Il a inscrit dans son budget, les crédits 
nécessaires à la réalisation de son programme social. Il a 
de même recouru fi la technique des crédits provisionnels 
en vue de faire Iace à des événements présentant 11J1 grand 
degré de probabilité. Vous n'ignorez pas que le budget de 
l 9üG comprend ainsi pour plus de 6 milliards de crédits 
destinés à couvrir les dépenses à résulter d'une part. d'une 
étape nouvelle de proqrarnmation sociale pour les agents 
des services publics et d'autre part d'un nouveau franchis­ 
sement de l'index des prix de- détail, 

Le Gouvernement espère que ce mode d'('.laboration du 
budget essentiellement basée sur l<1 sincérité. rèduira con si­ 
dérnbh-nicnt le volume des crédits supplémentaires. 

advies van de lnspectie van Financiën - <le vastleggingen 
ten laste van de kredieten voor materiéle behoeften ( in dit 
qeval de art ikelen l 0, 12, J 7, l 8, 19 en 26) het maandelijks 
gemiddelde van de eerste tien maandcn van het lopende 
dicnstjaar niet mogen overschnjden: 

- de tweede circulaire, Yé111 (i december 1965, betreft 
de toebgen ( huofdstuk li) en de andere uitqaven ( hoofd­ 
stuk IV) van de qewone begrotingen. Zij stelt de volgende 
rtchtlijnen vast : 

l O) geen enkele betaling aan derden mag uitgevoerd wor­ 
den boven de actuele en bchoorlijk vastqestelde behoeften. 
Geen trnnstert naar een Fonds voor orde, een autonome 
kas, een buiten de begroting beheerde rekening, mag ge­ 
daan worden tenzij in de mate van de nog uit te voe­ 
rcn uitgaven betreffende het dienstjaar 1965, en, desqeval­ 
lend, rekening gehouden met de verwachtc eigen inkomsten; 

2") indien besluiten tot het vcrlenen van toelagen of ter 
beschikking stellen van gelden getroffen moeten worden 
op grond van cen raming van de nog nodige uitgaven. zal 
in die besluiten een bepaling tot vereffening, naar gelang 
van de thesauriebehoeften van de begunstigden, moeten op­ 
genomen worden, waarbij het saldo pas na voorlegging van 
een exploitatie- of beheerrekening zal worden betaald. 

De oppa{ling W<li-ll'U,1I1 bi] het opstellen 
van de begroting /JOOI' 1966 is uitgegaan. 

Bij het opmaken van een begroting worden de ontvanq­ 
sten en uitgaven geraamd. Doorgaans worden de ontvang­ 
sten niet overschat. Nochtans zijn de hogere belastinq­ 
inkomsten die in de loop van het jaar ontstaan ( gedecltelijk 
te verklaren door de terugslag van het indexcij fer), zelfs 
wanneer zij worden gevoegcl bij de op het einde van hct 
jaar ingetrokken kredieten. niet voldoende om de aanvan- 
kelijk niet voorziene uitgaven te compenseren. ' 

De nieuwe uitqaven vinden hun oorspronq in de terugslag 
van het indcxcij ler. de te lage ramingen, de uitbreiding 
van de bestaande uitqaven of het tot stand komen van 
uir qaven volgens cen nieuw beginseL Daar de Regering 
reeds grote moeilijkheden had ondervonden om haar beqro­ 
ting in evenwicht te brengen op basis van de bestaande 
t oestanden en van de viqerende wetten en verordeningen, 
had zij qcen enkele marge gelaten om nicuwe iniliatieven 

· te financieren. Nu is het zo. dat die initiatieven onverrnij­ 
delijk in de loop van hct jaar untstaan en wel op een 
zodanige manier dat hct evenwicht tussen ontvangsten en 
uitgaven noodzakelijkerwijze wordt verstoord. Dieritenqe­ 
volqe heeft de huidige Regel'ing gemeend iI1 de eerste plaats 
realistische en oprechte ramingen te moeten maken, Op 
haar begroting heeft zij de kredieten uit qetrokken die nodig 
zijn voor de te nuitvoe rleqqinq van haar sociaal programma. 
Tevens hccft z i] de techniek van de provisionele kredieten 
a,111gnvend om het hoofd te kun nen bieden aan de gebeur­ 
t enissen die zich heel waarschijnlijk zullen voordoen in de 
loop van het kouicnde dienstjaar. Zoals li wcet. is in de 
begroting voor 1966 ecn krediet van meer dan 6 miljard 
uitqcrrokk en orn de uirqaven te dekkcn wclke zullcn voort­ 
vloeicn. euerz i jd s uil een nieuwe et appc op het stuk van 
de sociale proqrnrnmatie \'OOI' het personeel in overheids­ 
dicnst. en anderz ijds uit ee n nicuwe vcrhoqinq van het 
indexcijfc r der k lr-inhande lsprfjze n. 

De ReHerinçr hoopl dnt dezc wijze van opstcllinq der 
bcqrotinq. die in hoofdzaak steunt op oprechte rarninqcn. 
het volume van de bij kredieten aanz icnlij k z al bcpcrken. 
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Les mesures de sucveillencc 
de l'c xécution du lmdg1·t de 1966. 

Mais si les mesures qui doivent être prises lors de l'élabo­ 
ration des budgets sont primordiales, celles qui s'impo­ 
sent en cours d'exécution ne leur cèdent en rien en impor­ 
tance. En effet, ce sont les lois, les arrêtés et les autres 
décisions ministérielles pris pendant toute l'année qui condi­ 
tonnen; dans une très large mesure la hauteur des crédits 
sollicités. 

Bien souvent, il est arr.vé qu'au moment de l'élaborat.on 
d'un budget, les Ministres des Finances ne pouvaient que 
s'incliner devant les conséquences financières -- parfois 
inattendues - des décisions antérieures. 

Il importe de faire du budget un véritable programme 
d'action gouvernementale. Le budget doit traduire en chif­ 
fres, les projets du Gouvernement pour la période qu'il 
couvre et il importe. sauf événements majeurs. de s'y tenir. 

Dans cet esprit. le Gouvernement a estimé devoir inter­ 
venir dans les domaines suivants : 

a) Les Ministres ont été invités à faire connaître la nature 
concrète des dispositions prises ou à prendre pour assurer 
l'exécution du budget dans les limites des crédits adoptés. 
Sur base des réponses fournies et du rapport de l'Inspecteur 
des Finances, J' Administrattcn du Budget examine les indi­ 
cations fournies par les Muustres et fera rapport dans les 
prochains jours aux Minisrrcs des Finances. 

b) Une circulaire du 3 décembre 1965 a, d'autre part, 
rappelé aux ordonnateurs, tant primaires que délégués, leurs 
obllquticns lé~Jales en matière de respect des limites du bud­ 
get. La matière est en l'occurrence assez technique; aussi 
je me bornerai à ses aspects principaux : la loi a prévu la 
responsabilité de l'ordonnateur qui excède les crédits qui lui 
sont alloués; toutefois, la multitude des ordonnateurs et des 
ordonnateurs délégués fait obstacle à l'application de cette 
loi en cas de dépassement des crédits. Le Gouvernement a 
dès lors estimé qu'il convenait d'organiser la répartition des 
crédits entre les divers ordonnateurs déléqués principaux 
(c'est-à-dire les fonctionnaires qui, sous l'autorité du Minis­ 
tre, ont juridiction sur une entité administrative. telle une 
direction gënérc1!e, une inspection génénile, une direction 
régionale, ctc.). ces derniers pouvant à leur tour, sous leur 
responsabilité et au profit de leurs subordonnés titulaires 
d'une délégation de pouvoirs. répartir des tranches de leurs 
propres autorisations d'engagement. 

Il est à noter que : 

i ") un relevé confirmant la répartition, par crédit budgé­ 
taire, des autorisations d'engagement accordées aux ordon­ 
nateurs ddègué:s principaux sera transnus au comptable 
des dépenses cnqaqccs qui ventilera Li comptabilisation des 
cnqaqcmcnt« selon les subdivisions correspondantes pM 
nrticlc du bud)]el et qui sera tenu de s1\)naler immédiatement 
tout risque de dépi!sSement des autorisations accordées; 

2··) tous les ordonnateurs sont tenus. sans exception. de 
siqna lcr dans l'immédiat les manquements éventuels et les 
risques de dépassement des autorisations accordées et par là, 
des crcdus budi]t't,1ires. 

Moetrcqclcn ooor hct toeziclit 
op de uit nocriru] uan de bcgroting r.oor 1966. 

Maar ofschoon de maatrcqelcn die bi j het opstellen van 
de beg rotinqen moeten wor den qenornen van her hooqste 
belang zijn, hebben de maatreqele n die tîj<lens de tcnuit­ 
vocrlegging ervan moeten worden getroffen, nier minder 
belanq. De omvi.lng van de qcvraaqde krcdieten hangt 
irnmcrs in hoge mate af van de wettcn, besluiten en andcre 
mirustertéle beslissinqen welk e gedurende het gehele jaar 
worden genomcn. 
Het is vaak gebeurd dat de Ministers van Fiaauciên. op 

het ogenblik dat een begroting werd klaargemaakt, zich wel 
moesten neerleggen bij de ~ soms onverwachte ~ Iinan­ 
ciële gevolgen van de vroeqere beslissinqen, 

Het komt erop aan van de begroting een werkeljk pro­ 
f!tëlmma der rcqe rinqsactiviteit te maken. Zij moet in cijfers 
de plannen van de Regi:ring voor de betrokken periode 
wcergeven en men <lient ~ behoudens hcel belanqrijke ge­ 
beurtenissen ~ daar xt r ikt de hand élan te houden 

Met dat doel voor ogen hecft de Regering gemeend op 
de volqcnde gebieden te moetcn optrcden : 

a) Aan de Ministers is gevraagd de concrete aard van 
de genomen of de te nernen beslissingen te laten kennen, ten 
einde de tenuitvoerlegging van de begroting binnen de per­ 
ken van de goedgekeurde kredieten te houden, Op grond 
van de gegeven antwoorden en van het rapport van de 
inspecteur van financiën onderzoekt het Bestuur der 
Begroting Je inlichtingen die door de ministers zijn ver­ 
strekt en brengt het, binnen weinige dagen, verslaq uit aan 
de Ministecs van Financiên. 

b) In een circulaire d.d. 3 december 1965 werden de pri­ 
maire zowel ais de gedelegeerd ordonnateurs attent gemaa.kt 
op hun weltelijke verplichtinqe n inzake de inachtneming van 
de budgettaire grenzen. Dez e kwestie is hierbij vrij tech­ 
nisch: ik z al mij dan ook beperken tot de voornaamste aspec­ 
ten ervan : de wet bepaalr de verantwoordelijkheid van de 
ordonnateurs die de kredieten welke hun worden toegekend, 
overschrijden. Nochtans verzetten de meeste ordonnateurs 
en gedelegeerde ordonnateurs zich tegen de toepassing 
van deze wet in geval van overschrijding der kredieten. De 
Regering heeft dan ook gcmcend de verdeling van de kre­ 
dieten te mocten orqanisercn onder de verschillende qede­ 
legeerde hoofdordonnateurs ( d.w ,z. de ambtenaren onder 
wie cen adrninistrnticvc entiteit, zoals eeri alqernene direcrie. 
een alqe mcne inspectie, een gewestelijke inspectie. enz . -res­ 
sorteert), met dien verstande clar z i j on der het gezag van de 
Minister blijven. Laatsgenoemden kunnen op hun beurt, 
onder eigen verantwoorclelijkheid en voor h un ondcrqe­ 
schikten die machtsopdracht hebben, gedeelten van hun 
eiqen rnachtigingen tot het doen van uitqaven verdelen. 

Er valt te noteren <lat : 

I ") eén staat met de bevestiging van de verdeling, per 
budgettair krediet, van de machtigingen lot het docn van 
uitgaven welke a an de qede lcqccrdc hoofdordonnateurs zijn 
toegekend, moet worden overgernaakt aan de rckenplichtige 
der vastgelegde uitgaven, die boeking der kredieten zal 
sprciden volqcns de ondervcrdelmqen welke per beqronnqs­ 
post daannee overeenkomen; [aatst qenoernde is er r eve ns 
toc \:Jehouden onmidclellijk le siqnalcren wanneer cr gevaar 
bestaat dat de gegevcn machtigingen overschreden worden; 

2") aile ordonnat eur s z ondcr iutzondcrtnq z ijn crt oc ge­ 
houden onrniddellîjk de cventuelc tekortkomingen en de 
gevaren voor overschrijdinq v,111 de toeqckende mach tiqin­ 
gcn en drentcuqcvolqc ook van de beqrotinqskredletcn te 
signa lcr en. 
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Signalons enfin que les départements intéressés ont été 
invités à communiquer aux Ministres des Finances pour le 
10 janvier, les dispositions prises en vue de la parfaite exé­ 
cution des directives précitées. 

c) Une circulaire du 23 novembre 1965 prise à l'initiative 
de mon collègue de la Fonction publique prévoit les dispo­ 
sitions suivantes, en matière de limitation des recrutements 
de personnel : 

1°) tout Ministre intéressé peut procéder au remplace­ 
ment des agents partis définitivement, pour autant que 
l'impossibilité aura été démontrée qu'un accroissement de 
la productivité des services concernés ne peut, à lui seul, 
éliminer les conséquences des départs d'agents; 

2°) en ce qui concerne les recrutements dans les limites 
du cadre, mais en augmentation des effectifs existants - 
recrutements pour lesquels existe un crédit global de 150 
millions au budget de la Fonction publique - le problème 
sera examiné globalement par le Comité de la Gestion 
budgétaire et de la Fonction publique, sur base des propo­ 
sitions des différents Ministres; 

3") en principe, toute extension de cadre, est interdite. 
Une exception ne pourrait être autorisée que par le Conseil 
de Cabinet; 

4°) idem pour les agents recrutés à titre précaire ( tem­ 
poraires - auxiliaires). 

Notons que: 

1 °) les éventuelles autorisations qui seraient accordées 
pour les questions visées au 3° et au 4" tomberaient égale­ 
ment à charge des 150 millions précités; 

2°} ces mesures sont étendues mutatis mutandis au per­ 
sonnel des organismes d'intérêt public. 

d) Une autre circulaire, actuellement en projet, rap­ 
pellera les principes que le Gouvernement compte suivre en 
matière d'initiatives nouvelles et qui ont déjà été exposés 
publiquement par le Premier Ministre dans sa communica­ 
tion du 9 novembre, Ils peuvent se résumer comme suit : 

1°) une fois le budget arrêté, Je Gouvernement n'admet 
aucune charge nouvelle non couverte par les prévisions 
budgétaires et non impérieusement motivée par des « cas 
d'urgence résultant de circonsrances exceptionnelles, tota­ 
lement imprévisibles et inéluctables »; 

2") les initiatives nouvelles qui ne répondraient pas à 
ces conditions sont interdites, sauf autorisation expresse 
du Conseil des Ministres; dans ce cas, elles ne peuvent 
sortir leurs effets qu'à partir de l'exercice suivant. 

li va de soi que si ces principes peuvent diminuer très 
sensiblement le nombre de délibérations du Conseil des 
Ministres, ils ne les supprimeront pas totalement. Ainsi qu'il 
-l'a déjà annoncé dans l'Exposé général, le Ministre des 
Finances communiquera mensuellement au Conseil des 
Ministres et aux Chambres l'inventaire des délibérations. 
Toutes les délibérations d'un mois déterminé pourraient 
être rendues publiques avant le 15 du mois suivant. Ce 
document mensuel reprendrait cumulativement les déli­ 
bérations des mois antérieurs et le Parlement verrait ainsi 
naître, progressivement le feuilleton des crédits supplémen­ 
taires. 

Ten slotte willen wij erop wijzen dat aan de betrokken 
deparrementen gevra<1gd is aan de Minister van Financië n 
tegen 10 januari de maatregelen mede te delen welke 
zijn genornen om de hierboven genoemde richtlijnen nauw­ 
\:F'Zet uit te voeren. 

c) In een circulaire dd. 23 november 1965, welke aan 
het initiatief van mijn collega van het Openbaar Ambt is 
te danken. wordcn op lier stuk van de beperkingen van de 
aanwerving van pcrsonce l de volgende maatregelen aan­ 
gekondigd: 

l") elkc betrokken Munster mag voorzien in de vervan­ 
ging van de definitief vert rokken personeelsleden, voor 
zover aangetoond is dat ee n verhoogde produktiviteit van 
de bc:trokken die nsten op zichzelf de gevolgen van het 
vertrek van personeelsleclen niet kan ondervangen; 

2'") m.b.l. de aanwervingen binnen de grenzen van het 
personeelskade r. maar boven de aanweziqe bezetting - 
aanwervingen waarvoor een globaal krediet van 150 mil­ 
joen op de begroting van het Openbaar Ambt is uitqetrok­ 
ken - zal het probleem in zijn geheel door hct comité voor 
het begrotingsbeheer en het openbaar ambt worden onder­ 
zocht op basis van de voorstellen der ondersche.den Minis­ 
ters: 

3·•) in beginsel 1s elke uitbreiding van het kader verbe­ 
clen. Aileen de kabinetsrand za l machtigiug kunncn geven 
0111 van deze regel af te wijken; 

4'') idem voor de personeelsleden die niet vast zijn aan­ 
geworven (tijdelijken - hulppersoneel). 

Er zij genoteerd dat : 

1") de eve ntuele machtigingen die voor de sub 3° en 
'.I" bedoelde kwcsties zouden worden gegeven, eveneens 
zouden wordcn aanqerekend op de voornoemde 150 mil­ 
joen: 

2") die maatregelen mutatis tnutnndis zullen worden uit­ 
gebreid tot het personeel van de instellingen van openbaar 
nut. 

d) Een andere circulaire, die thans in het stadiurn van 
ontwcrp verkeert, zal de aandacht vestigen op de beqin­ 
selen welke de Regering zich voorneernt toe te p;,ssen mzake 
nieuwe initiatieven, en die reeds in het openbaar door de 
Eerste Mirustcr werden uiteenqezet in zijn mededeling van 
9 novernber. Zij kunnen ais volgt worden samengevat: 

l O) is de begroting ceruuaal vastgesteld, dan aanvaardt 
de Regering geen nieuwe last meer die niet gedekt is door 
de begrotingsramingen en niet onwcerlegbaar gemoti­ 
veerd is « ais een dringend geval dal te wijten is aan uit­ 
zonderlijke, volkomen onvoorzienbare en onvermijdelijke 
omstandigheden »; 

2'-') nieuwe init iatieven die aan deze vereisten niet vol­ 
doen, worden verhoden, behoudens uttdrukkelijke machti­ 
ging van de Ministerraad: in dat geval zullen ze eerst in 
werkinq rnoqen treclen vanaf het vol'gende dicnstjaar. 

Ilet sprcckt vanzelf dat die beginselen het aantal beraad­ 
slagingen van de ministerraad wel in zeer aanz ienlijke mate 
kunnen verminderen, maar die beraadslagingen toch niet 
volledig zullen mtschakelen. Zoals hij rceds aankondiqde 
in de Algernene Toelichting z a l de Minister van Financiën 
maandelijks aan de ministerraad en aan de Kamers de 
iuveutaris van de beraadslaqinqen medeclelen, Alle beraad­ 
slagingen v,111 cen bepaalde rnaand zouden v66r de 15<!,, 
van de volgende maand openbaar kunncn qernaakt wordcn. 
ln dit maandclijks document zoude n al de ber aadslaqinqen 
van de voriqe maanden wor den opqesornd en het Parle­ 
ment zou aldus liet blad der biikredictcu qelcidelijk tot 
stand z ien komcn. 
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e) Toujours au sujet: des initiatives nouvelles. je vou­ 
drais vous signaler la circu la ire prise le 13 décembre dernier 
pur M. le Premier Ministre, circulaire qui édicte qu'à défaut 
des renseignements financiers indispensables ( incidence 
financière - existence ou insuffisance des crédits) ou de 
l'avis de l'Inspecteur des Finances, il se verra dans l'obli­ 
gation de différer l'inscription à l'ordre du jour du Conseil 
des Ministres ou de tout Comité ministériel, d'une propo­ 
sition incomplète jusqu'à ce que le dossier ait été dûment 
mis en ordre. Il s'agit là d'une mesure de discipline interne 
indispensable si l'on désire prendre des décisions en par­ 
faite connaissance de cause. 

[) Dernier point, enfin en ce qui concerne les mesures 
de surveillance de l'exécution du budget: l'Administration 
élabore actuellement un projet de circulaire relative au 
« budget control », projet qui s'inspirera de l'expérience de 
ces dernières années pour instaurer un système qui, en 
mettant en évidence l'évolution des dépenses de l'Etat au 
cours d'une année déterminée, permette d'opérer en temps 
utile les redressements indispensables en vue de respecter le 
cadre tracé par le budget soumis au Parlement. 

Ainsi qu'on le voit, ces différentes mesures tendent 
d'une part, à mieux préciser les responsabilités de chacun, 
d'autre part à éclairer davantage l'évolution du budget en 
cours. Il sera dès lors possible au Ministre des Finances de 
faire rapport sur les problèmes que soulève l'exécution du 
budget. 

Mesures qui concernent les budgets futurs, 
c'est-à-dire, ceux qui sont postérieurs à celui de 1966, 

Elles sont essentiellement au nombre de deux : 

a) l'une est relative au calendrier et à la procédure pour 
l'élaboration du budget de 1967. Elle n'est encore qu'à 
l'état de projet. Elle constitue une circulaire d'organisation 
interne du Gouvernement et s'inspire notamment de l'exis­ 
tence des Ministres coordonateurs pot1r articuler en grande 
partie le travail à partir d'eux; 

b) la deuxième concerne les prévisions à moyen terme: 
elles seraient. établies à prix courants pour toute la durée 
de la législature à partir d'hypothèses de travail relatives 
à l'accroissement du P.N.B. en volume et d'un taux d'ac­ 
croissement de l'indice des prix de détail, Annuellement, 
elles seraient mises à jour à la lumière des nouvelles don­ 
nées disponibles; de plus, chaque année, des estimations 
nouvelles pour une année supplémentaire seraient ajoutées. 
Elles distingueraient d'une part, l'évolution des dépenses 
sans initiative nouvelle par rapport à 1966 et d'autre part. 
cette évolution en tenant compte des initiatives figurant 
dans la déclaration gouvernementale et de celles qui vien­ 
draient éventuellement s'y ajouter (à partir de 1969, toute 
initintive nouvelle serait exclue). 

Conclusions. 

Tel est l'inventaire que je voulais dresser devant vous. 
La matière est souvent technique el partant, ingrate. Elle 
vous aura cependant permis de déceler clairement la 
volonté du Gouvernement d'assurer par une. politique bud­ 
[Jélaire cohérente, b base indispensable de sa politique 
cl'expansion économique et de progrès social, mais le Gou­ 
vernement a besoin de votre aide. Il doit faire appel à la 
discipline de chacun. Sans doute, les temps ont-ils changé 
et si nuparavant, le pouvoir législatif surveillait le pouvoir 

e) Steeds in verband met de nieuwe initiaueven wens 
ik Uw aandacht te vestigen op het rondschrijven d.d. 13 de­ 
cember jongstleden van de Eerste Minister. In dit rond­ 
schrijven wordt bepaald dat. bij ont stenten is van de onont­ 
beerlijke Imanciële inlichtingen (financiële weerslag - be­ 
staan of ontoereikendheid van de kredieten) of van het ad­ 
vies van de inspecteur van financiën, de Eersle Minister zich 
genoodzaakt zal zien de inschrijving van een onvolledig 
voorstel op de agendc1 van de Ministerraad of van enig 
ministercomité uit te stellen totdat het dossier behoorlijk 
in orde is gebracht. Dit is een maatregel van interne disci­ 
pline .die onontbeerlijk is indien men met volle kennis van 
zaken beslissingen wil treffen. 

f) Een laatste punt ten slotte in verband met de controle­ 
maatregelen bij de uitvoering van de begroting : het Bestuur 
werkt thans aan een ontwerp van rondschrijven betreffende 
de « budget contre! ». Dit ontwerp steunt op de vervaring 
van de jongste jaren om een regeling in te vceren waarbij de 
evolutie van de rijksuitgaven gedurende een bepaald jaar 
nauwkeurig wordt gevolgd, en tevens de mogelijkheid wordt 
geboclen om te gepasten tijde de nodige correcties aan te 
brengen ten einde het kader van de aan het Parlement voor­ 
gelegde begroting te eerbiedigen. 
Het blijkt dus dat die verschillende maatregelen ertoe 

strekken, enerzijds ieders verantwoordelijkheid nadcr te 
bepalen, en anderzijds de evolutie van de lopende begroting 
beter te belichten. Dan zal de Minister van Financién 
verslag kunnen uitbrengen over de problemen in verband 
met de uitvoering van de begroting. 

M aatregelen in ver band met de komende 
beqrotingen, d.ur.z . die na 1966. 

Deze zijn hoofdzakelijk tot twee te herleiden : 

a) de eerste betreft de kalender en de procédure voor de 
opstelling van de begroting voor 1967. Het betreft hier nog 
m aar een ontwerp in de vorm van een rondschrijven betref­ 
fende de interne organisatie van de Regering. Daarbij wordt 
met narne uitgegaan van het bestaan van Ministers coôrdi­ 
natoren, om van die basis af het werk te organiseren. 

b) de tweede betreft de ramingen op halflange terrnijn, 
die voor de ganse duur van de leqislatuur tegen courante 
prijzen zouden worden berekend, daarbij uitgaande van 
werkhypothesen in verband met de volurne-aanqroei van 
het B. N. P. en van een stijgingspercentage van het index­ 
cijfer der kleinhandclsprijzen. Die ramingen zouden jaar­ 
lijks wordcn bijgewerkt in het licht van de nieuwe voor­ 
handen zijnde gegevens; bovendien zouden elk jaar nieuwe 
raminge.n worden toegevoegd voor een volgend [aar. Daar­ 
bij zou onderscheid worden gemaakt tussen, enerzijds de 
evolutie van de uitgaven zondcr n ieuwe initiatieven in ver­ 
gelijking met 1966, en anderzijds diezel lde evolutie, <loch 
rekening houdend met de initiatieven die voorkomen in de 
regeringsverklaring, en eventueel nog andere, nieuwe ini­ 
tiatieven ( vanaf 1969 zou elk nieuw Initiatief uitgesloten 
zijn). 

Besluiten, 

Dit is de invcntaris die ik U wenste voor te leggen. De 
inhoud ervan is vaak technisch en derhalve ondankbaar 
Doch een en ander zal het U mogelijk gemaakt hebben 
duidelijk de wil van de Regering te ontwaren orn door 
cen sarnenhangend hudgettair beleld de onontbeerlijke 
grondslag te leggen voor een politiek van econornische 
expansie en sociale vooruitgang. Doch de Regering heeft 
Uw hulp nodig, Zij doet een beroep op Uw aller zin voor 
tucht. De tijden zijn ongetwijfeld veranderd en, waar 



1-I (1965-1966) N. 2 [ 20] 

exécutif, ;1 l'heure actuelle, la tendance est renversée et c' es, 
l'exécutif qui doit bien souvent résister au législatif. Aussi. 
est-cc pour celte raison que le Gouvernement vous d crnandv 
votre concours pour la réalisation de cet objectif d'intfaêt 
national qu'est la réalisation d'une saine politique budgé­ 
taire, Je suis convaincu que vous ne la lui refuserez pas.» 

2) LE BUDGET ORDINAIRE 
EST-IL « SINCERE » ? 

Faut-il s'étonner que les membres de la Commission des 
Finances se soient interrogés tout. particulièrement. et en 
tout premier lieu, sur la sincérité du budget des recettes 
et des dépenses qui vous est soumis 1 
Tel est, en effet, notre premier devoir, surtout au lende­ 

main de l'accident financier que nous connaissons. 
Le Gouvernement a d'ailleurs manifesté ;1 diverses repri­ 

ses sa volonté de déposer un budget sincère; d'établir un 
relevé objectif et complet des charges qui doivent être 
supportées par l'Etat, nous promettant le même effort de 
sincérité dans l'appréciation des crédits nécessaires; nous 
assurant que le budget de l 966 doit être considéré comme 
un budget sincère, comprenant toutes les charges raisonna­ 
blement prévisibles à l'heure actuelle, les risques de dépasse­ 
ment à couvrir par des crédits supplémentaires, étant ainsi 
réduits au minimum ( 1). 

Cet engagement du Gouvernement ne fait d'ailleurs que 
confirmer celui pris par le Premier Ministre envers les 
Chambres, le mardi 9 novembre: « La rigueur budgétaire 
dont nous venons de décrire la· méthode, s'est appliquée 
tout d'abord à l'établissement du budget 1966. Ce budget 
est sincère mais sévèrement comprimé » ( 2). 

a) Les questions générales. 

Premiète question. 

Un membre de la Commission demande b raison pour 
laquelle le Gouvernement présente un budget en déséqui­ 
libre de 3 milliards. 

Si le Gouvernement disait qu'il ne lui était pas possible 
d'assurer, en une seule année, l'équilibre budgétaire, mais 
qu'après les réformes qu'il se propose de réaliser en 1966. 
cet équilibre serait atteint au cours des années suivantes, 
cette explication serait plausible et parfaitement admissible. 

Si le Gouvemement pouvait ne Fût-ce que suqqérer que 
ce déséquilibre pourrait n'être qu'apparent - certaines 
dépenses ayant été g rassies ou certaines recettes ayant été 
sous-éva luccs - et que. dès lors, ce déséquilibre ne serait 
m.untenu que pour lui permettre de s'opposer à toute 
dépense supplémentaire. cette explication serait. elle aussi. 
plausible et parfaitement admissible. 

Cependant. la seule considération qui concerne ce dés­ 
équilibre fi\.Jure i1 la page 115 de l'Exposc Général: « Tout 
scru mis en œuvrc pour résorber cc mali en cours d'ex écu­ 
l ion du budqet. » 

( 1) Expose' \Jénéral du hudnct drs recettes et des dépenses pour 
l'e xcrcrcc 1966, 'pages 6. 1 1 et 12. 

(2) Co111pt,· rendu .inulytlqn«. Chambre - séance du 9 novembre 
l 965, paqc 7. 

vroeger de wet qevcnde mar ht de uitvoerende macht diendc 
te controleren. is de tcnde ns t ha n s orngekeerd en dient de 
uitvoerende machr vaak de wcr qevendc marlu in toorn t.:'. 
houden. De Regering vraaqt dan ook Uw medewerking oru 
een gezoncl bcqrot ingsbeleid te kunnen voeren. Het betreft 
hier een doelstelling waarrnede het nar ionaal belang gemoeid 
is. Ik ben ervan overtuigd dat U haa. Uw medewerkinq 
nier zult ontzeggen. » 

2) IS DE GEWONE BEGROTING 
« WAARHEIDSGETROUW »? 

Het is niet le verwonderen dar de leden van de Commis­ 
sie voor de Fmanciën zich bijzonderlijk en in de allereerste 
plaats bekomrnerd hebben orntrent de oprechtheid van de 
thans voorgelegde begroting van ontvangsten en uitgaven. 

Oit is indcrdaad onze eerste plicht, vooral na hct Hnan­ 
ciële slop waarin wij zijn terechtgekomen. 

De Regering heeft ten andere herhaaldelijk uiting gege­ 
ven aan haar wil om een oprechte beqrotinq in te dienen 
en een objectieve en volledige staat op te maken van de 
lasten die de Staat te dragen heeft; zij heeft ons daarbij 
beloofd dczclfde oprcchtheid aan de dag te leggen bi] de 
raming van de nodige kredieten: zij verzekerde ons tevens 
dat de begroting voo r 1966 moet beschouwd worden ais een 
oprechte begroting die alle lasten orn var die thans redelijker .. 
wijze kunnen voorz ien worden zodat de rnoqelijkheden van 
overschrijdinq, die gedekt mcet worden door bijkredieten, 
tot een minimum beperkt worden ( 1). · 

Oie verbintenis van de Regering is ten anderc slechts 
een bevestiqinq van die welke de Eerste Minister op dins­ 
dag, 9 novernber. aanging tegenover de Karners: « De bud­ 
gettaire strenqheid waarvan wij zojuist de methode beschre­ 
ven hebbcn, wcrd in de eerste plaats toegepast op de opstel­ 
ling van de begroting voor 1966. De begroting voor 1966 
is een eerlijke rnaar streng besrioeide begroting » ( 2). 

a) De vragen van alqemene aard. 

Eerste Praag. 

Een lid van de Comrnissie vraaqt waarom de door de 
Regering voorqestclde begroting een tekort vertoont van dric 
mil jard. 

Moc lu de Regcring aanvoeren dat z i] in êén [aar <l'e 
bcqrorinq niet in evenwicht kan brengen. maar dat dit even­ 
wicht in de volgende jarcn zal worde n ber eik t dank zij de 
hcrvorrninqen die in 1966 zulle n worden doorgevoerd, dan 
zou die uitleg niet a lleen geloofwaardig klinkcn, maar ook 
geloofwaardig z ijn, 

Mocht de Rcgerinç1 al was het maar suggereren dat dit 
te kort wcllicht slechts in schijn bestaat ~ orndat sommigc 
uit qave n werdcn ovcrdrcven en sorumiqe ontvangsten on .. 
dcrschat -~ en alleen wordr gehandh,1afd 0111 zich te kun­ 
ncn verzertcn tc~Jen aile bijkomende uitqaven. dan zou ook 
die uit le q qe loofwaardiq l.Hnkc n en zelfs qe loofwaardiq 
zijn. 

Doch de cniqc overwcqinq in vcrband met dit tekort 
luidr : « Alle'.; zal in het werk gestdd worden 0111 dit tek ort 
111 le lopcn >> ( Algernene Toelichting. blz. 145). 

( 1) Alqcm,0ne T'ochchtlnq b,j de bc qrotiuq van ontvanqstcn en nit­ 
navcn voor hct dicnstj.mr 1966. blz. 6. 11 en 12. 

(2) 13eknopt vcr.,1'1\J - l(.,111,0, van Volksvcrtcqcnwoordtqcrs - Ver­ 
(J<ldcl'inq v,111 9 novcmbcr 1965, blz. 7 en 8. 
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D,ms l'hypothèse où le Gouvernement ne parviendrait 
pas f; résorber cc mali à let fin de l'exercice 1966. on retrou­ 
vera donc dans les budgets suivants. ce déficit de 3 milliards 
qui pourrait même être kuérement augmenté. 

Le Gouvernement ne sc rn-t-i] pas alors dans l'obligation 
- ù la veille des élections ! ~ de lever à due concurrence 
de nouveaux impôts ? 

Le même membre déclare qu'il u'envisaqe pas de gaieté de 
cœur une auqmentatlon des impôts. Si cependant cette 
nugmentation ét;:iit indispensable. ne valait-il pas mieux 
lever. en une fois, les impôts nécessaires au rétablissement 
de l'équilibre budqètatrc ? En l'espèce, si 17 milliards étaient. 
ainsi, nécessaires pourquoi n'en avoir demandé que 14 ? 
S'agirait-il de retarder une « échéance » ? Si oui, le Gouver­ 
nement ne s'exposerait-il pas à devoir augmenter les impôts 
en fin de législature. à la veille des élections. 

De plus, le Gouvernement va devoir << trouver» les 
3 milliards qui sont nécessaires pour l'équilibre budgétaire, 
en recourant à l'emprunt. alors qu'il va déjà devoir faire 
appel, en 1966, au marché des capitaux pour assurer Je 
financement du budget extraordinaire et celui du Fonds 
des routes. à concurrence de 34,4 milliards contre 30 mil­ 
liards en 1965, 30,l milliards en 1964 et 26,3 milhards 
en 1963. 

Le même membre, qui appartient à un parti de la majorité. 
r·st attentif aux aspects politiques de cette question. Le 
Gouvernement, qui prend aujourd'hui une série de mesures 
profondément impopulaires. ne sera justifié que s'il peut. 
à la veille des prochaines élections, se targuer d'avoir pré­ 
senté des budgets en équilibre et d'avoir restauré à la fois 
les finances publiques et les institutions financières du pays. 
En revanche, si après avoir pris des décisions mal accueil­ 
lies par l'opinion publique, le Gouvernement est finalement 
incapabh; d'assurer l'équilibre du budget ordinaire et de 
redresser les Iinances publiques, des impôts nouveaux de­ 
vront être levés à la veille des prochaines élections légis­ 
latives. 
Quelles sont les raisons qui ont déterminé le Gouverne­ 

ment il adopter k1 politique qu'il a choisie? 

Réponse des Ministres. 

· Si le Gouvernement a. au départ, accepté 1111 déficit de 
3 milliards du budget ordinaire de 1966. c'est tout d'abord 
en raison de son souci de s'en tenir à la sincérité dans ses 
prévisions et de renoncer à tout artifice de présentation. 
Il entend néanmoins mettre tout en œuvre pour résorber ce 
déficit par une politique soutenue de contrôle et d'assainis­ 
sement. 

L'acceptation d'un déficit qu'il importe de résorber. doit 
d'ailleurs être considérée comme un avertissement. connue 
une mise en qarde à l'égard des revendications de toutes 
sortes qui aurnient encore accru k nivenu génér;il des dépen­ 
ses. 

Fallait-il pour combler le déficit prélever des recettes 
supplcmcntnircs au delà des impôts nouveaux auxquels le 
Gouvernement s'est arrêté 7 

Il fout tout d'abord reconnaître qu'il est particulicremenr 
difficile d'avoir une assurance complète quant à la valeur 
d'csnrnanons à 1.5 ,;;. près. Un grand nombre d'inconnues 
subsistent. notamment eu ce qui concerne l'évolution de b 
conjoncture. de h1 production. des exportations et aussi du 
mouvement in llatoire. 

A cet ég,1rd, l'évolution que nous c onstuto ns depuis un 
certain temps n'est pas propre f1 hi fü·lgique. Elle se mani­ 
feste dans la plupart des pays industrialisés. Le mouvement 
est même plus grave aux Pavs-Bns. On ne peut se dissimule:' 
l'importance des réactions psycholoqtqucs que provoque 

Mocht de Regcring e r nier in slaqcn dit tekort <1a11 te 
z uive rcn voor her ein<le van het dicnstjaar 1966. dan zal 
liet tckort van drie miljard. eventueel zelfs met cen lichte 
vcrhoq ing. in de volqc ndc begrotingen tcrugkeren. 
Zal de Reger:ng dan nier verp licht z ijn precies voôr de 

vcrkicz inçcn n icuwc belasunqcn te heffen voor een ovcr­ 
eenkomstig bedrag ? 

Hetzelfcle !id vcrk laart dat het vooruitzicht van verhooq­ 
de bclastinqcn hem niet toelacht. Mocht die verhoging 
cchtcr noodz akelij k z ij n. ware hce dan niet beter geweest 
inecns ,1! de nodiqe belasriuqen te heffen om de begroting 
sluitcnd te make n ? Waarom heeft men slechts 11 miljard 
nieuwe ontvangsten gevraagd. terwijl er toch 17 nullard 
noclig wa.ren ? Wil men misschicn ecn « vervaldag » uit­ 
stcllen ? Loopt de Regering. in bevestigend qeval, niet het 
gc\·a,:ir de belastingen te moeten verhogen op het einde 
van de Ieqislatuur. precies v66r de verkiezingen? 

Bovcndicn z al de Regering de voor een slultende beqro­ 
ting vercist e dr ie miljard mocten « vinden ~, door middel 
van leningen, ofschoon zij reeds in 1966 ten bedraqe van 
34.·1 miljard eeu beroep zal dienen te doen op de kapitaal­ 
rnarkt voor de financiering van de buitengewone begroting 
en van hct Wegenfonds tcqenover een lening van 30 mil­ 
jard in 1965, 30.1 miljard in 1964 en 26.3 rniljard in 1963. 

Het politiek aspect van bet probleem ontgaat nier aan 
dit lid dat behoort tot een meerderheidspartlj. De Regering 
die thans een ree ks z eer weinig populaire maatregelen 
neemt, 2E1l z ich alleen kunnen ver antwoorden. wanneer zij 
er zich bij de volgende verkieztnqen kan op beroepen dat 
zij sluitende begrotingen heeft inqcdicnd en tegelijk de 
openbare financiën en de Financiële instellingen van het 
land heeft hersteld. Doch indien de Regering, na die door 
de openbare mening slechts node geaccepteerde beslissin­ 
gen, ten slotte niet in staat blijkt om de gewone begroting 
sluitend te inaken en de openbare fmanciën te herstellen. 
zullen nieuwe belastingen moeten worden geheven v66r de 
volgende parlementsverkiezingen. 
Welke rcdenen hebben de Regering ertoe bewogen de 

weg in te slaan die z i] heeft qckozen ? 

Antuiocrd onn de Ministcrs. 

De reden waarorn de Regering bij de aanvang een tekort 
van 3 miljard op de gewone begroting voor 1966 heeft aan­ 
vaard, is in de eerste plaats haar bezorqdheid om zrch te 
houdcn Gan de oprcchtheid in haar ra minqen en af te 
zien van orn het even welke kunstmatige voorstelling. Zij 
is nochtans van plan alles in het werk te stellen om dit 
tekort door een aanhoudende politiek van toezicht en sane­ 
ring aan 1-e z uivcren. 
He: aanvaar dcn van ecn tekort dar moct aanqezuivcr d 

wordcn. 1110et trouwe ns wordcn aauqcz ien ais ec n waar­ 
sch uwinq tcqcn allcrlei ciscn die het alqcrnecn bedraq der 
u itqaven nog zouden verhooqd hebben. 

Dien de men, orn het tekort le dekken supplementarre 
ontvanqstcn te hcf Ien boven d:.: nieuwe belastinqen waartoe 
dcor de Regering werd hcslore n ? 

Men rnoet voureerst erkermen dat het bijzonder mocilijl: 
is een vollediqe ze kerheid te hebben betre ffende de waardc­ 
schatting op 1. 5 <;;, na. Een qroot aantal onbekcndcu blij ft 
bestaan. m aonclc rheld wat betreft de evolutie van conjunc­ 
t uur. produk tie en export. alsook van de mf latoire bewe­ 
ging. 

In dit opzicht is de evolutie die wij sinds enige tijcl vast­ 
stcllcn. niet eigen aan o ns land. Zij doet z ic h voor in de 
mccstc qeïndu st r ialisccrde landen. De beweqinq is zelfs 
bclanqrijker in Ncdcrlancl. Men ntë1H z ir h de helan~Jrijkheid 
nict 0111\·cin:01 van de psychcloqischc re<1dics die dczc 
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cette évolution sur la constitution et l'affectation de l'épar­ 
gne. 
Mais dans un contexte général où l'on voit le même mou­ 

vement se développer en Allemagne, en Italie. en Grande­ 
Bretagne et même aux Etats-Unis, il est impossible pour un 
petit pays. ouvert largement aux échanges extérieurs, d'évi­ 
ter de subir des tendances généralisées. 

Ce déficit aurait pu être, dit-on, résorbé par des com­ 
pressions supplémentaires de dépenses. On ne peut se dis­ 
simuler que les mesures d'assainissement qui ont dû être 
prises en quelques mois n'ont pu aboutir qu'au prix d'un 
très sérieux effort. Aller au delà avant le dépôt du budget, 
aurait rendu plus difficiles les aspects politiques des adhé­ 
sions qu'il fallait recueillir. 

Pour contenir le budget de 1966 dans les limites fixées, 
les mesures ci-après ont été prises : 

l. Charbonnages. 

Les subsides directs aux charbonnages ont été limités 
à 1 .6 milliard. 

Six mines totalisant une capacité globale de production 
annuelle de 2 400 000 t cesseront leur exploitation en 1966. 

A défaut de fermeture, [a perte annuelle que ces char­ 
bonnages auraient subie, avant amortissement, est évaluée 
de 400 à 450 millions en 1966 et 500 millions en 1967. 

2. Assurance Maladie-Invalidité. 

Diverses mesures ont, dès à présent, été mises en appli­ 
cation pour neutraliser le déficit prévisible de 3 milliards 
et s'en tenir strictement aux crédits budgétaires. 

En vertu de l'arrêté royal du 27 décembre 1965, le rem­ 
boursement intéqral de certaines prestations a été limité 
aux seuls veufs, invalides, pensionnés et orphelins dont 
les ressources ne dépassent pas 75 000 F. 

Pour les prescriptions magistrales, l'assurance n'intervien­ 
dra dans le coût des récipés magistraux qu'à raison de 10 % , 
sans que la participation des bénéficiaires puisse dépasser 
la somme de 20 F contre 12 F antérieurement ( arrêté royal 
du 31 décembre 1965). 

L'intervention de l'assurance dans le coût des spécialités 
pharmaceutiques sera limitée à 10 % de leur prix de vente 
sans que la participatlon du bénéficiaire puisse dépasser la 
somme de 50 F par spécialité contre 22 F antérieurement 
(arrêté royal du 31 décembre 1965). 

Une réduction du prix des produits pharmaceutiques in­ 
terviendra, noram mcnt dans le cadre de la réduction des 
droits de douane. 

Les [rais d'administration des organismes assureurs ont 
été limités à 7.51 % des recettes contre 9 o/r Antérieurement 
( arrêté royal du 31 décembre 1965). 
En outre, le Conseil des Ministres a décidé de réduire les 

frais dadministration de l'I. N. A. M. I. et de renforcer les 
mesures de contrôle sur l'indenrnisalion de l'incapacité de 
travail et sur les conditions de remboursement des spécialités 
(vignette d'identification). Le contrôle administratif et fiscal 
de tous les collaborateurs de J' A. M. I. sera également ren­ 
forcé, de même que le contrôle des organismes assureurs. 

Ces diverses mesures ont été complétées par le relèvement 
de 0, 75 ~-~ des cotisations au secteur soins de santé ( arrêté 
royal du 31 décembre 1965). 

evolutie teweegbrengt inzake vorming en besteding van het 
sparen. 

Maar waar men in ruimcr verband ziet dat dczclfde 
bewq1ing zich ontwikkelt in Duitsland, Ïtaliê. Groot-Brit­ 
tannië en zeHs in de Verenigde Sraten, is het voor een 
klein land. dat wijd open staat voor huitenlandse invloeden, 
onrnogelijk om de invloecl v,111 alqemcnc tendensen te ver­ 
mijden. 
Dat tckorf kon, zegt men, weggewerkt worden door meer 

besnoeiingen op de uitgaven. Men mag zich niet ontveinzen 
dat de saneringsmaatregelen die op cnkele maanden konden 
getroffen worden. slechts konden tot stand kornen ten koste 
van een zeer ernstiqe inspanning. Verder gaan vôôr het 
indienen van de begroting zou de instemmingen die moes­ 
ten bekomen worden in hu n politieke aspectcn mocilijker ge­ 
maakt hebben. 

Om de begroting voor 1966 binnen de gestelde perken 
te houden. werden de hiernavolqende rnaatregelen genomen. 

1. Kolenmijnen, 

De rechtstreekse toelagen aan de kolenmijnen werden 
beperkt tot 1.6 miljard. 

In 1966 zullen zes mijnen met een gezamenlijke produk­ 
tiecapaciteit van 2 400 000 t per jaar hun bedrijlsexploitatle 
stopzetten. 
Vindt die sluiting niet plaats, dan wordt het jaarlijks 

verlies dat deze mijnen zouden lijden vô6r afschrijving, 
geraamd op 400 à 450 m iljoen in 1966 en op 500 miljoen 
in 1967. 

2. Ztekte- en [nonliditeitsves zekevlnq, 

Ve:rschillende maatregelen werden tot dusver in toepas­ 
sing ~1ebracht om het op 3 rniljard geraarnde tekort te neu­ 
traliseren en de budgettaire: kredieten nauwgezet in acht 
te nemen. 

Krachtens het koninklijk besluit van 27 decernber 1965 
werd de volledige terugbetaling van bepaalde prestaties uit­ 
sluitend beperkt tot de weduwnaars ( weduwen). invaliden. 
gepensioneerden en wezen wier inkomsten 75 000 F niet 
overschrijden. 
Voor de maqistrale voorschriften, zal de verzekering in 

de kosten van de magistrale bereidingen slechts bijdraqen 
ten bel ope van 10 % , zonder dat de bijdraqe van de recht­ 
hebbenden de scm van 20 F mag overschrijden tegenover 
12 F vroeqer ( koninklijk beslutt van 31 december 1965). 
De hijd raqe van de verzekering in de kosten van de far­ 

rnaceutische specialiteiten zal beperkt worden tot 10 % van 
de verkoopprijs ervan. zonder dat de bijdrage van de recht­ 
hebbenden de sorn van 50 F per specialiteit ma\J overschrij­ 
den tegenover 22 F vroeger ( koninklijk bcsluit van 31 de­ 
ccrnbcr 1965). 
Er zal een verfaging van de prijzen der Iarmaceutischc 

produkten plaatsvindcn. inzonderheid inqevolqe de verla­ 
ging der invoerrechten. 
De administratiekosten van de verzekeringsinstellingen 

werden beperkt tot 7,51 '.::fr. van de ontvangslen teqenovcr 
9 % vroeger (koninklijk besluit van 31 december 1965). 

Bovendicn heeft de Ministcrraad beslotcn de administra­ 
tickosten van het R. I. Z. I. V. te beperken en de controle­ 
maarrcqclen te verscherpen op de vergoecling voor werk­ 
onbckwaamheid en op de voorwaarden van terugbetaling 
der specialiteiten ( identificatiekleefzegel). Het administra­ 
tief en Iiscaal toezich t op al de mcdcwerkcrs aan de 
Z.I. V. zal eveuecns worden verschcrpt. alsook het toezicht 
op de verzekeringsinstellingen. 

Deze diverse maatreqclen werdcn ,1,111gevuld met de 
verhoging met 0,75 ;t· van de bijdrnqen in de seclor gences­ 
kundige verzorging (koninklijk besluit van 31 decernbcr 
1965). 
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Si ces mesures ne suffisaient pas à assurer l'rquilibre. le 
Gouvernement demanderait au Parlement de déléguer au 
Roi le pouvoir de modifier les taux d'intervention prévus 
à l'article 25 de b loi du 9 août 1963. 

3. Education Nationale. 

Dans ce secteur, le Gouvernement a pris les décisions 
suivantes : 

- En ce qui concerne l'enseignement moyen, les pouvoirs 
orqanisateurs des établissements officiels et libres seront 
invités à s'engager. à titre expérimental et pour l'année sec­ 
lélire 1966-1967, à n'ouvrir de nouvelles écoles ou sections 
d'enseignement moyen que sur la base du plan de rationali­ 
sation élaboré par la Commission permanente du Pacte 
scolaire. 
- Quant à l'enseignement technique, aucune école ni 

section ne peut être ouverte dans un délai de 20 mois à 
partir du 1"' janvier 1966, période pendant laquelle le 
Gouvernement mettra au point les règles permettant de 
rationaliser ce secteur de l'enseignement. Cette mesure n'ex­ 
clut pas la transformation graduelle d'une section existante 
en une autre de finalité différente. 

- Si des demandes d'exceptions dûment motivées aux 
règles énoncées aux § § 2 et 3 ci-dessus étaient introduites, 
la création de ces écoles ou l'ouverture de ces nouvelles 
sections serait soumise à l'avis préalable de la Commission 
permanente du Pacte scolaire et à la décision du Conseil 
des Ministres. 
- Les a rrètés revaux relatifs à la rationalisation dans 

.l'enseiqnemcnt moyen et dans l' enseiqnernent technique 
seront pris simultanément dès que la Commission perma­ 
nente du Pacte scolaire aura mis au point le projet concer­ 
nant l'enseignement technique. Des mesures seront prises 
pour que toute création faite contrairement aux dispositions 
qui précèdent, entraîne automatiquement la perte de tout 
accès futur aux subventions. 
~ En ce qui concerne les internats, les pouvoirs orga­ 

nisateurs des différents réseaux d'enseignement seront invi­ 
rés à réduire lem programme de création. 
- En outre, des normes plus restrictives seront intro­ 

duites en ce qui concerne la population scolaire dans l'en­ 
seignement primaire et gardien et en ce qui concerne les 
mesures de dédoublement pour l'enseignement moyen. 

Le Gouvernement i.l enfin décidé : 

de stabiliser au nombre actuel et pour un an, l'effectif 
du personnel ouvrier et de maîtrise dans tous les établisse­ 
ments actuellement ouverts: 
- de contrôler les subventions aux établissements sub­ 

ventionnés k plus judicieusement possible: 
- d'attirer l'attention de tous les chefs d'écoles sur leur 

responsabilité personnelle en ce qui concerne la consomma­ 
lion des crédits de matériel et d'équipement, 

'I. Trnnsporr: en comnwn. 

T<111t pour les chemins de fer que pour les tramways 
urbains et vicinaux. divers relèvements de tarifs sont entrés 
en vigueur au 1 "" janvier 1966. 

A défaut de ces auqmentations que justifiait. depuis au 
moins \111 an, l'nuqmcntatton du coût d'exploitation lié à 
la hausse généra le des rémunérations. les interventions de 
l'Etat miraient connu une nouvelle auq mcntnrion impor­ 
t.intc. 

Les mesures prises pcrurctte nt de respecter le cadre 
bndqctairc de 1966. Mais nous avons la volonté d'aller au 

Mochten deze maatregelen niet volstaan om het even­ 
wicht tot stand te hrengen dan zou de Regering het Parle­ 
ment verzoeken 0111 de Koning te machtiqen tot het wijz i­ 
qen van de bij artikel 25 van de wer van 9 auqustus 1963, 
hepaalde uitkeringscriteria. 

3. Nationale opooedinq. 

I 11 deze sector heeft de Regering de volgende beslissingen 
genomen: 

- Wat her rniddelbaar onderwijs betreft. zal de inrich­ 
tende overheid van de officiële en vrije inrichtingen verzocht 
worden zich te verhinden om, bij wijze van experiment en 
voor het schooljaar l 966~ 1967, geen nie uwe scholen of 
secties van middelbaar onderwijs te openen dan op basis van 
het door de Vaste Schoolpactcommissie uitgewerkte ratio­ 
nalisatieplan. 
- Wat het technisch onderwijs betreft, mag geen enkele 

school of sectie geopend worden binnen een termijn van 20 
maanden, ingaande op 1 januari 1966, gedurende welke 
periode de Regering de voorschriften zal uitwerken die het 
mogelijk maken dez e sector van het onderwijs te rationali­ 
seren. Deze maatregel sluit de geleidelijke omvorming niet 
uit van een bestaande sect ie in een andere met een ver­ 
schillende finaliteit. 
- Indien behoorli jk gemotiveerde verzoeken tot uitzon­ 

dering op de in de vorenstaande & § 2 en 3 vermelde regels 
mochten ingediend worden, dan zal de oprichting van deze 
scholen of de opening van dcz e nieuwe secties onderworpen 
worden aan het voora fgaand advies van de Vaste School­ 
pactcommissie en aan de beslissing van de Ministerraad. 
- De koninklijke besluiten betreffende de rationalisatie 

in het middelbaar en het technisch onderwijs zullen teqelij­ 
kertijd genomen worden zodra de Vaste Schoolpactcomrnis­ 
sie het ontwerp betreffende het technisch onderwijs zal 
uitqewe rkt hebben. E'r zullen maatregelen genomen worden 
opdat elke oprichting in strijd met de bovenstaande bepa­ 
lingen automatisch het verlies medebrengt van elke toekom­ 
stige aanspraak op subsidies. 
~- W at de internaten betreft, zal de mrichtende overheid 

van de verschillende takken van het onderwijs verzocht 
worden haar oprichtingprogramma te bcperken, 
- Bovendien zullen meer restricrieve normen ingevoerd 

worclen wal betreft de schoolbevolking van het laqer- en 
kleuteronderwijs en wat betreft de rnaatreqelen inzake ver­ 
dubbeling in het rniddelbaar onderwijs. 

Ten slotte hceft de Regering beslist: 

de getalsterkte van het werkend en leidend personeel 
in aile thans geopende inrichtingen voor de duur van één 
jaa r op het huidigc getal te stabiliseren: 
- de toelagen aan de qesubsidieerde inrichtingen zo 

oordeelkundig moqclijk te controleren: 
- de aandacht van aile schoolhoofden te vestigen op 

hun persoonlijke verantwccrdelijkheld inzake de aanwen­ 
ding van de kredieten voor materieel en uitrusting. 

4. Gcmeenschappelijk perooer. 

Zowel voor de spoorwegen als voor de stadstrams en de 
buurtspoorweqen. zijn diverse tariefverhogingen toegepast 
op I januari 1966. 
Zonder deze verhoqinqen, die ten minste sinds een jaar 

verantwoord z ijn door de verhoging van de aan de alqe­ 
me ne stijging van de loncn. verbonden exploitatiekosten 
z oude n de teuernoetkomingen van de Staat ccn nieuwe 
bclanqrijkc verhoqinq gekend hebben. 

Dank zij de qctroffen maatreqelen is het mogelijk het 
budqettair bestck voor 1966 te eerbiedigen. Maar wij zijn 
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d-::là. Aussi. Jans une dizaine de jours. le Ministre des 
Cornmunicattcns soumettra au Conseil des Ministres son 
programme d'assainissement de lei S. N. C.B. 

S. Fonction Publique. 

Les a uqrncntation s des effectifs existants seront limitées 
au strict minimum. En outre. il ne pourra être pourvu par 
L,.! voie du recrutement qu'aux seuls emplois de début deve­ 
nus vacants à la suite du décès, de la démission ou de la 
mise à !<1 retraite d'un agent. pour autant que l'impossibilité 
aura été- démontrée qu'un accroissement de la productivité 
des services concernés ne peut à lui seul éliminer les censé­ 
qnenccs des départs cl'aqents. 

Les mêmes mesures sont applicables aux orqanismes 
d'intérêt public. 

Le coût de la programmation sociale pour la fonction 
publique a été strictement limité pour ] 966 à 3 1 31 millions 
et pour 1967 à 2 349 millions. 

La charge nouvelle gui pèsera sur l'exercice 1966 a été 
limitée au chiffre qui était d'ailleurs prévu dans le budget 
initial. On doit comprendre que si les rémunérations accor­ 
dées dans le secteur privé progressent, il n'est pas possible 
d'éviter toute augmentation dans le secteur public sans 
mettre en cause les conditions mêmes de son fonctionne­ 
ment. La dépense de 3 100 millions doit d'ailleurs être 
rapprochée du volume global des rémunérations qui est de 
l'ordre de 75 milliards, auquel doit être ajoutée la charge 
des pensions du secteur public pour un montant de l'ordre 
de 15 milliards. 

De toute manière, il faut rappeler qu'un crédit provision­ 
nel couvrant la charge de la programmation sociale dans 
le secteur public a été -prévu au budget de 1966. Il en va 
de même pour les charges à résulter du franchissement du 
seuil de l'indice des prix de détail qui déclenchera un 
relèvement des rémunérations en mars prochain. 

Si une nouvelle. hausse de l'index devait se produire 
ultérieurement, elle serait couverte en partie par l'excédent 
du crédit prévisionnel de 3 milliards (prévu pour 12 mois, 
alors que la première majoration ne concerne que 10 mois) 
et par les recettes supplémentaires qu'entraînerait une haus­ 
se des prix plus importante que celle qui a servi de base 
au calcul des estimations de recettes pour 1966. 

Il n'y a donc pas, de ce côté. de sérieux risques de dés-­ 
équilibre nouveau. 

Le Gouvernement est fermement résolu à tout mettre en 
œnvre pour atteindre les objectifs de redressement financier 
qu'il s'est engagé à réaliser. 

6. Fonds Agric-ole. 

Les interventions budgétaires en faveur de ce Fonds 
seront strictement limitées au niveau des 800 millions prévus 
au budget. Cette limite devra être rigoureusement respectée. 

7. Défense Nationale. 

L'ensemble des crédits prévus au budget ordinaire et 
des décnisscrncnts sur l'e xtraorriinaire s'élève à 22 300 mil-­ 
lions pour 1966 contre 22 293 millions pour 1965 ajusté. 

La stabilisation des dépenses militaires implique un effort 
sérieux de compression. Un progrès modéré, limité à 5 % 
des dépenses de ce secteur. aurait entraîné une charge sup­ 
plémentaire de l'ordre de 1, 1 milliard. 

vast besloten verder te gaan. Aldus zal de Minister van 
Verkeerswezen binnen een tiental dagen aan de Minister­ 
raad een saneringsprogramma ten behoeve van de N.M.B.S. 
voor leggrn. 

5. Cpenbeer embt. 

De aanqroci van de bestaande e lfectievcn z al lot het 
strikt minimum beperkt worden. Bovendien. z a l langs de 
recrutering slechts mogen voorzien worden in de aanvangs­ 
betrekkingen die opcnkornen ingevolge overlijden. ontslaq­ 
nerning of opruststelling van beambten. voor z over de 
onmoqelijkheid zal aangetoond geweest z ijn <lat een ver­ 
hoging van de produktiviteit van de betrokken diensten op 
zichzelf de gevolgen van het vertrck van de beambten niet 
kan ondervangen. 

Dezelfde maatl'egelen zijn van toepassing op de instcl­ 
lingen van openbaar nut. 

De kosten van de sociale programmatie voor het openbaar 
arnbt werden voor 1966 strikt beperkt rot 3 131 miljccn en 
voor 1967 tot 2 349 miljoen. 

De nieuwe lasten die op het dienstjaar L966 zullen wegen. 
werclen tot het op de aanvankelijke begroting uitgetrokken 
bedrag heperkt. Men moet begrijpen dat indien de in de 
privé sector toegekende bezoldigingen stijgen. het onrnoqe­ 
lijk is ieclere verhoging in de overheidssector te verrnijdcn 
zonder de voorwaarden van z ijn werking in het gedrang 
te brengen. De uilgave van 3 100 miljoen moet trouwens 
gezien worden in het licht van het globaal volume van de 
bezoldigingen, dat 75 miljard bedraaqt, waaraan client tee­ 
gevoegd te worden de pensioenlast van de overheids­ 
sector voor een bedraq ten belope van 15 miljard. 

Hce dan ook, client eraan herinnercl te worden, dat op de 
begroting van 1966 een provisione el krediet uitqetrokken 
werd. dat de last dekt van de sociale prngrammatie in de 
overheidssector. Op dezelfde wijzc werd tewerk gegaan 
voor de lasten die voortspruiten uit de ove rschrijdinq van 
de drempel van het indexcij fer der kleinhandelsprijzen, die 
in maart a.s. ecn verhoging der wedclen zal tewcegbrengcn. 

Indien een nieuwe stij ging van het indexcij fer zich la ter 
zou voordoen, dan zou zij gedeeltelijk gedekt zijn door het 
overschot van het provisioneel krcdiet van 3 miljard ( voor­ 
zien voor 12 maanden. terwij l de eerste verhoging slechts 
10 maandcn betreft) en door de supplementaire on(vangsten 
die een belangrijker verhoging der prijzen, dan clegene die 
tot urondslag gediencl heelt voor de ontvanqstcnrarninqen 
voor 1966, zou met zich brengen. 
Van die kant. bestaan dus geen ernstige risico' s van 

een , nieuw tekorl. 
De Regering is vast besloten alles in het werk te stellen 

om bet financiële hcrstcl te verwezenlijken waartoe zij z irh 
heeft verbonden. 

6. Lnndbouwiond s. 

De budqettairc uitkeringen ten gunste van dit fonds 
zullen strikt beperkt worden tot 800 miljoen zoals in de 
begroting bepaald. Deze grens zal streng mocten geërbie­ 
digd worden. 

7. Lendsoerdediqino. 

Hct geheel van de op de gewone begroting uitqetrok­ 
ken krcdleten en van de ka,;uitkerinw·n op de buitengewone 
bedraaqt 22 300 miljoen voor 1966 tegenovcr 22 293 miljoen 
voor de aanqepastc bcqrotinq voor 1965. 

De stabilisatie van de militaire uitgaven sluil een ernstiqe 
inspanning tot besnoeiing in. Een matiqe slijging, be­ 
perkt tot 5 9;. van de uitgaven van dcze scctor, zou een 
bijkomcnde last met zich qebracht hebbcn tcn belope van 
1,1 rniljard. 
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8. ALltres secteurs. 

Les limites fixées aux crédits budgétaires pour les dépen­ 
ses autres que celles déjà évoquées ci-dessus, doivent être 
strictement observées. 

A cette fin, un ensemble dinstrucrions et de directives 
destinées a\1X diiférents services et départements intéressés 
portent notamment sur : 

~ la stricte limitation des recrutements de personnel; 
- le contrôle de l'application et de la répartition des 

réductions obtenues sur les divers hudgets; 
~ la surveillance rigoureuse de l'enqaqernent des dèpen­ 

ses inscrites aux budgets; 
- la répartition des crédits budgétaires entre les fonc­ 

tionnaires assumant une responsabilité d'ordonnateur délé­ 
\}tté au sein de chaque ministère; rappel de la responsabilité 
des Ministres, des fonctionnaires ordonnateurs et de leurs 
subordonnés; 

- le contrôle des dépenses des parastataux; 
- les méthodes rigoureuses d'examen des initiatives 

nouvelles proposées après le dépôt du budget. Seront sys­ 
tématiquement rejetées toutes les propositions de charges 
nouvelles non impérieusement motivées par des « cas dur­ 
gence résultant de circonstances exceptionnelles totalement 
imprévisibles et inéluctables»: 

- l'amélioration des méthodes de « budget control » 
permettant de tenir compte de tous les éléments susceptibles 
d'affecter les bases initiales des budgets et d'en corriger à 
temps les effets. 

L'ensemble de ces mesures - jointes à la sincérité qui 
a présidé à l'élaboration des budgets et aux précautions qui 
ont été prises. par l'inscription de crédits provisionnels en 
vue de couvrir des charges nouvelles présentant un grand 
degré de probabilité - sont propres à ramener au minimum 
les aménagements du budget en cours d'année. 

Dcu xiemc question, 

Le Premier Ministre a, dans son discours du 9 novembre 
1965. insisté sur la lâcheuse habitude qu'ont les Belges 
de résoudre leurs différents politiques aux dépens des 
finances publiques. 

Pourquoi le Gouvernement qui se propose aujourd'hui 
de « mettre de l'ordre» dans le domaine de l'assurance 
maladie-invalidité, dans le secteur de l'éducation nationale. 
etc., etc. accorde-t-il des avantaqes sociaux qui entraine­ 
ront une dépense de l'ordre de trois milliards, dont il est 
question il la déclaration qouverne mcntale. alors que cette 
déclaration a ét é rédi\]ê·c « temporc suspecte >.•, c'est-à-dire 21 
un moment où le Gouvernement pensait que le budget de 
1966 pourrait être présenté en équilibre, sans qu'il soit 
nécessaire de lever de nouveaux impôts ? 

S'agir;iit-il_ donc d'un nouveau « pacte politique» que 
le Gouvernement entend honorer 7 

Pourquoi. s'il en était ainsi, le Gouvernement criuquc-r-il 
alors les pactes qui ont dé conclus hier? Cependant si, pour 
des raisons « polit ique s l', le Gouvernement s'estime lié par 
la déclaration gouvernementale. comment peut-il accorder le« 
avantages sociaux ci-dessus. s,rns tenir compte des impôts 
uouvcn ux qu'il <1 levés ô coucurrcucc de 14 milliards, sans 
tenir compte des auqmout.afions de tarif.~ qu'il décrète 
dans le secteur des conununicutions. sans tenir compte des 

8. Andere. sectoren . 

De grenzen die bepaald werden inz ake de budgettaire 
kredieten voor de andcre uitgaven dan de hierboven 
vernoemde. ruoeten nauwqezet worden in acht genornen. 

Met dit doel werd een geheel van onderrichtingen en 
richtli-jnen opgesteld voor de verschillende diensten e n be­ 
trokken departementen. Deze hebben inzonclerheid betrek­ 
king op: 

- de strikte heperkinq van de personeelsrecruterinq: 
- het toezicht op de toepassinq en op de verdelmq van 

de verminderingen op de verschillende begrotingen; 
- ee n strcnqc controle op de vastlcgging van de op de 

begrotingen ingeschreven uitgaven; 
- de verdeling van de begrotingskrcdieten tussen de 

ambrenarcn die in de schoot van elk ministerie een verant­ 
woordeli [kheid van gedelegeerd ordonnateur dragen; 
rappel van de verantwoordelijkheid van de Ministers, 
van de arnbtenaren-ordonnateurs en van hun onderqeschik­ 
ten; 
~ het toezicht op de uitgaven van de parastataleu: 
- de strenge methoden van onderzoek der nieuwe initia­ 

tieven die voorqesteld worden na de indieninq van de beqro­ 
ting. Zullen systematisch verworpen worden aile voorstcllen 
van nieuwe lasten die niet gebiedend gemotiveerd zijn door 
« dringende gevallen voortvloeiende uit uitzonderlijke orn­ 
standiqheden die totaal onvoorztenbaar en onafwcndbaar 
zijn »; 
- de vcrbeterinq van de methoden van « budget con­ 

trol » waar door rekening kan worden gehouden met alle 
elementen die van aard zijn dat zij de oorspronkelijke bases 
van de begrotingen aantasten en waardoor de gevolgen 
van die elernenten ti,idig kunnen worden verbeterd. 

Al die maatreqelen - gevoegd bij de eerlijkheid die bij 
het opmaken van de begrotingen werd betracht en bij de 
voorzorgen die genomen werden. door de uittrekking van 
provisioncle kredieten ten einde nieuwe lasten te kunuen 
dekken die een grote mate van waarschijnlijkheid vertonen 
kunnen de wijzigingen die. in de loop van het j aar in de 
begroting zullen worden aangebracht tot cen strikt minimum 
herleiden. 

· In zijn toespraak op 19 novernber 1965 legde de Eerste 
Munster de nadruk op de jamrnerlijke gewoollte van de 
Belgen 0111 hun politieke tegenstellingen op te losscn ten 
nad ele van de openbare financiën. 

De huidige Regering beweert dat zij van plan is « een 
cincle te maken aan de wanorde » op het gebied van ziekte­ 
verzekerinq, op het qebicd van de nationale opvoeding. 
enz.. enz. Waarom kent z ij dan overeenkomstiq de Reqe­ 
rinqsverklarinq. sociale voordclen tee die cen uitqave van 
drie nullard z nllen teweeghrengen ais die verklaring Loch 
in « t empore suspecte » is opgesteld, d .w.z. tocn de Rege­ 
ring nog steeds dacht dat ze een sluitende bcgrotîng zou 
kunnen voorleqqen zonder nieuwe helastingen te heffen 7 

Ce ld; hct hier cen nieuw « politiek pact » waaraan de 
Rcgering t rouw wil zijn? 

Indien dit het geval is. waarom oefent de Rcgering k ritiek 
op vrocqe r gesloten pactcn? Maar indien de Regering z ich 
enz .. enz. Waarom kcnt zij dan overeenkomstig de rege­ 
ringsverklaring. hoe kan zij voornoemde sociale voordelcn 
toekennen z onder rekening te houclen met de nieuwe belas­ 
tiuqcu die. zij tot cen heloop van 14 miljard hcft, met de 
t arie Ivcrhoq inq die :ij in de sccror van het vcrk cerswezen 
voorschrij f]. met de ,·erhoging van Je bijdragen voor de 



4-l ( 1965-1966) N. 2 1 26 1 

augmentations des cotisations de la sécurité sociale, sans 
davantage tenir compte des assainissements qu'il se propose 
de réaliser dans les domaines de l'assurance maladie-invali­ 
dité. de l'éducation nationale. etc ... ? 

N'aurait-il pas mieux valu lier l'octroi de ces avantages 
sociaux à lauqmcntation des impôts et aux exigences des 
assainissements ? 
Pourquoi donc le Gouvernement a-t-il renoncé à une 

perspective budgétaire globale 7 

Réponse de M. Eyskens. Ministre des Finances. 

Il est bien certain qu'il faut éviter de résoudre systémati­ 
quement certains affrontements politiques aux dépens des 
finances publiques. 
Dans certains cas, cependant, le règlement des grands 

problèmes. comme. par exemple, la paix scolaire, n'a été 
acq uis qu à ce pnx. 

Il faut reconnaître que sur ce point on a été trop loin et 
qu'une rationalisation s'impose. 

Dans d'autres domaines, comme la gestion paritaire de 
certains régimes sociaux. on aboutit à l'abandon du sens de 
la responsabilité financière et les solutions des problèmes 
sont trop souvent recherchées dans des interventions sup­ 
plémentaires du Trésor. 
Est-il sage d'accorder en 1966 les avantages sociaux 

nouveaux annoncés par la déclaration gouvernementale? 
Pour en juger, on ne petit se limiter à considérer le plan 
purement comptable. Il faut voir l'ensemble du programme 
du Gouverne:fnent qui doit assurer un équilibre nécessaire à 
l'obtention d'un accord politique. 

C'est le même souci d'équilibre qui a, par exemple, incité 
le Gouvernement à faire accompaqner le programme de fer­ 
meture des charbonnages. de mesures audacieuses et excep­ 
nonnelles en matière de reconversion clans les régions miniè­ 
res. aussi bien pour les bassins du sud que pour les bassins 
du nord du pays. 
C'est en se plaçant dans le cadre d'une perspective bud­ 

gétaire globale, - et non pas en y renonçant - que le Gou­ 
vernement a réalisé simultanément l'augmentation des 
impôts, les assainissements et son programme. Le tout forme 
un ensemble équilibré dans les sacrifices et les avantaqes. 

Il faut ajouter que certaines déclarations relatives aux 
dépenses sociales nouvelles que Je Gouvernement a estimé 
devoir accepter, ont pu donner une impression fausse des 
charqes nouvelles qui en résulteraient pour le budget ordi­ 
naire de 1966. Ainsi. une partie importante des avantages 
sociaux qui seront accordés i1 partir du l"' janvier l 966 
sera couverte par des réserves antérieurement constituées 
dans les régimes intéressés. C'est ainsi que l'augmentation 
des allocations familiales clans le régime des salariés sera 
entièrement couverte par l'utilisation des réserves qui ne 
seront pas pour autant épuisées. Délns l'ensemble, les avan­ 
L,1gcs sociaux nouveaux ne pèseront sur le budget de l'Etat 
qu'à concurrence de 1 ,4 milliard et essentiellement pour les 
mineurs, les invahdcs. etc. 

'lroisiémc question. 

Le Gouvernement reconnait que nous serons confrontés 
avec une grnve crise financière si un effort d'assainissement 
n'est pas entrepris durqeuce. C'est ce qu'il nous dit à la 
page 19 de l'Exposè Général. « Cet effort doit, en effet, 
permeu re d'éviter qu'une qravc crise financière ne vienne 
remettre en cause les assises mêmes du progrès économique 
et social de la nar ion >,. 

sociale zekerheid, en ten slotte met de sanerinq inz akc 
ziekteverzekering, nationale opvoeding, enz ... ? 

Ware het niet beter geweest de toekenning van deze 
sociale voordelen te koppelcn aan de verboging van de 
belastingen en aan de eisen inz ake sanerîng ? 
Waarom heeft de Regering afgezien van een globaal 

budgettair perspectief ? 

Antiooord Pan de heer Eyskens, Ministe! van Finenciën. 

Ongetwijfeld moet men vernujden zekere tegengestelde 
positics op het politieke terrein stelselmatig ten koste van 
de openbare financiën op te lossen. 

ln sommige gevallen evenwel ken de regeling van belanq­ 
rijke problemen, bv. de schoolvrede, slechts tegen die prijs 
worden verkregen. 
Op dit gebied is men weliswaar te ver gegaan; een ratio­ 

nalisatie is noodzakclijk. 
Op andere gcbicden, zoals liet paritair beheer van sorn­ 

mige sociale re.qe linqen. heeft men aile zin voor financiële 
verantwoordelijkheid verloren en orn de problemen te 
kunnen oplossen. neemt men maar al te vaak zijn toe:vlucht 
tot de Schatkist. 
W as het wel een wij ze maatregel de in de regerings­ 

verklaring aangekondigde nieuwe sociale voordelen in 1966 
toc te st aan ? Orn daarover een oordeel te kunnen vcllen 
mag men niet alleen he:t z uiver boekhouclknndige aspect van 
de zaak z ien, <loch het regeringsplan in zijn geheel, he:t 
enige middel 0111 een evenwichtig politick akkoord te berei­ 
ken. 
Met het oog op dit evenwicht werd de Re:gering er b.v. 

toe gebracht aa n het plan tot sluiting der steenkolenmijnen 
stoutmoediqe en buitengewone maatreqelen voor de recon­ 
verste van de mijnstreken te koppelen. zowel in de Kern­ 
pen ais in de z uiderse bekkens. 

J uist in het ka der van een qlobaal begrotingsperspectief 
- en niet anders - heeft de: Regering terzellder ujd ver­ 
hoging van belastingen. sanering en programma 1966 tot 
stand gebracht. De kosten daarvan vormen een evenwichtig 
gehee.l van offers en voordelen. 
Hier client te worden aan toegevoegd dat bepaalde ver­ 

klarinqen betreffende nieuwe sociale uitqaven welke de 
Regering heeft gemeend te moeten doen, wellicht een ver­ 
keerde indruk hebben doe n ontstuan van nicuwe lasten die 
daaruit voor de gewone begroling van 1966 kunnen voort­ 
vloeien. Zo zal een groot deel van de sociale voordelen welke 
vanaf I januari 1966 worden toegekend, gedekt worden 
door réserves die vroeger in de betrokken reqelinqen ge­ 
vormd zijn. Zo zal de verhoging v<111 de kinderbijslaqen 
voor werknemers geheel gedekt worden door aanwcndlnq 
van de re serves welke daardoor nog nie] opqehruikt zullen 
z ijn, In hun geheel genomen wllen de nieuwe sociale voor­ 
delen de rijksbegroting slechts 1.4 miljard kosten, cen 
bedrag dar hoofdzakelijk aan de mijnwerkers, invalidcn. enz, 
ten goede kornt. 

Dcrdc uraafJ· 

De Regering crkcnt dat wij een ernstiqe Hnanciële crisis 
teqernoetqaau indien niet dadelijk een saneringsinspanning 
wordt qcdaan. Dit blijkt uit de Algemene Toelichting. 
blz , 9. « Deze inspanninq moet het inderclaad mogelijk 
makcn te voork omcn dat e,·11 ernsli\F financiële crisis de 
qrondvesten zelf van de cconornischc en maatschappe lijkc 
voorultqanq van de natte op nicuw in het çiedrang zou 
brengen. » 
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Telle est, en effet, la question que l'on peut - et que 
l'on est en droit - de se poser quand on considère les 
véritables « gouffres » financiers devant lesquels nous nous 
trouvons après le vote des lois relatives à l'assurance 
maladie-invalidité, à l'éducation nationale, à l'expansion 
universisalt re. etc.,, Au sujet de l'assurance maladie­ 
invalidité, le Gouvernement nous dit, notamment, que 
toutes les mesures nécessaires seront prises avant le 
31 décembre 1965 pour limiter l'intervention de l'Etat dans 
le financement de 11. N. A. M. I. (page 45 de l'Exposé 
Général}. Mais il nous dit, aussi à la page 10 de cet 
Exposé qu' « il se peut que certaines cl' entre elles entraînent 
la modification de textes existants et dans ce cas le Parle- 

. ment pourra être appelé à prendre ses responsabilités. » 
Or, le 31 décembre 1965 est passé et le Gouvernement 

n'a déposé aucun texte législatif, le Parlement n'a voté 
aucune loi. 
Quoique le commissaire ne soit pas personnellement 

favorable. en principe, au vote d'une loi accordant au 
Gouvernement des pouvoirs spéciaux, il se demande ce­ 
pendant, devant les énormes difficultés que rencontre actuel­ 
lement le Gouvernement, s'il ne faudrait pas envisager une 
telle délégation afin de permettre au Gouvernement de 
prendre les décisions urgentes qui s'imposent. 
Son opinion se renforce lorsqu'il constate qu'il a fallu 

près de deux mois au Gouvernement pour augmenter les 
impôts indirects, alors que, de toute évidence, une augmen­ 
tation d'impôts indirects, doit se faire du jour au lendemain, 
Que pense le Gouvernement de la situation dans laquelle 

se trouve l'exécutif ? Que pense-t-il de la suggestion faite 
par ce membre? 

Un autre membre de la Commission fait observer que le 
budget des voies et moyens peut suffire, mais à la condi­ 
tion expresse qu'il soit simplement exécuté. Nonobstant 
les chiffres records il faudra beaucoup de discipline pour 
le contenir dans les limites prévues. 

Cette observation vaut pour les crédits 'inscrits en faveur 
de la revalorisation de la fonction publique, considérés 
comme insuffisants par les organisations syndicales intéres­ 
sées. Elle est valable également pour les subventions aux 
charbonnages. dans la mesure évidemment où le programme 
des fermetures sera respecté. Il faut s'attendre également 
à des difficultés dans le domaine des subventions aux com­ 
munes. En outre. se posera le problème de la péréquation 
des pensions dans le secteur public 
Pour ce commissaire, des mesures de rationalisation 

s'imposent dans le domaine de l'enseignement. tandis que 
celles qui onl été prises pour les dépenses militaires lui 
paraissent injustifiées. 

Au programme de 1966 sont inscrits des crédits pour un 
montant de 200 milliards. Si ce chiffre n'était pas atteint, 
il est certain que nous irions vers une crise financière. 

Quant aux mesures d'assainissement annoncées par le 
Gouvernement. apparemment le tout se limite à des décla­ 
rations visant des secteurs déterminés et il n'existe aucun 
programme général d'assainissement qui soit basé sur des 
calculs préc'ici. 

Réponse des Ministres. 

Les mesures dnssninisscmcnt budgétaire implique nt des 
modifient ions législatives d,111s certains secteurs. Toutefois. 
il reste un vaste champ pour les décisions qouverncmcurn lcs. 

C'est ainsi, par c xcmplc. que les dépenses de fonction, 
ncment peuvent être comprimées par un sévère contrôle des 
recrutements, des acquisitions d'équipements, etc. 

Oit is natuur lijk de vraag die kan en client gesteld te 
worden wanneer men de financiëlc afgrond beziet waar­ 
voor wij staan. na de qoedkeuriuq van de wetten betre Hen­ 
de de z iektc- en invaliditcusverz ekermq. de nationale 
opvoeding, de universitaire expansie. enz ... ln verband 
met de z iekt.e- en invaliditeitsverzekering beweert de 
Regering <lat voôr 31 december 1965 alle nodige maat­ 
regelen zullen getroffen worden om de financiële teqe­ 
rncetkoming van de Staat in de financiering van het 
R. I. Z. I. V. te beperken (blz. 45 van de Algemene Toc­ 
lichting). Maar op blz. 10 van die toelichting lezen wij 
ook « dat sommige maatregelen de bestaande teksten wel 
cens zouden kunnen wijzigen en dat in dit geval het Parle­ 
ment zijn verantwoordelijkheden zou moeten opnemen ». 
De datuin van 31 december 1965 is echter voorbij en 

de Regering heeft geen enkele wettckst voorqesteld, het 
Parlement geen enkele wet goedgekeurd. 
Alhoewel het lid, in principe, niet veel voelt voor de 

goedkeuring van een wet waardoor aan de Regering bijzon­ 
dere machten worden toegekend, vraagt hij zich af of, gelet 
op de zeer grote rnoeilijkheden waarvoor de Regering thans 
staat, een dergelijke machtsopdracht niet client overwogen 
te worden. ten einde dringend de nodige beslissingen te 
nemen. 

Hij wordt nog in zijn mening gesterkt door de constatatie 
dat de Regering twee maanden nodig had om de indirecte 
belastingen te verhogen, terwijl het voor de hand lag dat 
een dergelijke verhoging dadclijk dicnde te qcschiede n. 
Wat denkt de Regering over die positie van de Uitvoe­ 

rende Macht? Wat den kt de Regering over de door het 
lid gedane suggestie ? 

Een ander lid meent <lat de Rijksmiddelenbegroting wel 
in voldoende middelen voorziet, doch onder de uitdrukke­ 
lijke voorwaar de dat zij nauwgezet wordt uitgevoerd. 
Ondanks de recorder] fers die cr in voorkomen, zal strenge 
tucht vereist zijn 0111 ze binnen de gcstelde perken te houden. 
Dezc opmerking geldt voor de kredieten 'die voor de 

herwaardering van het openbaar ambt zijn uitqetrokken, 
maar door de betrokken svndikale organisat:ies ais ontoe­ 
reikend worden beschouwd. Zij geldt eveneens voor de 
toelaqen aan de steenkolenmijnen, voor zover natuurlijk 
het sluitingsplan wordt geëerbiedigd. Ook vallen mocilijk­ 
hcdcn te verwachten inzake toelagen aan de gemeenten. 
Ten slotte zal men voor het probleem van de aanpassinq 
der pensioenen in de ovcrheidssector kornen te staan. 
Volgens voornoemd lid zijn rationalisaticmaatregelen 

noodzakelijk in het ondcrwijs, terwijl degene die voor de 
defensieuitgaven werden getroffen, hem onverantwoord 
lijken. 
Op het programma voor 1966 zijn kredieten uitqe­ 

trokken voor een bedrag van 200 miljard. Wordt dit ciifer 
niet bereikt, dan betekent <lat met zekerheid dat wi] een 
financiële crisis tegemoet zouden gaan. 
De door de Regcring aangekondigde sanerinqsmaatreqe­ 

len. blijken op het cerste qezicht beperkt te zijn tot ver­ 
klaringen betreffende welbepaalde sectoren; er bes(:aat 
irnmers geen alqerneen saneringsprogrnmma dat op nauw­ 
keurige berekeningen steunr: 

Antwoonl 1•a11 de Ministecs. 

De maatregelen lot hudqettairc qczondmuklnq irnpliceren 
wijzigingen in de wctgeving voor somm iqc sectoren. Er 
blijft evenwel een bchoorlijkc ruirnte over voor rcqcrinqs­ 
beslissingen. 
Zo kunncn de we1·kingsuil~J<lvT11 inqe krompen wordcn 

door st ren qc controle op de recru té rinq. de aankoop van 
u it rust inq. enz. 
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Li stabilisntion des dépenses militaires résulte. elle aussi. 
cl' une dècision du Gouven1<.:n1ent. Il en est de même du pro­ 
gr;ll.111;e dnssainissemcn} de l'industrie charbonnière. 

Par ailleurs. certaines nH's11rcs concernant par exemple le 
Département de l'éducation nationale. doivent résulter 
darrêt ès royaux introduisant des normes plus restrir tives. 

En ce qui concerne II. N. A. M. I.. divers arrêtés royaux 
ont. dès il présent. été pris: 

- arrêté roval du 27 décembre l 965. fixant le montant 
annuel des rev~nus visés aux articles 25. §~ ]•·• et 2. el 33 
~ 5. de lél loi du 9 août 1963 .nstit uanr (.'t organisant un 
régime d'assurance obligatoire contre la maladie et l'inva­ 
lidité: 
- arrêté roya l du 31 décembre 1965 modifiant l'arrêté 

royal du 8 mai 1964 fixant le pourcentage du montant des 
ressources de l'assurance maladie-invalidité destiné aux 
frais d'administration des orqauismes assureurs; 

arrêté royal du 31 décembre 1965 modifiant l'arrêté 
royal du 24 décembre 1963 modifiant les conditions dans 
lesquelles l'assurance obliqaroin; contre la maladie et l'inva­ 
lidité: intervient dans le coût des fournitures pharmaceutt­ 
qucs: 

arrêté royal du 3 l décembre 1965 modifiant l'arrêté­ 
loi du 28 décembre 1944 concernant la sécurité sociale des 
travailleurs et l'arrêté-loi du l O janvier 1945 concernant la 
sccurité sociale des ouvriers mineurs el assimilés. 

Une révision plus londame nta lc du régime de l'assurance 
maladie-invaliditè nécessitera la modification de la loi du 
9 août 1963. Cette réforme qui sera prochainement proposée 
,1u Parlement, ne peut ftre ('.laborée dans l'improvisation 
et il n'est pils souhaitable de modifier b loi de mois en mois. 

Q11atrièmc question 

Un membre souligne que la situation actuelle est 
assez préoccupante. L'inquiétude q ui se manifeste à cet 
égard. s'est fait jour. non pas uniquement dans notre pays, 
mais aussi dans les pays voisins. Cette constatation vaut 
notamment pour les Pays-Bas et pour J' Allemagne occiden­ 
tale. Puisque nous n'ignorons pas que notre économie est 
principalement axée sur ces deux pays et que l'évolution 
économique y est égc1lement inquiétante. nous savons fort 
b.cn que nous ne pourrons pas relancer l'activité econo­ 
nuque par nos propres moyens. Vu sous cet angle. il ne nous 
reste qu'à resserrer davantage les liens avec le Benelux. d'une 
part. et le Marché commun, d'autre part L'orateur a pré­ 
conisf en outre une politique des prix effective et réaliste. 
en nie de pmer au danger des dépassements de crédits. 

Quant li nos finances publiques. ce membre estime 
que la situation n'invite guère à l'optimisme. Normalement 
- il est vrai - il y a suffisarnmenl d'argent sur le marché 
des capitaux. 
Quiconque entend porter un jL;(lcment sur l'auqmcnta­ 

t1011 du budqct de 1966. ne peut d'ailleurs perdre de vue les 
nombrc uxcs rc0,ilis;1tions ayant vu le jour en 1965. Il suffit 
de penser. notamment aux dforls ;iccomplis en nwtière 
d'cn:,cignt'mcnt. d',1ssurance maladie. etc Il convient é(lale­ 
nient de tenir compte de b répercussion clc la ha uss« de 
l'indice des prix de dctail, Auom crédit navait été prévu à 
cet èg;m\ en IC)6'1. alors que le hud qct de 1966 contient 
pa rci l ks prh·isi011.,. 

li e:,1 donc ;lis( de discerner k,. ç;•u~cs de l',Hl[Jllll'i1U1lio11 
des dépenses d" l'Etat. Il ne reste pas moins qu'il fau<ln1 ;\ 
l'avenir. foire preuve de modération. 

De stabthsarie van de militaire uu qavcn hangl cveneens 
van cen Reticringsbesluit d. Hetcclfdc gelclt voor het sane­ 
ringsplan voor de stcenkoolindustric. 

Anderzijds moeten sonuniqe maatrcqe le n, bij voorbceld 
i.v.m, het dcpartemcnt van Narionale Opvoedinq, hi] wege 
van koninklijk besluit tot invoering van mccr beperkende 
uormeu \:jetrof fen worden. 

W ut het R. I. Z. I. V. betrclt, z ij n a I diverse koninklijke 
besluiten getroffen : 

~ koninklijk besluit van 27 deccmber 1965 ter bepa linq 
van het jaarbedrag van de inkomens welke bedoeld z ijn in 
de artikelen 25. §§ 1 en 2, en 33. § 5, van de wet van 
9 auqustus l 963 tot inste.lling en orqanisatie van een reqe­ 
ling voor verplichte ziekrc., en invaliditeitsverzekering; 
- koninklijk bcsluit van 31 december 1965 lot wijziging 

van het koninklijk besluit van 8 mei 1964 tot vaststelling 
vau het perce ntaqe van het bedrag der inkomsten van de 
ziekte- en invaliditeitsverzekering bcstemd voor de adrninis., 
tratickostcn van de verz ekertnqsinstcllmqcn: 
- koninklijk besluit van 3 ! cleccmber 1965 tot wijz.iqinq 

van het koninklijk besluir van 24 deccmber 1963 tot vast­ 
stellinq van de voorwaarden waaronder de verplichte ziekte­ 
en inval.direitsverackcrtnq tegemoetkomt in de kost en van 
de Iarmaceutisrhe verstr ekktnqen: 
- koninklijk besluit van 31 december 1965 tot wijzi0ing 

van de besluitwet van 28 decernbcr 1944 betreffende de 
maatschappelijke zekerheid der arbciders en van de besluit­ 
wet van 10 januari 1945 betreffende de maatschappelijke 
zekerheid van de mijnwerkers en er mee gelijkS)estclden. 

Een grondiger herziening van de regeling inzakc z ickte­ 
en invaliditeitsverzekering zal de wijziging van de wet van 
9 auqustus 1963 noodzukelijk makcn. Deze hervorming, die 
eerlanq aan het Parlement zal voorqeleqd worden. kan niet 
onvoorbereid lot stand kcrnen en het is niet wenselijk de 
wet van maand rot maand te wijzigen. 

Vierde uraag. 

Een !id wijst erop dat de h u idrqe tocstand enigszins zorq­ 
wekkend is. De ongerustheid die tcrz akc hcerst komt trou­ 
wcns niet allecn bij 011s. maar ook in de buurlanden tot 
uitin(J. Dit 1s o.m. het geval in Nederland en in West­ 
Du.tsland Vermits wij weten dat onze economie vooral ge­ 
r irht is op deze twee landen en verrnits de cconomische 
cvolutie aldaar ook zorqcn baart. beseffen wij z eer goed 
dar men er niet ml in slagen om op eigen hout]c de ecouo­ 
mische activitcit teruq op dreef t~: helpen. Zo qez ie n, zit 
e r nicts anders op dan de bn nde n met Benelux enerzijds en 
met de Euromarkt anderz ijds 110(] nauwer aan te halcn. 
Sprckc r brcekt verder ecn lans voor een rcalistisch et effi­ 
ciént prijsbekid orn het gevaar voor kredletovcrschrijdinq 
te kunncn bcz weren. 

ln verhand met onze openbare financiën meent het corn­ 
mlssiclid dat de tocst and weinig rooskleuriq is. Normaler­ 
wijze is er wehswaar qeld genocçJ voorhandcn op de kap i­ 
t.ialmarkr . 
Wic ee n oordeel wil velle n over de tocnamr; van de 

begrolm9 1966 rnag auder z ijds niet uit hei 000 verliezen 
d at t ijde ns het jaar 19(>5 hecl wat werd geprestecrd. Men 
dcuke hier o.ru. a,m de in'.;p,mningen die inzakc ondcrwijs, 
z icktcvcrzek crinq. cnz .. werden qelevcrd. Ook met de wccr­ 
sla q van de stijging van her indexcijfer der kleinhandels­ 
prijzcn moct rekcninq worden gehouclen. Hiervoor waren 
qccn krcdict e n uit qe trok ken in 1965. hctqee n voor l 9(i6 wel 
het ÇJC\'al is. 

De oorz akc n v,111 dl' ~lihJinn \',lll de St,1,1L;uil~Ji1Ven zijn 
dus gem,1kkelijk te vinden. Dit necmt n iet we9 da( men 
voor de tockomst maar z a] mocte n wet en te houden. 
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Réponse de M. Elfskcns, l\/Jinistrc des Finances. 

Les tendances inflatoires auxquelles nous assistons aujour­ 
dhui ne sont pns cssentiellernent imputables à des faneurs 
monétaires et ne résultent pas de b politique du crédit telle 
qu'elle est conduite. 

Il ne peut être question de mettre en cause la nécessité 
du progrès social. mais il ne peut se traduire que par l'm19- 

mentaticn réelle du pouvoir dachat. 
La création de revenus nominau x sans contrepartie réelle 

ne permet d'équilibrer l'offre et la demande que dons la 
hausse des prix. En dautres termes, une croissance de reve­ 
nus au-delà de ce qu'autorise la productivité porte en elle­ 
même la nèqaton de ses propres avanraqes puisque son 
excès est autornntiquernent annulé par linf lanon. 

Une des causes est lauqmentation des dépenses couran­ 
tes de transfert qui conduit à b création d'un pouvoir 
d'achat ne correspondant pas à des contreprestations sur 
le marché des biens et des services. On doit être très attentif 
aux effets de ces transferts sur l'augmentation des prix. 

C'est la raison pour laquelle le Gouvernement a lancé un 
appel pressant à la modération de tous au cours du colloque 
économique et social du 6 janvier dernier. 
A cet égard. en même temps qu'il annonçait les lignes 

directrices de sa politique économique ( politique de crédit, 
aide aux investissements. surveillance de tous les facteurs 
de hausse des prix). le Gouvernement a clairement précisé 
sa résolution de se fixer il lui-même une stricte discipline 
dons la gestion des finances publiques. 11 entend dans ce 
domaine. éviter les a ccroissement s de crédit qui viendraient 
encore augmenter les tensions inflatoires et placer la pré­ 
paration du budget de 1967 et des années ultérieures sous 
le signe dun retour à un rythme d'augmentation des dépen­ 
ses publiques plus compatible avec la croissance du revenu 
national et le développement équilibré de notre économie. 

Une saine gestion des finances publiques évitant de don­ 
ner des impulsions nouvelles à l'inflation est le plus sûr 
moyen de modérer la hausse des prix. 

Cinqniemt: question. 

Un membre cite la déclaration par- laquelle le Minis­ 
tre des Finances a affirntl; que le budget de 1966 avait été 
établi en tenant compte de 1.:i réalité. A première vue. il 
semble bien en être ainsi : en effet. on convient facilement 
qu'il y a un déficit de trois mi lliards. Toutefois. un .exarnen 
plus poussé foit apparaitre immédiatement que l'estimation 
de cc déficit tèrnoiqne d'un optimisme inexplicable et injus­ 
tifié. En effet. il n'a p,1s été tenu compte de certaines 
dépenses suppleme nt aire s à prévoir dès à présent. Chacun 
~ ù l'exception toutefois du Gouvernement - s'attend. 
après la hausse imminente de l'indice des prix de détail. 
il une deuxième .iuqmentation. D'autre part. il y a lieu 
de tenir compte des suppléments de recettes qui, pour 
é-d1appcr à l'alourdissement de b fiscalité. ont été encaissés 
en 1965 et 11011 en 1966 r om me il eût été normal. Il va de 
s(,i que ,es rcc cttcs sont dè l init iverneut perdues pour l'exer­ 
cice l 9ôCi. Tout le monde Silit cela. Néanmoins, il n'en i1 

pas élé tenu compte. 

Pur conséquent, il c~t 'permis. sa us exagérer, de déduire 
de ce qui précède qu'au lieu de s'élever à 3 milhards, le 
déficit atteindra prohablcuic nt 7 milliards environ (3 mil­ 
li:irds de recettes en moins 1 1 milliard de dépenses irré­ 
n1p;•1,1hlcs ducs à la hausse de J'indice· des prix de dèl,1il. 

An,·woorcl oan de liccr F,11skcn~. Mi11istu uan Firumciën . 

De inf latoirc tendense11 well«: wi j I h ans wnnrnc mcu zijn 
nict voornnmc lijk te wijten aan monctnire Iactorcn en kornen 
n.ct voort van de kredietpolitick z oa ls ::ij gevoerd wordt. 

De ncoclzakelijkheid van de sociale vooruitgang kan nie! 
betwist worden, doch dr-z e kan slech t s tot. uiting komen 
door de werkelijke verhoqinq van de koopkracht. 

Het verwekken van nominale inkorncns zondcr werkelijke 
tegenwaarde kan allcc» langs ecn stijging der prijzen om. 
het evcnwicht tussen vraaq en aanbod verzekeren, Met 
andcre woorden. een aanwas van inkomskn boven hetgeen 
door de produktiviteit is gewettigd draagt in z ich zelf de 
negering van zijn eigen voordelen. aangezien zijn overrnaat 
autornatisch door de inflatie wordt teniet gedaan. 
Eén der oorzaken is de vermeerdering van de lopendc 

transferuitgaven welke tot vcrwekkinq van cen koopkracht 
leidt die aan tegenprestaties op de markt der goedcren 
en diensten niet beantwoordt. De invloed van deze trans­ 
fers op de sri jqinq der prijz en client bijzonder op 't oog 
qchouden. · 
Daarom hccft de Regering tijdens het economisch colle­ 

qu ium van 6 j anuari !I. aan allcn e en dringende oproep tot 
gematigdheid gericht. 
Op hetzelfde ogenblik dat de Regering de grote lijnen 

van iiaar economische politizk uitstippclde ( kredietpoliriek, 
s.eun voor de investeringen. toezicht over al de oorzaken 
van prijsstijging) heeft zij duidelijk haar besluit te kennen 
gegeven voor haar zelf een strcnge tucht in het beheer van 
de openbare Iinanciën te z ullen naleven. Zij wil op dit 
qebicd krediervermeerde nnqen die de inf latoire tendcnscn 
nog mcer kracht zouden bij zetten vcrmijdcn en de voorberei­ 
ding van de begrnting voor 1967 en volgende jarcn in het 
teken plaatsen van een teruqkeer tot een groeiritme van de 
openbare uilgaven dat rneer strookt met de groei van 
het nationaal inkomen en de evenwichtige uithouw van onze 
économie. 
Een gezond beheer van de openbare Iinancién waardoor 

clke nieuwe impuls tot inflatie voorkornen wordt is de vei­ 
ligste methode 0111 de prijsstijging te matigen. 

Viifde r>raag. 

Een commissie lid haalt de verk larinq van de Ministcr 
van Ftnanciën aan, waarin deze bevestigde dat de begroting 
voor 1966 opqesteld werd rekeuinq houdencl met de werke­ 
lijkhcid. Op het cerste gezicht schijnt dit wel juist te zijn : 
men kan het er inderdaud genrnkkelijk mec cens zijn dat er 
een tekorl is van drie miljard. Llit ecn verder doorgedreven 
on derzoek blijkt nochtans onmiddellijk dat de raming van 
dit tekort van ecn onverklaarbaar en ongcrechtvaardigd 
optimisme gctuigt. Er wcrd inderdaad geen rekening gehou­ 
den met som miqe hij k omsriqe uitgaven die van nu af recels 
kunnen vcorz icn worden. Iedcreen, met uitzondering noch­ 
taris van de Regering. vcrwacht zich aan ecn rweede ver­ 
hoging 11<1 de nakendc stijging van her indexcij Ier der 
klcinhande lsprijzen. Ander:,ijds client men n:-kening te hou­ 
den met de bijkomende ontvanqsten die gestort werden 
met het ooq op de vcrz warinq van de fiscalitcit. en in 1965 
qcïnc assee rd wcr den in plaats van in 1966; zoals normaal 
ware gewcest. l lct sprcekt vanzclf dat die inkomsten defi­ 
nilief ve rloren z ijn voor her die nstjaar 1966. Icdereen weet 
dit. Nodilan~ werd dnar qecn rekeninq nice gehouden. 

Dicnsvolqcns mag men zonder overdrijving uit hetgeen 
vooraf qaat af leidcn d111 lier tekort, in plaats van 3 miljard. 
wcl licht onqevcer 7 nuljard ml bedraqen (3 miljard rninder 
ontvanq sten ·i I mil jard nid te ruqvorde rbare uitgaven 
ingcvolge de ëtijging Vé\11 het mdexcttfer). 
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lin ce qui concerne le déficit de 1965 ( qui peut être 
estimé à ± 11 milliards), ce membre se demande de 
quelle manière il pourra être couvert. Il semble, à première 
vue, qu'il ne reste p lus au Gouvernement d'autre issue que 
le recours à l'emprunt. 

Si cela devait se vérifier. et tout indique qu'il en sera 
ainsi, le Gouvernement dérogerait au principe de l'ortho­ 
doxie budgétaire. 

Réponse des Ministres. 

Le résultat de l'exercice 1965 sera influencé par les plus­ 
values de recettes plus importantes que prévu, tant en ce qui 
concerne l'élargissement de la masse imposable qu'en raison 
de l'anticipation de certaines transactions en prévision de 
l'augmentation des impôts, 

Au total, les recettes atteindront 173 à 174 milliards dont, 
il est vrai, une partie viendra en déduction des recettes de 
1966. D'autre part, il y a lieu de tenir compte des annula­ 
tions de crédits qui pourraient être de l'ordre de 1 milliards. 
Mais il est impossible de fixer ce dernier montant à cette 
époque de l'année. 
En ce qui concerne le financement du déficit, on ne peut 

négliger qu'à fin décembre 1965, une partie de ce déficit 
a déjà été financé dans la mesure où des dépenses prévues 
au feuilleton d'ajustement ont été effectuées par avances 
du Trésor délibérées en Conseil des Ministres. C'est d'ail­ 
leurs ce qui explique qu'à la fin de 1965, l'augmentation de 
la dette publique ntteiquait 22 milliards contre 15 en 1961. 

Les données relatives aux résultats de l'exécution du 
budget de 1965 à fin décembre, qui seront disponibles fin 
janvier, permettront de préciser la part du déficit de l'exer­ 
cice déjà enregistré à la fin de l'année civile. 

Par ailleurs, on ne peut prétendre que le déficit budgé­ 
taire atteindra pour I 966, 7 milliards au lieu des 3 milliards 
initialement prévus. 

En effet, si la dépense supplémentaire résultant d'une 
hausse de l'indice des prix de détail, supérieure à celle dont 
il a été tenu compte lors de l'élaboration du budget 1966, se 
produit, son influence s'exercera sur le niveau général des 
dépenses et non pas sur le solde budgétaire. L'expérience 
montre que si une augmentation de l'index se traduit par 
une augmentation des dépenses, elle entraîne en même temps 
une augmentation des recettes qui tend à compenser la 
première. 

Le glissement des recettes, soit 3 milliards, résultant d'une 
certaine anticipation, suite à l'annonce de la hausse des 
taxes, laquelle est pratiquement totalement réalisée à l'heure 
actuelle, entraîne une moins-value purement comptable, 
En effet, le budget de 1965 est favorisé au détriment de 
celui de 1966, de telle sorte qu'on ne peut pas conclure à 
une détérioration réelle des résultats budgétaires. 

Le Gouvernement est fermement décidé à mettre tout en 
œuvre pour absorber, pour autant que foire se peut. le 
déficit initial de 3 milliards. 

Sixième question, 

Un commissaire estime qu'il seruit souhaitable du point 
de vue de l'indispensable contrôle parlementaire. d'établir 
une distinction, d'une part. entre les dépenses directement 

Wat het tekort voor 1965 betreft ( dat qeraarud mag 
worden op !~ 11 mil jard), vraagt dit conunissielid zich 
af hoc hct zal kunnen gedekt wordcn. Op het eerste gezicht 
schijnt de Rcgering ovcr geen andere uitweg meer te be­ 
schikkcn dan de lening. 

Moest dit j uist blijken te zijn, en alles wijst erop <lat 
het zo z al zijn, dan zou de Regering afwijken van hct 
bcqinscl van de budgettaire orthodoxie. 

Ant uioord 11ar1 de Ministcrs. 

Het resultaat van het dicnstjaar 1965 zal beïnvloed vros­ 
den door meeropbrengsten aan ontvangsten die belanqrijker 
zijn dan voorz ien, zowel ten aanzien van de uitbreidinq van 
de belastbare massa ais ten aanzien van de vervroeging 
van sommige transacties in het vooruitzicht van de verho­ 
ging van de belastingen. 

In het qehcel zullen de ontvangsten 173 à 174 miljard 
bedragen, waarvan, weliswaar. een. gedeelte in vermindering 
z al komen van de ontvangsten over 1966, Anderzijds client 
er rekening gehouden met de krcdietschrappinqen welke 
4 mil jard kunnen bereiken. Doch het is onmogelijk dit laatste 
bedrag op dit ogenblik van het jaar reeds vast te stellen. 
W at de financiering van het tekort betreft mag niet uit 

het oog verloren worden dat een gedeelte van dit tekort 
op einde decernber 1965 reeds gefinancierd werd in de mate 
waarin de op het aanpassinqsblad voorziene uitgaven ge­ 
daan werden door in de Ministerraad goedgekeurde the­ 
saurievoorschotten. Dit is trouwens de verklarinq voor de 
toeneming van de rijksschuld op einde 1965 met 22 miljard 
in plaats van 15 in 1964. 
De gegevens betreffende de uitslagen op eïnde december 

van de begrotingsuitvoering voor 1965, welke op einde 
januari zullen gekend zijn, zullen het mogelijk rnaken het 
gedeelte te bepalen van het tekort van het dienstjaar <lat 
rceds op het eindc van het kalenderjaar gehoekt: werd. 
Voorts kan worden gezegd dat het beqrotinqstekort, voor 

i 966, 7 miljard zal bedragen in plaats van de oorspronke­ 
lijke raming van 3 miljard. 

lnderdaad, de meeruitqaven welke het achtbaar Lid ver­ 
wacht van een slijging van het indexcijfer boven deze met 
welke in de begroting voor 1966 werd rekening gehouden 
zullen. zo dcze zich werkelijk voordoen, wel invloed hebben 
op her alqemeen uitqavenniveau, doch nie! op het beqro­ 
tingssaldo. lmmers, de ondervinding leert <lat naast een 
uitgavenverhoging een stijging van het indexcijfer ook een 
inkornstenverhoging met z ich: brengt en dat deze beide 
elemcnten elkander compenseren. 
Wat de verschuiving van de ontvangsten betref t. nl. 

3 miljard ingevolge een zckere anticipatie op de aanqekon­ 
digde en thans grotendeels toegepaste belastinqverho­ 
gingen moet worden opqemerkt dat het hier een Jouter boek­ 
houdkundiq ver schijnscl gelclt. Hterdoor zal de begroting 
voor 1965 worclen bevoordeeld terwijl de zaak te n ongunste 
van 1966 z al uitvallen. Men mag hicruit evenwel niet bcslui­ 
ten tot cen verslechtering van de positie der openbare Hnan­ 
cién. 
Wat hct aanvankelijk tekort van 3 miljard betreft is de 

Regcring vast besloten alles in het werk te stellen om het in 
de mate van het mogelijke op te slorpen. 

Zcsde vraag. 

Een licl is de mening toeqcdann <lat hel, gczien va nuit 
het st andpunt van de onontbcerlijke parlementaire controle, 
wcnselijk ware dat ecn ondcrsch cid wordt gemaakt tussen 



[ 31 ] 4-I ( 1965~ 1966) N. 2 

faites par l'Etat, et, d'autre part, celles non directement 
consenties par ce dernier. 

a) Il est évident que l'Etat exerce un contrôle sur les 
dépenses que l'Etat expose lui-même. La Cour des Comptes 
a l'obligation de. signaler tout dépassement de crédit. Ne 
faudrait-il pas prévoir lïntervention de b Commission des 
Finances, dès le moment où un dépassement de crédit est 
ainsi signalé ? 

b) La situation se présente beaucoup moins favorable­ 
ment dans le cas des dépenses faites non pas directement 
par l'Etat, mais par certains organismes. Bien que ces orga­ 
nismes ne puissent être maintenus en vie qu'en partie grâce 
aux subsides de l'Etat, ils n'ont à craindre aucun contrôle 
de la part de celui-ci. C est. par exemple, le cas des Uni­ 
versités libres, des mutualités, etc ... Nul n'ignore que le 
Gouvernement a décidé de réduire ses interventions dans 
les frais de gestion de ces derniers organismes; ce qui veut 
dire, soit que l'Etat s'est montré trop généreux par le 
passé. soit qu'il sera appelé ultérieurement à combler le 
déficit. Pour l'instant, il est impossible d'en dire davantage 
sur ce point. En effet, en l'absence d'un contrôle efficace, 
on est contraint de rester dans le vague et de se contenter 
de pures hypothèses en ce qui concerne la gestion de tels 
organismes, peut-être, après coup, confrontés avec de con­ 
sidérables déficits. Cette situation ne pourra subsister. 

Réponse des Ministres. 

Il suffit, pour répondre à cette question, de jeter un coup 
d'œil sur les dépenses de l'Etat soumises à un régime de 
contrôle différent et d'observer l'importance absolue ou 
relative qu'elles ont dans le cadre de l'ensemble des finances 
de l'Etat. 

Dépenses de l'Etat pour l'exercice 1964. 

Nature des dépenses 

Montant 
( en milliards 9~ 

de francs) du total 

l. Dépenses de l'Etat proprement dites 107.8 

2. Transferts aux entreprises, familles 
à l'ét ranqcr ... .. . .. . 26,0 

3. Enseignement libre . . . 11.3 

4. Transferts aux organismes subalter­ 
nes de droit public et aux services 
décentralisés... ... ... ... ... ... 44,1 

Total 192.2 

56, l 

13,5 

7,5 

22.9 

100 

Les dépense» de l'Etat proprement dites comprennent les 
salaires el les frais de fonctionnement des départements 
ministériels. la renie et l'amortissement de la dette publique, 
ainsi que les investissements de l'Etat. Elles sont liquidées 
sur le vu de documents justificatifs. soit après avis prènlable 
de b Cour des Comptes. soit en vertu dordonnanccs d'ou­ 
verture de crédit ou d'avance de fonds à justifier ulté­ 
rieurement devant ladite Co11r. 

de rechtstreeks door de Staat gedane uitgaven cnerzijds. en 
de nier rcchrstreeks door deze laat sre gedane uitqaven an­ 
derzijds. 

a) Vanzelfsprekend oefent de Staat controle uit op de 
eigenlijke staatsurtqaven. Het Rekenhof is ertoe gehouden 
iedcre kredietoverschrijding bekend le maken, Zou men de 
tussenkomst van de Commissie voor de Financiën niet 
moeten voorz ien van zodra een kredietoverschrijding aldus 
gesignaleerd wordt 7 

b) De zaken staan er echter heel wat min der gunstig 
voor daar waar het qaat orn uitgaven die niet rechtstreeks 
door de Staat, maar wel door bepaalde organismen worden 
gedaan. Alhoewcl deze organismen slechts mede dank zij 
de staatstoe!agen leefbaar z ij n, moeten zij geen controle 
van staatsweqe duchten. Oit geldt, bij voorbeeld, vcor de 
vrije universiteiten, de mutualiteitcn. enz. ledereen weet dat 
de Regering besloten heeft haa r tussenkomsten in de be­ 
heerskosten van die organismen te verrninderen: dit betekent 
<lat ofwel de Staat in het verleden te edelmoedig is geweest, 
ofwel dat hij later z al aanqesproken worden orn het deficit 
te dekken, Vooralsnog kan terzake niets meer worden 
gezegd. lmmers, bij gemis aan een doeltreffende controlc. 
moet men, wat het beheer van dergelijke organismen betreft, 
in het vage blijven en zich tevreden stellen met Jouter 
veronderstellingen, om daarna misschien voor een annz ien­ 
Iijk tekort geplaatst te worden. Die toestand kan niet blijven 
voortbestaan. 

Antiooord onn de Ministers. 

Om op deze vraag te antwoorden, kan men volstaan met 
een kort overzicht van de staatsuitgaven die aan een ver­ 
schilleud controlestelsel onderworpen z ijn, evenals de abso­ 
lute en relatieve belangrijkheid die zij in het kader van 
de gezamenlijke staats linnnciên bekleden. 

Staatsuitgaven van het dienstjaar l 964. 

Aard der uitgaven 

Bedrag 
(in 

miljarden 
frank) 

1. Eiqenlljke staatsuitgaven .. . . .. . .. 107,8 

2. Overdrachlen aan bedrijven, qcz in- 
ncn in hct buitenland 26,ü 

3. Vrij ondcrwijs ... ... 14.3 

4. Overclrachten aan de lagere publiek­ 
rechtelijke lichamen en gedecen-· 
traliseerde diensten... . .. .. . . . . . .. 41, l 

Totaal .. . . .. . .. 192.2 

~l'(J 

van het 
totaal 

56,1 

13.5 

7,5 

22,9 

100 

De eigenlijke staatsuitgaoen ornvatt en de lonen en we r­ 
kingskosten van de ministeriële departementen. de rente en 
aflossing van de stantsschulri. evenals de investeringen van 
de Staar. Zij wcrden vereffend op voorlegging van bcwijs­ 
stukken, hetzij na voorafgaand visum van her Rekenhof. 
hetzij op groncl van later voor dit Bof te verantwoorden 
ordonnanties van kred ict openinq of van geldvoorschot. 
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Les tran[erts aux entreprises publiques ou princes. aux 
familles et à l'étrnnoer se présentent qènè calemcnt sous la 
forme de subsides ou de subventions qui ne peuvent être 
liquidés qu'après visa préalable de la Cour des Comptes. 
En outre. ces subventions sont accordées soit en vertu de 
prescriptions déterminées de lois organiques ( par exemple, 
les primes ô l,i construction de la Loi de Taeye). soit sur 
la base d'arrêtés royaux pris en e xcr uuon de la loi budqc­ 
taire. 

Les allocations ù l'enseignement libre sont versées en 
exécution du pacte scolaire (loi du 29 mai 1959) sous cette 
réserve que les traitements du personnel enseignant sont 
soumis aux mêmes règles dé contrôle que les traitements 
des agents de l'Etat, cependant que les lois sur l'enseigne­ 
ment supérieur règlent l'usage des fonds des universités 
libres. 

Parmi les transferts aux organismes subalternes de droit 
publi: et aux services décentralisés. on compte notamment 
la subvention au fonds des Communes et les subventions 
à l'enseignement officiel subsidié. 

Les services décentralisés ou les organismes dits para­ 
stataux (notamment, les institutions de sécurité sociale) 
sont, quant à eux, assujettis à la législation sur le contrôle 
des orqarusmes d'intérêt public (loi du 16 mars 1954). 

Septième question, 

Un membre constate que les données statistiques, 
bien que valables en elles-mêmes, perdent néanmoins tout 
intérêt, pour la raison qu'elles sont toujours publiées avec 
beaucoup de retard. Cela est tellement vrai, qu'actuellement 
il est encore toujours impossible de connaître avec exacti­ 
tude les conséquences de la réforme fiscale, qui date· 
cependant de 1962. 

D'ailleurs, ce retard n'est pas un phénomène qui appa­ 
rait exclusivement dans le domaine de la publication des 
statistiques ou de certains documents. En· matière de per­ 
ception des impôts également, il serait bon de résorber 
l'arriéré existant. 

Réponse des Ministres. 

Les statistiques fiscales des personnes physiques et asso­ 
ciarions de fait sont établies par l'Inslilul national de statis­ 
tique. en principe, pour un exercice d'imposition sur deux. 
Elles portent sur les revenus nets taxables, qui peuvent être 
différents des revenus déclarés. Les résultats principaux 
en sont publiés dans le « Bulletin de l'Institut national de 
statistique ». Ledit institut peut éventuellement fournir sur 
demande certains renseignements complémentaires. 

La statistique relative à l'exercice 1964 est en cours d'éla­ 
boration à l'Institut national de statistique. 1964 est le pre­ 
mier exercice d'application de l'impôt des personnes physi­ 
q11es et la taxation y afférente s'est poursuivie activement 
jusqu'au 31 août 1965. 

11 est signalé que l'Institut national s'occupe aussi actuelle­ 
ment de l'étahlissernent d'une statistique des revenus des 
sociétés pour l'cxerctce d'imposition 1964. 

On ne dispose pas de statistiques complètes en la matière 
pour les exercices d'imposition antérieurs. 

En cc qui concerne les impôts restant à apurer. les Minis­ 
tres ont communiqué à votre rapporteur les tableaux que 
voici : 

Dr coerdrnchtcn aan de opcnbnre of privebedrii uen, de 
qc zinncn en aan het buitenland komen doorgaans voor in 
de vorrn van subsidies of (oelagen, die slcchts na vooraf­ 
gaand visum van het Rekenhof kunncn vcre Ifend werden. 
Di,'. toelagen wcrden d aarenbovr n toegekeml hetzij krach­ 
tens welbepaalde organische wetsvoorschriftcn ( bv. de 
bouwpremies van de wet de Taeye), hetzij op qrond van 
koninklijkc besluiten. genomen in uitvoering van de begro­ 
t inq swct. 

De uitkeringen · van het uri] onderwijs werden verricht in 
uirvcerinq van het Schoolpact ( wet van 29 mei 1959), met 
dien verstande dat de wedden van het onderwijzeud per­ 
soneel aan dezelfde controleregelen onderworpen zijn ais 
de wedden van het staatspersoneel. Voor de vrij e univer­ 
siteiten zijn het de wetten op het hoger onderwijs die het 
gebruik van hun gelden regelen. 

Onder de ooerdrnchten uan de lagere publiekrechtelijkc 
lich nmen en aan de qedecentraliseerde diensten vindt men 
o.a. de toelage aan het Gemeentefonds en de toelagen a an 
het o Hicieel gesubsidieercl onderwijs. 

Wat betreft de qedece ntraliseerde diensten of de zgn. 
perest atnle instellingen ( onder meer met inbegrip van de 
instellinqen van de sociale zekerheid), deze zijn oriderwor­ 
pen aan de wetqevmq op de controle van de instellingen 
van openbaar nut ( wet van 16 ma art 1954). 

Zcuencle r,raag. 

Een !id stelt vast dat het statistisch materiaal, dat op 
zichzclf wel degelijk is, niettemin waardeloos is omdat het 
stceds met veel vertraging wordt gepubliceerd. Dit is zo­ 
danig waar dat, daar waar de fiscale hervorming van 1962 
dateert, het thans nog altijd niet mogelijk is de gevolgen 
ervan te kennen. 

Trouwens. het fenomeen van de vertraging is niet alleen 
ciqcn aan de publicatie van bepaalde statistieken of docu­ 
mcnte n. Ook inzake inning van belastingen zou men er 
gced aan doen de achterstand in te lopen. 

Antwoorcl uan de Minis/ers. 

De fiscale statistieken van de natuurli jke personcn en 
feitelijke verenigingen worden door het Nationaal instituut 
voor de Statistiek in principe opqemaakt voor een aanslaq­ 
jaar op twee. Zij hebben betrekking op de belastbare netto­ 
inkomsten die kunnen verschillen van de aangegeven 
inkomsten. De belangrijkste resultaten ervan worden gepu­ 
bliceerd in her « Statistisch Tijdschrift van het Nationaal 
instituut voor de Statistiek ». Bewust Instituut kan eventueel 
op aanvraag som m iqc bijkomende inlichtingen verstrekken. 

Het oprnaken van de statistiek betreffende het aanslaq­ 
jaar 1964 is aan de gang op het Nationaal lnstituut voor de 
Statistiek. 1964 is het cerstc aanslaqjaar waarop de per­ 
sonenbelasting van roepassinq is. en de desbetreffende 
tax atie heeft zich actief voltrokken tot _31 augustus 1965. 
Er weze opgemerkt dat hct Nationaal lnstituut thans ook 

een statistick opmaakt van de inkomsten der vennootsch ap­ 
pen voor hct aanslaqjaar 1961. 

Ter z ake zijn geen volledige statistieken beschikbaar met 
betrekking toi de voriqe aanslagjaren. 

Wat de nog aan te zuiveren belastingen betrefr hebben 
de Ministcrs Uw vcrslaggever de volgende tabellen ter 
h and geste Id : 
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Contributions directes. 

1) Situation comparative des impôts restant à apurer 
sur exercices clos au 31 décembre des années 1961 
â 1965, neuf mois après l'expiration du dernier exercice 

clôturé (exercices 1960 à 196':1). · 

( En millions de F). 

Directe belestinqcn. 

1) Vergelijkende stand van de twg aan te zuioeten 
belastingcn »oor de op 31 december afgesloten dienstiercn 
voor de jaren 1961 tot 1965, nl. negen meanden na het 

iierstrijken. van liet luutst afgesloten beqrotinqsjser 
[dienstjeren 1960 tot 1964). 

( ln mil joenen F). 

Sltuation au 

Nature des produits. 

31-12-1961 
Arriérés 
des ex. 

1960 
et antér. 

3[-12-1961 
Achterstal­ 
lige belas­ 
tingen voor 

1960 en 
vorige dj. 

31-12-1962 
Arriérés 
des ex. 

1961 
et antér, 

31-12-1962 
Achterstal­ 
lige belas­ 
tingen voor 

1961 en 
vorige dj. 

Stand op 

31-12-1963 
Arriérés 
des ex. 

1962 
et antér. 

31-12-1963 
Achterstal­ 
lige belas­ 
tingen voor 

1962 en 
voriqe dj. 

31-12-1961 
Arriérés 
des ex. 
1963 

et antér. 

31-12-1964: 
Achterstal­ 
lige belas­ 
tingen voor 

1963 en 
vorige d]. 

31-12-1965 
Arriérés 
des ex. 

1964 
et antér, Aard der opbreuqsten 

31-12-1965 
Achterstal­ 
lige belas­ 
tingen voor 

1964 en 
vorige d]. 

A Impôts directs et taxes y assi­ 
milées (additionnels, taxes com­ 
munales et fonds spécial corn­ 
pris) 

1. Exercices 1948 et antérieurs 
2. Exercices suivants . 

B. Impôts d'assainissement moné- 
taire . 

845 
3 462 

635 
3 797 

547 
3 879 

467 
3 853 

314 
3 645 

A. Directe belastingen en ermede 
gelijkgcstclde belastingcn en rech­ 
ten ( opcentiemen, qerneentebelas­ 
tingen en speciaal fonds inbeqre­ 
pen) : 

1. Dlenstjaren 1948 en vorige. 
2. Volqende dtenstjaren. 

2 135 1 723 1 505 1 286 985 B. Muntsanerinqsbelastlnqen, 

-------·-------------- 

C. Totaux 6442 6 155 5 931 5 606 4 944 C. Totalen. 

Les restes à recouvrer en matière d'impôts directs des 
exercices 1948 et antérieurs (A. 1 du tableau) et en matière 
d'impôts d'assainissement monétaire (B), que l'on peut 
seuls qualifier de véritables arriérés, s'apurent proqressive­ 
ment, le contentieux judiciaire y relatif étant en bonne voie 
de résorption. 
Pour les exercices plus récents ( A 2), la somme des 

impôts restant à recouvrer oscille aux environs de 4 mil­ 
liards, tout en indiquant cependant, au 31 décembre 1965, 
une tendance non négligeable à la diminution. 

Le tableau ci-dessous donne le nombre des affaires pen­ 
dantes devant les Cours d'appel et la Cour de cassation au 
début et à la fin de l'année judiciaire 1964-1965. La situation 
en la matière ne cesse de s'améliorer. 

De nog te vorderen resten inzake directe belastingen 
over de dienstjaren 1948 en vorige (A. 1 van de tabel) en 
inzake muntsaneringsbelastingen, die alleen ais werkelijke 
achterstallen gelden, worden proqressief aangezuiverd; de 
erop betrekkinq hebbende qerechtelijke qeschillen verrninde­ 
ren voortdurend. 
Voorde meer récente dienstjaren (A. 2), blij lt de som van 

de nog in te vorderen belastingen schommelen rond 4 mil­ 
jard, met nochtans een duidelijke neiging tot vermindering 
op 31 december 1965. 

Onderstaande tabel vermeldt het aantal qéschtllen die 
bij het begin en aan het einde van het gerechtelijk [aar 
1964~1965 nog in behandeling waren voor de Haven van 
beroep en het Hof van Cassatie, Ter zake blijft de toestand 
verbeteren, 

Nombre d'affaires Aantal geschillen in 
pendantes au behandeling op 

1-9-1964 31-8-1965 1-9-1964 31-8-1965 - ,- ,- ,- 
Cour d'appel: Hof van beroep: 

1 ) de Bruxelles 1 137 825 1 ) Brussel , .. 1 137 825 
2) de Gand 216 185 2) Gent 216 185 
3) de Liège 240 227 3) Luik 240 227 

-~- --- 
Totaux 1 593 1 237 Totalen 1 593 1 237 

Cour de cassation 329 305 Hof van Cassatic 329 305 
- ----- ---- 

Totaux ~1énérnux ... l 922 1 542 Algemene totalcn 1 922 1 542 
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2) Situation cornperntiuc des enrôlements 
d'impôts directs et des recettes corrélntices 

pour les exercices 1964 et 1965 1-i la date du 3 l décembre. 

(En millions de F). 

Nature des impôts 

1. Précompte immobilier ( y 
compris les additionnels 
provinciaux et commu­ 
naux): 
Enrôlements 
Perceptions 
Taux d'apurement 

2. Autres impôts sur les reve­ 
nus et taxes y assimilées 
( additionnels, taxes com­ 
munales et fonds spécial 
compris) : 

Enrôlements 
Perceptions 
Taux d'apurement 

3. Totaux : 
Enraiements 
Perceptions 
Taux d'apurement 

Exercice 
1964 

(31-12-1964) 

6 908 
6 382 

92,39 % 

11 548 
8 047 

69,69 % 

18 456 
14 429 

78,17 % 

Exercice 
1965 

(31-12-1965) 

7 667 
6 881 

89,75 % 

16 258 
11 332 

69.70 % 

23 925 
18 213 

76,13 % 

L'enrôlement du précompte immobilier, momentanément 
freiné en cours de l'exercice 1965 par un certain retard 
dans la notification des centimes additionnels communaux. a 
été poussé activement dès que tous les éléments néces­ 
saires ont été connus de l'administration des contributions 
directes. 

Les recettes corrélatives, qui suivent normalement l'enrô­ 
lement de deux mois, dépassent déjà notablement le niveau 
des recettes correspondantes de 1964. Le taux d'apurement 
des rôles ne tardera pas à rejoindre celui de l'exercice pré­ 
cédent. 
En ce qui concerne les autres impôts, parmi lesquels prin­ 

cipalement l'impôt des personnes physiques et l'impôt des 
sociétés, la normalisation des travaux de taxation, au sortir 
de l'inévitable période d'adaptation aux innovations de la 
loi de réforme du 20 novembre 1962, s'est traduite par une 
progression très marquée des enrôlements. 

Les recettes afférentes à ce groupe d'impôts s' encaissent 
néanmoins au même rythme que précédemment. L'avance 
imprunce aux enrôlements se reflète exactement dans la 
situation des perreptinns. 

b) Les recettes. 

Huitième question. 

Plusieurs membres se demandent si l'estimation des 
recettes Fiscales pour l 966 n'est pas trop optimiste. 

L'augmentation probable des recettes ordinaires, compte 
non tenu des modifications des dispositions Fiscales. va ~ 
scion le Gouvernement - atteindre 6,5 % par rapport aux 
recettes fiscales réévaluées de 1965. 
Or, si l'on ne francbit qu'un seul seuil de l'indice des prix 

de détail ~ ce qui signifie une hausse des prix limitée à 

2) V crgclijkcndc st arul op 31 december 
1•,m de inkohierin qen in znk c directe belnstinqen 
C'n 1•an de diuuop l.>ctn:kking licbbende inningcn 

»oor de dienst ùuen 1964 en 1965. 
( ln miljoenen F). 

Aard der belastingen 

1. Onroerende voorheffing 
( inbegrepen de provmcie­ 
en gemeenteopcentiemen) 

Inkohieringen 
lnningen . 
Aa 11 z uivermq spercent 

2. Andere inkomstenbelastin­ 
gen en errncde gelijkge-• 
stelde belastingen en rech­ 
tcn ( inbcg repen opcentie­ 
men, gemeentcbelastingen 
en speciaal fonds) : 
Inkohieringen 
lnningcn . . . . .. .. . 
Aanzuiverinqspercent 

3. Totalen: 
lnkohieringen 
Inningen . 
Aanz uiverinqspcrce nt 

Dienstjaar 
1964 

( 3 1- 12- l 964) 

6 908 
6 382 

92,39 % 

l l 548 
8 047 

69.69 % 

18 456 
14 429 

78. l 7 % 

Dienstjaar 
!965 

( 31 - 12- l 965) 

7 667 
6 881 

89.75 % 

16 258 
11 332 

69,70 % 

23 925 
18 213 

76,13 % 

De inkohiering van de onroerende voorheffing. tijclelijk 
geremd in de loop van het dicnstjaar 1965, ten gevolge van 
een z ekere vertraging bij het notihceren van de gemente­ 
opcentiemen, werd actief doorqevoerd nadat het Bestuur 
der directe belastingen al de noclige gegevens in zijn bezit 
had. 
De correlatieve ontvangsten die normaal na twee maan­ 

den de inkohieringen volgen. overschrijden reeds aanzlen­ 
lijk het peil van de overeenstemmende ontvariqsten over 
1964. Het aanzuiveringspercent van de kohiercn zal spoedig 
dat van het vorige dienstjaar bereiken. 
Wat betreft de andere be lasnnqen. waaronder inz onder­ 

hcid de personenbelastinq en de vennootschapsbelasting, 
laat de norma!isatie van de aanslagverrichtingen na de 
ouverrnijdclijke aanpassingsperiode, veroorzaakt cloor de 
nieuwigbeden van de wct d.d. 20 november 1962 houdende 
hervorming van de inkomstenbelaslingen, een zeer in 't oog 
vallende vooruitgang in de inkohieringen uitschijnen. 

De ontvangsten betreffende deze groep van belastingen 
worden nochtans geïnd in het tempo van vroeqer : de 
aan de inkohieringen f)egeven voorsprong weerspieqelt zich 
op dezullde wijze in de toestand der inningen. 

b) De ontvangsten. 

Achtste uraag. 

Verschillendc ledcn vr<1gen zich af of de raming van de 
bclastingont vau qste n voor 1966 nict wat al te optimistisch 
is, 

De qewone ontva nqstcn zullcn, afgezien van de wijzi­ 
çiingen in de belastingwetgeving, vermoedelijk met 6,5 % 
stijgen in verqelijkin q met di'. he rschatte belastinqontvanq­ 
sten over 1965. Oit is a lthans de mening van de Regeri11g. 

Indien slechts cen enkele drempel van het indcxc;ijfer 
wordt overschreden - wat een in 1966 tot 2.5 ~i;., beperktc 



[ 35 l 4-I (1965-1966) N. 2 

2,5 './a en 1966 ~ il faudrait un accroissement en termes 
réels du P.N.B., de l'ordre de 4 % pour que l'augmentation 
des revenus, à prix courants, atteigne 6,5 % . 

Dulbea estime que le P.N.B., à prix constants, n'aug­ 
mentera que de 3,5 ;r- en 1966 (Agefi du 5-6 décembre 
1965). Ce même chiffre a été cité par M. Marjolin à la 
tribune du Parlement Européen le 18 janvier dernier. 

L'estimation du Gouvernement paraît d'autant plus opti­ 
miste aux yeux de ces membres, que les pouvoirs publics 
pourraient bien être amenés, pour financer un budS]et extra, 
ordinaire en forte augmentation, à accroître, oolens nolens. 
les taux d'intérêt en Belgique. 

Le Gouvernement estirne-t-il encore aujourd'hui, compte 
tenu de l'avis que lui a certainement donné le Bureau de 
Programmation en cette matière, que ses prévisions ne sont 
pas trop optimistes ? 

Réponse des Ministres. 

L'estimation des recettes ordinaires portées au budget 
des voies et moyens est de 197, 1 milliards. 

Abstraction faite des recettes supplémentaires de 2,5 à 
3 milliards dont l'exercice 1965 a bénéficié compte tenu de 
l'anticipation des transactions qui ont eu lieu à l'annonce 
de la majoration de certains impôts, la comparaison d'un 
exercice à l'autre s'établit. comme suit: 

Recettes de l'exercice: 1965 ( abstraction faite de 
l'anticlpation des transactions) - estimation 
octobre 1965 . . . . .... , ... 

Recettes de l'exercice 1966 . . . . . . . . . . . . . . . . .. 
170,2 
197,1 

+ 26,91 + 26,9 
se décomposant comme suit : met volgende indeling : 

Impôts nouveaux . . . . . . . . . .. . . . . . . , . . . . . . . .. 
Application de la taxe de transmission et des taxes 
assimilées aux marchés des pouvoirs publics et 
recettes destinées à compenser les dépenses 
administratives résultant de l'instauration du 
permis de conduire , . , . . . . .... , ... 

Elargissement de la matière imposable . 

En milliards 

1965. 
Prévisions d'octobre 
Prévisions actuelles 

1966: 
Prévisions sur busc de b progrcs-0 

sion de la masse imposable ... 

170.2 

181,2 

+ 11.- 
__ I. 6.5 % 

13,7 

2,2 
11,0 

Ces 11 milliards correspondent à une augmentation de 
6.5 ~Ir,. Elle a été établie sur base d'une progression du Pro­ 
duit National de 6 r;;h (3,5 % en volume et 2,5 % en prix). 

En fait, les do1Jnées les plus récentes permettent de croire 
que les recettes de 1965, abstraction faite des effets de 
l'anticipation, pourraient atteindre environ 1 milliard de plus 
qu'on ne l'attendait au moment de l'établissement du budget 
de 1966. Ceci signifie que les chances de réalisation de la 
prévision de recettes de cet exercice sont améliorées. 

171,2 

181,2 

+ 10.,­ 
+ 6% 

prijsstijging onderstelt - dan z ou een aariq roei 111 reële 
terrnen van het B. N. P. ten belope van 1 % nodig zijn 
opdat de verhoging der inkomsten, tegen courante prijzen, 
6,5 '.,>é zou bereiken. 
Dulbca raa m t de stijging in 1966 van het B. N. P., in 

constante prij zen, slechts op 3,5 r;; ( cf. Agefi van 5-6 de­ 
cember 1965). Hetzelfde ci] fer werd op 8 januari j.l. door 
de heer Marjolin aangehaald op de tribune van het Euro­ 
pese Parlement. 
De raming van de Regering komt die leden te optimisti­ 

scher voor, daar de overheid de rentevoet in België willens 
nillens de hoogte zou kunnen indrijven om de sterk gestegen 
buitengewone begroting te financieren. 

1s de Regering, rekening houdend met hct advics dat 
haar onqetwïjfeld door het Bureau voor Economische Pro, 
grammatie werd verstrekt. nog steeds van mening dat de 
door haar gemaakte ramingen nier overdreven zijn? 

Anwoord van de Ministers. 

De raming van de gewone ontvanqsten, ingeschreven in 
de rijksmiddelenbegroting, bedraagt 197,1 miljard. 

Afgezien van de supplernentaire ontvangsten van 2,5 
tot 3 miljard waarvan het dienstjaar 1965 heeft genoten 
rekening houdend met de vervroegde transacties die plaats­ 
grepen bij de aankondiging van de verhoudinq van sommige 
belastingen, doet de vergelijking van het ene dienstjaar met 
het andere zich ais volgt voor : 

Ontvangsten over het dienstjaar 1965 (niet rnede­ 
gerekend de vervroegde transacties) - raming 
oktober 1965 . . . . . . . . . . . _ ,. , .. , ... 

Ontvangsten over het dienstjaar 1966 . ,. . . . . .. 
170,2 
197,1 

Nieuwe belastingen . 
Toepassing van de overdrachttaks en van de 

gelijkgrstelde taksen op de aanbestedingen van 
de openbare besturcn en ontvangsten bestemd 
om de uitgaven te compenseren die voortvloeien 
uit de instelling van het rijbewijs 

Uitbreiding van de belastingnrnterie ... , . , . . . . .. 

1965: 
Ramingen voor oktober 
Hnidige ramingcn 

1966: 
Ramingcn op grond van de pro­ 

qrcssie van de be lastbare massa 

13,7 

2,2 
11,0 

Deze l 1 mil jard beantwoorden aan een verhoging van 
6,5 % . Zij werd vastgesteld op grond van een stijging van 
het Nationaal Produkt van 6 % (3,5 % in volume en 2,5 % 
in prijzen). 
ln werkelijkheid. laten de meest recente gegevens toe 

te geloven dat de ontvangsten over 1965, afgezien van de 
gevolgen van de anticipatie, ongeveer 1 miljard meer zou­ 
den kunnen bereiken dan men verwachtte bij het opstellen 
van de begroting voor 1966. Dit betekent <lat de kansen op 
verwezenlijking van de ontvangstenraming voor dit dienst­ 
jaar verbeterd z ijn. 

In miljarden 

170.2 

181.: 

:-11,­ 
+ 6.5 % 

171,2 

l 81,2 

10,­ 
+ 6 o/n 
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Il convient de rappeler enfin que l'expérience des der­ 
nières années montre que l'augmentation des recettes, compte 
tenu de la progressivité de certains impôts. dépasse celle du 
Produit National Brul. 

Het past ten slotte eraan te herinneren <lat de ervaring 
van de laatste jarcn aantoont <lat de stijging van de ont­ 
vanqsten, rckenmq houdend met de proqressivitcit van 
bepaaldc belashngen, deze van het Nationaal Produkt ove r­ 
treft. 

Accroissement en rx d'année en année: VerhosJing in ';; van jaar tot jaar : 

P. N.B. Recettes B. N. P. Gewone 
à prix courants ordinaires in courante prijzen ontvangsten - - - - 

1964 10,1 % 11,6 % 1964 10,1 % 11,6 % 
1965 7,0 'fo 8,2 % 1965 7,0 % 8,2 9'é, 
1966 6.0 'ï!: 6,0 o/o 1966 6,0 % 6,0 % 

On peut conclure des données ci-dessus qu'il n'y a pas 
eu de surestimation des prévisions de recettes ordinaires 
de 1966. 

Neuvième question. 

Un Commissaire fait observer, à son tour, qu'en raison 
de l'évolution peu favorable de notre économie et de celle 
des pays voisins, dont nous dépendons, le risque existe de 
voir· l'accroissement du P.N.B. rester en-dessous de 4 % 

Urt de hierbovcn verrnelde gegevens kan men besluiten 
dat er geen overschatting geschiedde inzake raming der 
gewone ontvangsten over 1966. 

Neqende Praag. 

Een lid merkt op zijn heurt op dat, gelet op de weinig 
gunstige evolutie van het bedrijfsleven ten onzent en in 
de ons omringende landen, er kans bestaat dat het B. N. P. 
met minder dan 4 % zal stijgen. 

Réponse des Ministres. 

La situation économique de la Belgique se caractérise 
en effet depuis le début de l'année par un ralentissement 
du taux d'expansion mais la production de biens et de ser­ 
vices se maintient à un niveau très élevé. 

Selon les prévisions les plus récentes et qui sont confir­ 
mées par les institutions internationales telle la Commission 
de la C.E.E., l'activité économique de la Belgique pourrait 
connaître en 1966 une légère accèlération qui trouverait 
son origine dans un développement plus rapide des inves­ 
tissements. Comme la demande extérieure demeurera très 
vive, il est probable qu'en 1966 le produit national brut 
augmentera en volume à un taux voisin de 3,5 %, d'après 
des estimations faites par le Département des Affaires Eco" 
norniques. 

Les principaux pays partenaires de la C. E. E. s'attendent 
pour l'année en cours au maintien de la haute conjoncture; 
si pour l'Allemagne, il est prévu un léger fléchissement du 
taux d'expansion, par contre, en France et en Italie, il est 
attendu une nette accélération avec toutes les conséquences 
heureuses pour notre commerce d'exportation. 

Il ne faut d'ailleurs pas perdre de vue que si un ralentis­ 
sement ou un plafonnement de l'activité économique peut 
affecter les recettes fiscales de l'Etat, il libère simultané­ 
ment des liquidités inutilisées qui doivent normalement 
être orientées vers les secteurs qui les sollicitent. 

Antrvoord van de Ministers. 

De eccnomische toestand van België wordt inderdaad 
sinds de aanvang van het jaar door een vertraging van het 
expansieternpo gekenmerkt, doch de produktie van goederen 
en dieusten handhaaft zich op een zeer hoog peil. 
Volgens de jongste vooruitzichten, welke door de inter­ 

nationale instellingen, zoaJs de Cornmissie van de E, E. G., 
bevestigd worden, zou de economische bedrijvigheid van 
België in 1966 een lichte versnelling kunnen ondergaan 
doordat de investeringen zich sneller zullen ontwikkelen. 
Daar de buitenlandse vraag zeer sterk blijft zal het brute 
nationaal produkt in l 966 vermoedelijk in volume toenernen 
naar rato van nagenoeg 3,5 % volgens de ramingen gedaan 
door het Département van Ekonomische Zaken. 

De inceste partners van de E. E. G. verwachten voor 
het lopende jaar een handhaving van de hoogcon­ 
junctu ur: zo er vcor Duitsland een lichte daling van het 
expansierttrne is voorzien. wordt er, wat Frankrijk en 
Italië betreft, een vrij uitgesproken opflakhring verwacht, 
hetqccn onze uitvoerhandel niet anders dan ten goede kan 
komen, ·. ·., ,',; 
Er client trouwens niet uit het oog verloren dat indien 

een vertraging of een plafonnering van de eccnomische 
activiteit de fiscale ontvangsten van de Staat kan aantasten 
zij lerzelfder tijd onbenutt.igde likwiditciten vrijmaakt welke 
notmaal gesproken dienen georiënteerd te worden naar de 
sectoren die ze nodig hebben. 

Dixième question. 

Un membre fait observer que le retard avec lequel 
ont été levés les impôts nouveaux ,·1 provoqué une accéléra­ 
tion des dépenses de consommation. qui s'est traduite notam­ 
ment dans les importantes plus-values fiscales réalisées au 
cours des dcu x derniers mois de L111née 1965. 

Le même membre ne connaît pas les chiffres arrêtés ,111 
31 décembre 1965. Mais, 1111 30 novembre 1965, les recct­ 
tes de l'Etat enregistrèrent une plus-value de 2 150 millions 

Ticnde uraag. 

Een lid merki op <lat her battijdige heffen van de nieuwc 
bclastinqen ecn vcrsnellinq van het tempo van de verbruiks­ 
uitqaven heeft tcwecqqebracht, waarbij bekmgrijke fiscale 
mccrontvanqsten in de loop van de laatste twee maanden 
van het jaar 1965 zijn geboekt. 

Het lid kent de op 31 decernbcr 1965 geboekte cijfers niet. 
Maar op 30 november 1965 bedroegen de meerontvanqsteu 
van de Staat 2 150 miljoen tegenover 1964, en 1 670 miljoen 
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par rapport à 1964 et de 1 670 millions par rapport aux 
prévisions de novembre 1965. Cette plus-value s'analyse 

tegenover de rar.11ngen voor novernber 1965. Hier volgt een 
analyse van deze meerontvangsten : 

comme suit: 
Par rapport Tegenover 

Par rapport à 1965 T'cqenover 1965 
à 1964 (prévision) 1961 (ramingen) - - 

Contributions directes -t 583 + 634 Directe belastingen . . . . . . . .. 583 + 634 
Domaine + 11 l + 33 Domeinen ~- 111 33 
Accises 1 407 -1 245 Accijnzen + 407 + 245 
Taxes + 880 + 668 Taksen ..... ... ·+. 880 + 668 
Autres + 169 _L 90 Diversen .+ 169 + 90 1 

+ 2 150 -1- 1 670 f 2 150 + 1670 
Bien sûr, ajoute aussitôt ce membre, même si ces 

plus-values fiscales ont été enregistrées au cours du dernier 
trimestre de 1965, elles n'en ont pas moins été « encaissées» 
par l'Etat et il n'y a tout au plus pour lui qu'un « manque 
à gagner». Les transactions se sont, en effet, faites aux 
anciens taux avant l'aggravation de la fiscalité, 

Mais cette accélération des rentrées fiscales à la fin de 
1965 se traduira inévitablement par une moins-value au 
cours des premiers mois de 1966. L'opinion publique - qui 
oublie vite ~- reprochera alors au Gouvernement d'avoir 
exagéré le déficit de 1965 et elle se scandalisera de ce que 
les réalisations du budget de 1966 feront apparaître non 
seulement le déficit prévu de 3 milliards mais un nouveau 
déficit de même ordre, 

Dit lie! voegt hier dadelijk aan toe dat hoewel deze 
fiscale meerontvangsten tijdens het -Iaatste kwartaal van 
1965 zijn geboekt, zij toch door de Staat « geïncasseerd » 
zijn en dat er slechts hoogstens een « inkomstenderving » 
voor hem te verwachten is, De handelstransacties qebeur­ 
den imrncrs tegen de aanslagvoeten van v66r de verzwaring 
van de belastingen, 

Maar deze versnelling van het tempo van de belastinq­ 
ontvangsten op het einde van 1955 z al onvermijdelijk ecn 
vermindering van de ontvanqsten in de eerste maanden van 
1966 teweegbrengen. De publieke opinie ~ die vlug 
vergeet ~ zal dan aan de Regering verwijten een ovcrdre­ 
ven voorstelling te hebben gegeven van het tekort voor 1965 
en zi] zal het schandelijk vinden dat de uitvoering van de 
begroting voor 1966 niet alleen het in uitzich t gestelde 
tekort van drie miljard maar een nieuw tekort van dez:elfde 
omvang tot gevolg zal hebben. 

Réponse des Ministres. 

a) Les plus-values réalisées au cours des derniers mois 
de l'année 1965, suite à une certaine anticipation des trans­ 
actions à l'annonce de l'alourdissement de certains impôts 
au 1 °•· janvier 1966, peuvent être estimées à ± 3 milliards. 

Il est à remarquer qu'en dehors de la plus-value produite 
par l'effet de l'anticipation, il faut s'attendre à ce que la 
rèestimation des recettes de l'exercice 1965, telle qu'elle 
figure à !'Exposé Général 1966, accusera probablement 
encore une plus-value réelle supplémentaire, 

L'estimation des recettes fiscales po11r l'exercice 1965 peut 
être résumée comme suit : 

Milliards 

Estimation initiale . . . . . . . . . . . . . . . .. , .. . . .. . .. 
Plus-value apparue lors de Ici réestimation dans 

!'Exposé Général 1966 . 

Total 

151,8 

5,2 

160,0 

Plus-value résultant de l'anticipation sur les 
nouvelles mesures Hscalcs .. , , .. 

Plus-value réelle probable sur base de la première 
réestimation 

± 3,0 

± 1,0 

Antwoord van de Ministes». 

a) De transacties welke eniqszlns vervroegd werden in­ 
gevolge het aankondigen van de verzwaring van sommige 
belastingen op I januari 1966, brachten een meeropbrengst 
mede welke voor de laatste maanden van 1965 op ± 3 mil­ 
jard kan geraamd worden, 
Er client opqemerkt te worden dat, afgezien van de 

hogere opbrengst welke het gevolg is van die vervroeging, 
men kan verwachten dat de nieuwe raming van de ont­ 
vanqst en over het dicnstjaar 1965, zoals die voorkomt in 
de Algemene Toelichting 1966, waarschijnlijk nog een wer- . 
kelijke meeropbrengsl zal aangeven. 

De raming van de fiscale ontvangsten voor het dienst­ 
jaar 1965 kan worden samcnqevat ais volgt : 

Oorspronkelijke raming , . 
Meeropbrenqst welke voorkornt in de nieuwe 
rarninq van de Algemene Toelichting 1966 

Totaal ... 

Meeropbrenqst welke voortvloeit uit het voor­ 
uitlopen op de nicuwe fiscale rriaa treqe lcn 

Wcrkelijke mceropbrengst, te verwachten op 
grond van een eersre nieuwe raming ..... , 

Mtljard 

154.8 

5,2 

160,0 

·0::- 3.0 

:i: 1,0 

Total des recettes Iiscalcs probables pour l'exer- 
cice 1965 , . . , . . . . . . . . . . , , . . . . . . . , . . . . . , ... 164,0 

Toraal van de fiscale ont vanqstcn welke kunnen 
verwacht worden voor 1965 .. , , , , . 164,0 

Cette nouvelle récstim at ion se trouve d'ailleurs confirmée 
par les recettes réalisées à fin décembre 1965 cl celles atten­ 
dues au cours de fa période complémentrnre de cet exercice. 
A fin décembre 1965, les recettes réa lisées de l'exercice 

Die nieuwe raming wordt trouwcns bevestigd door de 
per einde december 1965 geïnde onlvangsten en door die 
welke verwacht worden over de période die bij het genoem­ 
de dicnstjaar aansluit. Einde deccmber 1965 bedroegen 
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1965 s'élèvent à 154,J milliards; les recettes de la période 
complémentaire de l'exerrice 1965 pourraient dépasser celles 
de la période complémentaire de l'exercice antérieur d'au 
moins 600 millions. Les recettes de la période complémen­ 
taire de l'exercice 1965 peuvent donc être évaluées à 9, 1 
milliards ( 1964, période complémentaire) + 0, 6 milliard :== 
9,7 milliards. ce qui porterait donc les recettes fiscales de 
l'exercice 1965 à 164 milliards. 

b) Sans doute. les opérations anticipées se sont encore 
effectuées aux anciens taux alors que normalement elles 
l'auraient été aux nouveaux taux; ceci constitue un manque 
à gagner pour l'Etat. 

c) Le glissement des recettes, soit ± 3 milliards, qu'a 
entraîné une certaine anticipation sur les nouvelles mesures 
fiscales, a favorisé l'exercice 1965 au détriment de l'exercice 
1966. Mais il s'agit là d'un phénomène purement comptable; 
on ne peut conclure qu'il ait contribué à une détérioration 
des finances publiques. Il paraît donc exagéré de dire que 
ce glissement pourrait influencer défavorablement l'opinion 
publique. 

c) Les dépenses. 

Onzième question. 

On lit: à la page 9 de !'Exposé Général: « Malgré 
l'existence d'importants engagements, c'est-à-dire de dépen­ 
ses déjà décidées dans le passé ou d'accords formels pris 
au moment de la formation du Gouvernement, les réduc­ 
tions et compressions sont de l'ordre de 11 milliards de Frs. » 

Le Gouvernement peut-il remettre en question des dépen­ 
ses qui ont été décidées ou qui résultent d'engagements 
formellement pris, sans, à tout le moins, se soucier des 
conséquences de ces remises en question? 
oc donc la ville de Bruxelles, par exemple, trouvera­ 

t-clle les quelque 900 millions dont elle n besoin pour com­ 
bler le déficit de sa Commission d'Assistance Publique au 
cours des exercices 1964, 1965, 1966, déficit que le 
précédent gouvernement s'était engagé à couvrir? 

Quelles vont être les conséquences du refus qu'oppose 
l'actuel Gouvernement à ceux qui se prévalent des enga­ 
gements pris par le Gouvernement précédent? La commu­ 
nauté peut-elle considérer qu'une économie sera réalisée du 
fait qu'une charge d'abord assumée par l'Etat sera imposée 
à d'autres institutions publiques : provinces, communes, 
parastataux. Qui, finalement, par exemple. se verra chargé 
du fardeau des quelque 900 millions dont il est question 
ci-dessus? 

Riponsc des Ministres. 

Il va de soi que le Gouvernement se doit d'exécuter 
scrupuleusement les obliqations que la loi lui impose ou qui 
dérivent d'engageme11ls valablement souscrits par les orga­ 
nes qualifiés de l'Etat. Les réductions nu compressions de 
dépenses, de l'ordre de 11 milliards de F. dont il est fait 
état. ne résultent nullement d'annulations qui auraient été 
décidées en violation des principes rappelés ci-avant; elles 
dérivent d'un examen systématique et minutieux de tous 
les postes de dépenses de chacun des départements minis­ 
tèriels. avec hi volouté délibérée de ramcne r les crédits 
postulés au montant des besoins inéluctables. et d'éliminer 
tout projet ne répondant pas à une nécessité absolue. 

Pour ce qui concerne le cas particulier du déficit de la 
Commission d'Assistance Publique de ln Ville de Bruxelles. 

de over het dienstjaar geïnde ontvangsten 154,3 miljard: 
de ontvanqsten over de bij het dicnstjaar 1965 annsluitcndc 
periode zouden de outvauqstcn over de bi] het voriqe 
dienstjaar aansluitende période met ten minste 600 miljoen 
kunnen overtreffen. De ontvangsten ovcr de hi] het dienst­ 
jaar 1965 aan sluite.ndc per.ode moqen derhalve op 9, l mil­ 
jard ( 1964, aansluitende periode) !- O,Ci miljard ~0 9,7 mil­ 
jard worden geraamd, zodat de belastinqontvanqsten ovcr 
hel dienstjaar 1965 ten slotte 164 miljard z ouden bcreiken, 

b) De vervroegde verrichtingen zijn weliswaar tegen de 
oude aanslagvoeten qeschied. terwijl z e normaal onder de 
nieuwe aanslaqvoeten zouden zijn gevallen; dit betekent een 
middelenderving voor de Staat. 

c} De stijging van de ontvangslen met ongeveer 3 miljard 
ingevolge het vooruitlopen op de nieuwc belasünqmaat­ 
regelen hee ft het dienstjaar 1965 winst gebracht ten nadele 
van het dienstjaar 1966. Doch dit is e en Jouter boekhou­ 
kundig verschijnsel, waarvan men niet kan beweren dat het 
de berooide toestand van de overheidsfinanciën mede in de 
hand heeft gewerkt. Het lijkt dus overdreven te bewecen 
dat die stijging de opcnbare mening ongunstig zou kunnen 
beïn v loeden. 

c) De uitgaven. 

Elfde vraag. 

Wij lezen. op blz. 9 van de Algemene Toclichtinq : 
« Niettegenstaande aanz icnlijke verbintenissen d.w.z. uitqa­ 
ven waartoe reeds in het verlcden bcslist wercl of formele 
akkoorden aangegaan bi] de vorming van de regering, 
bedragen de verminderingen 11 miljard Fr. » 

Kan de Regering de uitqaven terug ter sprake brengen, 
welke beslist werden of welke voortspruiten uit Iorrnele 
verbintenissen, zonder zich 0111 de gevolgen daarvan te 
bekommeren ? 
Waar zal bijvoorbeeld de stad Brussel h et bedrag van 

ongeveer 900 rniljoen kunnen vinden, welke zij nodig heeft 
om het tekort !e dekken van haar Commissle van Openbare 
Onderstand voor de jaren 1964, 1965 en 1966, <lat de 
voriqe Regerinçi beloofcle te zullcn dekken ! 
Wat zal er gebeuren wanneer de huidiqc ReÇ-Jering zal 

weigeren de door de voriqe Regering aanqeqane verbin­ 
tenisseu na te kornen ? Kan men van oordeel zijn dat een 
bespanuq wordt qedaan, wanneer hepaalde lasten. die aan­ 
vankelijk door de St aat dienden te worden gedragen, opge­ 
legd worden aan andere overheidsinstellinqen : provincies. 
gemeenten, parastatale inslellingen? Wie tcn slotte zal bi] 
voorbeeld de genoemde lasr van 900 miljoen rnoeten dra­ 
gen, waarvan verdcr sprake? 

Antiooord oen de Ministers. 

Het spreckt vanzelf dat de Regering nauwgezet de ver­ 
phchtinqcn moct nalcven, welke haar door de wet wordcn 
opgelegd of uit verbintenissen voortvloeien die op geldige 
wijze worden aanqeqaan door de bevnegde rijksorqanen. 
De uilgavenverminderingen of -inkrimpinqen waarvan 
spr,1h. ni. ongeveer 11 nullard F, kornen qeenszins voort 
uit annulat ies waartoe zou zijn bcslist met schending van 
de bovengemelde principes; zij vloeien voort u it een systc­ 
matisch en nauwkeu riq onderzoek van al de uitgavenposten 
van elk rninisterieel departemenr met de vaste wil om de 
annqevraaqcle kredietcn lot het volstrekt noodzake lijke be­ 
drag te beperken en om elk ontwcr p dat niet absoluut 
vereist is, u it te sluitc n. 

In vcrhand met het biizondcre gev,11 van hcr tekorl van 
de Commissie van Opcubarc Onder~land van de stad Brus- 
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il est évident qu'il trouve, partiellement du moins. son 
origine dans le déficit des établissements hospitaliers qui 
en dépendent. A cet égard. il importe de souligner que la 
loi du 23 décembre 196.3 sur les hôpitaux prévoit. pendant 
l;, période transitoire. la possibilité de couvrir le déficit 
d'établissements des commissions d'assistance publique par 
des prêts consentis p,ir les communes, dont les charges 
d'intérêt et de remboursement seront remboursées par l'Etat. 

Un arrêté royal a prolongé cette période transitoire. ini­ 
tialement limitée aux années 1964 et 1965. 

Dou zième question. 

Un membre signale que l'évolution rapide en matière 
économique et sociale pose de nombreux problèmes aux 
villes et communes. Les communes et, plus spécialement les 
grandes villes, se ressentent d'une série de mesures, telles 
que l'augmentation de la taxe de transmission. la revalorisa­ 
tion de la fonction publique. la programmation sociale. l'in­ 
dexation, la diminution du produit de la taxe sur les divertis­ 
sements publics. l'industrialisation nécessitant l'émission 
d'emprunts, etc. 

Tandis que l'Etat, par suite de cette évolution. se voit 
dans l'obligation d'accroître ses recettes et accroît e f Iec­ 
tivement celles-ci, il n'en est pas de même des communes. 
Ces dernières n'ont qu'une seule ressource, obligatoire d'ail­ 
leurs. celle de la majoration des taxes communales. 
Quoiqu'il en soit, il est certain que l'effort consenti par 

l'Etat au profit des communes n'est pas en rapport avec 
les charges nouvelles incombant à celles-ci. Nul n'ignore que 
le Fonds des Communes a été augmenté de 250 millions en 
1965 et qu'une majoration de 600 millions est prévue pour 
1966. 
Or. ces adaptations s'avèrent insuffisantes si l'on sait que 

la majoration envisagée devrait être de l'ordre de 2 milliards 
(voir la proposition de loi 11° 72/1), 

Réponse des Ministres. 

Le tableau ci-après fournit pour les exercices 1960 à 
1966 le relevé des crédits prévus au budget du Ministère de 
l'Intérieur, en faveur des communes. 

L'évolution du montant total de l'aide financière apportée 
par l'Etat en la matière, traduit la progression de l'effort 
consenti par le pouvoir central en vue de l'amélioration dt: 
léÎ situation des finances communales. (Voir tableau, page 
suivautc.) 

Trci::ièmc question. 

Un membre fait observer que nul n'ignore qu'aux 
communes a été imposée lohliqation d'instituer une taxe de 
'i <,'.b sur l'impôt des personnes physiques perçu par l'Etat. 
[usqu'à présent, les communes ont été privées de la partie 
qui leur revient kgitimement. Quand cet.te liquidation aura­ 
t-clle lieu ? 

Lors des travaux préparatoires à la loi relative à la taxe 
sur les appareils automatiques de divertissement. il ;1 été 
promis que l'Etat rembourserait aux communes une partie 
du produit de cette taxe. Quand cette promesse sera-t-elle 
tenue ? 

sel. blijkt duidelijk dat h et bcdoelde deficit te wijt en is aan 
het tckort van de verplegingsinrichtingen die van voor .. 
noemde Commissie afhangen. Hierbij client opgemerkt te 
worden dat de wet van 23 december 1963 op de zieken­ 
huizen in de mogelijkheid voorziet orn gedurende de over­ 
gangsperiode het tekort van inrichtingen van de commissies 
van openbare onderstand te dekken met door de gemee:nten 
toegestane leningen, waarvan de rente- en aflossingslasten 
door de Staat worden terugbetaald. 

Bedoelde overgangspe:riode. die aanvankelijk tot de jaren 
1964 en 1965 was beperkt, is door een koninklijk besluit 
verlengd. 

Twaalfde uraag. 

Een !id wees erop dat de snelle evolutie die wij door­ 
maken op het sociale en economische vlak voor de steden 
en gemeenten heel wat Iinanciële problemen doet rijzen. 
De gemeenten en meer in het bijzonder de grole steden 
ondervinden de weerslag van een reeks maatregelen, zoals 
daar zijn de verhoging van de overdachttaks, de herwaar­ 
dering van het openbaar ambt, de sociale: programmatie, de 
koppeling aan het Indexcijfer, de vermindering van de 
opbrengst van de taks op de openbare vermakelijkheden, 
de industrialisatie die het uitschrijven van leningen nood­ 
zakclijk rnaakt, enz. 
Terwijl de Staat ingevolge deze evolutie over meer 

inkomsten zou moeten beschikken en ze ook bekomt, geldt 
dit niet voor de gemeenten. Voor deze laatste is er slechts 
één - trouwens verplichte - ·uitweg : verzwaring van 
gemeentebelastingen. 
W at er ook van zij. het staat buiten kij] dat de inspan­ 

ning die de Staat zich t.o.v. de gemeenten getroost, niet in 
verhouding is met de nieuwe lasten die op de gemeenten 
wegen. Zoals men weet werd het fonds der gemeenten in 
1966 verhoogd met 250 miljoen en voor 1966 voorziet men 
een stijging van 600 rniljoen. 
Nu blijken deze aanpassingen voldoende te zijn, wanrieer 

men weet dat de verhoging zowat 2 miljard zou moeten 
bedragen ( zie wetsvoorstel n' 72/1). 

Antwoord uan de Ministcrs. 

1 n de onderstaande ta bel wordt een overzicht gegeven van 
de ten gunste van de gemeenten op de begroting van 
Financién uitgetrokken kreclieten voor de dienstjaren 1960 
tot en met 1966. 

De evolutie van het globale bedrag van de [inanc îêle 
Staatshulp op dit gebied bewijst hoczecr de uitgaven van het 
centraal gezag zijn gegroeid met het oog op de verbetering 
van de toestand van de gerneentefinanciën. (Zie tabel vol­ 
gende bladzijde.) 

Deitiende 1Jraag, 

Een lid merkt op dat, zoals iedereen weet, aan de ge­ 
mccntcn de verplichting werd opgelegd om 5 % te heffen 
op de door de Staat geïnde personenbelasting. Totnogtoe 
blcvcn de qcmeentcn gespeend van het deel dat hun recht­ 
matig toekomt. Wanneer znl deze vereffening plaats heb­ 
ben? 
Tijdens de parlementaire voorbereiding van de wet inzake 

de belasting op de automatischc spr-e lappa rnte.n. werd de 
bcloltc aangegazrn dat de Slaat aan de gemeenten een deel 
van de opbrc nqst vc111 dez e belasting zou teruggeven. Wan­ 
n ecr zal dcz e belofte worde n ingelost? 



( Crédits ajustés.) 

( En milliers de francs.) 

{Aangepaste kredieten.) 

( ln duizenderi frank.) 

't- .... 

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 (*) 

"' °' U1 

' 
"' C\ 0-, 

z 
1) Fonds communal d'assistance publique . 

2) Complément au Fonds communal d'assistance 
publique 

3) Fonds des Communes 

4) Complément au Fonds des Communes ... 

5) Aide spéciale en faveur des grandes villes 

6) Intervention spéciale en faveur des communes 
dont la situation financière est particulièrement 
obérée . 

ï) Subside aux communes sur le territoire desquelles 
résident des ouvriers de nationalité étrangère 
(charbonnages) .. . 

8) Intervention de l'Etat dans les suppléments de 
traitement accordés par les communes au per­ 
sonnel enseignant des écoles primaires et gar­ 
diennes 

9) Aides exceptionnelles aux nouvelles communes 
nées de la fusion de communes en vue de l'apu­ 
rement total ou partiel de leur passif ou de la 
couverture de charges exceptionnelles . 

10) Crédit spécial au profit du Fonds dAide du 
Fonds des Communes . . . . .. . . . .. ... . .. 

11) Complément de recettes aux nouvelles com­ 
munes nées d'une fusion de communes égal à 
10 % de leur quote-part dans Je Fonds B du 
Fonds des Communes . 

12) Crédit spécial au profit (des provinces) et des 
communes dont transfert de 425 millions au 
Fonds d'Aide du Fonds des Communes et de 
~0 millions à partager entre !es villes d'Anvers, 
Bruxelles. Gand et Liège . .. .. .... 

Totaux . 

1 324 813 

5 456 605 

600000 

200000 

15500 

7 596 918 

1 324 813 

50000 

5 835 7ï2 

194 000 

600000 

230 000 

15176 

1 331 860 

50:JOO 

6 003 949 

230000 

600000 

230 000 

12000 

1353 000 

6217200 

600000 

274 000 

12000 

l 000 

) 
) 
) 
) 
) 
\ 
1 
) 
)8 845 000 
) 
) 
) 
) 
) 
) 

12 000 

9 450000 

12000 

230 000 

9 900000 

12 000 

13 000 

465000 

8 249 761 8 457 809 8 457 200 8 857 000 9 692 000 10 390000 

1 ) Gerncentefonds voor Openbare Onderstand. 

2) Aanvullend deel voor het Gemeentefonds voor 
Openbare Onderstand. 

3) Fonds der gemeenten. 

4) Aanvullend deel voor het Fonds der gemeenten. 

5) Spéciale hulp ten gunste van de grole steden. 

6) Speciale hulp van de Staat ten voordele van de 
gemeenten waarvan de financiële toestand bij­ 
zonder bezwaard is. 

7) Toelage aan de gemeenten op wier grondge­ 
bied werklieden van vreemde nattonaliteit ver­ 
blijven (kolenmijnen). 

N 

8) Bijdrage van de Staat in de gemeentelijke 
weddebijslagen aan ber onderwijzend personeel 
van de bogere en bewaarscholen. 

9i Buitengewone hulpgelden aan de nieuwe ge­ 
meenten, tot stand gekomen ingevolge de samen­ 
vceging van gemeenten, met het oog op de 
gebele of gedceltelijke aanzuiverinq van hun 
passief of op de dekking van buitengewone 
lasten. 

10) Speciaal krediet aan het hulpfonds van het fonds 
der gemeenten. 

11) Aanvullende inkomsten voor de nieuwe gemeen­ 
ten tot stand gekomen ingevolge de sarnen­ 
voeging van gemeenten, gelijk aan 10 % van 
hun aandeel in het B-fonds van hct Fonds der 
gemeenten. 

12) Speciaal krediet voor (de provincies) en de 
qerneenten, waarvan 425 miljoen overgedragen 
aan bet Hulpfonds van het Fonds der Gemeen­ 
ten en 40 rniljoen te verdelen onder de steden 
Antwerpen, Brussel, Gent en Luik. 

..:. 
0 

Totalen. 

( •) Propositions budgétaires (*) Begrotingsvoorstellen. 
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Réponse des Ministres. 

L'administration des contributions directes perçoit la taxe 
communale additionnelle à l'impôt des personnes physiques 
en même temps que celui-ci, dans toute la mesure où elle est 
informée à temps du taux à appliquer, voté par les com­ 
munes intéressées. 

Lorsque le taux de la taxe communale n'est connu qu'après 
enrôlement de l'impôt de l'Etat, des rôles distincts sont for­ 
més aussitôt que possible et mis en recouvrement sans délai. 

Le produit des taxes perçues est mis à la disposition des 
communes bénéficiaires par l'intermédiaire de l'administra­ 
tion de la Trésorerie et du Crédit communal. au cours du 
mois qui suit leur perception. 

Fin décembre 1965 les dites communes avaient touché 
au titre de taxe communale additionnelle à l'impôt des 
personnes physiques pour l'exercice budgétaire 1965, un 
total de 714 millions de F. 
Un montant de 151 millions de F représentant la percep­ 

tion de décembre 1965, leur sera liquidé pour fin janvier 
courant. 
Quant aux travaux préparatoires à la loi relative à la 

taxe, la loi du 24 décembre 1963 instaurant une taxe sur 
les appareils automatiques de divertissement a fixé en son 
article 8 la part à prélever sur le produit de la taxe au 
profit des provinces, d'une part, et des communes, d'autre 
part. 

Pour les provinces, la part est chiffrée à 101 600 000 F. 

Quant aux communes, le texte stipule que le nombre de 
1 806 000 000 sera remplacé par le nombre de 1 870 000 000 
dans l'article 9, § 1 °", 1°, des lois et arrêtés concernant les 
finances provinciales et communales coordonnées le 29 juin 
1960. 
La dotation de départ du nouveau Fonds des communes 

créé par la loi du 16 mars 1964 relative à ce fonds a été 
fixée en tenant compte notamment de ce nombre de 
1 870 000 000, majoré de 22,5 % ( mobilité de l'index). 

Les communes participent donc effectivement, depuis 
l'instauration de la taxe sur les appareils automatiques de 
divertissement, à la répartition du produit de cette nouvelle 
taxe. 

Het Bestuur der directe belastingen heft de aanvul­ 
lcnde qemccntebelastinq op de personeubelasting teqelij­ 
kertijcl als dczc laatste. voor zovcr zij tijdig wordt ingelicht 
over de door de betrokken gernePnten goedgekeurde aan­ 
slagvoet. 

Indien het percent van de gerneentebelasting slechts na 
de inkohiering van de staatsbelasting wordt medegedeeld, 
doct de administratie zo spoedig mcqclijk aparté kohieren 
oprnaken. die zonder uitstel invorderbaar wordcn verklaard. 
De opbrengst van de gemeentebelasting wordt door toe­ 

doen van de administratie der Thesaurie en van het 
Gemeentekrediet ter beschikking van de rechthebbende 
gemeenten gesteld in de loop van de maand die volgt op 
de maand tijdens welke de inning is geschied. 
Einde december 1965 is inzake de aanvullende gemeen­ 

tebelasting op de personenbelasting over het dienstjaar 
1965 een totaal bedrag van 714 mi1joen F uitgekeerd aan 
de betrokken gemeenten. 
Een sorn van 151 miljoen F voortkomende van de in nin­ 

gen tijdens de maand december 1965 zal te hunnen bate 
vôôr eind januari 1966 worden uitqekecrd. 
Met betrekking tot de voorbereidende werkzaamheden 

van de belastingwet. bepaalt artikel 8 van de wet van 
24 december 1963 tot invoering van een belasting op de 
autornatische ontspanningstoestèllen het aandcel dat eens­ 
deels ten bate van de provincién en anderdeels ten bate van 
de gemeenten, van de opbrengst van de genoemde belas­ 
ting moet worden afgehouden. 
Voor de provinciën is dü aandeel vastgesteld op 

101 600 000 F. 
M.b.t. de gemeenten stipuleert de tekst dat het bedrag 

1 806 000 000 zal worden vervangen door 1 870 000 000 
in artikel 9, eerste lid, 1 ", van de wetten en besluitcn 
betreffende de provincic, en qemeentcfinanciên , gecoèirdi- 
nee rd op 29 [uni 1960. . 
De begindotatie van het nieuwe Fonds der gemeenten, 

dat bi] de wet van 16 maart 1964 betreffende dit fonds is 
ingesteld, werd bepaald door o.m. rekening te houden met 
dat bedrag van 1 870 000 000 F, verhoogd met 22.5 % 
(schommeling van het indexcijfer }. 
Sinds de invoering van de helasting op de automatische 

ontspanningstoestellen krijgen de gemeenten iriderdaad hun 
deel van de omslag van de opbre.ngst dczer nieuwe belas­ 
ting. 
Voor het dienstjaar 1964 werd deze opbrengst berekend 

als volgt: 
Montant total perçu .. . .. . . . . .. . .. . . .. F 196 381 629 1 Totaal geïnd beclrag . .. . .. . .. .. . .. . . . . F 196 381 629 
Répartition : Omdeling : 

Pour l'exercice 1964, ce produit s'est établi comme suit: 

Provinces 
Fonds 
des communes ( 64 000 000 X 

122,5 

100 
Etat (reste net) . 

A noter que la loi <lu 1 7 mars 1965 relative au Fonds 
des provinces a remplacé &galement le prélèvement de 
101 600 000 F prévu au profit des provinces par une 
auqmentaticn correspondante de la dotation dudit fonds, 
ù partir de 1965. A purtir de l'exercice l 965. k produit 
total de la ta x e sur les appareils automatiques de cliver­ 
t issemcut reste donc impute au bud~Jt'l des Voit'.s et l\1oye11s. 

* * * 

101600000 

78 400 000 

16381629 

Le Ministre de l'Intérieur quant à lui a fait parvenir les 
réponses suivantes : 

Premier paraqraphe de la question: « Nul n'ignore 
qu'aux communes a été imposée l'obligation d'instituer une 

Antwoord uan de Ministers. 

Pro\'inciën 

Gemeentefonds ( 64 000 000 X 

Stciat ( netto-ovcrschot ) 

122,5 

100 

101 600 000 

78 400 000 

16381629 

Op te merken dat de wet van 17 maart 1965 betreffende 
het Fonds der prnvinciën evcnccns de afhouding van 
lOI 600 000 F ten bale der provinciën vanaf 1965 hceft 
vervanqen door ccn overeenstemrnende verhoging van de 
dotatie van dat fonds. Vnnnf her dienstjaar 1965 blijft 
de totale opbrcn qsr van de belasting op de autornattsche 
o ntspanninq stoe str-Hen dus aangerekend op de Rijksmidde­ 
lenbegroling. 

* * * 

Van zijn kant qaf de Ministcr van I3inncnbndse Zaken 
de volgende antwoorden : 

Ecrstc paraqrnaf van de naag : « lcdereen weet dat 
aan de qcrneentcn de verplichting wcrd opgelegd om 5 % 
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taxe de 5 ~,; sur l'impôt des personnes physiques perçu par 
l'Etat. Jusqu'à présent, les communes ont été privées de la 
partie qui leur revient légitimement. Quand cette liquidation 
aura-t-elle lieu? >> 

Réponse : Aux termes de lart icle 356 du Code des 
impôts sur les revenus, l'établissement et la perception de 
la taxe communale additionnelle à l'impôt des personnes 
physiques sont confiés à l'Administration des Contributions 
directes. 

Seul donc le département des finances est en mesure de 
donner des indications au sujet de la mise à la disposition 
des communes du produit de ladite imposition. 

Deuxième paragraphe de la question : « Dans les travaux 
préparatoires à la loi relative à la taxe sur les appareils 
automatiques de divertissement. il a été promis que l'Etat 
rembourserait aux communes une partie du produit de 
cette taxe. Quand cette promesse sera-t-elle tenue 7 » 

Réponse : Cette promesse a été tenue immédiatement 
dans la loi du 24 décembre 1963 qui R instauré la taxe 
d'Etat' sur les appareils automatiques de divertissement 
(Moniteur belge du 21 janvier 1964). 
En effet, en contrepartie de l'interdiction faite aux corn­ 

rnuues par l'article 8, § 1 cr. de cette loi d'établir des imposi­ 
tions sur les appareils imposables par l'Etat, le § 3 du même 
article a porté de l 806 à l 870 millions de F le montant 
du prélèvement opéré annuellement, au profit du Fonds 
des communes. sur les ressources générnles du Trésor 
( art. 9, 21. ] ,., . \ 1·. des lois et arrêtés concernant les finances 
provinciales et communales, coordonnés le 29 juin 1960 - 
Mcnitcrzr belwi du 15 juillet 1960). 

Cette même somme de 1 870 millions de F a été reprise 
dans les calculs qui ont abouti à la fixation de la dotation 
du nouveau Fonds des communes créé par la loi du 16 mars 
1964 ( Moniteur belge du 2 juin 1964); ceci apparaît dans 
l'exposé des motifs de cette loi. ( Doc. S0rn1t, session de 
1 %3-1964, 11° 55, notes figurant ,n1 bas de la page 4.) 

Quatorzième question. 

A plusieurs repiises, l'Expose Général utilise des expres­ 
sions comme celles-ci : « il est apparu nécessaire de revoir 
temporairement » (page 10); « d'autres mesures n'auront 
que des effets trnnsitoires ,> ( page 14); « le supplément de 
250 millions prévu au plan de financement Iera ainsi l'objet 
d'un « étalesncnt ,, (page 43). 

Sans vouloir mettre en doute la bonne foi du Gouver­ 
nement, un commissaire fait observer que, de ce fait, le 
bud qet qui nous est présenté ne constitue plus un relevé 
objectif et complet de toutes les charges qui doivent être 
supportées par l'Etat. 
Il nous intéresse, certes, de savoir à quels décaissements 

le Gouvernement aura ~1 faire face ,1u cours d~ l'année; 
cependant, certains chapitres du budget ressemblent trop 
ù un « livre de caisse "· 11 nous intéresse bien davaruaqe 
de savoir quelle importance prend l'ensemble des charqus 
réelles résultant des diverses fonctions et initiatives de 
!'Exécutif. 
Or, 1'Exposé Général n'opère pas une distinction ~uffi­ 

s.unrncnt rigoureuse entre les « dépenses de l'anné« » et 
IL~s << rharf]CS réelles ». 

Cette confusion ne donne-t-elle pas pr<'cis{,ment raison 
l1 ceux qui reprochent ;'1 l'Etat bclqc, aux prises depuis 
longtemps avec des difficultés de trésorerie, de mener une 
politique « à l,1 petite semaine ». déterminée par le 111on­ 
tant des dépenses auxquelles le Trésor permet de faire face 
plutôt que par les c x iqenccs d'un programme à moyen terme 
portant sur l'utilisation de la marqc disponible 7 On vit 

te heffen op de door de Staat geïnde personenbelasting. 
Totnogtoe bleven de gerneenten gespeend van het decl dat 
h u n rechtmatig tockornt. W anneer z al dez e vereffening 
plants hcbben ? » 

Antwoord: Luidens artikcl .356 van hct Wetboek van 
de inkomstcnbclastinqeu wordcn de vestiging en de inning 
van de aanvullcndc gemeentebelastinsi tocvcrt rouwd aan 
het Bestuur der directe belastingen. 

Bijgevolg kan alleen het departement van Flnanciën 
inlichtingen verstrekken in verband met het ter beschikking 
stcllen van de gerneenten van de cpbrenqst van bedoelde 
belasting. 

Tweede paragraaf van de vraag : « Tijdens de parle­ 
mentaire voorbereiding van de wet inzake de belasting op 
de automatlsche speelapparaten werd de belofte aanqe qaan 
dat de Staat aan de gerneenten cen dcel van de opbrengst 
van dcz e belastinq zou teruqqeven. Wanneer zal deze 
belofte worden ingelost 7 » 

Antwoord: Die belofte is dadelijk ten uitvoer gelegd bij 
de wct van 24 decemher 1963, welke een belasting op de 
autornatische ontspanninqstoestellen heeft ingevoerd t Bel­ 
~7isch Stnetsblad van 21 januari 1964), 

I mmers, ais compensa tic voor het verbod dat § l van 
artikel 8 van die wet aan de gemeenten oplegt om belas­ 
tingen te heffen op de door de Staat belastbaar gestelde 
apparaten. brengt § 3 van datzelfde artikcl het bedrag dat 
jaar lijk s ten hate van het Fonds der Gemeenten wordt 
af9ehouden van de algernene inkomsten van de Schatkist. 
van 1806 op 1 870 miljoen F (art. 9, al.!, l", van de op 
29 [uni 1960 gecoi:irdineerde wetten en besluiten betreffende 
de provinciale en gemeentelijke financiën, Belqisch Stents­ 
blad van 15 juli 1960). 
Datzelfde bedrag van 1 870 m iljoen F is overgenomen 

in de herekeningen welke hebben geleid tot het vaststellen 
van de dotatie van het nieuwe Gerneentefonds, <lat is opge­ 
richt bij de wet van 16 maart 1964 (Belgisch Staatsblad 
van 2 juni 1964); zulks blijkt uit de memorie van toelichting 
van deze wet. (Stuk van de Senant. zitting 1963-1964, 
n' 55, voet.nota's op blz. 4.) 

V certiende vraa[J· 

Herhaaldelilk worden in de Alqemcne Toelichting uit­ 
drukkingen qebruikt als : « .. het is nodig gebleken tijde­ 
lijk ... te herzien » (blz. 10); « Andere maatreqelen zullen 
slechts ooorbijqeend c qcvolqen hebbcn » (blz. 14); « het op 
Hnanciertnqsplan voorziene supplement van 250 miljoen zal 
aldus « gespreid » worden ,> (blz. 43). 
Zonder de goede trouw van cle RegerinçJ te willen in 

twijtel trekken. merkt een licl op dat de voorgestelde bcqro­ 
ting derhalve niet mcer een objectief en volledig overzicht 
vormt van alle door de Staat te dragen lasten. 

Wij wense n weliswmu' te weten welke uitkerinqen de 
Regering zal dienen te verrichtcn tijdens het: juar, maar 
sornmige begrotingshoofdstukken lijken al te veel op een 
« kasboek ». Het interesseert ons vecl mcer te verne men 
hoe groot de qezamenlijke wcrkclijkc lasten zijn die voort­ 
vlocien uit de onderscheiden taken en initiatieven van de 
Uitvoerende Macht. 

Het onderscheid nu dat de Alf]emene Toelichting maak t 
tussen « [aaruitqaven »en« werkelijke lastcn » is niet scherp 
qcnoeq. 

Blijkt uit die vcrwarrinq niet dat diegenen uelijk hebbeu 
die de Bclqische Staat, welke se dert lanq met thcsaur!e­ 
moeil ijk hcden worstelr. verwiiren dat hij een kortzichtiq 
beleid voerr. hetwelk bepaald wordt door het uitqaven­ 
bcdraq waara an de Schatkisl hct hoofd Lm biedcn vcclcer 
dan cloor de vercistcn van een programma op halflanqe 
termijn inzake aanwendinq van de beschikbare ruimte? Zo 
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ainsi dans l'illusion perpétuelle que les difficultés de tré­ 
sorerie sont temporaires, alors qu'on est engagé dans un 
cercle vicieux : la méthode qui consiste à post-poser les 
c harqes partout où c'est possible, offre, de taule évidence. 
la meilleure qarantie que ces difficultés demeureront. 

Réponse des 1v!inistres. 

Les étalements de dépenses qui ont été décidés par le 
Gouvernement concernent essentiellement les régimes de 
pensions ( dont traite notre réponse à la question suivante). 

Si ces mesures n'auront qu'un caractère transitoire, il 
convient de tenir compte qu'à l'inverse, des décisions plus 
fondamentales. dans d'autres secteurs, ont été prises. 

Certaines d'entre elles auront un effet limité en 1966, 
mais par contre sortiront leurs pleins effets au cours des 
années ultérieures et compenseront donc, et au-delà, le 
rétablissement, à leur niveau normal. des dotations aux 
régimes des pensions. 

Quinzième question. 

Les mesures «temporaires», «transitoires» et d'« étale­ 
ment l> dont il a été question ci-dessus, visent pl11s particuliè­ 
rement le secteur de l'I. N. A. M. L 

Mais que va-t-il se passer en définitive ? 
Cela veut-il dire que l'Etat ne remplira pas à l'égard de 

n. N. A. M. 1. les obligations que la loi lui impose? Ou 
cela siqni lie-t-il plutôt que les sommes qu'il doit lui verser 
en 1966, il ne les lui paiera que plus tard et que celles-ci 
seront. dès lors, à charge des budgets ultérieurs? 

Aii,si, !'Exposé Général ne dit-il pas que « dans le cadre 
du plafond fixé pê!r le budget global. la dotation du régime 
des ouvriers restera fixée en 1966 à 2 500 millions; le sup­ 
plément de 250 millions fera ainsi l'objet d'un étalement» 
(page43)? 

Il faut donc en conclure que la différence entre les 2 750 
millions, montant de la dotation due par l'Etat m1 régime 
des ouvriers, et les 2 500 millions prévus au budget. soit 
250 millions. ne sera pas versée cette année et viendra donc 
à charge du budqct 1967? Dans ces conditions, pour ce 
seul poste, le budget 1967 sera fatalement en augmentation 
de 500 millions par rapport à celui de 1966, puisqu'il faudra 
prévoir en 1 %7. d'une part 2 750 millions contre 2 500 
millions en 1966 et, d'autre part. les 250 millions qui u'uuront 
ras été versé« en 1966 mais qui - à moins que la loi ne soit 
modifiée sur ce point - restent incontestablement dus. 

Réponse des Ministres. 

Il n'est pas exact cle dire que les mesures «temporaires>>. 
« transitoires » et d'« étalement » visent plus particulière" 
ment le secteur de l'I. N. A. M. I. 

A11 contr.urc. les mesures prises dans cc secteur ne seront 
pas seulement d'app lication en 1966. rnais é qnlemcnt au 
cours des années ultérieures. 

De plus, le Gouvernement il décidé une réforme plus 
fondamentale du ré qirue. 

Le total des subxides légm1x à divers régimes de pension 
dont le Gouvernement a décidé l'étalement pour 1966. porte 
sur 1210 uullions de F. somme qui scr.: liquid(·e en Iavcur 
des divers régime~ intéressés en 10 annuités il partir de 
1967. 

ledt men bcstendmq in de illusic dar de thesauriemocilijk­ 
heden van tijdelijke aard z ijn , terwijl men in feite in een 
vicieuze cirkel verkcert : het is duidelijk dat het verschuiven 
van aile lasten die men verschuiven kan, de hcste mcthode 
is om de moeilijkheden een blijvend karakter te vcrlenen. 

AntlLJOOrd (/i//l de Ministers. 

De uitgavenspreidingen waartoc cloor de Regering is be­ 
sloten hebben vooruame lijk betrekkinq op de pcnsioenreqe­ 
lingen (waarover wordt gehandeld in ons antwoord op de 
volgende vraaq ). 
Zo deze voorzieningen slechts van voorbijqaande aard 

zijn. moet er toch rekeuinq mee worden gehouden dat in 
andere sectoren fundamentele beslissingen zijn genomen. 

Sommigc van die beslissinqen z ullen in 1966 een beperkte. 
doch in de loop van de volgende jareu hun volledige uit­ 
werkinq hebben. Zij z ullen het herstel op hun norrnaal peil 
van de dotatie aa n de pensïoenrcqelinqen ruimschoots corn­ 
penseren. 

Vijftiende uraag. 

De « tijdelijke », overgangs- » en « spreid inqsmaatreqe­ 
len », waarvan hierboven sprake, hebben hoofdzakclijk 
betrekking op het R l. Z.I. V. 

Maar wat zal er uiteindelijk gebeuren ? 
Betekent dit dat de Staat t.o.v. het R. L Z. I. V. de ver­ 

plichtingen niet zal nakom en die hem door de wet worden 
opqelcqd ? Of betekent dit veelecr dat hij de bedragen die 
hij in 1966 client te betalen, slechts later zal overmaken, 
zodat die bedragen ten laste van de volgende begrotingen 
zullen vallen ? 
Vermeldt de Alqerneue Toelichting niet : << In het kader 

van het voor de Hlobale begroting vastgesteld plafond, zal 
de dotatie aan het stelsel van de arbeiders in 1966 op 2 500 
miljoen vastgesteld blijven: het op financieringsplan voor­ 
ziene supplement van 250 miljocn zal aldus gespreid wor­ 
den » (blz. 13) ? 

Moet daaruit worden afgeleid dat het verschil tussen 
2 750 miljoen, beclrag van de door de Staat aan het stelsel 
van de arbeiders verschuldigde dotatie, en het op de beqro­ 
ting uitgetrokken bedrag van 2 500 miljoen, of 250 miljoen, 
dit jaar niet z al worden betaald. en dus ten laste van de 
begroting voor 1967 zal komen? Onder die voorwaarden 
zal de begroting voor 1967 voor die post alleen reeds met 
500 miljocn moeten worden verhoogd in vergelijking met 
de begroting voor 1966. aangezien voor 1967 enerz i] ds 
2 750 miljoen moeten worden voorzien teqcnovcr 2 500 mil­ 
joen in 1966. en anderztjds het bcdraq van 250 miljocn dat 
in 1966 niet zal worden betaald, doch ongetwijfeld ver­ 
schuldiqd blij It. tenzij de wet op dit punt wordt gewijzigd. 

A11t1uoord u,111 de Ministers. 

Het is onjuist te beweren dat de « tij dclijke 1> maatrcqe­ 
len. « overqanqsrnaatreqelcn » en « spreidingsmaatregelen » 
rneer bepaald bcrrekkiuq hebben op de R. I. Z. I. Vi-sector. 

I ntegendeel. de op dit ~Jehied genomen maatrcqelun zul .. 
le n niet slechts in 1966. maar ook tijdens de d.iaropvolqende 
jarcn van toepassing zijn. 

Bovcndien heeft de Rq1ering rot een g rondiger hcr­ 
vorrninq van hct .,telsel besloren. 

Alle wettelijke subsidies van vcr sr hillcnde pensioeurcqe­ 
linqen Wé1,HY,Hl de l<egcring de sprcidiuq tijdens 1966 heeft 
bcslotcn. bcdr.iqc» samcu l 210 nuljocn F. welkc sorn z al 
wordcn uitgekecrd ten bchocve van de ondcrscheidcnc be­ 
trokkcn regelingcn in 10 annuïtcitcn rnel inga11g van 1967. 
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Si aucune autre mesure n'intervient, l'augmentation auto­ 
matique des mêmes dépenses en 1967 grèvera le budget de 
1967 d'un supplément de 1 210 millions provenant du réta­ 
blissement des dotations à leur niveau normal. augmenté: 
de 121 millions, première annuité correspondant à l'étale­ 
ment opéré en 1966. 

Seizième question. 

Un membre fait observer, au sujet de l'intervention 
de l'Etat dans le secteur de l'A. M. I., que, contrairement 
à ce qui a été fait pour la loi sur les pensions des ouvriers, 
l'intervention de l'Etat a été fixée non à un montant bien 
déterminé. mais à un pourcentage des dépenses réelles. Ce 
pourcentage varie d'ailleurs selon qu'il s'agit de soins de 
santé ou d'interventions en matière d'invalidité: dans le 
premier cas il atteint 27 % , alors que pour l'invalidité il a 
été fixé à 93 %. 

Partant de cette constatation et en se rappelant que le 
budget prévoit en la matière un crédit de quelque 10 mil­ 
liards ( plus 1.7 milliard pour les indépendants et les assu­ 
rés libres). on peut se demander si la loi sur l' A. M. I. 
continuera à sortir ses effets au cas où le crédit prévu 
s'avérait insuffisant. 

Un autre commissaire précise que la loi du 9 août 1963 
( art. 121, 8°), crée l'obligation pour l'Etat de verser à 
l'I. N. A. M. I. un subside s'élevant, pour les dépenses cou­ 
rantes, à 27 % des prévisions budgétaires établies par cet 
organisme. li souligne l'importance de ce principe qui visait 
à mettre fin à une pratique peu orthodoxe, qui contraignait 
l'Etat à combler, après coup. les déficits constatés. Il accepte 
que cette règle, eu égard aux circonstances particulières. 
1Ù1it pas été appliquée pour les années 1964 et I 965; il 
demande si le Gouvernement est décidé à respecter rigou­ 
reusement b prescription légale à partir de l'année 1966. 

Ce commissaire voudrait voir clair dans les comptes de 
l'A, M. I. et demande que le budget 1966 de 11. N. A. M. I. 
soit communiqué aux membres de b Commission. 

Le Gouvernement a déclaré qu'il [imiterait son interven­ 
tion (pour le secteur des salariés?) à 10 milliards de F. 

A première vue, cette limitation n'exigerait pas un grand 
effort, puisque le chiffre avancé est en augmentation de 
25 <f(7 par rapport à celni de 1965 ( 7 986 000 000 F), 

Le membre ne voit pas les raisons pour lesquelles 
les dépenses de l' A. M. I. et donc le montant de l'interven­ 
tion de l'Etat, augmenteraient de 25 % en i 966, l'augmen­ 
tation moyenne étant de :_+- 7 ';'{, par an. 

Réponse des Ministres. 

Le Gouvernement, constatant que le Conseil général de 
l'Intitut national dassurnncc maladie-invalidité lui a trans­ 
mis un budget pour 1966. présentant un m ali de 3 012 
millions] alors que cependant il résulre de ln loi qtll' le 
budqct doit être en équilibre ou. s'il ne l'est pas, doit être 
accompaqné de propositions de mesures tendant à l'équili­ 
brer), a pris 1111e série de mesures pour équilibrer les recettes 
et les dt;pcns('s prévues. Il s'ngit notnmment de la réduction 
des frais d'rrdministration des organismes assureurs, de 
l'auçnnentation de r intervcn I ion personnelle des bénéficiaires 
dans le coût ck>' produits pharmaccut ique s. du rckvcrncnt 
du taux des corisntious dcst inces ù Financer l'assurance­ 
soins de s,rnk et de larrêté conce rnant le pla Iond des 

Indien geen andere maatregel wordt getroffen, z,d de 
automatische verhoging Yan diezelfde uit qave.n in 1967 
de begrnting v.i n 1967 met cen hijkonicu d« last van 1 210 
miljoen hez warcn wclke voortvlocit uit hct feit dat de 
dotaties opnie uw op hun norrnaal niveau, vermeerclerd met 
121 miljoen, z ijn gebracht ( dit laatste bedrag is de eerste 
annuïteit die overccnsternt met de . tijdens 1966 verrichte 
spreidinq ), 

Zestiende vraag. 

Een \id merkt op dat de bijdrage van de Staat in 
de ziekteverzekering in tegenstelling met wat bij de wet 
op de arbciderspcnsioenen is gedaan, niet op een welbe­ 
paald bedrag. maar op een percentage van de werkelijke 
uitgaven is vastqcsteld. Dat perccntaqc verschilt overiqcns 
naarqclanq het de geneeskundige verzorging of bijdragen 
inzake invaliditeit geldt : in het cerstc geval bedraagt het 
27 % , in het tweede 93 %, . 

Van deze constatering uitgaande en rekening houdend 
met het feit dat daarvoor in de begroting een krediet van 
zowat 10 miljard is uitgetrokken (plus 1.7 miljard voor de 
zelfstandtqen en de vrijwilliq verzekerden}, mag men zich 
afvragen of de wet op de .ziekteverzekering van kracht zal 
kunnen blijvcn, indien het desbetreffende krediet ontoerei­ 
kend zou blijken te z ij n. 

Een ander lid merkt op dat de wet van 9 auqustus 1963 
(art. 121, 8°) de Staat ertoc vcrplicht aan het R. I. Z.I. V. 
cen subsidie toc te kennen, welke voor de lopende uitgaven 
27 % van de voor deze instellinq gemaakte budgettaire 
ramingen bereiken. Hij wijst op het belang van dit beqinsel, 
dat erop gericht is een eind te maken aan een weinig ortho­ 
doxe handelwijze waardoor de Staat achteraf gedwongen 
is de aan het licht gekomen tekorten te dekken. Hij neemt 
aan dat die rcqe l tijdens 1964 en 1965 niet kon worden 
toegepast ornwille van de speciale omsta.ndigheden; hi] stelt 
de vraag of de Regering vastbesloten is orn het wettelijk 
voorschnft vanaf 1966 strikt na te kornen. 

Hi] zou een duidelijk inzicht willen hcbben in de reke­ 
ningen van het R. I. Z. l. V,, en hij vraagt de begroting 
van 1966 van het R. I. Z.I. V. aan de leden van de Corn­ 
missie inede te delen. 

De Rerrering verklaar de dat z ij haar bijdrage zou beper­ 
ken tot 10 mil jard Irank ( voor de scctor werknerners ? ) . 

Op het eerste gezicht schijnt die beperkinq geen grote 
krachtsinspanninq te vergen, aanqezicn het voorgestelde 
cij ler 25 % hoger ligt dan dat van l 965 ( 7 986 000 000 F). 

Het !id ziet niet in waarom de uitgaven voor de ziekte­ 
verzekering en dus ook het bedrag van de rijksbijdrage in 
1966 met 25 %, moet toenemen, aanqezicn de gemiddelde 
stijging onqcveer 7 '.:{ per jaar bcdraaqt. 

Antruoord uar1 de l'vfinistcrs. 

Nadat de Re9ering had vastgesteld dat de algemcne 
raad van het Rijksinstituut voor ziekte- en invaliditeits­ 
verzekering haar voor 1966 een begrotîng had overqernaakt 
wclke ce n tekort van 3012 rni ljoe n vertoonde ( alhoewel de 
wet bcpaalr dat de he:-Jroling in evenwicht moet zijn of, 
indien dit niet hct geval is. de nodige maatrcqclen moeten 
worden voorqesreld orn dit evenwicht te berciken ). heeft 
z ij cen reeks nwatregelen getroffen om de voorz ie ne uit­ 
gaven en ontvangst·en in evenwicht te hrengen. Die rnaat­ 
regelen zijn : de verminderinq van de admtnistratiekosten 
van de verzekerinç1.~instcllingen, de verhoging van de per•• 
soon lij ke bijdrage van de rechthebhenden in de kostprijs 
van de pharniaceutische produklen, de verhoging van de 
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revenus en dessous duquel les V. I. P. O. bénéficient de la 
gratuité de certains soins. 

Ces mesures indiquent que le Gouvernement a !;i volonté 
de faire appliquer les dispositions légales visées dans la 
question posée et que, de plus, il entend qu'il soit tenu 
compte pour ce foire des possibilités de l'Etat dans le domai­ 
ne de la subvention à accorder à l'assurance. 

Il est envisagé de compléter les mesures énumérées ci­ 
devant par une mesure de réduction de prix des spécialités 
pharmaceutiques et par l'instauration de la « souche fis­ 
cale». 
Pour ce qui est de !a seconde question, il doit être remar­ 

qué, lorsque l'on compare le montant du subside pour 1966 
à celui pour l'année 1965, que la fixation de ce dernier a été 
influencée par le fait que les fonctionnaires, bien qu'étant 
assujettis à l'assurance-soins de santé à partir du 1 "' avril 
1965, n'avaient pas. tous, droit aux prestations de santé à 
partir de cette date: bon nombre d'entre eux ont d'abord 
dû accomplir le stage initial et n'avaient droit aux presta­ 
tions qu'à partir du ]••· octobre 1965. Tous ces fonctionnai­ 
res ont dès lors été pris en considération pour toute l' année 
1966 alors qu'ils ne l'avaient été que pour un seul trimestre 
en 1965. 
Par ailleurs, le subside prévu pour 1965 a été influencé 

par la décision de jumeler les années 1964 (largement en 
boni) et 1965. 

Il n'est pas encore possible de communiquer le budget 
1966 de l'Institut national d'assurance maladie-invalidité, 
le: Conseil général n'ayant pas encore fait de nouvelle pro­ 
position qui tient compte: des mesures prises. L'incidence des 
mesures déjà réalisées a cependant été calculée. Il résulte 
de ces calculs que le mali initialement prévu et qui s'élevait 
à 3 012 millions de F, est ramené à 365 millions de F. Les 
chiffres adaptés _ne comprennent pas le résultat de l'instau­ 
ration de la souche fiscale, ni l'économie résultant de la 
réduction du prix des spécialités pharmaceutiques, ni la 
diminution ( de 50 millions) des frais d'administration de 
l'Institut national d'assurance maladie-invalidité. 

Dix-septième question, 

Un membre fait observer qu'à la page 41 de l'Ex­ 
posé Général, il est dit que le total des interventions de 
l'Etat dans le secteur social croîtra de plus de 2 milliards 
par rapport au budget ajusté de 1965, c'est .. à-dire 6 % 
à peine. 

Pm rapport à l'augmentation de la masse totale des dé­ 
penses qui est plus importante, cette partie de l'intervention 
sociale de l'Etat tend donc à diminuer. Le Gouvernement ne 
pourrait-il y remédier. plus particulièrement en faveur de 
l'A.M.I.? 

bijdragen voor de financierinq van de verzekering voor de 
qenecskuudiqe verzorging en het besluit bctreffende het 
maximuminkomen beneden helwelk de \V. I.G. W. gratis 
bepaalde zorgen kunnen genieten. 
Deae maalrege!en wijz en erop dal de Regering vastbe­ 

sloten is de in de vraag bedoelde wetsbepalingen te doen 
naleven en dat het in haar bedoeling ligt daartoe rekening 
te doen houden met de mogelijkheden waarover de Staat 
beschikt inzake toelagen aan de ziekteverzekering. 
De Regering overweegt de hiervoren opgesomde maat­ 

regelen aan te vullen met een vermindering op de prijs van 
de pharmaceutische specialiteiten en met het invoeren van 
het « belastingstrookje ». 

In verband met de tweede vraag zij opgemerkt dat, bij 
vergelijking van het bedrag van de toelage in l 966 met dat 
van de toelage in 1965, laatstbedoelde toelage werd vast­ 
gesteld onder invloed van het Ieit dat de ambtcnaren, alhoe­ 
wel zij vanaf 1 april 1965 verplicht onder de wet op de 
verzekering voor geneeskundige verzorging vallen. niet allen 
vanaf genoemde daturn op de uitkeringen recht hadden : 
immers, velen waren verplicht eerst de beginwachttijd te 
volbrengen en hadden pas recht op de uitkeringen vanaf 
l oktober 1965. Er werd dus met die ambtenaren rekeninq 
gehollden voor de ganse duur van 1966, terwijl dit slechts 
diende te gebeuren voor één enkel kwartaal van 1965. 
De voor 1965 uitgetrokken toelage werd trouwens beïn­ 

vloed door de beslissing orn de jaren 1964 ( dat een zeer 
batig saldo vertoonde] en 1965 te koppelen. 
Wij kunnen de begroting 1966 van het Rijksinstituut 

voor ziektc- en invaliditeitsverzekering nog niet voorleggen, 
aangezien de algemene raad nog geen,. nieuw voorstel 
gedaan heeft, dat met de genomen maatregelen rekeninq 
houdt. Men heeft niettemin reeds de weerslag berekend van 
die maatreqelen. Hieruit blijkt dat het oorspronkelijk ge~ 
raamde tekort, <lat 3 012 miljoen F bedroeg, tot 365 mil­ 
joeu F werd vcrminderd. De aangepaste cij Iers houden 
echter geen rekening met het invoeren van het belastinqs­ 
strook]e. noch met de besparing welke voortvloeit uit de 
verminderlnq van de prijs van de pharmaceutische speciali­ 
teiten, noch met de vermindering ( ren bedrage van 50 mil­ 
joen) van de adrninistratiekosten van het Rijksinstituut voor 
ziekte- en invaliditeitsverzekering. 

Réponse de M. Scokeert. Ministre-Secrétaire d'Etat, 
Adjoint nu Ministre des Finences. 

Le budqcr ordinaire dl' 1966 présente, par rapport au 
budget ajuste de 1965. une majoration de 17.6 milliards 
(200.3 mi l lia rds contre 182.7 milliards en 1965). 
De ces 1 7.6 milliards, 3.2 milliards sont consacrés il une 

nouvelle philse de la revalorisation de b Ponction publique 
e! 3.3 milliards constituent une prévision inscrite ,111 budget 
du Minist èrc des Finances en vue de pouvoir faire face 
ù un saut de. l'index des prix de détail. 

Le reste de la majoration. soit 11 milliards. se retrouve 
principalement au budget de la Dette Pubhque ( 2, l mil- 

Zeuentiende [)raag. 

Een lid merkt op dat op blz. 41 van de Algemene Toehch­ 
ting wordt verrneld dat de gezamenlijke tegemoetkomingen 
van de Staat in de sociale sector met meer dan twee miljard 
zullen stijgen ten opz.ichte van de aariqepaste begroting van 
1965, d.w.z. met nauwelijks 6 %. 
ln vergelijking met de hogere stijl)ing van het globaal 

bedrag der uitq aven vertoont dit deel van de sociale teqe­ 
rnoetkomingen van de Staat dus eeu neiging tot daling. Kan 
de Regering dit niet verhelpcn. vooral dan in het voordeel 
v,111 de Z. 1. V.? 

Anttooord Pa11 de hect Scokncrt, Ministec-Stnntssekretnris, 
Adiunct bi] de Minister Plln Finenciën, 

In vngelijking met de aanqepastc bcgroting voor 1965 
vcrtoont de gcwonc begroting voor 1966 cen sti jging met . 
17 .6 mil jard ( 200,3 m iljard tegen 182,7 mil jard in 1965). 
Van die 17,6 milj a rd zijn 3,2 rniljard bestemd voor een 

nicuwc Iase van de herwaardering van het openbaar ambt 
en z ijn 3,3 miljard op de begroting van het Minister!e van 
Einanciën uitqetrokken met het oog op ecn « sprong » van 
het mde xcij ler der kle inhandelsprijz en. 

De rcst van de verhoqinq . dit is 11 rniljard, vinden wij 
hoofdz akclijk terug in de Rijksschuldbeqrottnq (2, 1 mil- 
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liards), 2. celui de l'Educanon nationale et de la Culture 
(3,5 milliards), au chapitre I•·•. § J •·•. salaires et charges 
sociales des budqe: s des di f füC'nts départements ministé­ 
riels ( 1,4 millime! non compris l'Education nationale), aux 
c rèdits relatifs aux subsides à caractère social ( 2,4 mil­ 
liards}. 
Ceci illustre parfaitement les préoccupations du Gouver­ 

nement dans ce dernier domaine. 
Le tableau figurant à la page 42 de l'Exposé Général du 

Budget fournit uni:'. ventilation par rubrique des interven­ 
i ions de l'Eta1 dans le domaine social. Le total de cd les-ci 
passe de 30,2 milliards en 1964. à 36.9 en 1965 et à 39,3 
en 1966. 
Qu'il soit également permis d'attirer l'attention sur le fait 

que l'accroissement glob<1i des crédits à caractère social 
eût été plus rapide si le Gouvernement n'avait pas postposé 
l'inscription au budget de certaines sommes en faveur de 
certains secteurs sociaux qui. nonobstant cette omission, 
disposeront de ressources suffisantes en 1966, pour assurer 
des prestations. dont beaucoup ont dé amè liorécs au ] •·•· jan­ 
vier 1966. 

li sera possible de mesurer avec précision la croissance 
des dépenses sociales lorsque les travaux de regroupement 
fonctionnel des budgets seront terminés. A première vue 
cependant, b croissance de ces interventions de 1964 à 
1966 serait de l'ordre de 30 %. ce qui dépasse celle du 
budget total. 

De plus, les prestations sociales qui seront effectivement 
payées en 1966. sont en forte croissance. 

Du tahlca u figurant en paqe 42 de ['Exposé général. il 
ressort que ces prestations évolueront' comme suit : 

1964 
1965 
1966 

8 7.5 milliards 
105.6 milliards 
119,1 milliards. 

L'évolution des dépenses de l'A. M. I. est reproduite à la 
page 5 du présent rapport. 

Dix-huitième question. 

A en croire I'Exposé Gènéral (paqe 25), « le deuxième 
trimestre de 1965 se caractérise, par rapport à la période 
correspondante de 1964, par une auqrnentation de l'ordre 
de 8 800 du nombre des chômeurs complets et partiels et par 
un fléchissement des offres d'emplois non satisfaites ». Un 
membre, qui ne peut évidemment dire comment évo­ 
luera la conjoncture en l 966, s'étonne cependant de consta­ 
ter que le Gouvernement ait décidé ~ sans donner un seul 
mot d'explication ~ de diminuer de 300 millions, par rap­ 
port m, budget ajusté de 1965, les subsides accordés par le 
Gouvernement pour le soutien des chômeurs. Ces subsides 
qui étaient de 600 millions en l 961 et de 1 200 millions 
dans le budget ajusté de 1965. sont réduits. en effet. à 900 
millions dans le budget de 1966. 

Pour quelles raisons le Gouvernement estiuu--t-I] que les 
chômeurs pourraient être moins nombreux en 1966 qu'en 
1965, alors qu'il reconnait que tout laisse à penser que la 
conjoncture pourrait être moins bonne demain qu'elle ne 
l'était hier el qu'elle ne l'est aujourd'hui? 

Répon$c des Ministres, 

La quote-part d'intervention de l'Etat en matière d'indem­ 
nisation du chômaqc a été ramenée de 1 925 millions en 
1965 à 1 670 millions en 1966. soit une diminution de 13 %, 

1ard). in de begroting van Nationale Opvoeding en Cultuur 
(3,5 miljard }, in Hoofdstuk 1, s 1, lonen en sociale lasten, 
van de begrotingen v,111 de verschillendc nunist cnéle depar­ 
terncnten ( 1.1 miljard, Nattcnale Opvoeding niet inbeqre­ 
pen), in de kredieten voor toelagen van sociale aa rd 
(2.4 miljard}. 
Dit illustreert zeer goed de bezorgdheid van de Rege­ 

ring op dit laatste gebied. 
De rabel op bladzijde 12 van de Algemene Toelichting 

vau de begroting vermcldt de sprcidinq per rubriek van de 
toelaqen van de Staat op sociaal gebied. Het totaal van 
die toelaqen stijgt van 30,2 rniljard in 1961 tot 36.9 miljard 
in I 965 en 39,3 mil jard in 1966. 

De aandacht zij cvcnecns gevestigd op het feit dat de 
globale toeneming van de krcdieten van sociale aard nog 
qroter zou geweest zijn ais de Regering niet had beslist 
tot het uitstel!en van de opneming in de begroting van 
sommige bedragcn ten voordele van sommige sociale sec­ 
toren die. ondanks die weglating, in 1966 over voldoende 
middelen zulle n beschikken om te voorzien in de prestaties. 
waarvan vele met inqa nq van I januari 1966 verhoogd 
werden. 
Hct z al moqelijk zijn de omvang van de stijging van 

de sociale uitqave n nauwkeurig te bepalcn wan necr de 
werkzaamheden in verband met de functionele hergroepering 
van de begrotingen beéindiqd zullcn zijn. Op het eerste 
gezicht nochtans zou de toeneming van die uitkeringen van 
1964 tot 1966 zowat 30 9f. bedr aqen. wat meer is dan die 
van de totale beqrotinq. 

Bovendie11 zullen de sociale prestaties. die in 1966 wer­ 
kelijk zullen uitbetaald worden, in sterke mate stijgen. 

llit de tabel op bladzijde 42 van de Algemene 'I'oelich­ 
ting blijkt dat die prcstaties ais volgt wllen evolueren : 

1964 
1965 
1966 

87.5 miljard 
105,6 rniljard 
119.1 miljard. 

De evolutie van de uitgaven van de Z. I. V. komt voor 
op bladzijde 5 van dit verslag. 

Achttiende uraag, 

Volgens de Algemene Toelichting (blz. 25), « is, ten 
opzich te van de overeenstemrnendc periode van 1961 het 
c1.111tc1l vcllediq en gedeeltelijk werklozen geclurende hct 
twee de kwartaal van 1965 met 8 800 eenhcden gestegen, 
terwijl het aantal niet voldane dienstaanbiedinqen afnam ». 
Een lid, dat natuurlijk niet kan voorzien hoc in 1966 de 
conjunctuur z al evolueren. verwondert cr zich niettemin over 
dat <le l<egering - zoncler enige uitleg te verstrckken - 
beslist heeft de toelaqen aan de wcrk loz enstcun met 300 
miljoen te verminderen, ten opzichte w111 de aanqepaste 
begroting voor 1965. Die toelagen bedroeqen 600 miljoeu 
in 1964 en I 200 miljoen in de aanqepaste beqrotinq voor 
1965: in de be qrotinq voor 1966 worden die bedragen 
tot 900 miljocn verrnlnderd. 
Waarorn meent de Regering dat cr in 1966 wellicht min­ 

der werklozen zullen zijn dan in 1965, terwijl zij toeqeelt 
dat men mag verwachteu dat de conjunctuur van morgen 
mindcr gunstig zal zijn dan die van gisteren en van van­ 
daaq 7 

Antwoord c•an de Ministers. 

De bijdraqe van de Staat in z ak e werklooshetdsuitkerinqen 
is verminderd van l 925 miljoen in 1965 tot 1 670 miljoen 
in 1966. Dit i~ ecn vernuuderrn q met 13 11r•. 
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La previsron budqétaire pour 1966 est basée sur une 
moyenne quotidienne du nombre de journées de chômage 
contrôlées de l'ordre de 91 000 chômeurs dont 84 900 béné­ 
ficient de l'a [location de chômage ordinaire et 6 100 sont mis 
au travail par les pouvoirs publics. 

La donnée globale correspondante retenue pour 1965 au 
moment de l'élaboration des projets de crédits budgétaires 
de J 966 s'élevait à 95 000 unités. En fait, le nombre réel 
de chômeurs atteint pour l'année écoulée 95 600 unités, se 
subdivisant en 89 600 chômeurs ordinaires et 6 000 chô­ 
meurs occupés par les pouvoirs publics. 

L'aggravation du chômage en 1965 est imputable au ra­ 
lentissement du rythme d'expansion de l'activité économique 
et aux conditions climatiques particulièrement défavorables 
qui ont affecté les trois premiers mois de l'année. Ce 
dernier élément semble avoir engendré une augmentation 
du chômage partiel en 1965 de l'ordre de 4 600 unités en 
moyenne journalière. 

Les prévisions pour 1966 établies par le Ministre du 
Travail et de l'Emploi, supposent une légère amélioration de 
la situation conjoncturelle. 

Dix-neuvième question. 

A la page 16 de l'Exposé Général, il est dit: « la loi du 
23 décembre 1963 a prévu une intervention de l'Etat dans 
le prix normal de la journée d'entretien dans les hôpitaux. 
En régime définitif, l'intervention sera d'un quart, mais en 
attendant la fixation de ce prix, le budget intervient à con­ 
currence d'un forfait de 32 F par journée d'hospitalisation 
( montant porté à 193 F pour les hôpitaux universitaires) ». 

Compte tenu des éléments _que le Gouvernement pourrait 
déjà avoir en sa possession, les Ministres peuvent-ils dire 
quelle est la charge financière qu'en définitive la loi du 
23 décembre 1963 imposera à l'Etat au cours de l'exercice 
1966? 

Réponse. des .Ministres. 

Comme l'indique l'honorable rapporteur, l'intervention 
de l'Etat dans le prix de la journée d'entretien des hôpitaux 
ètair. à la fin de 1965, fixée à 32 F pour les hôpitaux ordi­ 
naires et à 193 F pour les hôpitaux universitaires. 

Aux termes de l'arrêté royal du 21 décembre 1965, pro­ 
longeant le ré.qüue transitoire prévu par la loi sur les hôpi­ 
taux. les interventions de l'Etat ont été majorées de 15 F 
par jour. <'1 partir d11 J•·• janvier 1966. 

Adapté à l'index, le montant de l'intervention de l'Etat 
ù partir du l"' janvier 1966 est fixé à 48 F par jour pour 
les hôpitaux ordinaires et à 209 F par jour pour les hôpi­ 
taux universitaires. 

En ce gui concerne la Fixation du prix normal par service, 
des études visant à rassembler les divers éléments sont en 
cours. Toul permet de supposer que ces prix pourront être 
fixés en temps utile. avant l'entrée en vigueur du régime 
définitif. 

Pour l'exercice 196û. tin né dit de 666 135 000 F a été 
prévu au titre dintcrvc'ntion de l'Etat dans le.<; charqcs 
résnltant de la w:stion des hôpitaux. 

Le rn::dit ajusté pour l'exercice 1 %5 s'élève. pour la 
même intervention. à 426 000 000 F. 

De bcqrol inqsra nunq voor 1966 stcunt op een daqelijks 
gemiddelde van 91 000 wcrk loz e n, onder wic 84 900 de 
~vwone wcrklooshcidsuitkc nnqr-n qcnie teu en (> 100 door de 
over heid wordcn rewcrkqesteld. 

De overeenkornstige qlobalc gegevens die in 1965 wer­ 
den in aunmcrk inq \Jenornen bij de opstelling van de ont­ 
werp-beqrotinqskredietcn voor 1966, bcliepen 95 000 man. 
Feitehjk waren cr in het afgelopen jaar 95 600 werklozen, 
o.w. 89 600 qcwone en 6 000 door de overheid tewerkqc­ 
stclde werk lozen. 

De stijging van de wcrkloosheid in 1965 is te wijten 
aé111 de vertraging van bel expansientme van de economi­ 
sche activiteit en aan de zeer ongunstige weersomstandiq­ 
heden die de cerstc dr ie maanden van her jaar hebben ge­ 
kenrnerkt. Laatstbedoelde factor schijnt de gedeeltelijke 
werklooshcid in 1965 met gemiddeld 4 600 cenheden per 
dog te hebben doen toenernen. 

De ramingen van de Munster van Arbeid en Tewerkstel­ 
ling voor 1966 vercnderstellen een lichte verbetering van de 
conjunctuur. 

1\Jegentiende ornnq. 

Op blz . 46 van de Algemene Toelichting staat te lezen: 
« De wet van 23 decernber 1963 voorzaq cen staatstussen­ 
komst in de normale prijs van de verpleegdag in de zteken­ 
huizen. In het definit ief stelsel zal de tegemoetkoming een 
vierde bedragen maar, in afwachting dat de prijs wordt 
vastgesteld, komt de begroting thans t:ot beloop van een 
Iorfaitair bedrag van 32 F per verpleegdag tussen (bedrag 
dat voor de universitaire ziekenhuizen op 193 F wordt 
gebracht). » 

Kunnen de Ministers, aan de hand van de gegeve11s 
waarover de Regering misschien reeds beschikt, bepalen hoe 
groot de financiële last is welke door de Staat tijdens het 
dienstjaar 1966 uiteindelijk z al dienen gedragen te worden 
ingevolge de wet van 23 december l 963 ? 

Antwoord onn de Ministers. 

Zoals door de verslaqqevcr wordt vermeld, was de 
Sraatstussenkomsr in de pri js voor een dag verpleging in de 
ziekenhuizen einde 1965 bepaald op 32 F voor de gewone 
ziekenhuizen en 193 F voor de academische ziekenhuizen. 

Ingevolge het bepaalde in het koninklijk besluit van 
24 deccmbcr 1965 houdende verlenging van de overgangs­ 
re9eling voorz ie n bij de wct op de z iekenhuizer; werden de 
rijkstussenkornsten van I januari 1966 af met 15 F per 
dasi verhoogd. 

Aangepast aan het indexcij fer is het bedrag van de rijks­ 
toclaqe van 1 jauuuri 1966 af vastqesteld op 48 F per dag 
voor de niet-universitaire en op 209 F per daq voor de 
academi~che ziekenhuizen. 

\Vat betreft de bcpa linq van de normale prijs per dicnst 
z ijn de onderzoeken voor het verz arnelen van de verschil­ 
leude elernenten aan de gang. Alles laat voorz ien dat 
deze prijzen tijdig zullen kunnen bcpaald worden voor 
het in wcrktnq treden van de dcfinitieve regeling. 

Voor de rijkst u ssunkomst in de Iastcn die uil het: beheer 
der z ickenhuizen voortvloeien werd voor het dienstjaar 
1966 e e n krediet uit qctro kken van 666 135 000 F. 
Hel aangepaste k rcd iet voor het dicustjaar 1965 voor 

dcz e ze lldc tusscnkomst bedraaqt 126 000 000 F. 
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Vingtième question. 

Le Gouvernement a porté au budget un montant de 3 mil­ 
liards pour faire face aux dépenses supplémentaires résul­ 
tant de l'augmentation des traitements de la fonction publi­ 
que qui sont liés à l'indice des prix. Or. 1e seuil de 126.50 
a été dépassé en décembre 1965 et il n'y a aucune raison 
de penser que l'index diminuera au cours des mois d'hiver. 
Cela signifie que la « provision )> inscrite au budget est 
devenue une «prévision». 

Ce n'est pas tout, on peut redouter. en effet, que l'aug­ 
mentation des prix dépassera 2,5 % en 1966, ne serait-ce 
que parce que les impôts indirects ont été augmentés. Or, 
le seuil suivant se situe à 129,25 points de l'index des prix 
de détail et son franchissement amènerait une nouvelle aug­ 
mentation des dépenses. 

Le Gouvernement ne craint-il pas un nouveau franchisse­ 
ment d'un nouveau seuil de l'index en 1966, ce qui provo­ 
querait une nouvelle augmentation des traitements des Ionc­ 
tionnaires el d'une grande partie des dépenses ordinaires? 

Il faut environ deux ans avant que les recettes nouvelles 
dues au relèvement des traitements ne « rattrapent » l'aug­ 
mentation des dépenses qui en résulte pour l'Etat. 

Réponse des Ministres. 

Le crédit provisionnel porté au budget pour couvrir l'in­ 
cidence d'un franchissement du seuil de l'indice des prix de 
détail est destiné à couvrir une hausse des rémunérations 
et autres dépenses liées à l'index pour une période de 12 
mois. La première augmentation se produira au 1 "' mars 
prochain. 

Si un deuxième franchissement. du seuil doit se produire, 
les charges qui en résulteraient seraient couvertes, d'une 
part, par le solde du crédit provisionnel et par l'augmenta­ 
tion des recettes fiscales résultant d'une hausse des prix plus 
importante que prévu. 

L'hypothèse selon laquelle: il faut environ deux ans pour 
que les recettes nouvelles provenant de la hausse des prix 
«rattrapent» l'augmentation des dépenses qui en résulte 
poui: l'Etat doit être interprétée. Elle se vérifie lorsque, dans 
le budget initial d'un exercice déterminé, les prévisions de 
dépenses sont établies à prix constant, tandis que les prévi­ 
sions de recettes tiennent compte de la probabilité d'une 
hausse des prix. 

Tel n'est pas le cas pour 1966 où le crédit provisionnel 
est de nature à équilibrer l'élément « prix » lant en recettes 
qu'en dépenses. 

VinF7f et uniémc question. 

En ce qui concerne les charbonnages. il est prévu au 
budget ordinaire une intervention de 1 600 millions. Or, 
toutes les prévisions font Hnt de la nécessité pour le Gou­ 
vernement de dépenser quelque 2 700 millions. 

Le Gouverne1111::nt s'enHil\1(:-t-il à ne pas dépasser le mon­ 
tant de 1 600 millions prévu i\11 budget? 

Réponse des Ministres. 

Les fermetures de charbonnages constituent une mesure 
de politique économique générale rendue indispensable par 
la détérioration rapide de la situation de l'industrie char- 

Twintiystc Praag. 

De Regering heeft op de begroting een bedrag van 3 mil­ 
jard uitqctrokkcn om het hoofd te bicden aan de bijkomcndc 
uitgaven die voortvloeien uit de verhoging van de aan het 
indexcijfer der kleinhandelsprijzen gekoppelde wedden in de 
overheidsscctor. De drempel van 126,50 werd echter in 
decernber 1965 overschreden en er is geen cnkele reden 
orn aan te nemen dat het indexcijfer in de wintcrmaanden 
zal dalen. De in de begroting opgenomen « provisie » is 
derhalve een « raming )) geworden. 
Dit is nog niet alles. Gevreesd moet worden dat de prijs­ 

stijging in 1966 meer dan 2.50 % zal bedraqen. al was het 
maar omdat de indirecte belastingen wcrdeu verhoogd. De 
volgende drernpel zal worden bcreikt wanneer het index­ 
cij fer van de kleinhande:lsprijzen I 29,25 punten zal bedra­ 
gen en het overschrij<len daarvan zou ecn nieuwe uitgaven­ 
stijging met zich brengen. 
Vreest de Regering niet dat de drempel van het index­ 

cijfer nog anderrnaal zal worden overschreden in l 966, 
zodat de we<lde:n van de ambtenaren en een groot deel van 
de gewone uitgaven opnieuw zullen worden verhoogd ? 
Er zijn ongeveer twcc jaar nodig voordat de nieuwe 

ontvangsten die in de verhoging van de wedden hun oor­ 
sprong vinden, de daaruit voor de Staat voortvloeiende 
uirqaven « inhalen ». 

Antwoord van de Ministers. 

Het op de begroting gebrachte provisionele krediet om 
de terugslag te dekken van een oversch njdinq van de drern­ 
pel van het indexcij ler der kleinhandels.prijzen, is bestemd 
om een verhoging van de aan het Indexcijfer gekoppelde 
bezol<ligingen en andere uitgaven voor en periode van 12 
maanden te dekken. De eerste verhoging zal ingaan op 
l maart a.s, 
Zo de clrempel een tweede maal wordt overschreden, zul. 

len de daaruit voortvloeiendc lasten worden gedekt enerzijds 
door her saldo van het provisionele krecliet en anderztjds 
door de hogere belastingontvangsten welke voorvloeien uit 
een hoge:rc stijging van de prijzen dan kan worden voorzien. 
De hypothcse volqens welke ongeveer twee · jaar nodig 

zijn om de voor de Staat uit de prijsstijging voortvloeiende 
verhoging der uitqaven te laten achterhalen door de nieuwe 
daaruit voortspruitencle ontvangste:n, <lient nader toegelicht 
te worden. Zulks is wel het geval, wanneer in de aanvanke­ 
Iijkc begroting van een bepaald diensqaar de raminq van 
de uitqavcn tegen constante prijzen is opgemaakt, terwijl 
bij de raming van de ontvangsten rekening gehouden wordt 
met een waarschijnlijke prijsstijging. 
Zulks is niet het geval voor 1966, orndat het provisionele 

krediet hier de factor « prijs » zowel op het stuk van de 
ontvanqsten ais op het stuk van de uitgaven in evenwicht 
kan houden, 

Eenentwintiqs!« uraag. 

Voorde kolenmijnen voorziet de gewone begrnLing in ecn 
tegemoetkoming van 1 600 miljoen. Uit al de gemaakte 
raminqcn blijkt echter dat de Regering 2 700 miljoen zal 
moeten uitgeven. 
Gaat de Regering de verbintenis aan het op de begroting 

uirqcrrokken bedraçr van 1 600 miljoe n niet te overschrijden? 

Antwoord uan de Minis/ers. 

De sluiting van de stecnkolenmijnen is een maatregel van 
alqemenc cconomische politiek, welkc onvermijdelijk is ge­ 
wordcn wcqcns de snelle verslechtering van de toestand 
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bonnière entraînant des effets néfastes pour les autres sec­ 
teurs de l'économie nationale. 

Une politique systématique el vigoureuse de reclassement 
des mineurs et de reconversion industrielle des régions tou­ 
chées sera activement menée. 

A cet égard, de nouveaux instruments de stimulation 
seront réservés aux créations de nouvelles entreprises dans 
les régions minières ( conditions exceptionnelles de crédit, 
primes de reconversion, avantages fiscaux, effort spécial de 
prospection des investissements, création de: parcs indus­ 
triels, politique d'infrastructure). 

Il ne: peut être question de: réserver ces avantages à une 
région minière particulière ni de: faire de ces diverses mesu­ 
res de reconversion un instrument politique. 

Les subsides directs aux charbonnages ont été limités à 
1,6 milliard. 
Six mines totalisant une capacité globale de production 

annuelle de 2 400 000 T cesseront leur exploitation en 1966. 

Les services du Directoire de l'Industrie Charbonnière 
ont estimé que, si tous les sièges concernés avaient continué 
leur exploitation jusqu'à la fin 1966, le total de la perte 
1966, avant amortissement, aurait été de l'ordre de 400 à 
450 millions de F. 
Compte tenu d'une évolution normale des salaires, des 

rendements et des prix de vente, on peut en première appro­ 
ximation estimer que le: coût 1967 de cette exploitation se 
serait rapproché de 500 millions de: F. 

Le montant prévu de 1,6 milliard de francs pour les sub­ 
ventions aux charbonnages maintenus en activité a été établi 
compte tenu des résultats prévisionnels des charbonnages 
tels qu'ils peuvent être évalués à la lumière des éléments 
connus aujourd'hui. En fait, les forfaits qui ont été commu­ 
niqués aux entreprises charbonnières restent légèrement 
au-dessous du chiffre fixé, ce qui permet de: constituer une 
première .réserve pour des adaptations qui s'avéreraient in-­ 
dispensables en cours d'année. li n'est cependant pas pos­ 
sible d'établir quelles seraient ces adaptations. Il convient 
toutefois de souligner qu'une augmentation de salaire de 
1 % représente une charge annuelle de l'ordre de 85 à 90 
millions. 
En tout état de cause, le montant de 2,7 milliards ne 

repose sur aucun fondement. En supposant que le montant 
de 1,6 milliard doive faire l'objet d'une certaine adaptation, 
elle: ne: pourrait être que très limitée et, le: cas échéant, le 
Gouvernement devrait réexaminer le timing des fermetures 
si la dégradation de la situation était très importante. 

Le plan de fermetures communiqué par le Gouverne­ 
ment pour 1966 s'intègre évidemment dans un programme 
à plus longue échéance, allant dans une première étape 
jusqu'à I 970. 

Le rapport de l'année 1964 publié par le Directoire de 
l'Industrie Charbonnière, et qui a été en son temps adressé 
à tous les parlementaires, donne à cet égard toutes les indi­ 
cations nécessaires en son chapitre III ( pp. 121 à 138). 

La désignation des sièges à fermer est basée sur des 
raisons économiques et techniques, c'est-à-dire, sur les 
résultats des entreprises charbonnières, sur la qualité de 
leur production et sur les possibilités d'écoulement de cette 
production. 

Il ne peut être question d'imputer à des raisons d'ordre 
politique la fermeture d'un siège dans le bassin de la Cam­ 
pine. Ce sont des raisons d'ordre purement technique qui 
ont prévalu. A défaut de cette fermeture il est certain que 
le problème de l'écoulement de la production qui se mani­ 
feste d'ailleurs dans l'auqmentation continue des stocks 
aurait été encore arrnrnvè. D'ailleurs. on assiste également à 
des fermetures de charbonnaqes dans le Limbourg hollan- 

van de kolenindustrie en de nadelige gevolgen die deze 
toestand voor de andere secroren van het nationaal bedrijfs­ 
leven heeft. 
Er zal een stelselmatige en krachtdadige politiek worden 

gevoerd tot herklassering van de: mijnwerkers en tot indus­ 
triële reconversie van de getroffen gewesten. 
Op dit gebie:d z ullen nieuwe aanmoedigingsmaatregelen 

worden getroHen ten bate van de oprichtîng van nieuwe 
bedrijven in de mijngewesten (buitengewone kredietvoor­ 
waarden, reconversieprernies. fiscale voordelen, speciale in­ 
spanning op het stuk van de prospectie van investeringen, 
oprîchting van nijverheidsparken, infrastructuur-politiek}. 
Er kan geen sprake van zijn om deze voordelen voor een 

bepaald mijngewest te reserveren, noch van deze verschil­ 
lende reconversiemaatreqelen een politiek werktuiq te ma­ 
ken. 
De voor de kolenrnijnen uitgetrokken directe toelagen 

werden tot 1,6 mil jard beperkt. 
Ze:s mijnen met een gezamenlijke jaarlijkse productie­ 

capaciteit van 2 400 000 T zullen in 1966 hun exploitatie 
staken. 
De diensten van het Directonum voor de Kolennijver­ 

heid hebben het totale verlies - vôor de afschrijving 
- dat tot eind 1966 zou voortvloeien uit het in stand hou­ 
den van al de betrokken mijnen, op 400 tot 500 miljoen F 
geraamd. 

Rekening houdend met de normale ontwikkeling van de 
lonen. de opbrengsten en de verkoopprijzen, moge:n de kos­ 
ten voor die exploitatie tijdens 1967 bij benadering op 500 
rniljoen F worden ge:raamd. 

Bij het vaststellen van het bedrag van 1,6 miljard F dat 
voor de subsidies aan de in stand gehouden steenkolen­ 
mi jnen is uitgetrokken, is rekening gehouden met de te ver­ 
wachten bedrijfsresultaten van de kolenmijnen, zoals die in 
het licht van de thans bekcnde ge:gevens kunnen worden 
geraamd. In feite blijven de forfaitaire cijfers welke aan 
de steenkolenbedrijven werden medegedeeld een weinig 
lager dan het vastgestelde cij Ier. zodat het moqelijk is een 
eerste réserve aan te leggen voor de aanpassingen die in de 
loop van het jaar mochten nodig blijken. Het is evenwel niet 
mogelijk uit te maken welke omvang die aanpassingen zul­ 
len krijgen. In elk geval zal een verhoging van het loon met 
1 %. een jaarlijkse last van 85 tot 90 miljoen medebrengen. 
Hoe dit ook zij, het bedrag van 2,7 miljard mist aile 

grond. Indien het bedrag van 1,6 rniljard enigszins moet wor­ 
den aangepast dan zal zulks slechts in geringe mate kunnen 
qeschieden en de Regering zal dan de timing van de sluitm­ 
gen opnieuw onder de ogen moeten zien, zo de toestand 
merkelijk is verslecht. 
Het door de Regering bekend gemaakte sluitinqspro­ 

gramma voor 1966 maakt natuurlijk deel uit van een op 
lanqere termijn uit te werke:n plan, waarvan de eerste Iase 
tot in 1970 reikt. 
Het verslag over het jaar 1964 dat door het Directorium 

voor de Kolennijverheid is bekendqernaakt en dat aan aile 
parlementsleden is gestuurd, ge<.>ft hieromtrcnt aile nodiqe 
inlichtingen in hoofdstuk III (blz. 121 tot 138). 

De aanduiding v<111 de te sluitcn mij nen steunt op econo­ 
mische en technische gronden, d.w.z. op de bedrijfsresul­ 
taten van de steenkolenbedrijven, op de kwaliteit van hun 
voortbrengst en op de afzetmogelijkheden voor hun pro­ 
dukten. 
Er kan geen sprake van zijn om de sluiting van een mijn in 

het Kcmpense bekken aan politieke beweeqredenen toe te 
schrijven, alleen lourer technische redenen hehben daartoe 
geleid. Zonder die sluiting zou het probleem van de a fzet van 
de produktie, dat trouwens door een onophoudelijke stijging 
van de voorraden tot uiting kornt, nog hacheli jker wor­ 
den. Overigens worden in Nederlunds-Limburq eveneens 
steenkolenmijnen gesloten en men ziet niet goed in waarom 
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dais et on ne voit pas les raisons pour lesquelles les char­ 
bonnages du Limbourg belge seraient dans une situation 
plus favorable. 

Vingt-deuxième question. 

A la page 39 de l'Exposé Général. il est prévu en faveur 
du développement régional un montant de 500 millions 
dont 200 millions seront mis à la disposition du Fonds spé­ 
cial de promotion économique régionale en 1966. 

Comment le Gouvernement pense-t-il pouvoir dépenser 
au cours d'un seul exercice ces 500 millions ? Des plans 
ont-ils été établis qui pourraient être réalisés aussi rapide­ 
ment ? Ou bien, faut-il penser que les 500 millions qui se­ 
raient ainsi financés par le budget extraordinaire ne servi­ 
raient, en somme, qu'à couvrir en partie la différence exis­ 
tant entre le poste de 1 600 millions prévu au budget 
ordinaire pour les subsides à accorder aux charbonnages 
et les 2 700 millions qui semblent devoir être nécessaires? 

Réponse des Ministres. 

La création d'un Fonds spécial de promotion économique 
régional, prévu par la Table Ronde, fera l'objet d'un projet 
de loi que le Gouvernement discute. actuellement. 

L'idée est de créer un fonds procurant des possibilités 
spéciales de financement aux institutions à créer dans le 
cadre de la décentralisation économique. pour permettre 
des initiatives prises par ces institutions. Cette origine des 
projets implique que le Gouvernement ne soit pas en mesure 
de préciser un programme d'utilisation du fonds, lequel ne 
se dégagera qu'au fur et à mesure de l'acceptation de 
projets d'émanation régionale. 

Pour 1966, le Gouvernement a cru devoir inscrire une 
somme de 200 millions (budget extraordinaire du Ministère 
des Affaires Economiques), ce montant devant constituer 
la première dotation du fonds s'il plaît au législateur d'en 
approuver la création. 

L'attention est attirée sur le fait que l'Exposé Général 
du Budget parle, à la page 39, non pas d'une dotation de 
500 millions à mettre à la disposition du fonds en 1966 
mais bien d'une somme limitée pour cette année à 200 mil­ 
lions, ceci s'inscrivant dans la perspective d'une dépense 
globale évaluée à 500 millions mais échelonnée sur une 
période plus longue. 

Vingt-troisième question. 

Un membre signale qu'il a déposé, en application de 
l'article 20, 3°, du Règlement, une note d'observations com­ 
portant trois questions. Il demande que le Ministre des 
Finances communique au rapporteur les éléments de réponse 
à ces questions. 

Ces questions sont les suivantes: 

a) Ouestion : 
Article 102, 1, 2 et 3. - Redevance radio et T.V. 

Article /02-1. -- Nombre d'appareils de radiodiffusion: 
Nouvelles déclarations 1965 205 000 1966 195 000 
Renonciations totales 1965 . . . 170 000 1966 

Redevances 
1965 ... 

devenues mixtes 
130 000 1966 110000 

de rnij nen van Belgisch Limburg in een voordeliger toestand 
zouden verkeren. 

Tweeëntiointiqste uraag. 

Op bladzijde 39 van de Algemene Toelichting wordt ten 
behoeve van de gewestelijke ontwikkeling een bedrag van 
500 miljoen frank uitgetrokken, waarvan 200 miljoen in 
1966 ter beschikking zullen gesteld worden van het Speciaa 1 
Fonds tot bevordering van de gewestelijke économie. 
Hoe denkt de Regering in de loop van één dienstjaar 

die 500 miljoen te kunnen uitgeven? Werden er plannen 
opgesteld die zo snel kunnen uitgevoerd worden? Of is 
het zo dat de 500 miljoen, die aldus zouden gefinancierd 
worden door de buitengewone begroting, ten slotte slechts 
zouden dienen om een deel van het verschil te dekken tussen 
de 1 600 miljoen waarin de gewone begroting voorziet voor 
de aan de kolenmijnen te verlenen toelagen, en de 2 700 
miljoen die nodig schijnen te zljn ? 

Antiooord van de Ministers. 

De oprichting van het door de Ronde Tafel voorqeschre­ 
ven Speciaal Fonds tot bevordering van de qewesteltjke 
économie zal het onderwerp zijn van een wetsontwerp dat 
thans door de Regering wordt onderz ocht. 

De bedoeling is een fonds op te richten dat in bijzondere 
financieringsmogelijkheden zal voorzicn ten behoeve van 
de in het kader van de econornischc decentralisatie op 
te richten instellingen, ten einde de uitvoering van initia­ 
tieven van deze instellinqen moqelijk te maken. Ingevolge 
het feit dat de plannen van deze instelhnqen komen. kan 
de Regering het aanwendingsprogramma van het Fonds niet 
nauwkeuriger bepalen: dit programma zal slechts bekend 
worden naarmate de plannen van de gewestelijke lichamen 
aangenomen worden. 
Voor 1966 heeft de Regering geoordeeld dat z ij een 

bedrag van 200 miljoen (buitengewone begroting van het 
Ministerie voor Economische Zaken) rnoest uittrekken, wat 
de eerste dotatie van het fonds zal zijn indien de oprichting 
hiervan door de wetgever wordt goeclgekeurd. 
Er worclt op gewezen dater in de Algemene Toelichtinq 

van de Begroting op blz. 39 geen sprake is van een dotatie 
van 500 miljoen die in 1966 ter beschikking van het fonds 
wordt gesteld, maar wel van een bedrag dat dit [aar tot 
200 miljoen wordt beperkt: dit bedrag maakt deel uit van 
een op 500 miljocn geraamde globale uitqave die over een 
lanqere période is qespreid. 

Drieëntiointiqste uraag. 

Een lid wijst erop dat hij. bij toepassinq van artikel 20, 
3", van het Reglement, een nota met opmerkingen hee.ft 
ingediend, waarin drie vragen voorkomen. Hi] verzoekt de 
Minister van Financiën aan de verslaggever het antwoord 
op die vragcn te bezorgen. 

Het betreft de volgende vragen : 

a) Vraag: 
Artikel 102. 1, 2 en 3. - Radio- en T. Vv-ta xes. 

Artike/ 102-1. - Aantal radlo-ontvanqtoestellen : 

Nieuwe aangiften in 1965 205000 1966 195000 
Totaal van de opzeqqinqen in 

1965 ... ... ... ... ... ... .. . l 70 000 1966 
Taxes die in 1965 gemengde 

taxes z ijn geworden . . . . . . . .. 130 000 1966 110000 
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Article 102-2. ~ Nombre d'appareils de télévision: 1 Artikel 102-2. ~ Aantal televisieontvanqtoestellen : 

Nouvelles déclarations 1965 
Renonciations tot.ales 1965 

Redevances 
1965 ... 

devenues mixtes 

Article 102-3. - Nombre d'appareils de radio et T.V. 
( redevances mixtes) : 

Redevances devenues 
nouvelles 1965 

Renonciations 1965 

mixtes 

200 000 1966 195 000 
10 000 1966 ? 

130 000 

130 000 

20 000 

1966 

1966 

1966 

110 000 

110 000 

Ces tableaux permettent de constater que contrairement à 
1965 il n'est prévu aucune renonciation pour 1966, ce qui 
parait anormal et susceptible de provoquer une diminution 
de recettes. 

Dans l'hypothèse où le nombre de renonciations sera en 
1966 égal à celui de 1965, cette diminution de recettes serait 
de: 

Redevances de radio . . . 170 000 X 204 F = 34 680 000 F 
Redevances de T.V. . .. 10 000 X 840 F = 8 400 000 F 
Redevances mixtes 20 000 X 960 F = 19 200 000 F 

Total 62 280 000 F 

Serait-il possible d'obtenir des éclaircissements à ce sujet? 

Réponse des Ministres. 

Le programme justificatif des articles 102/1, 2 et 3 
(Redevances radio et T.V.) du budget des Voies et Moyens 
pour l'exercice 1966 ne prévoit pas de renonciations en 1966 
pnrce que celle-ci n'ont pas d'effet sur les recettes de 1966 
mais bien sur celles de 1967. 

En effet, l'article 10 de la loi du 26 janvier 1960 relative 
aux redevances sur les appareils récepteurs de radiodiffu­ 
sion dispose : 

« Les redevances sont dues pour l'année entière et paya­ 
bles au plus tard le 31 janvier de l'année à laquelle elles se 
rapportent. 

Les personnes qui cessent de détenir les appareils ou un 
des appareils visés aux articles 1 °r, 2 et 3, doivent en avertir 
le Ministre avant le 1 "1• janvier de l'année suivante en indi­ 
quant la destination donnée à l'appareil et, le cas échéant, 
les nom, prénom ou la raison sociale ainsi que l'adresse du 
nouveau détenteur. 

A défaut de satisfaire à cette obligation les personnes qui 
ne détiennent plus d'appareils, restent tenues d'acquitter 
la cedeoence afférente à lennée suiuante. » 

Par ailleurs, les évaluations qui étaient plus élevées à 
l'origine, ont été adaptées avec toute la pondération requise, 
en sorte que le département peut donner l'assurance que 
les recettes seront, comme pollr les années précédentes, m1 
moins éqales aux prévisions reprises au projet de budget. 

* * * 

Nieuwe aangiften in 1965 ... 
Totaa! van de opzeggingen in 

1965 . 
Taxes die in 1965 gemengde 

taxes zijn geworden . 

Nïeuwe taxes die in 1965 ge­ 
mengde taxes zijn gewor- 
den . 

Opzeggingen in 1965 . .. . .. .. . 

Radiotaxes 
T. Vi-taxes 
Gemengde taxes 

200 000 1966 195 000 

10 000 1966 

130 000 

Artikel 103-3. - Aantal radio- en televisieontvanqtoe­ 
stellen ( gemengde vergoeding) : 

130 000 
20 000 

1966 

1966 
1966 

110 000 

110 000 

Llit die tabellen kan worden afgeleid dat. in strijd met 
wat gebeurd is in 1965, geen opzeggingen worden voor­ 
zien voor 1966. Dit blijkt niet normaal te zijn en kan tot een 
vermindering van de ontvangsten leiden. 

Mochten er in 1966 evenveel opzeggingen zijn ais in 
1965, dan zou de inkomstenderving bedragen : 

170 000 X 204 F = 34 680 000 F 
10 000 X 840 F = 8 400 000 F 
20 000 X 960 F = 19 200 000 F 

Totaal 62 280 000 F 

Kan eniqe uitJeg dienaangaande worden verstrekt ? 

Antwoord pan de Ministers, 

H~t verantwoordingsprogramma voor de artikelen 102/1, 
2 en 3 (Radio en T. V.-vergoedingen) van de Rijksrnldde­ 
lenbegroting voor het dienstjaar 1966 voorziet in geen 
opzeggingen in 1966 omdat die geen weerslag hebben op 
de ontvangsten in I 966 maar op die in 1967. 

Artikel 10 van de wet van 26 januari 1960 betreffende de 
taksen op de toestellen voor het ontvangen van radio­ 
omroepuitzendingen bepaalt : 

« De taksen zijn voor het gehele jaar verschuldigd en 
moeten ten laatste op 31 januari van het jaar waarop zij 
betrekking hebben, betaald worden. 

De personen die geen houders meer zijn van de toestellen 
of van één der toestellen bedoeld in de artikelen 1, 2 of 3, 
moeten de Minister v66r 1 januari van het daaropvolgende 
jaar hiervan verwittigen met opgave van de besterumlnq 
welke aan het l:oestel werd gegeven en gebeurlijk van de 
naarn, voornaarn of de Firma. benevens het adres van de 
nieuwe houder. 

Indien zij aan deze verplichtingen niet voldoen, bliioen 
de personen die geen houdets uan toestellen meet zijn, ge­ 
houden de taks uoor het Polgende jaar te kwijten. » 

De ramingen welke oorspronkelijk hoger lagen, werden 
trouwens, met de nodige bezinning, aanqepast, zodat het 
departement de verzekerinq kan geven dat de ontvangsten, 
zoals de vorige jaren, minstens gelijk zullen zijn aan de 
raminqen welke in het bcqrotinqsontwerp voorkomen. . . -. 
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b) Question : 

Article 213-10 (voir aussi art. 571). 

Intérêts revenant à l'Etat du chef des crédits consentis 
à l'intervention de la C. N. C. P. aux anciens indépendants 
d'Afrique désirant se reclasser en Belgique. 

Il est noté que les crédits visés ne sont pas encore liqui­ 
dés aux bénéficiaires. 
Quelles sont les raisons de cet incompréhensible retard ? 

Je désirerais connaître : 

le nombre de dossiers introduits; 
le nombre de dossiers examinés; 
le nombre de décisions favorables et défavorables; 
le montant des crédits liquidés à la date du 1 er- jan­ 

vier 1966. 

Comme il s'agit de crédits de reclassement, il me paraît 
souhaitable que diligence soit tout spécialement apportée 
à l'examen des dossiers. ( Voir Annales parlementaires, 
Chambre, du 18 mars 1965, page 7.) 

Réponse des Ministres. 

Le tableau ci-dessous reprend les renseignements deman­ 
dés par l'honorable membre. 

Au 1 •r janvier 1966, les sommes effectivement mises à 
la disposition des intéressés s'élevaient à 5 479 365 F, elles 
atteignent 8 552 195 F au 17 janvier 1966. 
Conformément à la convention intervenue entre l'Etat 

et la C. N. C. P. en date du 28 juin 1965, les intéressés 
introduisent une demande de crédit à la Caisse Nationale 
de Crédit Professionnel qui est chargée de l'instruction du 
dossier. Celui-ci est ensuite soumis pour avis au Comité 
de Gestion du Fonds de Garantie, créé par la loi du 
24 mai 1959. 
Cet avis recueilli, la C. N. C. P. transmet le dossier au 

Service du Crédit Public du Département des Finances, 
pour décision du Ministre des Finances. 

En cas d'accord, il appartient à la C. N. C. P. de prendre 
toutes dispositions utiles pour réaliser le crédit : signature 
des actes, constitution des garanties éventuelles, etc. Ainsi 
qu'il est d'usage en matière d'octroi de crédits, les fonds ne 
sont mis à la disposition des intéressés que sur production 
des pièces justifiant l'utilisation des prélèvements, en con­ 
formité avec le but du crédit. 

.• * * 

( 1) Dans cc montant sont comprises: 

a) 1 demandes de crédits, pour un total de ± 30 millions, demandes 
dont l'objet ne répondait pas aux critères d'octroi des crédits; 

b) la partie des crédits qui, pour des raisons diverses, n'a pu être 
prise en considération. Les demandeurs Intéressés ont toutefois eu 
partiellement satisfaction. 

b) Vrnag: 

Artikel 213 -10 (zie ook. art. 571). 

Interesten aan de Staat toekomende uit hoofde van kre­ 
dieten verleend, met tussenkomst van de Nationale Kas 
voor Beroepskrediet. aan oud-zelfstandiqen uit Afnka die 
hun reclassering in België verlangen, 
Er wordt opgemerkt dat bedoelde kredieten a<111 de recht­ 

hebbenden nog niet uitbetaald zijn. 
Wat is de redcn van die onbegrijpelijke vertraging? 

Ik wens volgende gegevens te kennen : 

het getal der ingediende dossiers; 
het getal der behandelde dossiers; 
het getal der gunstige en ongunstige beslissingen; 
het bedrag aan kredieten uitgekeerd op 1 januari 1966. 

Aangezien het hier om reclasseringskredieten gaat, lijkt 
het mij wenselijk te zijn dat de dossiers met bijzondere 
spoed worden behandeld. (Zie Parlementaire Handelin­ 
gen, Kamer. 18 maart 1965, blz. 7.) 

Antwoord van de Ministers. 

Nombre Montant 1 Geta! Bedrag - - 
Crédits accordés ... 69 30 400 000 1 Toeqestane kredieten . ..... 69 30 400 000 
Crédits refusés ... 51 60 055 000 ( 1) Geweigerde kredieten . ..... 51 60 055 000 ( 1) 

Aan onderzoek onderworpen 
Crédits en cours d'examen 24 13 785 000 1 kredieten .. . .. . .. . .. . . .. 24 13 785 000 

-- --·-~ 
Nombre de dossiers introduits 144 104 240 000 Geta! der ingediende dossiers 144 104 240 000 

Onderstaande tabel geeft de door het lid gevraagde 
inlichtingen. 

Op 1 januari l 966 bedroegen de werkelijk ter beschik­ 
king van de betrokkenen gestelde sommen 5 479 365 F; 
op 17 januari 1966 was dit cij fer tot 8 552 195 F gestegen. 

Krachtens de op 28 juni 1965 tussen de Staat en de 
N. K. B. gesloten overcenkomst dienen de hetrokkenen een 
kredietaanvraag in bij de Nationale Kas voor Berceps­ 
krediet, die belast is met de behandeling van het dossier. 
Dit laatste wordt dan voor advies voorgelegd aan het 
beheerscomité van het Garantiefonds, dat door de wet 
van 24 mei 1959 is ingesteld. 
Na het advies te hebben ingewonnen maakt de N. K. B. 

het dossier over aan de Dienst voor Openbaar Krediet van 
het Departement van Flnanclën. waar de uiteindelijke beslts­ 
sing door de Minister van Financiën wordt getroffen. 

In geval van goedkeuring neemt de N. K. B. al de noclige 
rnaatregelen om het krediet te kunnen uitbetalen : ortder­ 
tekenen van de akten, stellen van de gebeurlijke waar­ 
borgen, enz. Zoals gebruikelijk inzake kriedietverleninq. 
wordt het geld pas ter beschikkinq van de betrokkenen 
gesteld, wanneer zij de nodige stukken voorleggen ter 
verantwoording van het gebruik van de opnerninqen in 
overeenstemming met het doel van het kredlet. 

. . . 
( 1) In dit bcdraq zijn beqrepcn : 

a) 4 kredietaanvraqen voor in totaal :.!: 30 rniljoen: hct voorwerp van 
bcdoclde aanvraqcn bcantwoordde nict aan de voor het ultkcren van 
de krcdicten vastqcstcldc criteria; 

b) hct decl van de krcdieten dat, om diverse rcdcncu. niet in aan­ 
merkinq kon komcn. De hetrokkcn aanvraqers bckw.uncn evenwel 
qcdeeltclijk voldocning. 
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On peul effectivement s'étonner du faible montant des 
crédits octroyés. 

Les services de la C. N. C. P. et ceux de mon département 
ont dû, au départ. faire face à un brusque afflux de 
demandes dans un domaine non habituel. 

Des difficultés de mise au point des demandes, rnevi­ 
tables dans de pareilles circonstances, ont dû être surmon­ 
tées. Ces difficultés ne sont pas négligeables, les deman­ 
deurs n'ayant pas toujours jugé utile de communiquer avec 
exactitude et célérité les renseignements indispensables à 
la C. N. C. P. 

Il est rappelé qu'à concurrence de 500 000 F les crédits 
accordés sont des crédits de notoriétés ( pas de garanties 
ou garanties insuffisantes) basés essentiellement sur la 
compétence professionnelle des intéressés. Il est de l'intérêt 
de tous -- et principalement des intéressés eux-mêmes -­ 
que les crédits soient consentis pour des projets valables, 
permettant le reclassement des demandeurs. Un échec serait 
catastrophique pour la majorité d'entre eux. Il faut mal­ 
heureusement constater que beaucoup de projets envisagés 
ne présentaient pas à ce sujet les garanties indispensables. 

Les difficultés de départ étant résolues, on peut escompter 
que les nouvelles demandes seront examinées plus rapide­ 
ment. * •.•. 

c) Question : 

Article 304 - 4. 

Pour les postes c), d) et e) je désirerais connaître par 
exercice de 1960 à 1965 le montant des avances faites et 
des frais effectués ainsi que leur imputation budgétaire. 

Je désirerais connaître d'où provient: 

1) exercice 1962 : la somme de 5 923 000 F non ventilée 
entre c), d) et e): 

2) exercice 1963 : les sommes de 256 000 F, 305 000 F 
et 8 256 000 F, alors que la décision de suspendre les opéra­ 
tions de mise en recouvrement date du l ér mars 1962 ( cf. 
question parlementaire 11° 8 du 26 novembre 1965 adressée 
au Ministre des Finances). 

N'y aurait-il pas lieu de régler le problème qui se pose 
dans la loi budgétaire ? Il a été décidé de stopper la récu­ 
pération des avances : il serait souhaitable que le législateur 
régularise définitivement cette situation, la Cour des Comp­ 
tes insistant pour que des poursuites soient exercées en vue 
du recouvrement des avances consenties (voir 121 ° et 
122° cahiers cl' observations), nonobstant les engagements 
pris par le Gouvernement. 

Réponse des Ministres. 

Montant des avances faites ( en 1960 uniquement) 

Poste c) ~ avances accordées en Belgi- 
que F 

Poste cl) ~ avances accordées par les postes 
diplomatiques . 

Total 

57 237 050 

Men kan zich inderdaad verwonderd tonen over het 
geringe bedrag van de verleeridc kre dieten. 

De diensten van de N. K. B. en van mijn département 
hebben bij de aanvang het hoofd moeten bieclen aan ecn 
plotselinge toevloed van aanvragen op een niet gebruike­ 
lijk gebied. 
Onverrnijdelijke moeilijkheden in verband met de uit­ 

werking van de aanvragen moesten worden overwonnen. 
Die moeilijkheden waren niet onaanz ienlijk. daar de aan­ 
vragers het niet altijd nuttig achtten de nodige inlichtingen 
nauwkeurig en snel aan de N. K. B. mede te delcn. 

Er wordt aan herinnerd dat de verleende kredieten tot 
500 000 F bona Iide kredieten zijn ( geen of onvoldoende 
waarborqen }, die hoofdzakelijk steunen op de vakbekwaam­ 
heid der betrokkenen. Iedereen - en voornarnelijk de 
betrokkenen zelf ~ heeft er belang bij dat de kredieten 
voor deuqdelijke doeleinden worden verleend, waardoor de 
herklassering van de aanvragers moqelijk wordt. Een mis­ 
lukking zou voor de meerderheid onder hen catastrofaal 
zi]n. Er wordt jamrner genoeg vastgesteld dat een groot 
aantal plannen in dit verband de onontbeerlijke waarborgen 
niet bieden. 
Nu de aanvankelijke moeilijkheden · opgelost zijn, kan 

verwacht worden dat met de nieuwe aanvragen snel zal 
opgeschoten worden. 

* * * 
c) Vraag: 

Artikel 304 - 4. 

Ik zou voor de posten c), d) en e) het bedrag willen 
kennen, per dienstjaar van 1960 tot 1965, van de verleende 
voorschotten en van de gedane kosten, alsook hun inschrij­ 
ving op de begroting. 

Ik zou de oorsprong willen kennen van volgende bedra­ 
gen; 

1) dienstjaar 1962; de tussen c), d) en e) niet verdeelde 
scm van 5 923 000 F: 

2) dienstjaar 1963 : de sommen van 256 000 F, 305 000 F 
en 8 256 000 F, niettegenstaande dat de beslissing om de 
invorderingsverrichtingen te staken van 1 maart 1962 daq­ 
tekent ( dr. parlementaire vraàg n" 8 van 26 november 
1965 gericht tot de Minister van Financiën). 

Oient het probleem dat in de begrotingswet rijst niet 
opgelost te worden ? Er werd beslist de invorderinq van 
de voorschotten stop te zetten; het lijkt wenselijk <lat de 
wetgever deze toestand definitief regelt, aangezien het 
Rekenhof erop aandringt <lat tot vervolgingen zou worden 
overgegaan met het oog op de invordering van de verleende 
voorschotten (zie 121 at e en 122sto bceken}. in weerwil van 
de door de Regering aangegane verbintenissen. 

Antwoord van de Minieter«. 

Bedrag der verleende voorschotten ( allcen in 1961) : 

Post c) - voorschotten in België verleend F 57 237 050 

Post d) - voorschotten verleend door de di- 
7 245 l 00 1 plomatieke posten . . . . . . . . . . .. 

64 482150 

N.B. -- Ce montant a été communiqué à l'honorable 
membre en réponse à sa question parlementaire n° 8 du 
26 novembre 1965. 

Totaal 

7245100 

64 482 150 

N.B. - Dit bedrag werd aan het lid medegedeeld in 
antwoord op de parlementaire vraag n1• Il van 26 november 
1965. 
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Poste e) •·- frais de rapatriement des réfu­ 
giés du Congo : 

Pont aérien 1960 .. . . .. . .. .. . . .. .. . F 
Pont aérien 1961 . 
Rapatriement maritime 1960 
Rapatriements individuels en dehors du 

pont aérien I 960 . .. .. . .. . .. . . .. 
Rapatriements à l'intervention des postes 
diplomatiques 

Total 

768 658 851 
112 539 665 
21 121 885 

7 701 723 

47 737 525 

Autres dépenses exposées par les postes 
diplomatiques ( à caractère non récupé- 
rable) ··- . 

Exercice 1962. 

957 759 649 

46316772 

La somme de 5 923 000 F non ventilée, comporte : 

c) 899 555 F pour la récupération sur avances faites en 
Belgique. 

d) 1 459 444 F pour récupération sur avances faites par 
les postes diplomatiques. 

e) 2 999 250 F pour récupération sur frais de rapatrie­ 
ment. 

564 780 F pour remboursement de diverses dépenses. 

5 923 029 F Total 

Ce montant ainsi que ceux de F: 256 000 c), 305 000 d) 
et 8 256 000 e) récupérés en 1963, proviennent, en ce qui 
concerne les avances faites en Belgique ou par les postes 
diplomatiques, de mises en recouvrement faites antérieure­ 
ment à la décision du l 1"· mars 1962. Il s'agit en ordre prin­ 
cipal de versements effectués par de gros employeurs aux­ 
quels l'Administration s'était adressée en vue du recou­ 
vrement des avances accordées à leurs agents et de retenues 
effectuées sur le traitement des agents de l'Administration 
d'Afrique, bénéficiaires d'avances. 

En ce qui concerne le remboursement des frais de rapa­ 
triement des réfugiés du Congo, il s'agit également de verse­ 
ments effectués sur mises en recouvrement antérieures au 
1 cr mars I 962, mais surtout et en ordre principal. de verse­ 
ments effectués par la Sabena pour encaissement préalable 
de passages par ponts aériens alors que ceux-ci lui ont été 
réglés par l'Etat. La reconversion passée avec Sabena pour 
les ponts aériens prévoit le remboursement à l'Etat dans la 
monnaie d'encaissement. Dès lors. indépendamment des 
sommes encaissées en Belgique, l'Etat a perçu des montants 
importants en République Démocratique du Congo et au 
Ruanda-Urundi : 

En République Démocratique du Congo: 138 091 143 F 
intransiéreblcs. 

Au Ruanda--llrundi: 16 892 314 F. 

* * * 

Ce membre pose. en outre, les deux questions suivantes : 

d) Question : 

II ressort de l'examen de la pagr 57 de l'Exposé 
Général qu'un crédit de 1 005 millions a été sollicit(: pour 
assurer les rémunérations des experts et techniciens de 
l'assistance technique. 

Post e) - kost.en voor repatriêrinq van 
vluchtelingen uit Congo : 

Luchtbrng 1960 . .. . .. .. . .. . .. . . .. F 
Luchtbruq 1961 .. . . .. .. . 
Repatriëring over zee 1960 
lndividuele repatriëringen buiten de lucht- 
bruq 1960 . 

Rcpalriëring via diplornatieke posten ... 

76/1 658 851 
112 539 665 
21 121 885 

7 701 723 
47 737 525 

Totaal . 

Andere uitgaven van ·de diplornatieke pos­ 
ten ( niet terugvorderbaar) . .. . .. . .. . .. 

957 759 649 

46 316 772 

Dienstjeer 1962. 

Het bedrag van 5 923 000 F omvat. in globo: 

c) 899 555 F voor terugvordering van in België ver- 
lcende voorschottcn. 

d) 1 459 444 F voor terugvordering van voorschotten ver­ 
leend door diplomatieke posten. 

e) 2 999 250 F voor terugvordering van repatriërinqskos­ 
ten. 

564 780 F voor terugbetaling van verschillende uit­ 
gaven. 

5 923 029 F Totaal. 

Dit bedrag, alsrnede F 256 000 c}, 305 000 d) en 
8 256 000 e), in 1963 teruggevorderd, zijn, wat de in België 
en door de diplomatieke posten verleende voorschotten be­ 
treft, afkomstig van invorderingen welke verricht z ij n vôôr 
de beslissing van I maart I 962. Het gaat vooral om stor­ 
tingen, verricht door belanqrijke werkgevers tot wie de 
Adrninistratie zich gewend had om de voorschotten. aan 
hun personeel verleend, terug te vorderen, en om a Fhou­ 
dinqen, verricht op de wedden van de agenten van het 
Bestuur in Afrika, welke voorschotten genoten hadden. 
W at de terugbetaling betreft van de kosten voor repa­ 

triëring van de vluchtelingen uit Congo, gaat het eveneens 
om storlingen verricht. ingevolge invorderingen welke plaats 
grepen vôôr I maart I 962, maar vooral, en in hoofdzaak, 
om stortingen verricht door de Sabena, die reeds voordien 
betaling ontvangen had voor luchtreizen welke de Staat 
haar betaald had. De met de Sabena gesloten overeen­ 
kornst bepaalt dat de teruqbetallnqen welke zij doet aan de 
Staat, uit hoofde van de luchtbrug. zullen geschieden in de 
munt die zij ter betaling ontvangen had. Derhalve werden, 
onverrninderd de in Belqië ontvangen sommen. belanqrijke 
bedragen aan de Staat betaald in de Democ.ratisc.he Repu­ 
bliek Congo en in Rwanda-Burundi, 

In de Democratische Republiek Kongo : 138 091 143 F 
ioelke niet vntbeer zijn uoot ooerdrecht, 

ln Hwanda-Burnndi: 16 892 314 F. 

* * * 

Hetzelfde lid stelt verder de volgende twce uragcn : 

d) Vraag: 

Uit de Algemene Toelichting, hlz. 57, blijkt dat een 
krediet van J 005 miljocn werd a;rngevraagd om de bezol­ 
digingen van de deskundiqen en rcch nici van de tcchnisch« 
bijstand te kunnen uitbctalcn, 
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D'après les renseignements dont dispose le membre, 
le crédit a été sollicité sur base des coefficients d'adaptation 
actuellement fixés pour le Congo, le Rwanda. le Burundi 
et la Tunisie. 
Or, compte tenu de l'augmentation considérable du coût 

de la vie clans ces différents pays, ces coefficients devront 
être revus à la date du I ''' janvier 1966. li en résultera une 
charge nouvelle non prévue au budget: or, il est certain que 
l'adaptation des rémunérations des experts et assistants 
techniques à la hausse de l'indice des prix dans les pays avec 
lesquels nous coopérons, doit être effective sans retard. 

Réponse des Ministres. 

Le crédit provisionnel global prévu au budget du Minis­ 
tère des Finances pour couvrir une majoration des rémuné­ 
rations résultant du franchissement du seuil de l'indice des 
prix de détail couvre toutes les dépenses de personnel. 

* * • 
e) Question: 

A la page 129 de l'Exposè Général des precisions 
sont fournies au sujet de l'évolution quantitative des effec­ 
tifs du personnel de l'Etat. 

Comment peut-on expliquer que plus de 15 % du per­ 
sonnel des ministères se trouvent classés en « catégorie 
indéterminée» ? 
Qu'entend-on par « catégorie indéterminée» ? Quel est 

le personnel couvert par ce vocable ? 
Ne serait-il pas possible de Fournir des renseignements 

analogues en ce qui concerne l'évolution quantitative des 
effectifs du personnel des organismes para-étatiques ? 

Réponse de M. le Ministre-Secrétaire d'Etat, Adjoint au 
Premier Ministre po11c la Fonction publique. 

En principe, le personnel classé sous la rubrique « caté­ 
gorie indéterminée» est celui qui n'a ni le statut de défini­ 
tif ni de temporaire. 
En pratique, il s'agit au département des Communications 

et des Postes, Télégraphes et Téléphones - où il est le 
plus nombreux - du personnel auxiliaire de l'Administra­ 
tion des Postes. 

Dans les autres départements, il s'agit avant tout de per­ 
sonnel d'entretien ou de desserte de restaurants; une partie 
de ce personnel ne remplit qu'une rnission « part-timc ». 

Aux Affaires Etrangères, il saqit esseutiellernent de con­ 
tractuels en service dans les différents postes diplomatiques. 

Seule une minorité de ce personnel accomplit une 
fonction administrative. Ainsi au département des Affaires 
Economiques et de l'Ener\")ie, il y ;i encore en service un cer­ 
tain nombre d'agents auxiliaires enqaqës pour les besoins 
du dernier recensement décennal de la population. 

En ce qui concerne le deuxième volet de la question de 
M. Snint raint . il y a lieu de foire remarquer que l'ex­ 
pression « organisme parastatal » n'a pas été retenue ni 
définie dans la terminologie visant les lois et arrêtés sur les 
organismes d'intérêt public. Il n'est donc pas possible de 
fournir une réponse à la question telle qu'elle est posée. 

Il y a lieu d'ajouter encore que le statut juridique qui lie 
ce personnel peul différer d'un organisme d'intérêt public 
à l'autre. L' Administration générale ne dispose pas de chif­ 
fres du personnel établis en 1965 relatifs à ces mêmes orga­ 
nismes. 

Volgens de inlichtingen waarover het lid beschikt, werd 
het krediet aangevraagd op basis van de aanpassinqscoéf Ii­ 
ciénten w elke thans gelden voor Kongo, Rwanda, Burundi 
en Tunesié. 
Nu z ullen bedoclde coëfficiëntcn, gelet op de aanzien­ 

lijke verhoging van de kosten van levensonderhoud in 
voormelde landen. moetcn worden aanqepast met ingang 
van 1 januari 1966. Dit zal een nieuwe last te:weegbrengen 
waarin de begroting niet voorziet: en nochtans moet de 
aanpassing der bezoldigingen van de deskundigen en tech­ 
nici, aan de verhoging van het pnjzenlndexcijfer in de 
landen waarmee wij samenwerken, onverwijld doorgevoerd 
worden. 

Antwoord van de Ministers. 

Het globaal provisioneel krediet <lat op de begroting van 
het Ministerie van Financiën is uitgetrokken met het oog 
op een verhoging van de bezoldigingen ingevolge de over­ 
sehrijding van de drempel van het indexcijfer der klein­ 
handelsprijzen, dekt aile personeelsuitgaven. 

• • • 
e) Vraag: 
Op blz. 129 van de Algemene Toelichting worden nadere 

gegevens verstrekt over de evolutie van de personeels­ 
sterkte van de rninisteries en speciale korpsen. 

Hoe kan men verklaren <lat meer dan 15 % van het 
persorieel der ministeries in de « onbepaalde categorie » 
zijn ingedeeld ? 
Wat wordt onder « onbepaalde categorie » verstaan ? 

Welk personeel schuilt er onder die benaming ? 
Is het niet mogelijk gelijkaardige inlicbtingen te geven 

over de uitbreiding van de personeelssterkte der parastatale 
instellingen ? 

Antwoord van de Minister-Steatssecreuuis, Adjunct bij de 
Eerste Ministec voor het Openbeei Ambt. 

In beqinsel wordt in de rubriek « Onbepaalde categorie » 
het personcel ondergebracht dat statutair noch vast noch 
tijdelijk is. 

In de praktijk is het in het departement van Verkeers­ 
wezen en van Posterijen - waar men het rneestal aantreft 
- het hulppersoneel van het Bestuur der Posterijen. 

In de overiqe departementen betreft het vooral onder­ 
houdspersoncel of personee l dat in de refters dienst doet; 
een ded van dit personeel neemt slechts « part-time » een 
belrekking waar. 

ln Buitenlandse Zakc11 gé\ilt het hoof dz.akelijk om perse­ 
nen die in de verschillende diplomatieke posten aangewor­ 
ven werden. 

Slechts een minderhetd van dit personeel vervult een 
bestuurlijke Iunctie. Aldus zijn er in het departern ent van 
Economische Z;iken en Energie nog een aantal hulpkrach­ 
ten in clienst die aangeworvi•n werden met het oog op de 
[ouqste tienjaar lijkse volkstelling. 
Wat het tweede deel van de vraag van de hecr Saintraint 

betrcft. va lt op te merken dat de uitdrukking « parastatale 
instelling » noch opgenomen noch omschreven werd in de 
terminologie belreffende de wetten en besluiten over de 
instellingen van openbaar nut. Het is dus niet mogelijk 
een antwoord te geven op de vrnag, a lthans in de vorrn 
waar in zij is gestdcl. 
Er zij hier nog aan tocqcvoeqd dat het juridische statuu! 

Vi:111 dit personeel verschilt van de ene tot de andere instel­ 
ling van openbaar nut. Het alqerneen bcstuur beschikt 
over qcen cijfcrs die i.v.111. het personeel z ijn op qesteld 
in 1965 en betrekking hebbe n op diezelfde instellingen. 
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3) LE BUDGET EXTRAORDINAIRE. 

Vingt-qtratrième question, 

En Belgique, contrairement à ce qui se passe dans d'autres 
pays, on pratique le système du double budget. Le budget 
extraordinaire comprend en principe, des « dépenses d'in­ 
vestissement » et, selon la conception classique, puisque 
ces dépenses augmentent le patrimoine de la Nation, il est 
normal de les couvrir par l'emprunt. 

Cette distinction entre budget ordinaire et budget extra­ 
ordinaire a-t-elle encore une signification? Ne répond-elle 
pas à une conception périmée qui a été abandonnée dans 
beaucoup de pays? Ce qui importe du point de vue de la 
pression inflatoire, c'est l'impasse globale du budget de 
l'Etat et le montant que ce dernier est appelé à prélever sur 
le marché des capitaux, 

Mais, puisque le Gouvernement fait la distinction entre le 
budget ordinaire et le budget extraordinaire, il doit alors 
s'en tenir à la conception « classique l> qui exige que le bud­ 
get extraordinaire ne couvre que des dépenses d'investisse­ 
ment, à l'exclusion des dépenses de consommation. 

Comment le Gouvernement peut-il alors justifier qu'à la 
page 140 de l'Exposé Général, soit prévu un montant de 
424 millions pour des « achats de biens non durables et de 
services»? 
Peut-on vraiment considérer comme des dépenses d'in­ 

vestissements pouvant être financées par emprunts, toutes les 
dépenses concernant la Défense Nationale et qui s'élèvent, 
dans le budget extraordinaire, à 9 726,6 millions ? 

Le Gouvernement estime-t-il normal et de bonne ortho­ 
doxie budgétaire de financer la construction de chars par le 
budget extraordinaire et non pas par le budget ordinaire ? 
Peut-on considérer. à l'époque actuelle, des chars comme 
étant des biens durables? Ne seront-ils pas, au contraire, 
dans très peu d'années, périmés et ne devraient-ils pas, dès 
lors, être financés par le budget ordinaire ? 

Réponse des Ministres. 

Il est exact que dans de nombreux pays la distinct.ion 
entre budgets ordinaire et extraordinaire a été abandonnée 
ce qui a souvent pour résultat qu'une partie des dépenses 
d'investissement sont en fait couvertes par l'impôt. 
En Belgique, la distinction a été maintenue jusqu'à pré­ 

sent et il parait prudent de continuer à l'avenir à grouper 
dans une section distincte les dépenses extraordinaires, 
c'est-à-dire la partie des dépenses qui ne doit. pas en prin­ 
cipe être financée par les recettes courantes. La distinction 
est en effet de principe en ce sens qu'un excédent éventuel 
du budget ordinaire est toujours utilisé pour la couverture 
des dépenses extraordinaires et que le déficit éventuel du 
budget ordinaire est financé par l'emprunt. 

L'existence de deux sections a surtout une valeur psycho­ 
logique. Elle impose au Gouvernement et à l'administration 
une certaine discipline interne parce qu'elle fait apparaître 
clairement aux yeux du Parlement et de l'opinion publique, 
tout dèsêquilibre des opérations courantes de l'Etat. 

Depuis 1961, la section extraordinaire du budget ne com­ 
porte en principe que des dépenses de capital à savoir : des 
dépenses d'investissement y compris le gros équipement de 
la Défense Nationale, des transferts à d'autres pouvoirs 
publics pour couvrir des dépenses de capital ( transferts de 
capitaux) et des avances et participations qui ont le carac­ 
tère de placements. 

3) DE BUITENGEWONE BEGROTING. 

Vierentwintigste uraag. 

ln België past men, in tegenstelling met wat in andere 
landen gebeurt, het stelsel van de dubbele begroting toc. 
De buitengewone begroting bevat in beginsel « investerinqs­ 
uitgaven » en, vermits die uitgaven, volgens de klassieke 
opvatting, het nationaal patrirnonium vergroten, is het nor­ 
maal dat zij door leningen gedekt worden, 
Heeft dit onderscheid tussen gewone en buitengewone 

begroting nog betekenis ? Beantwoordt hct niet aan ecn 
verouderde opvatting die men in veel landen heeft laten 
varen? Van belang voor de inflatoire druk is het globale 
tekort op de rijksbegroting en her bedrag dat de Staat 
dientengevolge van de kapitaalmarkt zal moeten afnemen. 

Doch aangezien de Regering onderscheid maakt tussen 
de qewone en de buitengewone begrotîng, client zij ztch te 
houden aan de « klassieke l> opvatting volgens welke de 
buitengewone begroting slechts de investeringsuitgaven, met 
uitzondering van de verbruiksuitqave n, dekt. 
Hoe kan de Regering dan verantwoorden dat, op blad­ 

zijde 14] van de Algemene Toelichting, een bedrag van 
424 miljoen is uitgetrokken voor de « aankoop van niet 
duurzarne goederen en van diensten » ? 

Kan men werkelijk aile uitqeven hetre Hende de lands­ 
verdediging, die in de gewone begroting 9 726,6 miljoen 
belopen, beschouwen ais investeringsuitgaven die door een 
lening kunnen gefinancierd worden ? 
Vindt de Regering het normaal en in overeenstemming 

met de budgettaire orthodoxie dat de bouw van panser­ 
wagens wordt gefinancierd door de buitengewone en niet 
door de gewone begroting ? Kan men in dit tijdperk pant­ 
serwaqens ais duurzame goederen beschouwen ? Zullen zi] 
integendeel niet zeer spoedig verouderd zijn en diencn zij 
bijgevolg niet door de gewone begroting te worden gefinan­ 
cierd? 

Antwoord 11an de Ministers, 

In talrijke landen wordt inderdaad het onderscheid niet 
meer gemaakt tussen gewone en buitengewone begroting. 
zodat de investeringen vaak gedeeltelijk door de bclastinqen 
worden gedekt. 

In België is het onderscheid tot op heden bewaard geble­ 
ven en het lijkt voorzichtig de huitengewone uitgaven ook 
in de toekomst in een afzonderlijke afdeling oncler te bren­ 
gen. Het betreft hier dus uitqavcn die, in principe, niet door 
de lopende ontvangsten moeten worden gedekt. Dit onder­ 
scheid is een principieel onderscheid in die zin dat een even­ 
tueel overschot op de gewone begroting altijd wordt aanqe­ 
wend om buitengewone uitgaven te dekken en dat een 
eventueel tekort op de gewone begroting qefinancierd wordt 
door leningen. 

Die twee afdelingen hebben vooral een psychologische 
betekenis. Daardoor wordt aun de Regering en mm het 
bestuur een zekere inwenclige discipline opgelegd, omdat 
een tekort bi] de gewone verrichtinqen van de Staat dade­ 
lijk opgemerkt wordt door het Parlement en cloor de open­ 
barc mening. 

Sedert 1961 bevat de afdeling « buitengewone uitgaven » 
van de begroting, in principe, nog alleen kapitaaluitgaven, 
met name : investeringsuitgaven met inbegrip van de grote 
ultrustinqsuitqaven van Landsverdediging, overdrachtcn aan 
andere overhedcn orn kapitaaluitgaven te dekken (vermo­ 
gensoverdrachten) alsmede voorschotten en participaties <lie 
fungeren ais plaatsingen. 
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Cependant, la distinction entre dépenses courantes et 
dépenses de capital peut-clic aussi être, dans certains cas, 
une question d'interprétation. C'est ainsi que dans plusieurs 
pays et également dans les travaux de comparaison inter­ 
nationale des budgets toutes les dépenses militaires sans 
distinction sont considérées comme des dépenses courantes 
étant donné qu'en général_elles ne contribuent pas à l'amé­ 
lioration de l'infrastructure économique. En Belgique, les 
dépenses importantes de construction et d'aménagement de 
champs d'aviation ou de bâtiments et l'équipement en maté­ 
riel lourd de l'armée (chars de combat, avions, etc.) ont 
traditionnellement été considérées comme des investisse­ 
ments militaires. Par contre, dans de nombreux pays et dans 
les comparaisons internationales, l'amortissement de la dette 
publique est considéré comme une dépense de capital alors 
qu'en Belgique il est repris au budget ordinaire. 

Il reste quelques crédits au budget extraordinaire dont le 
transfert au budget ordinaire pourrait être envisagé le jour 
où l'état d'équilibre de ce dernier budget le permettrait. Ce 
sont notamment ceux qui figurent au chapitre I, § 1 (achats 
de biens et services non durables) et au chapitre II ( trans­ 
ferts de revenus) et dont le détail est repris en annexe. 

En ce qui concerne la Défense Nationale, des crédits de 
l'ordre de I milliard de francs destinés au renouvellement 
d'une partie de l'équipement de l'armée ont été inscrits au 
budget extraordinaire alors qu'au moins pour une partie de 
ces dépenses l'imputation sur ce budget paraît discutable. 
Le Gouvernement examinera dans le cadre de la prépara­ 
tion du budget de 1967 la possibilité d'établir une distinc­ 
tion plus nette entre les dépenses courantes et les dépenses 
d'investissement des forces armées. 

Enfin, l'intervention de l'Etat dans le Fonds de Renou­ 
vellement de la Société nationale des chemins de fer pose 
un problème particulier (2 800 millions en 1966). Il s'agit 
du financement des travaux de gros entretien et de renou­ 
vellement de la voie. d'acquisition de nouveau matériel de 
traction et de transport, de remplacement de l'appareillaqe 
électrique, c'est-à-dire de dépenses destinées à maintenir 
et à moderniser l'infrastructure et le matériel mis à la dis­ 
position de la société chargée de l'exploitation des chemins 
de fer. Il est bien certain cependant que ces dépenses 
seraient portées au compte d'exploitation des chemins de fer 
si la situation financière de la société le permettait. Dans 
ce sens c'est une intervention dans les dépenses d'exploita­ 
tion de la société qui trouverait mieux sa place parmi les 
subventions ordinaires de l'Etat, La question pourra sans 
doute trouver une solution loqlque dans le cadre de la nor­ 
malisation des comptes de la Société nationale. 

Annexe. 

Chapitre I. § 1 : Achats de biens 11011 durables et 
de services. 

Défense nationale. 
I) Frais de transport et frais d'administration en 

rapport avec le mntériel fourni dans le cadre de 
l'aide M. D. A. P. . . . . . . . . . . . . . . . 30 

2) Gros entretien des bâtiments , 192 

222 
T rrn1,1ux publics. 
1) Urbanisme : aménaqemcnt national. régional 

el communal du territoire . 
2) Documentation scientifique et de propagande 

55 
1 

56 

Doch ook het onderscheid tussen courante uitgaven en 
kapitaaluitgaven kan. in sommige gevallen, een kwcstie van 
interpretatie zijn. Zo worden in verschillende landen en ook 
in de internationale vergelijkende budgetstudies alle mili­ 
taire uitgaven, zonder enig onderscheid, als courante uitqa­ 
ven beschouwd, aangezien zij doorqaans geen bijdrage leve­ 
ren tot de uitbouw van de economische infrastructuur. In 
België werden de belangrijke uitqaven inz ake bouw en aan­ 
leg van gebouwen of vliegvelden alsmede de uitrusting van 
het leger met zwaar materieel ( gevechtswogens, vliegtuigen. 
enz.) traditioneel als militaire investeringen beschouwd. ln 
talrijke landen en bij internationale vergelijkingen daaren­ 
tegen wordt de aflossing van de rijksschuld ais een kapi­ 
taaluitgave beschouwd, terwijl die in België op de gewone 
begroting voorkomt. 

Er blijven op de buitengewone begroting enkele kredie­ 
ten die naar de gewone begroting zouden kunnen worden 
overgedragen,wanneer deze laatste sluitend is en een derge­ 
lijke verrichting dus mogelijk wordt. Het betreft met name 
de kredieten die voorkomen on der Hoofdstuk I, § 1 ( aan­ 
koop van niet duurz ame goederen en diensten ) en onder 
Hoofdstuk II ( inkomensoverdrachten); voor meer details zij 
verwezen naar de bijlaqe. 
lnzake Landsverdediging werden voor de gedeeltelijke 

vernieuwing van de legeruitrusting besternde kredieten in de 
orde van grootte van l miljard uitgetrokken op de buiten­ 
gewone begroting, ofschoon het aanrekenen van die uitqa­ 
ven op bedoelde begroting althans gedeeltelijk vatbaar lijkt 
voor betwisting. Bij de voorbereiding van de begroting voor 
1967 zal de Regering de mogelijkheid onderzoeken om een 
scherper onderscheid te maken tussen de courante uitgaven 
en de investeringsuitgaven ten behoeve van de gewapende 
macht. 
Ten slotte stelt de tegemoetkoming van de Staat in het 

vernieuwingsfonds van de Nationale Maatschappij der 
Belgische Spoorwegen een speciaal probleem (2 800 miljoen 
in 1966). Het betreft de financiering van grnte onderhouds­ 
en vernieuwingswerken op het spoor, van de aankoop van 
tractie- en transportmaterieel, van de vervanging van elek­ 
trische apparatuur, d.w.z. uitqaven om de infrastructuur 
en het materieel <lat ter heschikkinq wordt gesteld van de 
met de exploitatie van de spoorwegen belaste maatschappij 
te onderhouden en te moderniseren. Doch die uitgaven 
zouden natuurlijk op de exploitatierekening van de spoorwe­ 
gen voorkomen, rnocht dit ingevolge de financiële toestand 
van de maatschappij mogelijk zi]n. ln die zin betreft het een 
tegemoetkoming in de exploitatieuitgaven van de maatschap­ 
pij. die be ter onder de gewone rijkstoclaqen zou voorko­ 
men. Aan dit probleem z al wellicht een logische oplossinq 
worden gegeven cloor de normalisatie van de rekeningen van 
de nationale maatschappij. 

Hoofdstuk 1, § 1 : Aankoop uan niet duurzeme fJOC­ 
deren en diensten, 

Lands 11e rdecliging. 
l ) Transport- en administratiekosten in verband 

met het materiee.l dat qelcverd wordt in het raam 
van de M. O. A. P.-hulp . .. . .. .. . . . . 30 

2) Grote onderhoudskosten voor de gebouwen . . . 192 

222 
Openbare WC'rkcn. 

1 ) Stedebcnuu : ruimtelijke ordeninq op nationaai. 
qew cste lijk en gemeentelijk niveau . 

2) W etenschappelijke en propagandadocumentatie 
55 

1 

56 
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A{laires économiques. 

Recherches sur la structure géologique profonde 
présence éventuelle de matières exploitables) . . . 21 

Total Chapitre I. § 1 . . . . .. . .. .. . . . . .. . .. . .. . 302 

Chapitre Il : Transferts de revenus e xtrncrdincires. 

Communications et P. T. T. 

Intervention de l'Etat dans les charges d'amortis­ 
sement du matériel volant, etc.. de la Sabena . . . 170 

Treoeux publics. 

Avance récupérable à l'Office de la Navigation .. . 56 

Subventions pour restauration des monuments et 
édifices civils classés ( à l'intervention du Minis- 
tère de l'Education Nationale) .. . . .. ... ... .. . 20 

Total Chapitre II .. . . . . .. . . . . .. . . .. .. . .. . .. . 246 

Vingt-cinquième question. 

Un membre s'inquiète de la croissance rapide de 
la Dette Publique et se demande à quel niveau l'Etat 
va s'arrêter. Il fait remarquer que la Dette Publique par 
tête d'habitant est. en Belgique, la plus élevée de tous les 
pays du Marché Commun et que le rythme de l'auqmen­ 
tation a surtout été inquiétant en Belgique, au cours des 
dernières années. 

Il faut remarquer qu'aux pages 36 et .37 de l'Exposé 
Général, figure une liste « étonnante », des charges poten­ 
tielles de l'Etat qui ne sont manifestement pas inscrites 
aux dépenses budgétaires. 
S'il faut féliciter le Gouvernement du courage qu'il 

manifeste en publiant pour la première fois, dans un Exposé 
Général, une telle liste, il faut pourtant regretter qu'après 
une telle avalanche de dizaines et de dizaines de milliards, 
ce passage de !'Exposé Général se termine par ces mots : 
« l'énumération qui précède n'est pas complète»(!). 
Ne serait-il pas opportun que le rapporteur puisse publier 

une liste ~ cette fois complète -- des charges potentielles 
de l'Etat? 
Ne serait-il pas opportun que, parmi les charges poten­ 

tielles, il puisse être fait une distinction entre celles qui. 
d'une part, se traduiront par des décaissements certains 
(les garanties données à des entreprises charbonnières défi­ 
citaires, par exemple) et celles qui, d'autre part, ne repré­ 
sentent que des enqaqements probables et même tout à fait 
hypothétiques ? 
Si, parmi les cas cités dans !'Exposé Général, ceux de 

l'autoroute E .3, du complexe Berlaimont, de certaines garan­ 
ties octroyées (aux chemins de fer, par exemple) se tra­ 
duiront par des décaissements certains sans contrepartie, 
il en ira autrement (heureusement!) des versements faits 
par l,1 Belgique aux organismes financiers internationaux 
auxquels notre pays participe et sur lesquels nous conser­ 
vons une créance valable, 

Ce membre s'inquiète, plus particulièrement, dap­ 
prendre que. dans le cas des subventions aux travaux corn­ 
munaux préfinancés par le Crédit Communal, il y a 
inscription des charges financières dans d'autres budgets 

Economische Zaken. 

Onderzoek betreffende de diepere geologlsche 
structuur ( op de eventuele aanwez iqheid van ex- 
ploitcerbare materies) 21 

Totaal van Hoofdstuk I, § 1 302 

Iloofdstuk II: Buitenqecoone ink omcnsoocrdrach- 
ten. 

Verkeerswezen en P.T.T. 

Tegemoetkoming van de Staat in de afschrijvinqs­ 
kosten van het vliegend materieel, enz., van de 
Sabena .. . ... ... .. . .. . .. . .. . .. . . . . . .. . .. ... 170 

Openbere ioerken, 

T'eruqvorderbaar voorschot aan de Dienst der 
Scheepvaart . ., . .. . .. .. . .. . . .. .. . , .. . . . .. . 56 

Toelaqen voor de herstelling van geklasseerde bur­ 
gerlijke monumenten en gebouwen ( door bernid­ 
deling van het Ministerie van Nationale Opvoe- 
ding) ... ... ... .. . ... 20 

Totaal van Hoofdstuk II .. . .. . 246 

Vijfentwirztigste oreeç. 

Bi] een lid bestaat ernstige verontrusting over het snelle 
aangroeiritme van de rijksschuld, Hi] vraagt waar dit met 
de Staat heengaat. Hij wijst erop dat de rijksschuld per 
hoofd van de bevolking in België het grootst is van aile 
landen van de Gemeenschappelijke Markt en <lat het aan­ 
groeiritme bi] ons vooral in de jongste jaren verontrustend 
is geworden. 
Hi] merkt op dat de Algemene Toelichting op blz. 36 

en 37 een « merkwaardige » lijst bevat van mogelijke 
staatslasten die blijkbaar niet onder de begrotingsuitgaven 
voorkomen. 
Zo de Regering al gelukwensen verdierit om de moed die 

zij aan de dag legt door voor de eerste maal een dergelijke 
lijst te publicercn in de Algemene Toelichting, rnoet noch­ 
tans worden betreurd dat die passage, na een stortvloed 
van vele tientallen miljarden, eindigt met de opmerking : 
<< De opsomming die voorafgaat is niet volledig » ( ! ) . 
W are het niet passend dat de verslaggever een ditrnaal 

volledige lijst van moqelijke staatslasten zou publiceren ? 

Ware het niet passen<l een onderscheid te maken tussen 
moqelijke lasten die eensdeels tot vaste kasuitkerinqen zul­ 
len leiden (b.v. de aan de verlies latende steenkolenmijnen 
verstrekte garanties) en lasten die anderdeels slcchts moge. 
lijke of zelfs Jouter hypothetische vastleggingen verteqcn­ 
woordigen? 

Al zullen onder de in de Algernene Toelichting vcor­ 
voorkomende gevallen, die betreffende de Autoweg E .3, hel 
Berlaimontcomplex, en sornmige garanties ( b.v, aan de 
spoorwegen) ongetwijfeld lei den lot vaste kasuitkeringen 
zonder tegenprestaties, dan is de situatic ( gelukkig ! ) gans 
anders voor de betalingen die door ons land zullen wor­ 
den gedaan aan de internationale financiële instellingen, 
waarin wij bijdragen en waarop wij een deugdelijke sc huld­ 
vordering hebben. 

Bedoeld commissielid is vooral ve rontrust omdat hij 
heeft vernomen dat voor de subsidiêrin q van door het 
Gemeentekrediet gefinancierde qerneentcwerken. de « kre­ 
dietcn uitgetrokken worden op andcre bcqrot inqen dan die 
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que celui de la Dette Publique mais que la Dette Publique 
elle-même ne contient pas le montant de l'endettement à 
l'égard du Crédit Communal. 
Et pourtant, les prêts consentis par le Crédit Communal 

depuis 1959, s'élèvent à 9419 millions à la fin de 1964, 
sur lesquels 6 570 millions ont été effectivement prélevés 
à cette date. 

L'Exposé Général nous dit que, dans d'autres cas. on 
ne trouve jusqu'à présent trace d'aucune charge financière 
dans les budgets, ni aucune inscription à la Dette Publique. 
alors qu'en définitive ces charges n'en seront pas moins 
supportées par le Trésor. 

Ce membre aimerait égaiement savoir, en ce qui 
concerne les travaux de l'Association Intercommunale pour 
l'autoroute E 3, quel sera, en définitive, le coût de cette 
voie qui, d'après !'Exposé Général, a été estimé à 22 mil­ 
liards, aux prix de 1964. 
Ce passage de !'Exposé Général n'est-il pas particulière­ 

ment inquiétant? Ne justifie-t-Il pas, dès lors, un exposé 
plus dêtailiè ; celui dont le membre demande qu'il soit publié 
dans le rapport sur le budget? 

Réponse des Ministres. 

Le Gouvernement est conscient de la nécessité de modérer 
la progression de la Dette Publique. 

Si pour 1966, tout sera mis en œuvre pour maintenir le 
recours au marché des capitaux dans les limites compatibles 
avec les possibilités de ce marché, l'objectif pour les années 
ultérieures doit être plus ambitieux encore. 
Nous devons en arriver à constituer des bonis budgé­ 

taires permettant de Iinancer une partie des investissements 
publics. . 

Il importe donc de modérer la progression des dépenses 
à des rythmes sensiblement plus modérés qu'en 1965 et 
1966. 
Mais il importe également, dans le même esprit, de pren­ 

dre une vue d'ensemble des charges potentielles qui résul­ 
tent pour l'Etat. soit de la débudgétisation de certaines 
dépenses, soit des engagements pris antérieurement et qui 
ne sortiront leurs effets que progressivement. 

La politique budqétaire ne peut en aucune manière être 
considérée à courte échéance saris égard aux obligations 
qui pèsent sur les exercices à venir. li importe, au contraire, 
si l'on veut contenir les dépenses budgétaires clans les limi­ 
tes permises par l'accroissement du produit national brut. 
de mesurer en pleine connaissance de cause les charges 
pratiquement acquises dés à présent et qui devront être 
supportées dans les prochaines années. 

Les données fournies à l'Exposè Général répondent à 
cette préoccupation. 

Les principaux engagements de l'espèce y sont men­ 
tionnés. 

Il va de soi que certaines charges sont purement poten­ 
tielles et il convient. à cet égard. de ne pas cumuler systé­ 
nrntiquement les mauvaises chances. 

En ce qui concerne les travaux de l'Association Inter­ 
communale pour l'autoroute E3, le coût des travaux a effec­ 
tivement été évalué à 22 milliards aux prix de 1964. Dans 
ce coût sont compris celui du nouveau tunnel sous l'Escaut 
et de nombreuses voies d'accès. 

Les adjudications déjà réalisées permettent de constater 
que certains prix unitaires sont inférieurs à ceux de l'esti­ 
mation initiale. parfois dans une mesure sensible. 

Il semble utile. de siqualcr que la « Situ,1tion Générale 
du Trésor Public présentée par le Ministre des Ftnances ». 
Doc. Chambre des Représentants ( 16 S. E. 1965. du 

van de Rijksschuld, maar dat in de Rijksschuld zef[ het 
bedrag uan de schuld t.o.o . het Gemeentekrediet niet uoor­ 
komt . 
En nochtans bedragen de door het Gerneentekrediet 

sedert 1959 toegestane leningen per einde l 964, 9 419 mil­ 
joen frank, waarvan op die datum 6 570 miljoen werkel ijk 
waren opqenornen. 
De Algernene Toelichting lcerr ons dat er in andere 

gevallen tot op heden geen spoor is van een Imauciële last 
in enige begroting, noch van de opneming van die last 
in de rijksschuld, hoewel die lasten uiteindelijk toch door 
de Schatkist zullen worden gedragen. 

Inzake de werkzaamheden van de Intercommunale Vere­ 
niging voor de Autoweg E 3, wenst het lid voorts te ver­ 
nemen hoeveel die autoweg, waarvan de kosten in de 
Algemene Toelichting op 22 miljard worden geraamd tegen 
prijzen van 1964, uiteindelijk zal kosten, 

1s bedoelde passage in de Algemene Toelichting niet 
bijzonder verontrustend ? Ware een uitvoeriger toelichting 
derhalve niet verantwoord ? Het lid vraagt clat precies die 
toelichting in het verslag bij de Rijksmiddelenbegroting zou 
worden verstrekt. 

Antwoord van de Ministers. 

De Regering ziet in dat de stijging van de rijksschuld 
moet worden beperkt. 
Voor 1966 zal alles in het werk gesteld worden om het 

beroep op de kapitaalmarkt binnen de mogelijkheden van 
deze markt te houden, Maar de komende jaren moet een 
nog eerzuchtiger doel worden nagestreefd. 
Wij moeten er toe komen beqrotinqsoverschotten te vor­ 

men, waarrnee een deel van de openbare investeringen 
gefinancierd kunnen worden. 
De stijging van de uitgaven moet dus worden beperkt 

tot een tempo dat heel wat lager ligt dan in 1965 en 1966. 

Maar tevens moet men in dezellde geest een globaal 
overzicht krijgen van de potentiéle lasten die voor de Staat 
voortvloeien uit de debudgettisatie van bcpaalde uitgaven 
of uit verbintenissen die vroeger aangegaan werden en die 
slechts progressief uitwerkinq zullen krijgen. 
De budgettaire politiek mag in geen geval wordcn gezien 

op korte termijn en zonder acht te slaan op de verplichtin­ 
gen waaraan in de komende dienstjaren rnoet worden vol­ 
daan. Integendeel, wil men de begrotingsuitgaven binnen 
de door de verhoging van het brute nationaal produkt 
toegelaten grenzen houden, dan dienen de lasten die tot 
dusver praktisch rceds vaststaan en die gedurende de 
komende [aren zullen moeten worden gedragen, met volle 
kennis van zaken geraamd te worden. 
De in de Algemene Tnelichting verst rek te gegevc~ns 

beanl woorden aan die bezorgdheid. 
De voornaamste verhintenissen ter zake z i]n erin verrneld. 

Het spreekt vanzelf dat bepaalde lasten zuiver potentieel 
zijn en in dat opzicht zij erop gewezen dat alle ongunstige 
mogelijkheden niet stelschnatiq op clkaar ge~tapeld moqen 
worden. 
Voorde werken van de Intercommunale Vereniging voor 

de Auloweg E3 werden de kosten inderrlaad op 22 miljard 
geraamd, tegen de prijzcn van 1964. ln deze kosten zijn 
begrepen die voor de nieuwe tunnel onder de Scheide en 
voor talrijke tocqanqsweqen. 
llit de reeds toegewezen aanbestcdinqen blijkt dat 

bepaalde eenheidsprijzen ~ soms aanzienlijk ~ laqer zijn 
dan die van de aanvankelijk e raming. 

Hel lijkt nuttig te verrnelden dat de « Alqcmcne Stand 
van de Schatkist voorqe leqd door de Minister van Finan­ 
c ién >>. Stuk Kamer van Volksvertegenwoorcligers ( 16 B. Z. 
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13 août 1965}. [ouruit le relevé complet des organismes 
dont les emprunts sont garantis par l'Etat et le montant 
de ces emprunts. 

Vingt-sixième question. 

A la page 52 de l'Exposé Général figure, dans le pro­ 
. qrarnrne d'investissement, sous le n" 18. un compte libellé 

<< dépenses financières ». pour un montant de 3 300 millions . 

Comment se décompose ce poste ? Quelles sont les 
dépenses financières qui sont ainsi prévues ? 

Réponse des Ministres. 

Le programme des engagements dont le Gouvernement 
envisage l'exécution pour 1966 en matière de dépenses 
financières s'élève à 3 300 millions. Le programme des 
décaissements pour les mêmes dépenses figure à la page 56 
de l'Exposé Général pour le même montant. 

Ce programme ne correspond pas, comme l'explique 
l'Exposé Général, aux crédits sollicités aux fins d'inter­ 
ventions financières pour 1966. Il faut en effet tenir compte 
des crédits non utilisés de 1965 et qui pourront être 
reportés à 1966. 

D'autre part. les subdivisions du tableau de la page 52 
ne sont pas les mêmes que celles du tableau des pages 140 
à' 143, ce qui exclut toute comparaison dans le détail entre 
les données des deux tableaux. 

Les dépenses financières concernent l'octroi de crédits 
et de participations, l'amortissement de dettes pour compte 
d'organismes publics ou de la République du Congo, ainsi 
que les avances et crédits accordés à des institutions. ou 
à des particuliers (ex. : Fonds national des Etudes). 

1965. van 13 augustus 1965). de volledige opgave gedt 
van de instellingen waarvan de leningen door de Staat zijn 
gewaarborgd, alsook het bedraq van deze leningen. 

Zcsentwintigste uraag. 

Op bladzijde 52 van de Algemene Toelichting komt onder 
11•· 18 van hct vastleggingsprogramma een bedrag van 
3 300 miljoen voor met de omschrijving « financiële uit - 
gaven ». 

Hoe is deze post onderverdeeld ? Welke Iinanciële uit­ 
gaven worden aldus voorzien? 

Antwoord van de Ministers. 

Het programma van de vastleggingen dat de Regering 
in 1966 inzake Iinanciêle uitgaven van plan is uit te voeren. 
beloopt 3 300 rniljoen. Het kasuitkeringenprogramrna voor 
dezelfde uitgaven en voor hetzelfde bedrag staat op blad­ 
zijde 56 van de Algemene Toelichting. 
Zoals in de Algemene Toelichting wordt gezegd, stemt 

dit programma niet overeen met de kredieten die voor 1966 
aangevraagd werden met ·het oog op financiële tussen­ 
komsten. Men <lient inderdaad rekening te houden met de 
niet-gebruikte kredieten voor 1965, die naar 1966 zullen 
kunnen overgebracht worden. 

Anderzijds z ijn de onderverdelingen van de tabel op 
bladzijde 52 niet dezelfde ais die van de tabel op de 
bladzijden 140 tot 143, wat een gedetailleerde vergelijking 
tussen de gegevens van de twee tabellen uitsluit, 

De Iinanciële uitgaven hebben betrekking op de toeken­ 
ning van kredieten en participaties. op de aflossing van 
schulden voor rekening van openbare instellingen of van 
de Republiek Kongo. evenals op de voorschotten en kre­ 
dieten, toegekend aan instellingen of aan particulieren 
(b.v.: het Nationaal Studiefonds). 

Le programme 1966 se répartit comme suit : Het programma voor 1966 is onderverdeeld ais volgt : 

Travaux publics F 56 millions Openbare Werken ... F 56 miljoen 
Santé Publique ...... 459 millions Volksgezondheid 459 miljoen 
Communications 506 millions Verkeerswezen . . . . .. 506 miljoen 
Affaires Economiques 959 millions Economische Zaken 959 miljoen 
Affaires Etrangères 14 millions Buitenlandse Zaken ... 14 miljoen 
Finances ... ......... 1 190 millions Financiën . ........ 1 190 miljoen 
Défense Nationale ... 46 millions Landsverdediging 46 rniljoen 
Education Nationale 50 millions Nationale Opvoeding 50 miljoen 
[ntèrieur .. . .. . .. . .. . 50 millions Binnenlandse Zaken 50 miljoen 

F 3 330 millions 

Parmi les principaux postes de dépense. signalons : 

F 3 330 miljoen 

Onder de voornaamste posten voor uitgaven vermelden 
wij: 

198 millions : participation au capital de la S. N. I.; 
275 millions : participation à l'Association internationale 

de Développement; 
169 millions : prêts à des Etats étrangers; 
415 millions : Dette congolaise garantie en devises 

( convention du 6 février 1965); 
200 millions Sabena: 
J30 millions Promotion marine marchande et pèche 

maritime; 
336 millions Socièré Nationale du Logement et Société 

Nationale Petite Propriété terrienne; 

438 millions 
200 millions 
1 60 millions 
195 millions 

Distrtqnz (capital); 
Fonds pour l'économie régionale: 
Eurochimie: 
C.E. R. N. 

198 miljcen : aandeel in het kapitaal van de N. I. M.; 
275 miljoen : aandeel in de Internationale Ontwikke­ 

lingsassociatie: 
169 rniljoen : leningen aan vreemde Staten: 
415 miljoen : Kongolese schuld gewaarborgd in devic­ 

zen ( overeenkomst van 6 Iebruari 1965); 
200 miljoen Sabena: 
330 miljoen : bevordering van de koopvaardij en de 

zeevisserl]: 
336 miljoen : Nationale Maatschappij voor de Huis­ 

vesting en Nationale Maatschappij voor de Kleine Landet­ 
gendom; 

438 miljoen 
200 miljoen 
160 miljoen 
195 m iljcen 

Distriqaz (kupilaal); 
Fonds voor de gewestelijke economie; 
Eurochemie: 
Europces Centrurn voor Kernonderzoek. 
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Vingt-septiëmc question. 

Le Gouvernement a repris une partie de la dette congo­ 
laise. pour laquelle il y a lieu de prévoir, non seulement le 
paiement des intérêts mais, aussi, l'amortissement. 

Or, les dépenses de la dette dans le budget extraordinaire 
de 1966 ( pages 14 2-143 de l'Exposé Général. chapitre VI) 
prévoient. semble-t-il: 

1965 1966 

l) amortissement dette con- 
solidée en $ .. . .. . . . . .. . 657 783 000 415 498 000 

2) remboursement B.I.R.D . . . 1 370 450 000 

2 028 233 000 415 498 000 

La part belge dans le Fonds d'amortissement belqo­ 
congolais de 200 millions ne semble pas figurer à l'extraordi­ 
naire mais uniquement à l'ordinaire (buget de la dette publi­ 
que} : elle ne tient compte que du paiement des intérêts. 

R.éponsf" des Ministres. 

Dans le cadre de la Convention du 6 février 1965 entre 
le Royaume de Belgique et la République démocratique du 
Congo pour le règlement des questions relatives à la Dette 
Publique et au portefeuille: de la Colonie du Congo belge, 
la dette congolaise non garantie a été subdivisée en : 

a) dette exprimée en francs congolais, ainsi que la dette 
exprimée en devises détenues au 30 juin 1960 par des orga­ 
nismes publics du Congo; 

b) dette exprimée eu devises ( francs belges et autres) 
et non garantie par la Belgique à l'exception des titres de 
cette dette qui sont détenus par des organismes publics du 
Congo. 

La responsabilité de la dette non garantie exprimèe en 
francs congolais, visée sub a) ci-dessus est assumée, à tous 
égards, par la République démocratique du Congo, confer­ 
mément à la loi du 23 avril 1965 portant approbation des 
conventions entre le Royaume de Belgique et la République 
démocratique du Congo. 

La dette exprimée en devises et non garantie par la Bel­ 
gique, visée sub b) ci-dessus, a fait l'objet d'une convention 
qui a abouti à la création du « Fonds belgo-congolais 
d'amortissement et de gestion le 6 février 1965, Ce fonds a, 
notamment. pour objet d'émettre en son nom et pour son 
compte exclusif un emprunt en francs belqes, dont les titres 
sont offerts au pair de leur valeur nominale, en souscription 
publique libre et volontaire, aux porteurs de titres des 
emprunts de la dette publique du Congo belge émis en devi­ 
ses autres que le franc congolais et non garantis par la Bel­ 
gique visés sub b) ci-dessus. Pour le service financier de 
cet emprunt la dotation annuelle du Fonds a été fixée à 
510 000 000 F, à raison de 300 000 000 de F belges à Iour­ 
nir par la République démocratique du Congo et de 210 
millions de F à fournir par b Belgique. Ce dernier montant 
figure à l'article 236 de la 8'" section du budget de la Dette 
Publique. 

Zevenentwintigste uraag. 

De Regering heeft een gedeelte van de Kongolese schuld 
overgenomen. waarvoor niet alleen de interesten maar ook 
de aflossing dïenen te worden uitbetaald. 

. Nu worden in hoofdstuk VI van de Algemene Toelich­ 
ting de schulduitgaven voor de buitengewone begroting van 
1966 (blz. 142-143) geraamd op; 

1965 1966 

1) aflossing van de geconso- 
lideerde schuld in $ . . . . . . 657 783 000 415 498 000 

2) terugbetaling I.B.W.O.... l 370 450 000 

2 028 233 000 415 498 000 

Het aandeel van België in het Belqisch-Conqolees aflos­ 
singsfonds van 200 miljoen schijnt niet in de buitengewone 
maar slechts in de gewone begroting ( Rijksschuldbegroting) 
opgenomen te zijn : er wordt geen rekening gehouden met 
de uitbetaling van de interesten. 

Antwoord Pan de Ministers. 

In het raam van de overecnkomst van 6 februari 1965 
tussen het Koninkrijk België en de Democratische Republiek 
Kongo voor de regeling van de aangelegenheden betreffende 
de openbare schuld en de portefeuille van de Kolonie Bel­ 
gisch-Congo, is de niet gewaarborgde Kongolese .schuld 
onderverdeeld in : 

a) schuld welke is uitgedrukt in Kongolese Irank. als­ 
rnede schuld welke is uitgedrukt in deviez en die op 30 juni 
1960 in het bezit waren van openbare instellingen van 
Kongo: 

b) schuld in deviezen ( Belgische frank en anderc dévie­ 
zen) uitgedrukt en niet door België gewaarborgd, met uit­ 
zondering van de effecten van deze schuld, die in het bezit 
zijn van openbare instellingen van Kongo. 

De verantwoordelijkheid voor de hierboven sub a) be­ 
doelde niet gewaarborgde schuld, in Kongolese Irank uit­ 
gedrukt, wordt in aile opzic:hten door de Dcmocratische 
Republiek Kongo gedragen, overeenkomstig de wet van 
23 april 1965 houdende goedkeuring van de overeenkomsten 
tussen het Koninkrijk België en de Democratische Republiek 
Kongo. 
De sub b} hierboven bedoelde schuld, in deviezen uitqe­ 

drukt en niet door België gewaarborgd, was het voorwerp 
van een overeenkomst die op 6 Iebruari 1965 de oprichting 
van een « Belgisch-Kongolces Fonds voor Delging en Be­ 
heer » ten gevolge had. Dit fonds heeft o.rn. tot doel in 
eigen naarn en uitsluitend voor zijn rekening een lening in 
Belgische Frank uit te geven waarvan de effecten tegen pari 
van hun nominale waarde aangeboden worden ter vrije en 
vrijwillige openbare inschrijving aan de houders van de 
effecten der leningen van de openbare schuld van· Bclqisch­ 
Congo, in ancien! deviezen dan Kongolese Frank uitgedrukt 
en niet door België gewaarboorgd, bedoelcl sub b) hierboven. 
Voor de financiële dienst van deze lening is de jaarlijkse 
dotatie van het Fonds op 510 000 000 F vastqesteld en dient, 
tot het beloop van 300 000 000 Belqische F door de Dcmo­ 
cratische Republiek Kongo en tot het beloop van 210 mil­ 
joen Belgische F door België verstrekt te worden. Dit laatste 
beclrag wordt op artikel 236 van de achtste afcleling van de 
Rijksschuldbegroting uitgetrokken. 
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Vingt-huitième question. 

A la page 51 de l'Exposé Général, le Gouvernement 
nous dit que « Le Budget pour Ordre alimenté par le 
produit de l'emprunt de la fondation nationale pour le 
financement de la recherche scientifique. doit permettre, 
dans une mesure acceptable. de stimuler b recherche tech­ 
nologique au-delà de l'effort qui peut être supporté actuel­ 
lemcnt par le budget ordinaire. » 

Quelle est la part que le Gouvernement estime « accep­ 
table» de faire supporter par le budget extraordinaire, afin 
de stimuler la recherche technologique au-delà de l'effort 
qui peut être actuellement supporté par le budget ordi­ 
naire ? 

Réponse des Ministres. 

Le produit de l'emprunt visé dans la question n'est pas 
destiné essentiellement à couvrir des dépenses de première 
installation. La majorité des dépenses financées par l'em­ 
prunt sont réservées à des activités de recherches récur­ 
rentes. Il ne s'iudique pas dès lors de faire figurer ces 
crédits au budget extraordinaire. 

L'emprunt n'est pas levé directement par l'Etat mais par 
la Fondation nationale pour le financement de la recherche 
scientifique, qui a le statut d'un établissement d'utilité 
publique. 
En vertu de la loi du 13 avril 1960, l'Etat attache sa 

garantie aL! remboursement et au paiement des· intérêts de 
cet emprunt. Ces charges sont en fait couvertes par une 
subvention accordée à la Fondation à la charge du budget 
des Services du Premier Ministre. 

Le produit de l'emprunt reste en possession de la Fonda­ 
tion jusqu'au moment où, conformément à l'article 2 de la 
loi du 13 avril 1960, un arrêté royal délibéré en conseil des 
Ministres lui a donné une affectation déterminée. 

La procédure budgétaire actuelle consiste à ouvrir au 
budget des recettes et des dépenses pour ordre un article 
couvrant un objectif de recherche déterminé. Les paiements 
imputés à ces crédits sont dès lors ouverts par des appels 
de fonds qu'effectue le Ministre des Finances auprès de 
la Fondation. 

Vingt-neiwième question. 

A la page 39 de l'Exposé Général, le Gouvernement nous 
dit qu 'il se propose de doubler le capital de la Société 
Nationale d'investissement qui disposera ainsi de moyens 
d'action accrus. 

Or, ce capital est de 2 milliards et il est constitué actuel­ 
lement de la façon que voici : 

-- par les grands organismes 
l 115 millions); 
400 millions 
200 millions 

financiers d'intérêt public 

Caisse Générale d'Eparqne et de Retraite, 
Société Nationale de Crédit à l'Industrie, 

200 millions 
200 millions 
Employés. 
80 millions - Caisse Nationale de Crédit Professîonnel, 
25 millions - Office Central de Crédit Hypothécaire, 
10 millions - Institut National de Crédit Agricole, 

par l'Et,"1: 491 millions; 
__. par le secteur privé : 394 millions. 

Crédit Communal de Belgique, 
Caisse Nationale des Pensions pour 

Achtentwintiuste uraag. 

Op blz. 51 van de Algernene Toelichting verklaart de 
Regering : « Dank zij de begroting voor Orde die wordt 
gestijfd door de opbrengst van de lening van de nationale 
stichting voor de financiering van het wetenschappelijk 
onderzoek kan, in een aannernelijke mate, het technologisch 
oriderzoek worden qestimuleerd boven de krachtsinspanning 
die thans door de gewone begro(ing kan worden qedra­ 
gen. » 
Welk aandeel acht de Regering « aannernelijk » om door 

de buitengewone begroting te worden gedragen, ten einde 
het technologisch onderzoek te stimuleren boven de kracht­ 
inspanning die thans door de gewone begroting kan worden 
gedragen? 

Antwoord uan de Ministers. 

De opbrengst van de lening waarvan sprake in de vraag. 
is niet hoofdzakelijk besternd voor de eerste innchttnqs­ 
kosten. Het · grootste deel van de door de lening gefinan­ 
cierde uitgaven wordt besteed aan steeds terugkerende 
opzoekingsactiviteiten. Het is dan ook niet aangewezen 
die kredieten op de buitengewone begroting te laten voor­ 
komen. 
De lening wordt niet rechtstreeks door de Staat uitqe­ 

schreven, doch wel door de Nationale Stichting voor de 
financiering van het wetenschappelijk onderzoek, die het 
statuut heeft van instelling van openbaar nut. 

Krachtens de wet van 13 april 1960 verleent de Staat 
zijn waarborg voor de terugbetaling en de betaling van 
de interesten van deze lening. ln Ieite worden die lasten 
gedekt door een toelage aan de Stichting ten bezware van" 
de begroting van de diensten van dé Eerste Minister. 
De opbreriqst van de lening blijft in het bezit van de 

Stichting totdat, overeenkomstig artikel 2 van de wet van 
13 april 1960, een in de ministerraad overlegd koninklijk 
besluit aan de opbrengst een bepaalde bestemming heeft 
toegewezen. 
Volgens de huidige begrotingsprocedure wordt op de 

begroting van ontvangsten en uitgaven voor Orde een a rti­ 
kel geopend dat een welbepaald voorwerp van onderzoek 
dekt, De betalingen die op dit krcdict gedaan worden, zijn 
dan ook gedekt door opvorderingen van fondsen bij de 
Stichting door de Minister van Financiën. 

Negenentwintigste uraag. 

Op blz. 39 van de Algemene Toelichting verklaart de 
Regering dat zij zich voorneemt het kapitaal van de Natio­ 
nale lnvesteringsmaatschappij te verdubbelen, zodat deze 
over mcer werkmiddelen zal kunnen beschikken. 

Nu bedraagt dit kapitaal 2 mil jard en het is thans ais 
volgt samengesteld : 

- door de grote Financtële instellingen van openbaar 
nut ( 1 l l 5 miljoen}: 
400 rniljoen ~ Algemene Spaar- en Lijfrentekas. · 
200 miljoen __. Nationale Maatschappi] voor Krediet aan 
de Niiverheid, 
200 miljoen 
200 miljoen 

Gemeentekrediet van Belqiê, 
Nationale Kas voor Bediendenpensioenen, 

80 rniljoen - Nationale Kas voor Beroepskrediet, 
25 rniljoen - Centraal Burea11 voor Hypothecair Kredlet, 
10 miljoen - Natlonaal Instituut vodr Landbouwkredîet, 

door de Staat : 491 miljocn: 
- door de particu liere sector: 391 miljoen. 
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Si l'on doublait le capital de la Société Nationale d'In­ 
vestisscment, la participation de l'Etat serait donc de 491 
millions, à condition que les organismes parastataux et le 
secteur privé acceptent de souscrire, eux aussi, à l'augmenta­ 
lion de capital. 

Si cette condition ne: se réalisait pas, la participation de 
l'Etat pourrait être alors d'un montant nettement supérieur 
à '191 millions et pourrait même atteindre 2 milliards. 

Quel est le montant que le Gouvernement a prévu au 
budget extraordinaire pour lui permettre de remplir son 
engagement ? 

Réponse des Ministres. 

La déclaration gouvernementale prévoit le doublement 
du capital de la S. N. I., afin de porter celui-ci de 2 à 
4 milliards. Le Gouvernement prévoit 'que cette opération 
devrait être décidée en 1966 et que. durant cet exercice, 
l'augmentation de capital soit libérée à concurrence d'une 
tranche de 20 %. soit 400 millions sur l'augmentation de 
2 milliards. 

Il est actuellement impossible de savoir si les actionnaires 
autres que l'Etat souscriront au prorata de leur participation 
initiale. A ce stade. le Gouvernement n'a encore pu prendre 
que certains contacts exploratoires et il n'est guère possible 
d'en déHager une tendance d'ensemble, certains actionnaires 
se montrant réticents pour suivre l'augmentation de capital, 
d'autres envisageant, par contre, de souscrire au delà de 
leur quote-part dans l'ancien capital. 

Dans le budget de 1966. il a été inscrit un crédit de 
l 00 millions, correspondant au décaissement de 20 % d'une 
tranche libérée de l'augmentation de capital dans l'hypo­ 
thèse où l'Etat pourrait se limiter à y souscrire proportion­ 
nellement à sa participation actuelle ( ¼ environ). 

Trentième question. 

Un membre fait observer qu'à la page 53 de l'Ex­ 
posé Général, le Gouvernerr.ent dit : « Quant au programme 
relatif aux bâtiments, le but poursuivi consiste à terminer 
au plus tôt les travaux en cours et d'entamer la construction 
des bâtiments administratifs nécessaires pour éviter un re­ 
cours trop important à la location d'immeubles.» 

Mais le Gouvernement ne se lance-t-il pas dans une dan­ 
gereuse politique de construction de bâtiments administra­ 
tifs. Que faut-il penser des articles parus, tout récemment, 
dans la presse au sujet de la cité administrative qui est en 
construction depuis tant d'années et dont les bureaux sont 
touJours inoccupés ? 
que faut-il penser des bruits qui circulent au sujet des 

immeubles construits à l'intention des services du Marché 
Commun et que celui-ci refuserait d'occuper parce que les 
dépenses d'entretien paraissent trop élevées? 

Réponse des Ministres, 

Le Gouvernernenl doit poursuivre une politi4ue de 
construction de bâtiments administratifs nouveaux. en vue 
de rationaliser l'or qanisa tion de ses services. Cette politique 
se justifie également par les loyers très importants qui sont 
actuellement payés pour la location d'immeubles qui. dans 
la plupart des cas. ne conviennent pas mais ont été trans­ 
formés à usage de bureaux en vue de trouver une solution 
provisoire au problème posé par l'extension de nombreux 
services. Ceci ne signifie pas qu'il faut renouveler l'cxpè- 

Verdubbelde men het kapitaal van de Nationale Inves­ 
terinqsmaatschappij, dan zou de bijdrage van de Staat 491 
rniljoen belopen, op voorwaarde dat de parastatale instcl­ 
lingen en de particuliere sector eveneens willen intekenen 
op die kapitaalsverhoging, 

Is dat niet het geval, clan zou het aandeel van de Staat 
heel wat hoger dan 491 rniljoen kunnen Hggen en zelfs 2 
miljard kunnen bereiken. 
Welk bedrag heelt de Regering op de buitengewone 

begroting uitgetrokken om voomoemde Maatschappij in 
staat te stellen haar verbintenis na te komen ? 

Antwoord uan de Ministers, 

Volgens de Regeringsverklaring zal het kapitaal van de 
N. I. M. verdubbeld worden ten einde dit kapitaal van 2 op 
4 miljard te brengen. De Regering meent dat tot deze ver­ 
richting in 1966 zal moeten besloten worden en de kapi­ 
taalsverhoging gedurende dat dienstjaar moet volgestort 
zijn ten belope van een tranche van 20 %. hetzij 400 miljoen 
op de 2 miljard verhoging. 
Thans is het onmogelijk te weten of de andere aandeel­ 

houders dan de Staat zullen intekenen in verhoudinq tot 
hun aanvankelijke participatie. ln de huidige stand van 
zaken ken de Regering slcchts tot peilingen overgaan en 
het is haast niet mogelijk een algemene tendens te bespeu­ 
ren. daar sommige aandeelhouders aarzelen orn in te 
schrijven op de kapitaalsverhoging en anderen claarentegen 
eraan denken voor meer dan hun aandeel in het vorige 
kapitaal in te schrijven. 
Op de begroting voor 1966 werd een krediet van 100 mil­ 

joen uitgetrokken, dat overeensternt met een kasuitkering 
van 20 % van een volgestorte tranche van de kapitaals­ 
verhoging in de veronderstelling dat de Staat zich ertoe 
zou kunnen beperken er in verhouding tot zijn huidige 
deelneming (nagenoeg ¼) op in te schrijven. 

Dertigste vraag, 

Een lid merkt op dat de Regedng op blz. 53 van de 
Algemene Toelichting verklaart: « Het voor het programma 
betreffende de gebouwen nagestreefde doel bestaat erin 
zo vroeg mogelijk de aan gang zijnde wcrken te beëindigen 
en de bouw aan te vatten van de administratieve gebouwen, 
die noodzakelijk z ijn om te verrnijden datte veel onroerende 
goederen moeten gehuurd worden. » 

Maar waagt de Regering zich niet aan een gevaarlijke 
bouwpolitiek op het stuk van administratieve gebouwen. 
Wat gedacht van de artikelen die onlangs zijn gepubliceerd 
in de pers m.h.t het sedert zovele jaren in aanbouw zijnde 
bestuurscomplex waarvan de kantoren nog steecls niet bezet 
zijn ? 
Wat gedacht van de geruchten die de ronde doen in ver­ 

band met de gebouwen welke ten behoeve van de diensten 
van de E. E. G. zijn opgericht en door deze niet zouclen 
worden betrokken omdat de onderhoudskosten te hoog blij­ 
ken te zijn? 

Antwoord uan de Ministers. 

Met het oog op de rationcle organisatie van liaar diensten. 
moet de Regering een politiek voeren voor het bouwen van 
nieuwe administratieve complexe». Een dergelij ke politiek 
is tevens verantwoord, daar de huurprijzen, welk e thans 
betaald worden voor gebouwen die, meestal niet aangepast 
z ijn, rnaar als burelen werden ingericht. ten cincle voorlopig 
het hoofd te kunnen bieden aan de uitbreiding van de tal­ 
rijke dicnstcn. zeer hoog liggen. Dit beduidr qeenszins dat 
men het experiment client te herhalen van het Administra- 
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rience de la Cité Administrative de Bruxelles, qui concentre 
un très grand nombre de fonctionnaires au centre de la 
ville. Des bâtiments administratifs beaucoup moins impor­ 
tants seront construits dans les autres villes du pays, Quant 
à l'achèvement de cette Cité Administrative de Bruxelles, 
les mesures sont prises pour accélérer l'occupation des 
bâtiments dont le gros œuvre est à terminer. Un premier 
bloc pourra être utilisé complètement en juillet 1966. 

Quant à l'immeuble qui a été construit pour abriter les 
services des institutions de la C.E.E., il est exact que le 
coût du bâtiment a été influencé par le caractère particulier 
de sa destination (ampleur des salles de réunions, traduction 
simultanée, installations téléphoniques. etc.). 

A ma connaissance, il n'est pas question que les orga­ 
nismes en cause renoncent à l'occupation du complexe 
Berlaimont. 

J'ai, au contraire, eu connaissance de sollicitations pres­ 
santes du Marché Commun, pour que l'achèvement du 
bâtiment se fasse dans le plus court délai possible. 
Une première aile sera occupée vraisemblablement vers 

le 1 "' juillet prochain. 

Trente et unième question. 

Un membre demande quelle est la progression, par 
rapport aux années antérieures, du programme d'investis­ 
sements en matière de routes, de voies hydrauliques et de 
recherche scientifique appliquée. 

Réponse des Ministres. 

Pour ce qui concerne les routes, le programme des inves­ 
tissements, y compris ceux effectués au profit de l'Inter­ 
communale E3 a évolué comme suit ( en milliards de F) : 

1964 (réalisations): 7,8; 1965 (budget ajusté) 
1966 ( propositions budgétaires) : 11,6. 

Quant aux voies hydrauliques, les engagements enre­ 
gistrés se sont élevés aux montants ci-après ( en milliards 
de F): 

1963: 3,0; 1964: 4,0; 1965: 5,4. Pour l'année 1966, le 
programme totalise 5.5 milliards de P. La part prise dans 
ces dépenses par les ports s'est élevée, en 1963, à 1,3, en 
1964 à 1,9, et en 1965 à 3,8 milliards de F. 

Le programme des recherches à finalité industrielle et 
agricole, exprimé en millions de F, est passé de 659 millions 
en 1964 ( réalisat ions ) à 832 millions en 1965 ( budget 
ajusté). Le montant prévu pour l'année 1966 atteint 
1 041 millions de F. L.1 part prise par ces recherches dans 
le total des crédits affectés à la politique scientifique était 
de 12,4% en 1964; elle est passée à 12,8% en 1965 et 
elle sera de 13.3 'X· en 1966. 

Trente-deuxième question. 

Un membre regrette que les exposés sur l'évolution 
de la Trésorerie et de la dette s'arrêtent à septembre 1965. 
D'importantes opérations ont eu lieu en fin d'année qui 
devront normalement modifier complètement la présentation 
faite dans ce document. 

Il demande, dès lors, à être mis en possession de chiffres 
plus récents gui indiqueraient, en particulier. quel est, à 

tief complex van Brussel, dat een zeer groot aantal ambre­ 
naren in het stadsccntrurn bijeenbrengt. Administratieve 
gebouwe:n. waarvan de omvang veel kleiner is. dienen opqe­ 
richt te worden in de aridcre steden van het land. Wat 
de afwerking van het Administratief complex van Brussel 
betreft, werden maatregelen getroffen orn die gebouwen 
te betrekken, waarvan de ruwbouw nog moet worden vol­ 
tooid. In juli 1966 z al een eerste hlok volledig kunnen betrok­ 
ken worden. 
Wat het gebouw betreft, dat voor de E. E. G,-diensten 

is opgericht, staat het vast dat de bijzondere aard van zijn 
bestemming de kostprijs beïnvloed heeft ( grootte van de 
vergaderzalen, simultaanvertaling, telefooninstallatie, enz.). 

Voor zover ik weet is er geen sprake van dat de 
E.E.G. dit gebouwencomplex niet zou wensen te betrek­ 
ken. 

Integendeel, de diensten van de Gemeenschappelijke 
Markt hebben mij met aandrang gevraagd dat het gebouw 
zo snel mogelijk zou worden afgewerkt. 
Waarschijnlijk zal een eerste vleugel rond 1 juli e.k. 

betrokken kunnen worden. 

Eenendertigste vraag. 

Een lid vraagt hoe het investeringsprogramma op het 
stuk van wegen, waterwegen en toegepast wetenschappelijk 
onderzoek zich ten opzichte van de vorige jaren heeft ont­ 
wikkeld. 

Antwoord uan de Ministers. 

Wat de wegen betreft ziet de ontwikkeling van het pro­ 
gramma van de investeringen, met inbegrip van die welke 
ten gunste van de Intercommunale E3 zijn gedaan. er ais 
volgt uit (in miljarden F) : 

9,6; I 1964 (uitvoeringen): 7,8; 1965 (aangepaste begroting) 
9.G: 1966 (begrotingsvoorstellen) : 11.6. 

Wat de waterwegen betreft bedragen de gedane vast­ 
leggingen het volgende (in miljarden F) : 

1963: 3,0; 1964: 4,0; 1965: 5,4. Voor 1966 bedraaqt 
het programma 5,5 miljard F. Het aandeel van de havens in 
die uitgaven beloopt voor 1963 1,3 .. voor 1964 1,9 en voor 
1965 3,8 rniljard F. 

Het programma van onderzoek met industriële en agra­ 
rische doeleinden in rniljoenen F uitgedrukt is gestegen van 
659 miljoen in 1964 ( uitvoeringen) tot 832 miljoen in 1965 
( aangepaste begroting). Het voor het jaar 1966 uitqetrok­ 
ken bedrag bereikt 1 041 rniljoen F. Het aandeel van dit 
onderzoek in de voor het wetenschappelijk beleid uitqetrok­ 
ken kredieten bedroeg 12,4 o/o in 1964; het is tot 12,8 % 
in 1965 gestegen en het zal 13.3 % in 1966 bcreiken. 

T'ioeeëndertiqste l!raag. 

Een !id betreurt dat de toelichting op de ontwikkeling 
der cij fers van de Sc:hatkist en van de Rijksschuld niet 
verder gaat dan tot september 1965. Aan het eincle van het 
jaar hadden belangrijke verrichtingen plants, die norrnaler­ 
wijze de in voornoemd document voorkomende voorstelling 
volledig zullen wijzigen. 
Hi] vraagt dan ook naar meer recente cijfers, welke o.m. 

het huidige bedrag zouden opgeven van de swap-Ieninqen 
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l'heure actuelle, le montant des ernprunts « swap » impropre­ 
ment compris dans la dette intérieure. Il souhaite que ces 
renseignements soient joints au rapport. 

Réponse des Ministres. 

Au moment de l'établissement de l'Exposé Général 1966 
les derniers chiffres disponibles concernaient les neuf pre­ 
miers mois de l'année 1965. 

Les chiffres de la dette à fin décembre 1965 sont actuelle­ 
ment connus. 

Evolution de la dette publique en 1965. 

( en milliards de F). 

die, Len onrechte, m de binnenlandse schuld zijn beqrepen. 
Hij verlangt dat bedoelde inlichtingen bij het verslag wor­ 
den gevoegd. 

Antwoorcl van de Ministers. 

Op het ogenblik waarop de Algemene Toelichting bij 
de Rijksmiddelenbegroting voor 1966 werd opqesteld, had­ 
den de meest récente cijfers be.trekking op de eerste negen 
rnaanden van het jaar 1965. 
Thans zijn de cijfers in verband met de toestand van 

de schuld per einde december 1965 beschikbaar. 

Ëuolutie van de rijkssclmlcl in 1965. 

(in miljarden F). 

Situation au 
Jl-12-1965 

Toestand op 
31-12-1965 

Différence par rapport au 

Verschil t.o.v. 
mois précédent 

de vorige maand 31,12-1964 

A.Dette consolidée. 

Directe en francs belges 

Indirecte en francs belges 

326,0 

Directes en monnaies étrangères . 

Indirectes en monnaies étrangères , . 

17.1 - 0,2 

B. Moyen terme, 

Directe en francs belges . . . . . . . .. 

Directe en monnaies étrangères ... 

18.2 + 0,2 
C:. A court terme. 

Directe en Irnncs belges 

Directe en monnaies étranqères 

D. Avoirs des particuliers en comptes de 
chèques postaux 

E. Dette reprise du Congo ( l ) . . . . . . . . 

Opérations avec le Fonds Monétaire ln­ 
tcrnational 

293.6 

32,4 

15,6 

1.5 

6,8 

11,4 

58.6 

18,4 

77,0 

46.3 

489.0 

-·· 0.9 + 16,7 

+ 3.5 + 0,6 
--- -- 
+ 2,6 + 17,3 

·- 0,2 - 1,6 

+ 0,3 
-0,1 

- 1,4 

+ 0.3 

·- 4.1 

+ 4,3 

+ 2.8 

... 1,6 

+ 0,5 

0,7 
-- 

0,2 

+ 7,1 

0,5 
- 

+ 6,9 

+ 0.1 

- 2,1 
--·- 

+ 20,4 
+ 1,6 
~ 

+ 22,0 

A. Geconsolideerde scliuld, 

Directe in Belqlsche frank. 

Indirecte in Belqische frank. 

Directe in vreernde munt. 

Indirecte in vreernde munt. 

B. H.1/flan,qe (ermijn. 

Directe in Belqische frank. 

Directe in vrcernde murit. 

C. Op kortc termiin. 

Directe in Belgische frank. 

Directe in vrcemdc murit. 

D. Tegoed van de partlculieren op postre­ 
kenlnqen. 

E. Fan K o"ngo ooerpenomcn schuld ( l). 

V crrichtinqen met het Internationaal Mo, 
netair Fonds. 

Mouvement réel + 2.8 Werkelljke verrichtingcn. 

( 1) En applirutlon des dispositlons de L1 Convention bclqo-conqclaisc 
du 6 février 1965. approuvée par 1'1 loi du 23 avril 1965, la dette 
conqolaisc 1prantic par l;i Belgique est reprise par l'Etat belqc. 

( 1) De door Bclgii' qcwaarborqde Conqolc.s« Schuld is door de 
Bclqlschc Staat ovcrgenomcn bij toepasslnq van het bepaalde in de 
Belqisch-Konqolesc Ovcrccnkomst van 6 Icbruari 1965, goedgekeurd 
bi] de wct van 23 april 1965. 
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Pendant l'année 1965. la dette consolidée en FB a aug­ 
menté de 17 ,3 milliards. 

Cette augmentation résulte des émissions désignés ci­ 
après : 

Emprunt 1965-1970-1976 ... 9,8 milliards 
Emprunt 1965-1971-1978 ... •·• , .. 10,0 milliards 
Emprunt 1965 à 6 ou 15 ans 10,0 milliards 
Emission de l'emprunt 1965-1972-1980 
du Fonds des Routes 5,0 milliards 
Divers ........................... 0,3 milliard 

compensée partiellement par les réductions suivantes : 

Amortissements contractuels . . . . . . . . . 10,8 milliards 
Capital remboursé anticipativement au 
25 avril 1965 de l'emprunt 1960 à 5 ou 
à 10 ans . . . . .. . .. .. . .. . . . . . .. .. . .. . 3, 1 milliards 
Remboursement de l'emprunt 1958- 
1965 du Fonds des Routes . . . .. . .. . 2.0 milliards 
Remboursement de l'emprunt 1955-1965 
du Fonds des Routes ... ·... . . . . . . . . . 1.5 milliard 
Remboursement anticipatif au 23 no- 
vembre 1965 de l'emprunt 1960 à 5, 
10 ou 15 ans ... ... ... ... ... ... ... 0,4 milliard 

L'augmentation de 7,5 milliards de la dette à court terme 
en FB se subdivise comme suit : · 

ln l 965 is de geconsolideerde schuld in Belgische frank 
met 17,3 miljard toegenomen. 

Die verhoging is een qcvolq van de hierna verrneldc 
emissies: 

Lening 1965-1970-1976 . 
Lening 1965-1971-1978 . 
Lening 1965 op 6 of 15 jaar . 
Uitgifte van de lening 1965- l 972- 1980 
van het Wegenfonds 
Varia . 

9,8 miljard 
10,0 miljard 
10,0 miljard 

5,0 miljard 
0,3 miljard 

Die verhoging wordt gedeeltelijk gecompenseerd door 
de volgende verminderingen : 

Contractuele aflossingen . . . .. . . .. l 0,8 miljard 
Op 25 april 1965 voortijdig afgelost kapi- 
taal van de lening 1960 op 5 of 10 jaar ... 3,1 miljard 

Terugbetaling van de lening 1958-1965 
van het Wegenfonds... . .. ... . .. ... . .. 2,0 miljard 
Terugbetaling van de lening 1955-1965 
van het Wegenfonds ... ... ... . .. ... 1,5 rniljard 
Vervroegde terugbetaling op 23 novern- 
ber 1965 van de lening 1960 op 5. 10 
of 15 jaar . . . . . . . . . . . . . .. . .. .. . 0,4 miljard 

De stijging met 7,5 miljard van de schuld op korte 
termijn valt als volgt uiteen : 

Certificats cédés à la B.N.B. (marge) - 0,8 milliard j ~ Aan de N. B. B. afgestane certificaten 
(marge) ........................... - 0,8 rniljard 

Certificats en mains des banques ... + 4,3 milliards 1 - Certificaten in handen van de banken + 4,3 miljard 
Certificats en mains des parastataux +· 5,2 milliards - Certihcaten in handen van de para- 

statale instellingen .. . . . . . . . . . . . . . . .. 1 5,2 rniljard 
Certificats en portefeuille du F.M.I. - 3.5 milliards j - Certificaten in portefeuille van het 

I. M. F ............................ - 3,5 miljard 
Certificats spéciaux souscrits par la - Spéciale certificaten waarop inqeschre- 
B. N.B. pour le financement de prêts ven is door de N.B. B. voor de finan- 
au F.M.I. . . . . . . . . . . . . . . . ' . ' ... + 1,9 milliard cieri~g van leningen aan het I. M.F .... + 1,9 rniljard 
Certificats en mains de l'Association - Certificaten in handen van de Inter- 
Internationale de Développement + 0.3 milliard natinale Ontwikkelingsassociatie + 0,3 miljard 
C.C.P. ............... + 0, l milliard - P. R ......................... + 0,1 miljard 

La dette reprise du Congo a diminué de 2.1 milliards par 
suite d'une part, du remboursement de bons du Trésor d'en­ 
semble $ 20 000 000 en juin 1965 et $ 7 500 000 en novem­ 
bre 1965 el' d'amortissements contractuels, d'autre part. 

Abstraction faite des opérations avec le F.M. l. mais 
en tenant compte des remboursements de la dette reprise du 
Congo, la dette a évolué pendant les années 1961 à 1965 
comme suit : ( en milliards de francs) : 

1961 ............ + 17,9 

1962 ............ + 10,3 
1963 ......... + 22,1 
1964 ......... + 15,0 
1965 ......... + 22,0 

Les opérations << swap » ont accusé une notable diminu­ 
tion en décembre 1965. Fin de ce mois les «swap» s'éle­ 
vaient à 5,5 milliards contre 5,9 milliards à fin novembre 
1965 et 6 milliards à fin 1964. 

De van Kongo overgenomen schuld is met 2,1 miljard 
verminderd ingevolge de terugbetaling van schatkistbons 
voor een gezamenlijk bedrag van 20 000 000 $ in juni 1965 
en van 7 500 000 $ in novernbcr 1965 en voorts ingevolge 
contractuele aflossingen. 
Afgezien van de verrichtingen met het l. M.F., doch 

rekening houdend met de terugbetaling van de van Kougo 
overgenomen schuld, tekende de evolutie van de schuld in 
de jar en 1961 tot l 965 zich af ais volgt ( in miljarden Frank): 

1961 

1962 

1963 

1964 

1965 

+ 17,9 
-1-- 10,3 
+ 22,1 
+ 15,0 
+ 22,0 

De « swap »-verrichtingen verminderden merkelijk in 
deccmber 1965. Einde deccmber 1965 beliepen de « swap » 
5. 5 mil jard tcqcnovcr 5,9 mil jard einde november 1965 en 
6 miljard ultimo !964. 
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Evolution de fa dette extérieure. 

( en milliards de F,) 

Eoclutic van de biutenlend se schuld. 

(in miljarden F.) 

Situation en fin 
de période 

Toestand per 
einde periode 

Long terme 

Lange termijn 

Moyen terme 

Halflange 
termijn 

Court terme 

Korte termijn 

Total dette 
extérieure 

Totaal 
buitenlandse 
Rijksschuld 

en% de la 
dette publique 

totale 

in% van 
de totale 

Rijksscbuld 

Dette 
congolaise 

garantie ( 1) 

Gewaarborqde 
Konqolcse 
schuld ( 1) 

Total dette 
extérieure, y 
compris la 
dette conqo­ 
Iaise garantie 

Totaal bui­ 
tenl. schuld, 
gewaarborgde 
Kongolese 
schuld 

inbegrepen 

En% de 
la dette 

publique totale 
y compris 
la dette 

congolaise 
garantie 

In '%van 
de totale 
rijksschuld 

met inbegrip 
van de 

Konqolese 
gewaarborgde 

schuld· 

XII-!959 ............ 18,6 1.4 15.2 35,2 9,4 35,2 9,4 

XII-1960 .... , ....... 19.1 ! .5 25.5 46,l l l,6 10,0 56,1 13,8 

XII-1961 ............ 20.3 6,3 21,9 48.5 11.8 9.5 58,0 13,8 

XIl-•1962 .. , ·•· ...... 21,0 4,8 !2,8 38,6 9,1 8,9 47.5 11,0 

Xll-1963 ... ··• ··• ... 19,9 9.5 18,6 48,0 10,7 7,7 55,7 12,3 

XIl-1961 ...... ., .... 18.7 12,1 18.9 49,7 10,8 6,5 56,2 12,0 

VI-1965 ............ 17,9 11.6 18,3 47,8 10,0 4,9 52,ï 10,9 

XII-1965 ............ 17,l ! 1.4 18,4 46,9 9,7 4,4 51,3 10.5 

( ! ) Intéqrée dans la dette belge à partir de mai ! 965. 

4) LE FINANCEMENT 
DU BUDGET EXTRAORDINAIRE. 

(1) Geïntegreerd in de Belgische schuld vanaf mei 1965. 

Trente-troisième question, 

Le Gouvernement pourra-t-il réaliser le programme d'in­ 
vestissements publics qui seul permettra à notre pays de 
connaitre un rythme d'expansion comparable à celui de ses 
partenaires de la C.E.E. (pages 13-15 de l'Exposé Géné­ 
ral) ? Trouvera-t-il. pour ce faire, en Belgique ou à l' étran­ 
ger les moyens financiers indispensables ? 

En 1966, l'Etat devrait pouvoir emprunter : 

- en brut 40 milliards minimum pour couvrir les besoins 
du budget extraordinaire et des Fonds autonomes; 

3 milliards pour couvrir le déficit ordinaire de 1966; 

une fraction des 10 milliards représentant le déficit 
ordinaire de 1965, qui ne seront effectivement dépensés 
que pendant le 1"' trimestre de 1966 ( cette estimation tient 
compte du feuilleton de crédits supplémentaires, moins les 
annulations}. 

Au total donc. !'Etal devrait pouvoir emprunter quelque 
50 milliards bruts. dont il faut soustraire quelque 15 mil­ 
liards d'amortissements: ce qui représente un appel net au 
marché des capitaux de l'ordre de 35 milliards. 

4) FINANCIERING 
VAN DE BUITENGEWONE BEGROTING. 

Drieëndertiqste vraag. 

Zal de Regering het plan van de openbare investeringen 
kunnen uitvoeren , waarmede het alleen mogelijk is ons 
land een gelijkaardig expansicritrne als dat van zijn part­ 
ners van de E. E. G, te bezorqen (blz. 13-15 van de Aige, 
mene Toelichting) ? Zal zij hiervoor de onontbeerlijke 
financiële middelen in België of in het huitcnland vinden ? 

In 1966 zouden de leningen van de Staat moeten bedra­ 
gen; 

minimum 40 miljard bruto ter voldoening aan de 
behoeften van de buitengewone begroting en van de auto­ 
nome Iondsen: 

-- 3 miljard om het tekort van de gewone begrotîng 
van 1966 te dekken; 
- een gedeelte van de 10 miljard tekort op de gewone 

begroting voor 1965, die pas tijdens het eerste kwartaal 
van l 966 werkelijk uitgegeven zullen worden (in deze 
raming wordt rekening gehouden met het bijkredictenblad, 
met uitzonderinq van de annulaties }. 

In het geheel zou de Staat dus ongeveer 50 miljard brute 
moeten lenen, waarvan ongeveer J 5 mil jard aan aflossingen 
zoudcn moeten afgetrokken worden, hetgeen een nette 
aanvraag tcn belope van 35 miljard aan de kapitaalmarkt 
uitrnaakt. 
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Or, le marché belge des capitaux a souscrit aux émis­ 
sions du secteur public à concurrence de : 

27 049 milliards brut en 1963: 
38 085 milliards brut en 1964: 
44 715 milliards brut en 1965. 

Les chiffres nets correspondants s'établissent à: 

17,4 milliards en 1963; 
24.6 milliards en 1964. 

Le chiffre de 1965 n'est pas encore connu. mais il doit 
être de l'ordre de 25 milliards. 

Ces capitaux importants n'ont pu être recueillis: 

a) qu'au prix d'un renchérissement important des condi­ 
tions ( le coût des emprunts de l'Etat de 5 à 20 ans, émis 
depuis la réforme fiscale, est passé (avant impôts) de 
5,98 % en 1964 à 6,50 9·o en 1965): 

b) qu'au détriment du financement des sociétés privées 
par le marché des capitaux : 

en 1964 l 2 348 millions. 

en 1965 5 455 millions. 

De plus, au moment où la vie financière s'internationalise 
et où sur le marché international prévalent des rendements 
nets compris entre 6 et 6,25 % . les émissions publiques de 
l'Etat belge (5,36 % à 6 ans, 5,52 % à 15 ans, rendements 
nets de précompte mobilier mais sous déduction éventuelle 
du précompte de contrôle) se trouvent en butte à une 
sérieuse concurrence. 

Que pense le Gouvernement de cette situation? L'unifi­ 
cation des précomptes qui avaient été envisagée, améliorant 
kt rentabilité nette des emprunts publics, constituerait une 
mesure efficace, quoique peut-être encore insuffisante? Y 
a-t-il une raison de différer l'exécution de la promesse qui 
avait été faite à cet égard par le Gouvernement ? 

Réponse des Ministres. 

En ce qui concerne le budget ordinaire, il est excessif 
d'évaluer à environ 7 milliards la part du dèficit de 1965 
qui devra être financée en 19(,6. Une partie importante de 
ce découvert a en effet été financée dès 1965. Quant au 
déficit de 1966. le Gouvernement est résolu à le réduire 
au minimum. 

Le budget extraordinaire de 1966. les programmes des 
orqanismes publics de crédit, les initiatives récentes prises 
en Inveur de la reconversion des régions touchées par les 
fermetures des mines, sont autant de témoignages concrets 
de: la volonté du Gouvernement de renforcer les chances de 
notre expansion cconom iq nc. 

Il est bien certain qu'un tel programme ne peut aboutir 
sans l'apport de capitaux importants. 

Il n'y a pas lieu de supposer que le: marché des capitaux 
ne serait p,1s en 1966 en mesure de répondre aux besoins. 
L1 politique d'assainissement budqétnire, entreprise'. réso­ 
lL1111ent par le présent Gouvernement est de nature à créer le 
climat psychologique Iavornble au placement des émissions 
publiques. Les banques ont déjà pris ferme 8 milliards de 
l'emprunt d'Etat qui sera lancé en février prochain. 

Nu hee lt de Belçpsche kapitaalmarkt op de uitgiften van 
de puhlicke scctor iuqcschrcvcn tot ccn hrloop van: 

27 049 mil jard brut o in 1963: 
38 085 miljard brut o in 19M: 
1·1 715 uuljard brula in 1965. 

De overccnkomstiqc netto ci i fers zijn de volgende : 

1 ï.4 miljard in 1963: 
24.6 miljard in 1964. 

Het ci i fer voor 1965 is nog onbekend. maar hct z a l wel 
nier ver van 25 miljard z ijn. 

Deze aanzienlijke kapitalen z ijn slcchts bijeengebracht: 

a) tcn koste van het aanzienlijk duurder worden van 
gelc!leningen ( de kosten van de leningen van de Staat op 
5 tot 20 jaar die sedert de fiscale hervorming zijn uitqe­ 
geven, stegen van 5,98 % (v6ôr de belastingen) in 1964 
tot 6.5 % in 1965); 

b) ten nadele van de financierinq van de privatc maat- 
schappi jen door de kapitaalmarkr : 

in 1964, 12 348 miljoen: 
in 1965, S 4S'i miljoen. 

Op het ogenblik dat het financiële leven internationaal 
wordt en dat op de internationale markt doorgaans nette ren­ 
dementen tussen 6 en 6,25 % worden verkregen, hehben de 
openbare uitgiften van de Belqische Staat (5,36 % voor 6 
jaar, 5.52 % voor 15 jaar, bi] welke rendernenten de 
roerende voorheffing is afgctrokken, maar de controle­ 
voorheffing nog eventueel client te worden afgetrokken) 
bovendien met een ernstiqe mededinging te kampen. 
V,,,T at denkt de regering over cleze toestand ? De overwo­ 

gen eenmaking van de voorheffingen die de nette renda­ 
hilircit van de publieke leningen zou vergroten, zou een 
doeltreffende, hoewel mischien nog onvoldoende maat­ 
regel z ij n, Waarom wordt de uitvoering van de in dez en 
door de Regering ~Jedane belofte uitgesteld ? 

Antwoord l'il!l de Ministers. 

'vVat de gewone bcqrotuiq betreft. is het overdreven op 
ongeveer ï miljard te ramen, het decl van het tekort van 
1965 dat in 1966 za l moetcn worden gefinanderd. Een 
belangrijk deel van dit tekort werd unmers rceds gefin,111- 
cierd in 1965. W,1t het tckort van 1966 betreft, is de Rege- 

. ring vast besloten het tot het minimum te bepcrken. 
De buitenqcwone begroting van 1966, de proqramrna's 

van de ope nbar« krcdletinstellinqen, de récente initiatleve n 
die genomen werden tcn ~Junste van de reconversie van de 
strck en gelroffen door de sluitingen v<111 de mijnen, zij n 
covclc concrete qetuiqenissen van de wil om de kansen van 
onze e conouuxchc ex pansie te verhogen. 

Het is duidelijk dat ecn dergelijk programma niet kan 
slaqcn zonder de roevoer van bclangrijke kapitalen, 
Er is qecn redcn toc te. verondcrstellen dat de kapitaal­ 

markt rn 1966 nict in staur zou z ij n deze behoeften te beant, 
woorrlen. De bndqcttaire sanerinqspolitiek. welke vastbc­ 
radcn ondcrnorncn wordt door de h uidiqc Regering is van 
aard om een psycholoqisch klimaat te scheppcn dat gunstig 
is voor de plaatsing van de opcnbare leninqcn. De bauken 
hebbcn rceds 8 milja rd voor eiqe n rckcninq genomen van de 
stuatsieniuq die in lebruari aanstaandc z a! gelanceerd wor .. 
den. 
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La suggestion a été faite que l'Etat lance un qraud 
emprunt sans précompte. Le Gouvernement rejette cette 
formule qui est une formule de facilité car e'lle mettrait en 
cause tous les emprunts futurs de l'Etat et le régime des 
emprunts des parastataux et du secteur prive>. 

Au sujet des précomptes, deux précisions doivent être 
données: 

- la loi du 20 novembre 1962 prccise qu'à partir de 
l'exercice d'imposition 1966, l'excédent des précomptes sur 
les revenus mobiliers est: restitué au contribuable intéressé. 
Non seulement cette disposition sera scrupuleusement res­ 
pectée, mais en outre elle sera. pour les personnes physi­ 
ques, étendue au remboursement éventuel des précomptes 
fictifs. Un projet de loi réglant cette extension de l' avan­ 
tage prévu par la loi du 20 novembre 1962 a été transmis 
à la Chambre des Représentants; 

- l'aménagement des précomptes sur les revenus mobi­ 
liers a été évoqué dans la déclaration gouvernementale qui 
annonce la fusion du précompte mobilier et du complément 
de précompte. 

Cette réforme soulève cependant des difficultés diverses, 
par exemple en ce qui concerne la taxation des revenus des 
non-résidents et la taxation des dividendes des sociétés non 
intégrées. Ces diffic:ultés ne peuvent être résolues dans 
l'improvisation. En outre, la modification du système des 
précomptes doit normalement sortir ses effets pour un exer­ 
cice fiscal complet et entrer en vigueur au l "' janvier. C'est 
pourquoi le nouveau régime ne peut être applicable qu'à 
partir de 1967. Il va de soi que les nouvelles modalités de 
taxation et les avantages qu'elles comporteraient seraient 
applicables aux revenus des emprunts émis depuis la mise 
en vigueur de la loi du 20 novembre 1962 et bien entendu 
aux revenus des emprunts émis en 196ô. 

Quant au renchérissement du loyer de l'argent au cours 
des dernières années, il y a lieu de préciser que celui-ci ne 
résulte pDS exclusivement de l'appel important fait Du mar­ 
ché par le secteur public. La hausse des taux d'intérêt qui 
a débuté en l 963 est liée, en tout premier lieu, à la forte 
expansion conjoncturelle que nous avons connue au cours 
des cinq dernières années. La tension des taux d'intérêt 
se retrouve également à l'étranger et dans une mesure tout 
aussi importante: elle est classique à ce stade de la conjonc­ 
ture. 
D'autre part, la modification des modalités de perception 

des impôts sur les revenus mobiliers. introduite par la loi 
du 20 novembre 1962. ,1 aussi contribué à la hausse des taux 
d'intérêt. 

Pratiquement pour les titres à revenus fixes du secteur 
public, selon les statistiques réunies par b C.E.E .. les 
taux d'intérêts belges se trouvent ,1u niveau de ceux pra­ 
tiqués en Frame. en Italie el aux Pa ys-Bas: il n'y D vrai­ 
ment qu'en Allcmaqne que le taux d'intérêt est structurel­ 
lc111ent supérieur .. 
li est affirmé que le financement du secteur public aurait 

éré réalisé au dé-friment du financement de::; entreprises pri­ 
vécs ,1u point que celles-ci uauruic nt recueilli sur le marché 
que 5 '-155 millions .-n 1965 contre 12 348 millions en 1964. 
Il semble que les données ne correspondent pas au même 
contenu d'une année à l'autre et ne sont donc pas compara­ 
bles. D.: toute manière b ré-duction en 1965 par rapport ù 
1964 parnit nettement exaqcréc. 

Il y a lieu· de foire remarquer. en outre. que certaines 
émissions du secteur public sont. en ddinil ive, destinées au 

Er werd gesuggereerd clat de Staat een grote lening 
zou uitschrijven zonder voorhdfing. De Regering ver­ 
werpt deze formule die een gemakkelijkheidsoplossing is, 
daar z i] alle toekomstiqe leningen van de Staat zou in het 
qedranq brengen, alsook hct regime van de leningen der 
parastatalen en van de privé-secror. 

Wat de voorheffingen betreft, moeten nog twee bijzon­ 
derheden vermeld wordcn : 

- de wet van 20 novernber l 962 bepaalt dat vanaf het 
aanslaqjaar 1966, het overschot van de voorheffingen op 
de roerende inkomsten teruqbetaald wordt aan de betrok­ 
ken belastingplichtige. Deze bepaling z al niet alleen anqst­ 
vallig geëerbiedigd worden, doch z al bove ndicn voor de 
natuurlijk e personen. uitgebreid worden tot de eventuele 
terugbetaling van de Iictieve voorheffingen. Een wetsont­ 
werp dat deze uitbreidinq van het in de wet van 20 novern­ 
ber 1962 bepaalde voordeel regelt, werd inqedlend bij de 
Kamers van V olksvertegenwoordigers: 
- de aanpassinq van de regeling inzake voorheffingen 

op roerende inkomsten is ter sprake gebracht in de reqe­ 
rinqsverklarlnq die de samenvoeqinp aankondiqt van de 
rocrende voorheffing en van de aanvullende roerende voor­ 
heffing. 

Die hervorrning gecft nochtans aanleidinq tot verschil­ 
leude moeilijkheden, bijvoorbeeld wat betrcft de taxatic van 
de inkomsten der niet verblijfhouders en de tnxatie van de 
dividcnden van de niet-geïntegreerde vermootschappen. Die 
moeilijkheden kunnen niet opgelost worden door improvisa .. 
tie. 13ovendien moet de wijziging van de regeling inzake 
voorheffingen uitwerking hebben voor een volledig belas­ 
uuqjaar en in werking treden op I januari. Daarom kan de 
nieuwe regeling slechts van toepassing zijn van 1967 af. 

Het sprcekt vanzelf dat de nieuwe helastingmodaliteiten 
en de voordelen die zij zouden bevatten, van toepassing z ou­ 
den zijn op de inkomsten van sinds de inwerkingtrecling 
van de wel van 20 novernber 1962 uitgegeven leningen en 
wel te vcrstann op de inkomsten van de in 1966, uitgegeven 
leningen. 
Wat betreft het duurder worden van de geldhuur in de 

loop van de jongste jaren, client nader bcpaald te worden dat 
deze niet alleen voortvloeit uit hel belangrijk beroep dat 
op de ruar kt gedaan werd door de overheidsdiensten, De in 
1963 begonnen stijging van de rentevoeten is op de eerste 
plaats gebonden aan de sterke conjuncturele expansic die 
wij i11 de jongste vij f [aur gckend hebben. De spanninq 
inzake rentcvoetcn doet z ich ook voor in het buitenland 
en rninslcns in ecn even belangrijke mate; zij is klassiek in 
dit st adiurn van de conjunctuur. 
Anderzijds, heeft ook de bij de wet van 20 novernber 

1962 ingevoerde wijziging van de inningsmodaliteiten van 
de belastingen op de roerende inkomsten bijgedragen tot de 
stijging van de rentevoeten. 
Volgens de door de E.E.G. sarnengestelde statistieken 

zijn de Belgische rcntevoeten van de vastrentende waar­ 
den v:111 de ovcrheidssector nagenoeg op het niveau van die 
wclke worden toeqepast in Frankrijk, Itulië en Nederland: 
het is waa rlij k slechts in Duitsland dat de rentevoet structu­ 
ree l hoger ligt. 
Er is beweerd d at de financiering van de ovcrheidssector 

2011 gebeurd z ijn ten kosre van de fi11,111ciering van de pri­ 
vat e ondernerninqcn, zodat deze op de markt slechts 5 455 
uuljocn zoudcn opqcuomc n hcbbcn in 196'5 tegenover 12 348 
miljocn in 1964. Het komt ons voor dat dcz e gegevens 
\'00r bride ja re n niet dezelfdc inhoud hebbcn en dus niet 
\Trw·lijkbc1ar zi_in. ln ierlcr ~1E'.vill blijkt de vermindering in 
1965 t c n opz ichl e van 196'-l erg overdreven te zijn. 
Hel past bovcndicn te latcn opmerkcn, dat bepaalde uit­ 

qilt cn v,\11 de ovcrhcidssector uiteindelijk bestemd zijn voor 
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financement du secteur privé. De plus, les parastataux de 
crédit s'alimentent dans une mesure non négligeable par des 
moyens autres que les émissions publiques et notamment par 
des émissions continues et par l'appel à des dépôts en comp­ 
te courant ou à terme. Tous ces appels de fonds sont en 
définitive destinés au secteur privé. Il ne semble pas qu'au 
cours des dernières années, des investissements privés pro­ 
ductifs n'aient pu être réalisés faute de moyens financiers 
suffisants. 

Trente-quatrième question. 

Un membre fait observer qu'en ce qui concerne le 
budget extraordinaire, se pose le problème de son finan­ 
cement. Le Ministre estime que le budget extraordinaire 
pourra être exécuté grâce à des emprunts intérieurs. Or, 
la confiance publique est ébranlée à un tel point qu'il est 
permis de se demander avec raison si ces emprunts ont une 
quelconque chance de réussir. Il est inquiétant en tous cas 
que certains emprunts étrangers lancés sur le marché belge 
rencontrent le succès, en dépit du fait que leurs taux d'in­ 
térêt sont inférieurs à ceux des obligations d'Etat. 

Il apparaît donc que des considérations d'ordre psycho­ 
logique interviennent dans une très large mesure dans 
cette affaire. 

Réponse des Ministres. 

La réglementation du change stipule que toutes les opé­ 
rations financières et plus particulièrement les mouvements 
de capitaux peuvent être effectuées sans formalités et sans 
limitation de montant, par la voie du marché libre. Il ne 
s'impose pas non plus de faire une distinction entre les 
diverses qualités de devises qui sont traitées au marché 
libre. 
Si la Belgique est traditionnellement exportatrice de capi­ 

taux. les données ci-après montrent que la balance des 
paiements est devenue positive depuis 1961, la réalisation 
progressive de la Communauté Economique Européenne 
ayant entraîné une accélération des investissements étran­ 
gers, surtout américains, en Belgique. 

Selon la balance des paiements de l'U.E. B. L., élaborée 
par la Banque Nationale, les mouvements de capitaux pri­ 
vés ont évolué comme suit depuis 1957 ( en milliards de 
F - soldes) : 

Transactions 
en valeurs 
mobilières Autres ( 1) Total 

1957 
1958 
1959 
1960 ... - 4,0 
19.61 ... - 3.2 
1962 ... - 2,2 
1963 ... - 4.3 
1964 ... - 0,9 
î 965 ( neuf mois) -1,0 

( 1) Y compris les investissements directs. 

de financiering van de privé-sector. Meer nog, de paras­ 
tatalen op gebied van het krediet worden in een niet te 
veronachtzamen mate door a nderc middelen gestijfd dan 
door openbare uitgiften en met name door doorlopende uit­ 
giften en een beroep op deposito' s in rekeninq-courant 
of op termijn. Al deze kapitaalopvragingen zijn uiteindelijk 
bestemd voor de privé-sector. Er blijkt niet dat in de loop 
van de jongste jaren, produktieve private investeringen niet 
konden verwezenlijkt worden bij gebrek aan de nodige 
f inancierin gsmiddelen. 

Vierrndertigste vraag. 

Een lid merkt op dat er een probleem rijst m.b.t. de 
financiering van de buitengewone begroting. Volgens de 
Minister zal de buitengewone begroting kunnen en worden 
uitgevoerd, mede dank zij binnenlandse lenigen. Nu is het 
vertrouwen van het publiek dermate geschokt, dat men zich 
terecht kan afvragen of deze leningen wel kans maken. 
Het is in elk geval onrustwekkend dat bepaalde op de 
Belgische markt geplaatste buitenlandse leningen succès 
oogsten, alhoewel de rentevoeten ervan lager zijn dan 
die van de staatsobligaties. 
Psychologische overwegingen spelen in dezen dus blijk­ 

baar een zeer grole rol. 

Antwoord Pan de Ministers. 

De reglementering betreffencle de wisselkoers bepaalt 
dat al de financiële verrichtingen en meer inzonderheid de 
bewegingen van kapitalen zonder formaliteiten en zonder 
beperking van bedrag langs de vrije markt om kunnen wor­ 
den gedaan. Er hoeft evenmin een onderscheid te worden 
gemaakt tussen de diverse hoedanigheden van deviezen 
welke op de vrije markt worden verhandeld. 
Hoewel België traditiegetrouw kapitalen uitvoert, wijzen 

de onderstaande gegevens uit dat de betalingsbalans 
sinds 1961 positicf geworden is, doordat de geleidelijke tot­ 
standkoming van de E. E. G. een versnellinq van buiten­ 
landse investeringen, vooral dan van Amerikaanse, in België 
ten gevolge heeft gehad: 

Volgens de door de Nationale Bank opgemaakte beta­ 
lingsbalans van de B. L. E. U. hebben de private kapitalen 
zich sinds 1957 ( in miljarden frank - saldo' s) ais volgt 
ontwikkeld : 

Transacties 
in effecten Andere ( 1) Totaal 

- 6,6 1957 ... .... ,, - - - 6,6 
- 4,9 1958 ... - - -- 4,9 
- 0,3 1959 ... - - -- 0,3 

+ 1,3 - 2,7 1960 ... - 4,0 1 1,3 - 2,7 

+ 5,2 + 2,0 1961 ......... 3,2 i 5,2 I· 2,0 

+ 3,4 -1- 1,2 1962 ... -- 2,2 !- 3,4 + 1,2 
+ 5,3 + 1,0 1963 ... - 4,3 + 5,3 + 1,0 
+ 7,1 + 6,2 1964 ... -- 0,9 + 7,1 + 6,2 
+ 4,3 + 3,3 1965 (negen rnaan- 

den) ,,, .,, ...... -- 1,0 + 4,3 + 3,3 

( 1) o~ directe investerinqcn inbcqrcpcn, 
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Trente-cinquième question. 

Un membre estime que le .public se montre méfiant et 
que, dès lors, les emprunts n'ont de succès que lorsque le 
taux de l'intérêt est élevé. Mais un tel relèvement entraîne, 
dans le méme temps. une aggravation continuelle des char­ 
ges de l'Etat et des Communes. 

Rêponse des Ministres. 

Il est certain que les taux d'intérêts des fonds d'Etat 
fluctuent en fonction des disponibilités d'une part et de 
l'offre et de la demande sur le marché des capitaux d'autre 
part. Les taux d'intérêt sont régulièrement animés de mou­ 
vements tantôt à la hausse tantôt à la baisse. Ce phénomène 
n'est pas propre au marché des capitaux belges, les taux 
d'intérêt pratiqués sur les places étrangères connaissent 
périodiquement des hausses ou des baisses. Les taux d'in­ 
térêt des emprunts émis par les pouvoirs publics de ces 
pays y suivent les mêmes tendances. · 

Trente-sixième question. 

Un membre estime que, du fait de l'augmentation 
des taux d'intérêts, c'est l'Etat lui-même qui paie les pré­ 
comptes, Les précomptes sont, d'ailleurs, une mauvaise 
chose, du point de vue psychologique. 

Le membre attire encore l'attention sur l'incidence de 
ces précomptes sur les emprunts placés par le secteur 
privé. La question pourra être plus largement discutée 
à propos du projet de loi concernant le précompte qui 
vient d'être distribué. 

Rêponse des Ministres. 

Il est fort vraisemblable. que le précompte mobilier a 
exercé une certaine influence sur l'évolution des taux 
d'intérêt des emprunts émis par l'Etat, mais il est fort 
difficile de la mesurer avec quelque précision. En effet, 
au moment' de la mise en application du précompte, la 
plupart des pays industrialisés, dont la Belgique, ont con­ 
staté une évolution ascendante de. leurs taux d'intérêt. 

Le problème diffère totalement pour les emprunts émis 
par le secteur privé. Les revenus de ces demiers étaient 
en effet soumis, avant la réforme fiscale, aux retenues 
résultant de la taxe sur les revenus mobiliers, dont les 
titres émis par le secteur public étaient, à l'époque, 
exemptés. 

Trente-septième question. 

A l'estime dun membre, le placement des emprunts 
pose k problème des relations entre l'Etat et les banques 
dont les souscriptions atteignent quelque 120 milliards à 
ce jour. Comme chacun sait, les banques ne sont plus tenues 
de souscrire les emprunts. Si elles le font, c'est de leur plein 
\Jrc'.'.. Ce faisant, elles ont donc une prise sur l'Etat. Dès lors, 
n'y a-t-il aucun risque qu'elles abusent de cette liberté pour 
obtenir de l'Etat des concessions qu'elles n'auraient jamais 
pu obtenir normalement ? 

VijJ'endertigste uraag. 

Een [id meent dat het puhliek wantrouwiq is en dat de 
leningen slechrs succes kennen, als cr een hoge rentevoet 
is. Maar een dergelijke verhoging brengt tevens cen aan­ 
houdende verzwaring van de lasten van de Staat en van 
de Gemeenten met zich. 

Antwoord uan de Ministers. 

Het staat vast dat de rentevoeten van de staatsfondsen 
evolueren volgens de geldmiddelen enerzijds en de toestand 
van vraag en aanbod op de kapitaalmarkt anderzijds. De 
rentevoeten kennen onafgebroken bewegingen van stijging 
of daling, Dit verschijnsel is trouwens niet eigen aan de 
Belgische kapitaalmarkt alleen; ook in het buitenland zien 
wij de rentevoeten periodiek stijgen en dalen. Ook daar zijn 
de rentevoeten van de overheidsleningen aan deze.lfde 
schommelingen onderhevig. 

Zesendertiqste vraag. 

Een !id is van mening <lat, wegens de verhoging van de 
intercstvoeten. het in helte de Staat zelf is die de voorhef­ 
fing betaalt. Psychologisch qezien zijn de voorheffingen 
trouwens niet te verdedigen. 
Het lid onderlijnt nogmaals de weerslag van die voorhef­ 

fingen op de leningen die door de privaatsector worden uit­ 
gegeven. Dit probleem kan meer breedvoerig behandeld 
worden naar aanleiding van het wetsontwerp betreffende 
de voorheffing dat zo pas werd rondgedeeld. 

Antwoord 11m1 de Ministers, 

Hoogstwaarschijnlijk heeft de roerende voorheffing een 
zekere invloed uitgeoefend op de evolutie van de interest­ 
voeten van de door de Staat uitgegeven leningen, maar 
het is buitengewoon moeilijk dit nauwge.zet na te gaan. 
Immers, in de meeste geïnclustrialiseerde landen, waaronder 
België werd , op het ogenblik van het in voege treden van 
de roerende voorheffing, een stijging van de rentevoet 
waargenomen. 
Het probleem stelt zich gans anders voor de leningen 

uitgegeven door de privè-sector, daar, op de inkomsten 
van deze laatste, inderdaad reeds vôor de fiscale hervor­ 
ming de afhoudingen werden tocqepast van de belasting op 
de roerende inkomsten, hetgeen vroeger voor de staats­ 
leningen niet het geval was, 

Zeoenendertiqstc uraag, 

Een lid is de rnening toegedaan dat de plaatsing van de 
leningen het problccm doet rijzcn van de betrekkingen tus­ 
sen de Staat en de landen, waarvan de intekeningen tot op 
heden zowat 120 miljard bedragen. Zoals men weet z ijn 
de banken er niet rneer toe gehouden op de leningen van 
de Staat in te tekenen. Indien zij het doen, clan gebeurt zulks 
geheel vrijwillig. Zij hehben dus vat op de Staat. Bestaat 
cr derhalve geen gevaar <lat zij deze vrijheid misbruiken 0111 

van de Staal conccssies te bekomen die zij norrnaal gespro­ 
kcn nooit zouden kunnen verkrijgen ? 
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Réponse des Ministres. 

Le reqime des coefficients de couverture bancaires, en 
vertu duquel les banques étaient tenues de placer une partie 
de leurs moyens en effets publics, n'a pas toujours existé. 
Il date de l'époque de la libération lorsqu'on cherchait, dans 
le cadre de la politique d'assainissement monétaire, un 
moyen pour éviter que le volume énorme des créances à 
court terme sur l'Etat dont disposent les banques ne donne 
lieu à une monétisatiori exagérée qui aurait mis le Trésor 
en difficulté. 

Le régime avait été progressivement assoupli lorsque est 
intervenue l'abrogation définitive et complète en 1962. 

L'abrogation, à partir du 1" janvier 1962, des coefficients 
de couverture des passifs bancaires a été délibérément con­ 
sentie dans le but de permettre aux banques d'opérer libre­ 
ment suivant les opportunités des marchés, la répartition 
de leurs crédits entre les pouvoirs publics et les entre­ 
prises et lés particuliers. 

li importe de rappeler que même sous l'empire de coeffi­ 
cients de couverture, les banques ont de leur propre gré 
tenu en portefeuille des effets publics au-delà des niveaux 
prescrits par la réglementation bancaire. C'est ainsi que 
l'excédent des couvertures des banques de grande et 
moyenne circulation a atteint les niveaux ci-après : 

fin 1957 ... 2,2 milliards 

fin 1958 5,4 milliards 

fin 1959 4 ,3 milliards 

fin 1960 ... 2,8 milliards 

fin 1961 ... ':1,9 milliards 

La suppression des coefficients de couverture n'a nulle­ 
ment empêché le crédit bancaire au secteur public de se 
développer régulièrement et sans contrainte, comme il ré­ 
sulte des données uivantes : 

Variation en % 

fin 1957 ... 50,7 milliards 

fin 1958 ... 59,7 milliards + 18,7 
fin 1959 ... 66,7 milliards + 11,7 
fin 1960 ... 70,2 milliards + 5,2 

fin 1961 ... 90,7 milliards + 29,2 
fin 1962 ... 88,5 milliards ~ 2,4 

fin 1963 ... 97,8 milliards + 10,5 

fin 196':I ... 102,3 milliards + 4,6 

1965 (novembre) 118,8 milliards + 15,4 
D' mitre part, les crédits consentis au secteur privé ont 

contribué très largement et efficacement à l'expansion éco­ 
nomique du pays. 

Antwoord van de Ministers. 

Het stelsel der bankdekkmqscoëf liciëntcn, volgens het­ 
welk de banken gehouden waren een gedeelte van hun mid­ 
delen in openbare fondsen te beleggen, heeft niet altijd be­ 
staan. Het dngtekent uit de tijd der bevrijding toen in het 
kader van een muntsanerinqspolitick naar ecn middel werd 
gezocht om te voorkomen dat het ontzaglijk volume der 
door de banken gehouden schuldvorderingen op korte ter­ 
rnijn t.o.v. de Staat, aanleidinq zou hebben gegeven tot een 
overdreven aanmunting, waardoor de Schatkist in gevaar 
had kunnen komen. 
Hct stelsel werd geleidelijk versoepeld, tot het definitief 

en volkornen in 1962 werd afgeschaft. 
De afschaffing met ingang van 1 januari l 962 van de 

dekkingscoëfficiënten i.v.m. de bankpassiva werd opzettelijk 
toegestaan met het doel aan de banken de mogelijkheid te 
verlenen vrij en volgens het de markten gelegen kwam, de 
verdeling van hun kredieten tussen de overheidssector en 
de bedrijven en de particulieren te regelen. 

Er client even in herinnerinq gebracht te worden dat 
zelfs onder het stelsel der dekklnqscoëfficiënten de banken 
uit vrije wil publicke effecten in portefeuille hebben gehou­ 
den boven het door de bankreglementering voorgeschreven 
niveau. Zo heeft het overschot van de dekkinqen van de 
grote en middelgrote banken het onderstaande peil bereikt : 

eind 1957 ... 2,2 miljard 

eind 1958 . , . 5,4 rniljard 

eind 1959 ... 4,3 miljard 

eind 1960 ... 2,8 miljard 

eind 1961 ... 4,9 miljard 

De opheffing van de dekkingscoëfficiënten heeft niet 
kunnen verhinderen dat de kredietverlening door de banken 
aan de overheidssector zich regelmatig en ongedwongen 
heeft ontwikkeld, zoals uit de volgende cijfers blijkt : 

Verschil in % 

eind 1957 50,7 miljard 

eind 1958 59, 7 mil jard + 18,7 
eind 1959 66,7 miljard + 11,7 
eind 1960 70,2 miljard + 5,2 

eind 1961 90,7 miljard + 29,2 
eind 1962 88,5 miljard - 2,4 

eind 1963 97,8 miljard + 10,5 
eind 1 96':I 102,3 miljard -1 4,6 

1965 (november) 118,8 miljard -1 15,1 

Anderzijds hebbcn de aan de privé sector tocqestane 
kredietcn in zeer ruime 111c1te en op afdoende wijze bij­ 
ucdragen tot de economische expansie van het land. 
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Ce qu'il importe de faire, c'est restaurer la confiance du 
marché des capitaux par une discipline budqétaire riqou­ 
rcuse et par la réduction du rythme des dépenses dans les 
secteurs où l'expansion risque de devenir incontrôlée. 

5) QUESTIONS DIVERSES. 

Trente-huitième question. 

Un membre demande s'il ne serait pas opportun de relever 
le plafond de la Banque Notionale qui, en 1948 - il y a 
donc I 8 ans - fut fixé à l O milliards. 

Réponse des Ministn>.s. 

En exécution de la loi du 28 juillet 1948, modifiant la loi 
orqanique de la Banque Nationale. une Convention du 14 
septembre 1948 est intervenue entre l'Etat et la Banque 
Nationale fixant Je montant. des avances que l'Institut 
d'Emission peut accorder au Trésor à un plafond de 10 
milliards. 

Ce plafond constitue, dans l'esprit de la Convention de 
1948. un volant de trésorerie et non un moyen de Iiuan­ 
cement permanent de l'Etat. Pratiquement, la marge de 
crédit doit permettre ;-1u Trésor public de faire face à des 
fluctuations importantes de dépenses, les recettes elles­ 
mêmes étant soumises à des mouvements périodiques qui ne 
coïncident pas nécessairement à ceux des sorties du Trésor. 
Si depuis 1948. les dépenses ont connu une sensible majo­ 
ration. il en est de même des recettes et de l'épargne dis­ 
ponible. c· est-à-dire, des moyens classiques de financement 
auxquels l'Etat fait appel. 

Le relèvement du plafond ne résoudrait que temporaire­ 
ment les difficultés de trésorerie. Ce serait une solution de 
factlué qui conduirait à créer des moyens supplémentaires 
de paiement et à stimuler ainsi les tendances inllntoires. 

En fait, sur le plan purement technique, on pourrait irna­ 
giner l'absence d'un plafond pour la marge de crédit auprès 
de la Banque Nationale. mais ce ne serait possible que dans 
la mesure où le mécanisme ne joue pas seulement dans le 
sens des avances de l'Institut d'Emission à l'Etat mais aussi 
dans l'autre sens. En d'autres termes, le compte de l'Etat 
auprès de la Banque Nationale ne devrait pas être en per­ 
manence débiteur mais devrait au contraire à certaines épo­ 
ques être créditeur, comme c'est le cas d'ailleurs dans d'au­ 
tres pays. 

L'Etat doit arriver à couvrir ses besoins de financement 
au-delà des revenus courants. par le recours normal à 
l'épargne et non par le recours au x ressources monétaires. 

Trcntc-ncuoiemc question. 

Un membre Fcliclrc le Gouvernement pour l'intention 
manifestée à la page 39 de l'Exposé Gériéru]. d'assouplir 
l'exécution des lois de juillet 1959. 

Le problème de b promotion économique ne se limite 
pourtant plus au simple octroi par l'Etat de subsides et de 
g,H,mtics. li Inudrnit encore, cl surtout. que l'Ev1t se préoc­ 
cupe de permettre hi mobilis.uiou des organismes fi11anciers 
qui Interviennent en premier ressort dans l'octroi de ces 

Thans client het vertrouwen van de kapitaalmarkt te wor­ 
den herstcld door ecn streng budgettaire discipline en door 
de vermindering van het uitgaventempo in die sectoren 
waarin de expansie het gevaar loopt niet me er te kunnen 
worden worden qcconrrolcerd. 

5) DIVERSE VRAGEN. 

Achtendertigstc uraag. 

Een lid vraagt of hct plafond van de Nationale Bank, 
<lat in 19'!8 -: dus v6ôr 18 [aar - op 10 mil jard is vast­ 
qesteld. niet moet worden verhoogd ? 

Antivoord uan de Mtnisters. 

Ter uitvoering van de wet van 28 juli 1948, houdcnde 
wijziging van de organieke wet der Nationale Bank, is op 
14 septcmber 1918 tussen de Staat en de N,üionale Bank 
ecn Ovcreenkorns:· gesloten die het bedrag van de voorschot­ 
ten dat het Emissieinstituut aan de Schatkist mag tocstaan, 
bepaalt op ecn plafond van 10 miljard. 

J n de gP.est van de Overeenkomst van 1918 is dit plafond 
een schatkistreserve en geen permanent financieringsmiddd 
van de Staat. Praktisch moet de kredictmarqe de Schatkist 
in staat stellen weerstand te bieden aan belangrijke schorn­ 
melingen van de uitgaven; de ontvangsten zijn immers zelf 
onderworpen aan pericdieke bewegingen, die nier noodza­ 
kelijk samenvallen met de uitqaven van de schatkist. De 
uitgaven hebben sinds 1948 een aanzienlijke verhoging 
gekend; zulks is ook het geval voor de ontvangsten en de 
beschikhare spaarqeldcn, d.w.z. voor de klassieke Iinancie­ 
ringsmiddelen waarop de Staat een beroep doet. 
De verhoqinq van het plafond zou slechts een voorlopige 

oplossing voor de thesaurlemoeilijkheden brengen. Het zou 
een gemakkelijke oplossing z ijn, die supplementaire beta­ 
lingsmiddelen in het levcn zou roepen en dientengevolge de 
inflatoire tendensen zou stimuleren. 

In werkelijkheid zou men zich op het zuiver technische 
vlak de afwezigheid van een plafond voor de kredietmarqe 
bij de Nationale Bank kunnen indenken. Dat zou nochtans 
slcchts mogelijk zijn voor zover het mechanisme niet alleen 
2011 werken in de richting van de voorschotten van het 
Emisslemsnruut aan de Staat rnaar ook in omgekeerde rich­ 
ting. Met andcre woorden. de. rekening van de Staat bij de 
Nationale fümk mu niet besteridiq een debetsaldo, rnaar 
integendeel op zckere tijdstippen een creditsaldo moeten 
vertonen, zoals dit trouwens het geval is in andere landen. 

De. Staat rnoet cr toe komen zijn financieringsbehoeften 
boven de lopende inkomsten te dekken. door een normaal 
beroep op hct spaarwezen en niet op monetaire middelen te 
doen. 

N cgc11endertiystc ur,w,q. 

Een lid wcnst de Regeri119 geluk voor het door haar op 
blz. 39 van de Alqcrncne Toelichtniq te ken ncn gegeven 
voornc me n « de toepassinq v,111 de wettcn van juli l 959 
soepe ler te makc n. >) 

Het problcem van de ccononusche nanmocdiqinq is echter 
niet bepcrkt tot hct lourer tockcnncn v,111 toe laqe n en van 
wa arbor qcn dom de Stn.u. D,1arenhoven - en hoof dznkc­ 
lijk - dtcru de Staat crvoor le zor qcu de mobilisatie inoue­ 
lijk te makcn van de financié lc instellinqen die in de cerst c 
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crédits, auprès d'autres organismes collecteurs de l'épargne. 
Le problème du refiuancernent se pose notamment eu égard 
,-•1 développement rapide de la demande de crédit, à J' af­ 
fectation d'une partie trop importante de l'épargne nationale 
à la satisfaction des besoins de la construction immobilière 
et à la couverture du b11dget extraordinaire de l'Etat. 

Ne serait-il pas heureux que le Gouvernement évoque 
ces questions dans le rapport 7 Il s'agit, en effet, de mesu­ 
res qui peuvent avoir des effets immédiats et favorables au 
développement régional. 

Réponse de s Ministres. 

Le Gouvernement est parfaitement conscient des problè­ 
mes évoqués. li se propose, conformément à la déclaration. 
gouvernementale, d'inviter la Commission De Voghel à 
reprendre ses travaux notamment sur les points suivants : 

- banques d'investissements; 

- amélioration du fonctionnement du marché boursier 
et organisation d'un marché européen des capitaux; 

-· développement d'un marché des effets à moyen terme. 
représentatif de crédits à l'industrie; 

- développement d'un marché des effets à moyen ter­ 
me, représentatif d'opérations à l'exportation; 

-- coordination des organismes gérant des fonds d'épar­ 
gne sociale: 

- organisation du marché monétaire et perfectionne­ 
ment des instruments de politique monétaire et des moyens 
d'action du Fonds des Rentes, notamment les conditions 
techniques de la politique de gestion de la dette. 

La déclaration qouvernementale prévoit d'autre part: 

1) d'associer les sociétés financières à portefeuille à la 
programmation de l'expansion économique ainsi qu'à sa 
réalisation, à la programmation financière et scientifique 
au sommet; 

2) d'assurer l'intervention au sein de ces sociétés, de 
réviseurs choisis parmi les réviseurs de banques; 

3) d'assurer une: information plus large. plus fréquente et 
plus systématique des épargnants. 

La Commission De Voghel aura pour mission de propo­ 
ser au Gouvernement les moyens techniques à cet effet. 

Quarantième question. 

Plusieurs membres Icnt remarquer que, comme les années 
antérieures et malqrè l 'invitation pressante faite ,1u Gou­ 
vernement, le budqet économique 1966 n'a pas été mis à 
la disposition du Parlemenr en temps utile pour l'examen 
de l'Exposé Gêné.rai. Le document en notre possession 
ne comprend pas, non plus. de regroupement fonctionnel 
des budgets. 

Quand le Gouvernement pcnsc-t -il pouvoir mettre ces 
documents à la disposition du Parlement ? 

plaats berrokken zijn bij de toekenning van deze kredietcn 
bij andere instellingen die de spaargelden Inzamelen. Het 
probleern van de nicuwe Financler inq is gesteld, namelijk in 
verband met de snelle uitbreldinq van de kredietaanvraag, 
met het aanwenden van ccn al te belangrijk gedeelte van 
's lands spaarqcldcn ter voldocninq aan de behoeften aan 
woongelegenheden en met her dekken van de buitcnqewone 
begroting van de Staat. 

Ware het niet gepast <lat de Regering in het verslag even 
bij deze aanqeleqenheden zou blijven stilstaan. Het z ijn, 
inderdaad, maatregelen die een onmiddellijke en gunstige 
uitwerking kunnen hebben voor de regionale: expansic. 

Antwoord uan de Ministers. 

De Regering is zich volledig bewust van de opgeworpen 
problemen. Zij ne:ernt zich voor orn in overeenstemming met 
de regeringsverklaring de Commissie De Voghel uit te nodi­ 
gen haar werkzaamheden te hervatten, met narne i.v.m. de 
volge:nde punten : 

- investcrinqsbankcn: 

- betere werking van de beurs eu organisatie van een 
Europese kapitaalmarkt; 

- bevordering van een effectenmarkt op halflange ter, 
mijn die rcpresentatie l is voor het krediet aan de nijverheid: 

- bevordering van een effectenmarkt op halflange ter­ 
mijn die representatief is voor de uitvoer; 

- coôrdinane der instcllinqen aie de sociale spaargelden 
bcheren: 

- organisatie van de geldmarkt en verbetering van de 
middelen die ter beschikkinq · staan van het muntbeleid en 
van het Rentenfonds, met name de technische voorwaarden 
voor het beheer van de schuld. 

De Regering wil anderzijds : 

1) de Iinanciéle portefeuillernaatschappijen betrekken bij 
de programmatie van de econornische expansie zomede: bij 
de totstandkorninq daarvan en bi] de: Iinanciêle en weten­ 
schappeliike programmatie aan de top; 

2) die maatschappijen laten controleren door revisoren 
die nit de bankrevisoren worden gekozen; 

3) de spaarders mimer. intensiever en stelselmatiger 
voorlichten. 

De Commissie De Voghel z al lot taak hebben aan de 
Re~iering de daartce vereiste technische middelen voor te 
stellen. 

V ccrtigstc ,mwg. 

Verscheidene leden maken de opmerking dat, zoals de 
voriqc jareu en onclanks de Regering daartoe drinqend 
uitgenodigd werd. de cconomische begroting niet ten 
qcpaste tijde met het oog op de besprekinq van de 
Algemcne Toelichting ann het Parlement wercl overqe­ 
maakt. ln het in ons bezit zijnde document komt de 
functim1ck hergroepcring v.111 de begrotingen cveneens nie: 
voor. 
W,111neer denkt de Rcgering die documenten ter bcschik­ 

king van hct Parlement te kunnen stcllcn ? 
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Un membre déplore également que cette fois encore, trop 
peu d'importance soit accordée à la comptabilité de l'Etat. 

Réponse des Ministres. 

Le regroupement fonctionnel des recettes et des dépenses 
budgétaires, comme d'ailleurs le regroupement économique, 
paraissent dans la 311

"' partie de !'Exposé Général. 

Le retard enregistré, en ce qui concerne la publication 
de la 3me partie, s'explique par la circonstance que les 
regroupements sont établis sur la base des chiffres détaillés 
de tous les budgets. Or, pour des raisons que l'on connaît, 
la mise au point de ces derniers s'est heurtée à des diffi­ 
cultés particulières, notamment à cause du souci du Gou­ 
vernement de comprimer au maximum les dépenses. 

Ces difficultés sont particulièrement grandes en ce qui 
concerne le budget de l'Education Nationale et de la 
Culture. Or, il n'est pas possible de clôturer les calculs. 
relatifs aux regroupements, avant que tous les crédits de 
tous les budgets soient fixés avec précision. 
Tout sera mis en œuvre pour que la 3"'" partie de 

!'Exposé Général du budget soit publiée avant la fin du 
mois de janvier. Quant au budget économique, il est de 
la compétence du Vice-Premier Ministre, chargé de la 
Coordination de la politique économique. 

6) LES DEPENSES PAR SECTEUR. 

Votre Commission s'est également intéressé plus particu­ 
lièrement à un nombre de secteurs des dépenses de l'Etat, 
celles qui concernent la Défense Nationale, l'Education 
Nationale et la Culture, l'Assurance Maladie-Invaliditë, la 
Fonction Publique, les Communications et les Subsides aux 
charbonnages. 

a) La Défense Nationale. 

Considérations générales. 

Lors de l'exposé qu'il a fait à la Commission, le 
Ministre Eyskens nous a dit que le budget ordinaire de la 
Défense Nationale reste à peu près « stabilisé d'une année 
à l'autre », l'augmentation de 300 millions à l'ordinaire 
étant compensée par une réduction de même ordre à l'extra­ 
ordinaire. 

Et le Ministre nous a renvoyé à la page 9 <le l'Exposë 
général qui précise, à ce sujet, que le Gouvernement s'est 
efforcé de maintenir la plupart des budgets dans des 
limites ne tolérant qu'une augmentation de 5 % par rapport 
au budget ajusté de 1965 et que. pour certains cl' entre eux. 
l'augmentation sera même inférieure. Tel est le cas du 
département de la Défense Nationale dont les crédits ont 
été limités au niveau de 17,3 milliards contre 17 milliards 
pour 1965 ajusté. « Les décaissements prévus au budget 
extraordinaire étant inférieurs à ceux de 1965, au total, 
les dépenses de la Défense Nationale seront de même ordre 
de grandeur pour chacune des deux années ». 

Les éléments essentiels de l'évolution des ressources 
[inancières affectées à l'effort de défense, en regard des 
données correspondantes du budget de l'Etat et du P.N.B., 
figurent aux tableaux et aux graphiques que voici : 

Een lid bctreurt eveneens dat ook deze keer al te we in iq 
belang gehecht worclt aan de rijkscomptabrliteit. 

Antwoord ua11 de Ministers. 

De Iunctionele hergroepering van de budgettaire ont­ 
vangsten en uitgaven, everials trouwens de economische 
hergroepering, verschijnen in het 3'' deel van de Algemene 
Toelichting. 

De late verschijning van dit derde deel is te wijten aan 
het feit dat desbetreffende hergroeperingen zijn opgemaakt 
op basis van de gedetailleerde cij lers van aile begrotingen. 
Om algemeen bekende redenen is men bij het opstellen 
van deze cij Iers gestoten op grote moeilijkheden, met name 
doordat de Regering opdracht had gegeven de uitgaven 
zoveel mogelijk te beperken. 
Oie moeilijkheden zijn bijzonder groot op het terrein 

van de begroting van Nationale Opvoeding en Cultuur. 
Nu is het niet mogelijk de berekeningen betreffende de 
hergroeperingen af te sluiten v66r aile kredieten van alle 
begrotingen nauwgezet vastgesteld zijn, 
Alles zal in het werk worden gesteld om het derde deel 

van de Algemene Toelichting v66r eind januari te publi­ 
ceren. De economische begroting ressorteert onder de Vice­ 
Eerste Minister die is belast met ·de coèirdinatie van het 
economisch beleid. 

6) DE UITGA VEN PER SECTOR. 

Uw Commissie heeft ook de rijksuitqaven in een aantal 
sectoren nader onderzocht, met name in de sectoren Lands­ 
verdediging, Nationale Opvoedinq en Cultuur, Ziekte- en 
Invaliditeitsverzekering, Openbaar Ambt, Verkeerswezen 
en Toelagen aan de steenkoolindustrie. 

a) Landsverdediging. 

Algemcnc bcschouwlnqcn. 

Tijdens zijn betoog in de Commissie verklaarde Minister 
Eyskens dat de gewone begroting van Landsverdediging 
nagenoeg « gestabiliseerd is van liet ene jaar tot het 
andere », aanqezien de verhoging met 300 miljoen op de 
gewone begroting gecompenseerd wordt door een vermin­ 
dering met ongeveer hetzellde bedrag op de buitengewone 
begroting. 
De Minister verwees daarhij naar bladzijde 9 van de 

Algemene Toelichtinq , waar gezegd wordt dat de Regering 
ernaar gestreefd heeft de stijging van het merendeel van 
de begrotingen te beperken tot 5 o/ro t.o.v. de aanqepaste 
begroting voor 1965 en dat de stijging voor sommige beqro­ 
tingen zelfs lager zal liggen. Dit is het geval voor het 
departement van Landsverdediging, waarvan de krcdteten 
beperkt blijven tot 17,3 miljard tegenover 17 mil jard voor 
de aangepaste begroting voor 1965. « Aanqezien de kasuit­ 
keringen voorzien op de buitengewone begroting lager zijn 
dan die van 1965, zullen de uitgaven voor Landsverdediging 
in het tot:aal voor beide jaren ongeveer even hoog zijn >>. 

De voornaamste gegevens inzake de evolutie van de aan 
de Iaudsverdediqinq bestedc qcldmiddclen. vergeleken met 
de overeenkornstiqe gegevens inzake Rijksbegroting en 
B. N. P., kornen voor in de volgende tabellcn en qra­ 
Iieken : 



Evolution des ressources financières affectées 
à l'effort de défense. 

(de A à G: en milliards). 

Ontwikkeling van de financiële middelen uielke worden besteed 
aan de lendsoerdediqinq. 

(van A tot G: in miljarden). 
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Rubriques 

Rubrieken 
1953 1954 1955 1956 195ï 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 z 

N 

A) Produit National Brut au coût des facteurs, 
en prix courants. - Brute Naticnaal Produkt 
tegen kostprijs der Factorcn volgens courante 
prtjzen 

B J Budget de i Etat. Dépenses par exercice. - 
Rtjksbcqrotlnq. Uitgaven pcr dienstiaar 

C J Budget du Ministère de la Défense nationale. 
- Begroting van het Ministerie van Lands­ 
ve rdedtqinq : 
Total. - Totaal . 

Dépenses par exercice. dont. - Uitgaven 
per dienstjaar. waarvan : 
BO. - GB 
BE. - BB 

378,0 395.7 417.7 445.S 'I71.l 475,0 464,3 514,1 534,9 576,8 617.4 682.0 736.5 

94.5 96.5 95,3 96.6 107,5 J 17,8 l35,2 145,4 142,2 151,9 J58,6(1j 175,6(1) 202,5(2) 

18,1 15,6 14,4 11,1 16,3 15,5 17,7 17,4 16,0 18,0 20,9 21.3 22.7 

10,0 
8,1 

10,4 
6,2 

10,2 
4,2 

10,6 
3,5 

11,3 
5,0 

11,4 
4,1 

13,2 
4,5 

13,1 
4,3 

12,8 
3,2 

14.1 
3,9 

14,ï 15,6 16,3 
5,2 5,9 5.-1 

D\ Dépenses de défense. - Defensieuitgaven: 
Total. - Totaal .. . 
Critères OTAN, dont. - NAVO-criteria, 
waarvan : 
Ministère Défense nationale. - Minis­ 

terte van Landsverdediging . . . . . . . .. 
Autres Départements. - Andere depar- 
terncntcn . 

(Dép. par année). - (Uitgaven per jaar) 

19,8 

E) Partie des dépenses de défense OTAN con­ 
stituant dépenses de personnel. - Deel der 
defens.e-uitqaven in NA VO-verband, zijnde 
de personcclsuitqaven . 

F,1 Aide extérieure. -· Buitenlandse hulp 19.3 

Gj Dépenses de défense (OTAN) + aide 
extérieure. - Defensie-uttçaven (NAVO) 
+ Buitenlandse hulp . . . . . . .. . .. . 39, 1 

H) Dépenses OTAN en% du PNB (D/). - 
NAVO defensie-uitqavcn in o/0 van het BNP 
(D/A) . ... ... ... . ... ... ... ... ... 5.24 

I) Dépenses de défense OTAN en % des dé­ 
penses budgétaires de l'Etat (D/B). - 
NA VO defensie-uitqaven in % van de bud- 
gertnire uitqavcn van het Rijk (D/B) 20,95 

19,9 lï,l lï,l 18,3 18.3 18,7 19,2 19.6 21,l 22,2 2-l,9 25.7 
--..:i 
Û\ 

1,,8 

2,0 

18,0 

l.9 

15,0 

2,1 

11,9 

2,2 

15.9 

2,4 

15,8 

2,5 

16,0 

2,7 

16,5 

2,7 

16,9 

2,7 

!8,2 

2.9 

19,l 

3,1 

21,6 

3,3 

21,7 

4,0 

l 5,6 11, l 

9,1 

9,3 

9,5 

3,6 

10,4 

3,9 

11.5 

1,5 

11.6 

0.9 

11,6 11,9 

1,9 

125 l3,3 H,6 

o.i 1,1 0,15 0,15 

35,5 28,2 26.4 21.9 22,2 20,2 20.t 19,7 23,0 23,3 25,0 25.0 

5.03 4,09 3,83 3,90 3,86 3,96 3,73 3,63 3,67 3,60 3,65 3,49 

20.62 17,94 17,70 17,02 15.53 13,03 12,45 13,70 13,89 13,18 (l) 14,10 (!) 12,69 (2) 

( 1) Chiffres provisoires. 
(2) Chiffres ajustés le 10 novembre 1965. 

( l) Voorlopige cijfers. 
(2) Cijfers zoals zij per 10 november 1965 zijn aangepast. 



[ 77 l ·H (1965-1966) N. 2 

Tableau comparatif des dépenses des pays 
membres de l'Otan. 

En chiffres absolus (milliards de F). 

Ver9elijkende tebei van de uitqnoen 
itizeke lnndsoerdediqinq Pan de lid-staten oan de N.A. V.O. 

ln nbsolute cijfe1·s (miljnrden Fj. 

Pays: 1964 1965 ( 1) Landen: 1964 1965 (!) - - - - - - 
USA (Etats-Unis) ... 2 561 2 529 USA (Vereniqde Staten) 2 561 2 529 
UK (Royaume-Uni) 280 302 UK (Verenigd Koninkrijk ) ... 280 302 
FR (France) ...... 216 253 FR (Frankrijk) 246 253 
GE (Allemagne) ... 244 250 GE ( Duitsland) ... 241 250 
IT (Italie) ... 89 91 IT (Italië)) ...... 89 91 
CA (Canada) 84 81 CA (Canada) 84 81 
NL (Pays-Bas) ... 37 37 NL (Nederland) ... 37 37 
BE (Belgique) ... 24,9 . 25,7 BE (België) ...... 24.9 25,7 
TU (Turquie) ... 19 23 TU (Turkije) ... 19 23 
DK ( Danemark) 13 13 OK (Denemarken) 13 13 
NO (Norvège) ... 11 13 NO (Noorwegen) 11 13 
PO (Portugal) ... 11 13 PO (Portugal) ... 11 13 
GR (Grèce) ...... 9 - GR (Griekenland) 9 
LU (Luxembourg) 0,5 0,4 LU (Luxemburg) 0,5 0,4 

( 1) Prévisions. ( 1) Ramingen. 

Tnble au comparatif des dépenses de défense 
des pays membres de l'Otan. 

Par habitant ( en milliers de francs}. 

Pays 1964 1965 ( l) - USA (Erats-Unisl ...... 13,3 13,0 
UK (Royaume-Uni) ... 5,2 5,5 
FR (France) ......... 5,1 5,1 
GE (Allemagne) 4,2 4,2 
CA (Canada) ... 4,4 4, 1 
NO (Norvège) ... 3,0 3,5 
NL (Pays-Bas) ... ...... 3,0 3,0 
OK (Danemark) ...... 2,7 2,8 
BE (Belgique) ............ 2,7 2,7 
IT (Italie) ............... 1,8 1,8 
PO (Portugal) ... 1,2 1,1 
LU (Luxembourg) 1,5 1,3 
GR (Grèce) ... 1,1 - TU (Turquie) 0,6 0,7 

( 1) Prévisions. 

Tableau comparatif des dépenses de défense 
des pays membres de l'Otnn. 

En % du produit national brut ( prix courants). 

Pays 1964 1965 (1) 
,...... 

USA (Etats-Unis) 9, 1 8,4 
PO (Portugal) ... 7,8 8,1 
UK (Royaume-Uni) 7.0 7.2 
FR (France) 6,7 6,6 
TU (Turquie) ... 5,9 
GE (Allemagne) 5,5 5,1 
NL (P;iys-Bas) 4,9 4,8 
NO (Norvège) 3,9 4,3 
CA (Canada) 4,5 4,0 
GR (Orèce) ... 4,3 
I'I' (Italie) ... 1,1 4,0 
BE (Belqtque ) 3.6 3.5 
DK (Danemark) 3,3 3,3 
LU (Luxembourg) .. . .. .... 1.8 1,6 

( l) Prévislous, 

1966 

V crgelijkende ta bel van de ttit9aue11 inzake 
lendsoerdediqinq van de lid-steten Pan de N. A. V. O. 

Per inrvoner ( in duizenden [cenk ) . 

Land 1961 1965 ( 1) 
,...... - - 

USA (Verenigde Staten) 13,3 13,0 
UK (Verenigd Koninkrijk) 5,2 5,5 
FR ( Frankrijk) ... 5,1 5,1 
GE (Duitsland) ... 4,2 4,2 
CA (Canada) .. , 1,4 4,1 
NO Noorwegen) 3.0 3,5 
NL (Nederlandl 3,0 3,0 
DK (Denernarken) 2,7 2,8 
BE (België) ...... 2,7 2,7 
IT (ltalië) ...... 1,8 1,8 
PO (Portugal) ... 1,2 1,4 
LU (Luxemburg) 1,5 1,3 
GR ( Griekenland) 1, 1 
TU (Turkije) 0,6 0,7 

( 1) Ramingen. 

V ergelijkende tabel van de 11itgauen voor lendsuerdediginç; 
van de lid-staten van de N. A. V. O. 

In % uitqedvukt uan liet bruto nation a al produkt 
( courante prijzen}, 

Land 

USA (Veren:gde Staten) 
PO (Portugal) . 
UK (Verenigd Koninkrijk) 
FR (Frankrijk ) ... 
TU (Turkije) 
GE ( Duitsland) ... 
NL (Nederland) 
NL (Noorwegen) 
CA (Canada) ... 
GR (Griekenland) 
IT (Italïë) 

3.38(?) 1 BE (België) . 
OK (Denemarken) 
LU (Luxemburg) 

1964 1965 ( l ) 1966 

9, 1 8,4 
7,8 8, l 
7,0 7,2 
6,7 6,6 
5,9 
5,5 5,1 
4,9 1,8 
3,9 4,3 
4.5 1,0 
4,3 
4, 1 4,0 
3,6 3.5 
3,3 3,3 
1,8 1,6 

3,38 ( /) 

( 1) Ramlnqcn. 
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I. Pourcentages du PNB des pays de l'OTAN-Europe 
et de la Belgique 

consacrés aux dépenses de défense. 

I. Percent age van het BN P in de land en 
van de NA VO-Europa en van Belqië. 

besteed aan de deiensieuitqnoen. 

~ - Î'---.OTAt.J - NAVO~ .. L.. ------ r-----..... 
.....•...... - .. - - --- 

~ OTAN-EUROPE -- NAVO·EUROPA---- 
______ _. 

BELGIQUE · BELGIE - •...... ___ 

10 %' 

9% 

8¾ 

7% 

6% 

5½ 

4% 

3¼ 

2¾ 

1957 58 59 60 «il 62. 63 65 

II. Pourcentages des dépenses de l'Etat de la Belgique, 
des Pays-Bas et de la Norvège consacrés par ces pays 

à leurs dépenses de défense. 

II. Percentage van de uitgaven van Belqië. 
Nederlend en Noorioeqen, 

besteed door die Landen aan hun defensie. 

"-. ·, 

' -·-- • 
~ 

• 
\. 
' • .. 
' PAYS-BAS/ Nê()E'RLA~ • ~ --- ---·- ... .. 
\ ~--- .. - .... 

"· 
/ . -. , , . , 

~- 
' ,,. , , , - .... ... - - - - ....... , , .... NORVEG~/NOORWEGE'J,I," ..•. ------- , .... ... 

~~ .. ~ i--------"" 
-------- 1 - 1 ... 

--· BELGl~IJE / BELGIE 
.... ·-~ .... .. 

23¾ 
22~ 
21% 
20% 
19¾ 
IBX 
17% 
16% 
157. 
14¾ 
13¾ 
12~ 
11% 
10¾ 

1957 58 59 60 61 64 65 
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Il résulte de l'examen de ces documents que la part de la 
richesse de la nation et des dépenses de l'Etat, consacrée à 
la Défense Nationale, a diminué de façon très sensible 
depuis 1953. 

De 1953 à 1965, en effet, alors que le Produit National 
Brut a presque doublé et que les dépenses globales de 
l'Etat ont suivi une progression plus forte encore, le budget 
du Ministère de la Défense Nationale augmentait de 
moins d'un quart ( 23 % ) . De 1954 à 1965. le budget de 
l'Etat a enregistré une augmentation nominale de 7.1 % 
en moyenne annuelle, alors que le budget de la Défense 
Nationale n'a augmenté en valeur nominale que de un 
quart % en moyenne annuelle. Le rapport coût-efficacité 
diminue donc de façon inquiétante. 

Mais il convient toutefois de noter que si les dépenses 
prévues par le budget extraordinaire de 1966 se situent à 
5 milliards, les enqaqements sont de l'ordre de 10,5 miliards: 
ce qui suppose un effort sensible mais à terme dans le 
domaine de l'amélioration qualitative de notre équipement. 

Pareillement, les dépenses de défense, calculées suivant 
la normale comparative OTAN, qui représentaient 5,24 % 
du PNB en 1953, n'en représentent plus actuellement que 
3.5 %(et 3,38 % en 1966). 

Pour apprécier, en toute connaissance de cause, l'influence 
d'une telle évolution, il faut se rappeler que: 

1) les dépenses de personnel, chiffrées par individu, sui" 
vant les critères OTAN, ont plus que doublé depuis 1953, 
passant annuellement de quelque 66 000 à 134 000 F; 

2) les coûts d'achats, de réparation et de mise en œuvre 
du matériel sont en augmentation constante, surtout depuis 
que « l'entreprise Défense Nationale» a été rendue tribu" 
taire de l'industrie privée, au plus fort d'une haute conjonc­ 
ture économique, pour une partie importante des réparations 
majeures; 

3) l'aide extérieure, venue principalement des USA. qui 
avait largement contribué au rééquipement de l'armée entre 
1950 et. 1956, a pratiquement cessé pour la Belgique et n'est 
plus admise, par les pays contributeurs, qu'au bénéfice des 
membres « économiquement faibles » de l'Alliance. 

Comme toute entreprise, la Défense Nationale doit faire 
face à deux catégories de dépenses : celles de fonctionne" 
ment qui doivent normalement être portées au hudqet ordi­ 
na ire et celles d'équipement ( ou de rééquipements ma jcurs) 
gui font l'objet du budget extraordinaire. 

La Défense Nationale dispose de matériels et d'installa­ 
tians représentant un capital de quelque 90 milliards. Avec 
les 110 000 hommes qu'elle compte, elle constitue l'ensemble 
fonctionnel le plus important du pays. Et sans qu'elle puisse 
bénéficier. en dépit de sa nécessité, du préjugé favorable 
que lait naître tout « rendement commercial», le rythme de 
ses èquipcmcnr s. dans le cadre de l'évolution technique 
moderne, conditionne cependant son rendement « coût­ 
efficacité ». 

La. diminution des moyens mis à la disposition de la 
Défense Nationale et, en particulier pour 1965, les redue- 

Uit her onderzoek van die documenten blijkt dat het 
aan de landsverdediging besrcde gedeelte van de nationale 
rijkdom en van de rijksuitgaven in aanzienlijke mate is qe­ 
slonken sedert 1953. 

Terwijl het Bruto Nationaal Produkt van 1953 tot 1965 
hijna verdubbeld is en de globale rijksuil qave n no q sterker 
gestegen zijn, is de begroting van het Ministerie van Lands­ 
verdediging immers met minder dan een vierde verhoogd 
( 23 Si), Van 1954 tot 1965 is de Rijksbegroting ieder jaar 
nominaal met gemiddeld 7, 1 ,:;-~ gestegen, terwijl de begro­ 
ting voor Landsverdediging ieder jaar norninaal slechts met 
0,25 % werd verhoogd. De verhouding tussen uitgaven en 
efficiëntie daalt dus op onrnstwekkende wijze 

Er zij echter genoteerd dat indien de op de buitenqe­ 
wone begroting voor 1966 voorkomende uitgaven 5 mil" 
jard hedragen, de vastleggingen 10,5 mil jard bereiken. wat 
een aanzienlijke, <loch slechts op termijn te levercn inspan­ 
ning betekent inzake kwalitatieve verbetering van onze uit­ 
rusting. 

Voorts vertegenwoordigen de volgens de vergclijkende 
NA VO-norm berekende uitgaven inzake defensie thans nog 
slcchrs 3,5 Slt van het B. N. P. (en 3,38 % in 1966) teqen­ 
over 5,24 % in 1953. 

Om de invloed van een derqelijke evolutie met kennis van 
zaken te beoordelen, client men zich te herinneren dat : 

1) de volgens de NAVO-criteria per hoofd berekende 
personeelsuitgaven sedert 1953 meer dan verdubbeld z ij n, 
d.i. van 66 000 op 134 000 F werden gebracht; 

2) de kosten van aankoop, herstelling eu onderhoud van 
het materieel voortdurend stijqen, vooral sedert het « defen­ 
siebedrij f », op het toppunt van een periode van economische 
hooqcon iunctuur. voor de belanqrijkstc herstellingen qoed­ 
deels afhankelijk is gemaakt van de privé-sector. 

3) de buitenlandse hulp, die hoofdzakelijk door de Vere, 
nigde Staten werd qeleverd en een ruirn aandeel heeft gehad 
in de wederuitrusting van ons leger tussen 1950 en 1956, 
is voor ons land nagenoeg volledig weggevallen, en zij 
wordt trouwens door de hulpbicdende [anden nog slechts 
verleend aan de « minst-draaqkrac htiqe » leden van de 
Alliantie. 

Zoals elk bedrijf <lient de landsverdediging het hoofd te 
bieden aan twce soorten uitgaven : de werkingsuitgaven, 
die normaal op de gewone begroting dienen voor te komen, 
en de uitrustingsuitgaven ( of de uitgaven voor wederuit­ 
rusting van belangrijke onderdelen), die voorkomen op de 
buitengewone begroting. 

Het département van Landsverdediging beschikt over 
materieel en installaties ter waarde van ongeveer 90 miljard. 
Sarnen met de 11 0 000 man die ervan afhanqcn. maakt het 
in dit land het belangrijkste functioneel geheel uit. En 
hoewel het, ondanks de noodzakelijkheid ervan, het gunstig 
vooroordecl nict kan gcnieten da: het tJevolg is van ieder 
« commercicel rendement», is het ritme van zijn uitrustinq. 
in het kadcr van de moderne technische evolutie, nochtans 
een bepalende factor voor het rendement « kostprijs­ 
doclmariqheid », 

De vermindering van de middelen die ter beschikking 
van landsverdediqinq worde n qesteld en .- voornamelijk 
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tions rendues nécessaires par la politique anti-inflationniste 
du Gouvernement, rendaient nécessaire un choix entre ces 
deux solutions : 

1) affecter une dépense annuelle normale à l'équipement 
et réduire les dépenses de lonctionncment en dessous d'un 
seuil d'efficacité minimum: 

2) maintenir les dépenses de fonctionnement au strict 
nécessaire et restreindre temporairement les dépenses 
d'équipement. 

Le Département de la Défense Nationale a choisi la 
seconde solution, tout en étant conscient de ce qu'il risquait 
d'acquérir, si une telle situation lui était imposée pendant 
quelques années, tous les caractères d'une « exploitation 
marginale». Les retards cumulatifs d'investissement entrai­ 
nent, en effet, des frais <le fonctionnement de plus en plus 
lourds. 

C'est ainsi que, par rapport à 1964. le budget extraordi­ 
naire est en diminution de 11 o/o. alors que le budget ordi­ 
naire est en augmentation de 10 %. 

Considérations des ressources budgétaires. 

Au plan financier, le budget de la Défense Nationale 
révèle que les dépenses ordinaires représentent environ les 
trois-quarts du total des dépenses. Dans ce pourcentage. 
les seules charges relatives au personnel interviennent pour 
quelque 47 % sans pouvoir, comme il vient d'être rappelé, 
rencontrer tous les besoins. Dès lors, les dépenses de fonc­ 
tionnement et les dépenses d'investissement sont aussi rédui­ 
tes que possible. 

Pour remédier à cette situation, il n'y a d'autre alter­ 
native que de diminuer les dépenses du personnel ou d'ajus­ 
ter les budgets. 

a) Pour réduire notablement les dépenses de personnel, 
il faudrait tenter de réduire la charge des imputations qui 
pèsent le plus lourdement dans la balance budgétaire, 
c'est-à-dire les rémunérations du personnel de carrière, 
incompressibles par nature. Le seul autre moyen de dimi­ 
nuer les dépenses en la matière, consiste dans le licencie­ 
ment d'une fraction du personnel de métier; ce qui poserait 
le problème du c( reclassement» des militaires de carrière. 

En outre, un tel licenciement se traduirait au plan budgé­ 
taire; il n'est, en effet, pas concevable que l'on puisse remer­ 
cier un personnel se trouvant sous contrat SéHlS devoir payer 
des indemnités. Or, le volume de celles-ci, compte tenu de 
la nécessité de réaliser cette opèration dans un délai très 
court. suffirait à exclure cette solution. 

De plus, ce licenciement aurait nécessairement des consé­ 
quences politiques puisqu'il modifierait. un des principaux 
déments de nos structures militaires: cette mesure serait 
considérée, dès lors. comme un manquement aux enqaqc­ 
mcnrs pris m1 bènéfice de l'Alliance. 

b) Le second terme de l'alternative peut se déqaqcr des 
données com parat ives fournies par Je tabk,1u que voici: 

voor l 965 - de verrn inderingen die het gevolg waren van 
de auti-inflarionisrische politiek van de Regering, hebben 
ccn keus tusse n volqeucle rwec oplossinqen nodig gemaakt : 

1) een normale jaarlijk sc uitgave besremmen vcor de 
u inust inç]. en de werkinqsuitqaven terugbrengen tot onder 
hct minimum dat vereist is voor de doelmatigheicl; 

2) de werkingsuitgaven lot het strikt noodzakelijke 
beperken. en tijdelijk de uitgaven voor uitrusting bcperken. 

Het departernent van Lmdsverdediging heeft de tweede 
oplossing verkozen, hoewel het zich ervan bewust was 
het risico te lopen aile kenmerken van een « marginaal 
bedrijf » te verwerven, indien het gedurende enkele jaren 
in een dergelijke toestand moest verkeren. De cumulatieve 
vertragingen bij de investeringen veroorzaken inderdaad 
steeds zwaardere werkinq suitqnven. 

Aldus daalt, ten opzichte van 1961, de buitengewone 
begroting met 1 1 '7c, terwi j I de gewone begroting is toe­ 
genomen met l O % . 

Coenueqinqcn betreffende de begrotingsmiddelen. 

Op Iinancieel gebied blijkt uit de begroting van Lands­ 
verdediqinq dat de gewone uitgaven ongeveer drie vierdc 
van het totaal van de uitgaven uitmaken. In die verhouding 
bedragen de personeelslasten alleen ongeveer 17 o/o. zonder 
dat men, zoals reeds herinnerd werd, in alle behodten kan 
voorzien. De werkinqs- en investeringsuitgaven werden dan 
ook zoveel mogelijk beperkt. 

Om die toestand te verhelpen bestaan er maar twee 
mogelijkheden: de personeelsuitgaven verminderen of de 
begrotingen aanpassen. 

n) Om de personeelsuitgaven aanzienlijk te verminderen 
zou men moetcn proberen de last te vermirideren van de 
begrotingsfactoren die het zwaarst in de beqrotinqs­ 
balans wegen, d.w .z. de bezoldiqinqen van het beroepsper­ 
soneel. die uiteraard niet verlaagd kunnen worden. De enige 
andere oplossing om bedoelde uitgaven te vennindere.n is 
een gedeelte van bel vakpersoneel te ontslaan, ingevolge 
waarvan er een probleem van « inschakeling » van de 
beroepsmilitairen zou ontsraan. 

Daarenboven 2011 derqelijk ontslag budgettaire gevolgen 
hebben; het is immers ondenkbaar dat personen die door een 
overeenkomst zijn gebonden, ontslaqen kunnen worden 
zonder vergoeding. Nu, het bedrag van deze vergoedingen 
kan volstaan om dezc oplossinq te laten varen, rekening 
houdend met de nocdz aak die verrichting in een zeer korte 
termijn nit te voeren. 

Bovendien zou dit ontslaq onvermijdelijk politieke gevol­ 
gen hebbcn. aangezien de hoofdelementen van onze mili­ 
taire structuren gewijzigd zouclen worden: voornoemde 
m aatrcqel zou dan ook beschouwd kunnen worden ais een 
tekortkoming aan de tegenover de Alliantie aanqeqane 
verbintenisseu. 

b) Het twccde dcel van het ;i lternatief komt tot uiting 
dank zij de in de volqeudc tabel verrnelde verqelijkinqs­ 
punten: 
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Comparaison entre les pays membres de l'OTAN 
sur le plan f inenciet. 

(Année de référence 1 %4.) 

V ergclijking tussen de lid-steten uan de NA VO 
op het [innnciële vlak. 
(Refertcjaar 1964.) 

ll PNB au coût des facteurs (en prix courants) (c n milliards de F). 
l J BNP tegcn Iactorkostcn (courante priizcn) 1 in uulj.irdcn FJ. 

4 500 
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3 000 
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0 Classement : 
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2) Dépenses de défense ( en m illiards de F). 
2) Dcfensicuitqavcn (in miljarde n F). 

280 f- -~· - 1125611 Classement : 
Classificatic : 

250 
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3) Dépenses de défense en% du PNB au coût des facteurs (en prix courants). 
3) Dcfensiculrgavcn ia % van hct BNP tcqcn Iactorkosten ( courante prijzen). 
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Nous constatons que la Belgique. compte tenu de son 
P.N.B .. se situe au niveau d'une puissance de richesse 
moyenne, à la 8'' place, immédiatement derrière les Pays­ 
Bas. Nous voyons d'ailleurs notre pays reprendre cette 
même place, après les Pays-Bas toujours. dans la compa­ 
raison des dépenses globales de défense. 

Mais, dans l'estimation comparative du pourcentage des 
dépenses de défense par rapport au P.N.B., alors que les 
Pays-Bas restent à leur niveau, nous voyons la Belgique 
prendre la 12'' place. Pour éclairer cette anomalie, il est 
utile de se rappeler que ce taux. qui était de 5,2 en 1953. 
est tombé à 3.6 en 1964. à 3,5 en 1965 et va descendre à 
3,38 en 1966. 
Une augmentation de ce taux. de l'ordre de 0,5 %, en 

ramenant notre pays dans une situation comparative ( 1 o•· 
place) plus conforme à son potentiel financier. permettrait de 
résoudre les problèmes majeurs qui sont actuellement posés 
à nos Forces armées, garantes de la politique de défense que 
nous avons librement arrêtée. 

Questions et réponses. 

Première question, 

Au cours de la discussion, un membre constate que la 
comparaison des dépenses militaires des pays de l'O.T.A.N. 
( exprimées en pourcentage du produit national brut) révèle 
que la Belgique occupe la douzième place, avant le Danemark 
et le Grand-Duché de Luxembourg ? Faut-il féliciter le 
Ministre des Affaires Etrangères 7 Faut-il se réjouir de 
ce que le Ministre des Finances ait réussi à maintenir 
approximativement au même niveau que celui de l'année 
précédente, les crédits alloués à la Défense Nationale, de 
telle manière que de 1953 à 1965 lesdits crédits n'ont aug­ 
menté que de 23 %, alors qu'au cours de ces mêmes années 
le produit national brut a presque doublé et que les dépenses 
de l'Etat ont encore plus sensiblement été augmentées 7 

Quoi qu'il en soit, ce membre remarque que la Belgique 
consacre environ 20 milliards à la Défense Nationale, soit 
10 % de son budget total. Et de se demander si ces dépenses 
ont encore quelque utilité, dans la situation où se trouve 
notre année. Tout se passe, en effet, comme si nous nous 
préparions à une guerre conventionnelle, comparable à celle 
de 1940, 1945, oubliant que nous sommes entrés dans l'ère 
atomique. 

Ce membre faisant état de l'avis du Général Dothée ( 1), 
se demande s'il est, un instant, concevable que notre armée 
pourrait à nouveau être contrainte de reculer. le dos à la 
mer, sans que ne soit pressé le bouton fat,11. 

Peut-on encore faire aujourd'hui une différence entre les 
unités placées sur pied de guerre qui comptent 51.000 hom­ 
mes et les unités placées sur pied de paix qui n'en com­ 
prennent que 42 000? De toute évidence, toutes nos unités 
ne devraient-elles pas être placées en permanence sur pied 
de guerre pour pouvoir intervenir en force dès le début des 
hostilités? N'est-ce pas notre seule chance d'échapper à 
une guerre atomique? 

Ce membre pose ensuite les questions précises que voici : 

Dcuxiétnc question, 

Est-il exact que nos unités stationnées en Allemaqne non 
seulement soienl sur pied de paix et non sur pied de guerre, 

( 1) Journal « La Métropole», 24 mars 196'!. 

Wij constateren dat België. volqens zijn B. N. P., op het 
peil ligt van een middelmatig rijke mogendheid : het kornt 
op de 8"•· plaats. onrniddellijk na Nederlancl. Ons land 
neernr trouwens dczclf dc p laats in, steeds na Nederland, 
wanneer wi] de globale clefensieuitgaven vergelijken. 

llit de verqe lijkendc raming van het percentagc der uit­ 
~vwen voor landswrdediging r.o.v. het B. N. P., blijkt echter 
dar België de 12c1, plants inoeemt, t erwij l Nederland zijn 
rang behoudt. Ter verklaring van dcze anomalie zij eraan 
herinnerd dat voornoernd percentage van 5.2 in 1953 tot 
3,6 in 1964 en 3.5 in 1965 is gedaald, en <lat het niet meer 
dan 3,38 z al bedragen in 1966. 
Een verhoging van bedoeld percentage met ongeveer 

0.5 ~{ zou niet allecn ons land in een vergelijkingspositie 
plaatsen ( 10,1,. plaats). wclkc beter overeenstemt met zijn 
financiële mogelijkheden. maar zou tevens een oplossing 
bieden voor de hoofdproblernen die thans gesteld worden 
aan onze strijdmacht. welke borg staat voor het door ons 
vrij gekozen defensiebeleid. 

Vragcn en antwoorden, 

Eetstc Pniag. 

Tudens de bespreking constateert een lid dat uit de ver­ 
gelijking van de defensieuitgaven van de N. A. V. Ov-lan­ 
den ( uitgedrukt in percentage van het bruto nationaal in­ 
komen) blijkt dat Belqië. voôr Dencmarken en het Groot­ 
hertogdom Luxemburg, de twaalfde plaats inneernt. Moet 
de Minister van Buitenlandse Zaken hiervoor worden qeluk­ 
gewenst ? Moet men er zich over verheugen dat de Minis­ 
ter van Fmanctën erin geslaagd is de kredieten voor de 
landsverded iqinq ongeveer op hetzelfde peil te houden ais 
dat van voriq jaar, zodat genocmde kredieten van 1953 tot 
1965 slechts met 23 % gestegen zijn, terwijl anderzijds. 
tijdens dezelfde jaren, het bruto nationaal inkomen bijna 
verdubbeld is en de staatsuitgaven in nog aanzienlijker mate 
gestegen z ijn ? 
Hoe dan ook, het lid constateert dat België ongeveer 

20 miljard besteedt aan de landsverdediging, d.i., l O % 
van zijn totale begroting, en hij vraagt zic:h af of die uit­ 
gaven, gelet op de toestand van ons leger, nog enig nut 
opleveren. Wi] doen imrners juist alsof wij een conven­ 
tionele oorlog ais die van 1940-1945 voorbereiden en wij 
vergeten clat w i] in het atoorntijdperk leven. 

Het lid haalt het advies aan van Generaal Dothée ( 1), 
die zich afvraaqt of men zich ook rnaar èén enkel ogenblik 
kan indenken dat ons leger nog eens zou kunnen genood­ 
zaakt worden zich terng te trekken tot aan de kust zonder 
dat op de fatale knop zou gedrukt worden. 

Kan men thans nog een onderscheid maken tussen de 
51 000 man sterkc eenheden op voet van oorlog en de 42 000 
man sterke eenheden op vredesvoet? Is het niet overduidelijk 
dat al onze eenheden voortdurend op voet van oorlog dienen 
te leven ten einde allc krachten te kunnen benutten zodra de 
vijandelijkheden uitbreken? Is dat niet het enige middel 
orn aan een atoornoorlog te ontsnappen ? 

Het lid stelt dan hierna de volgende precieze vragen : 

Tweede l'raag. 

l s het waar dat onze in Duitsland gelegerde eenhcden 
niet allccn op vrcdesvoet zijn in plants van op voet van 

( l) Dil\Jble1d « fa, Métropole». van 24 maart 1964. 
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mais ne comprennent ni 51 000 hommes, ni 42 000 hommes, 
mais 36 000 hommes seulement? 

Troisième question. 

Le budget: tient-il compte de la nécessité de remettre en 
étal et d'entretenir nos instu llauon s permanentes, tant loge­ 
ments que casernes. en République Fédérale d'Allemagne? 

Quatrième question. 

Comment peut-on justifier l'existence de deux divisions 
de réserve dont, chacun le sait. le matériel est totalement 
périmé et pour lesquelles aucun rappel n'est prévu en 
1966? 
Le Gouvernement croit-il vraiment que si des hostilités 

devaient être déclenchées, il serait encore possible, à l'ère 
atomique. de rappeler les réservistes qui. porteurs de leur 
petite valise, gagneraient tranquillement les casernes pour 
être soumis b un entraînement et gagner ensuite le front ? 

Cinq(Zième question. 

Lorsque le Gouvernement a porté en son temps la durée 
de service militaire de 15 mois à 12 mois, il avait été décidé, 
pour compenser cette réduction du temps de service, de 
faire appel à des volontaires O. T. A. N. 
Est-il exact que le nombre de volontaires O. T. A. N. 

qui devrait être de 15 000, est de 7 000 seulement aujour­ 
dhui ? 

Sixième question. 

Est-il exact que le nombre de volontaires de carrière 
diminue rapidement et qu'actuellement 6 000 volontaires de 
carrière manquent à l'appel? 

Septième question. 

Pour pallier cette hémorragie de volontaires de carrière, 
le Gouvernement a-t-il prévu au budget un poste assurant 
la revalorisation financière de la fonction de ce personnel ? 

Huitième question. 

Le budget ordinaire de la Défense Nationale tient-il 
compte de l'incidence financière du recrutement accéléré de 
volontaires de carrière s'engageant pour deux ans? 

Ncuoiètnc question. 

Queb sont les crédits qui sont prévus au budget pour 
assurer la protection civile 7 Le Gouvernement nesnme-t-il 
pas que l<1 protection civile constitue une partie intégrante 
du « dcterreut » qui consiste à prendre toutes les mesures 
nécessaires pour préserver la population des conséquences 
d'une guerre nucléaire ? 

Dixième question, 

Quel est le détail du poste prévu au budget extraordinaire 
pour la Défense Nationaie el qui s'élève à 9 ï26,6 millions? 

oorlog. maar ook slechts 36 000 man tellen in plaars van 
42 000. bat staan 51 000 ? 

Derde uraag. 

Wordt in de begroting rekening gehouden met de nood­ 
z aak onze vaste installaties in de Bondsrepubliek Duits­ 
land. zowcl woningen als kazcmcs. te hcrstcllcn en te 
onderhouden 1 

Vierdc Praag. 

Hoe kan het bestaan van twee reservedivisies, waarvan 
het materieel klaarblijkelijk volkomen verouderd is en waar­ 
voor in 1966 geen wederoproepingen zijn voorzien, verant­ 
woord worden ? 

ls <le Regering werkelijk de mening toegedaan dat het in 
het atoomtijdperk. ingeval de vijandelijkheden plots zouden 
uitbreken, nog mogelijk zou zijn, het reservekader wcder 
op te roepen. waarvan de mannen. met hun koffertje in de 
hand, rustig naar de kazernes zouden gaan om er getraind 
te worden en daarna naar het front op te trekken ? 

Vijfde uraag. 

Toen de Regering destijds de duur van de militaire 
dienst van 15 tot 12 maanden verminderde. besliste zt], om 
deze vermindering van de dienstduur te compenseren, een 
beroep te doen op N. A. V. Or-vrijwilliqers. 

Is het waar dat het getal der N, A. V. Oi-vrijwllligers, 
dat 15 000 moet bedragen, thans slechts 7 000 bereikt? 

Zesde vraag. 

Is het waar dar het aantal beroepsvrijwilliqers snel al­ 
neemt en dat er thans 6 000 beroepsvrijwilligers te weinig 
z ijn ? 

Zeoende vraag. 

Heeft de Regering, om in dat tekort van beroepsvrijwilli­ 
gers te voorzien, op de begroting een bedrag uitgetrokken 
voor de Iinanciële revalorisatie van dit personeel? 

Achtste uraag. 

Wordt in de gewone begroting van Landsverdediging 
rekening gehouden met de Imanciële weerslag van de ver­ 
snelde aanwerving van beroepsvrijwilligers welke een ver­ 
bintenis voor de duur van twee jaren aangaan 7 

N eqende imrng. 

Welke kredieten zijn op de begroting uitgetrokken met 
het oog op de burgerbescherming 1 ls de ReS)ering niet van 
oordeel dat de burgerbescherming een inteqrercnd deel 
uitruaakt van het afschrikkingswapen. dat crin bestaat aile 
nodige maatregelen te nernen om de bevolking te beveiligen 
tegen de gevolgen van een kernoorlog 7 

Ticnde 11raag. 

Welke zijn de details van de begrotingspost die op de 
buitengewone beqrotinq voor Landsvcrdediqtnq is uitgetrok­ 
ken en in rotaal 9 726,6 miljoen bedraagt? 
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Onzième question. 

Quels sont les transferts BO-BE qui ont été faits pen­ 
dant ces trois dernières années ? Cette pratique est-elle 
conforme à l'orthodoxie budgétaire traditionnelle 7 

Douzième question. 

Le Gouvernement peut-il dire - une communication 
ayant été: faite à ce sujet, le l " novembre dernier. aux 
gouvernements français et allemand, et les réponses devant 
nous parvenir avant le 31 décembre 1965 - s'il a déjà 
choisi entre les deux types de matériel : l' « AMX 30 » fran­ 
çais ou le « Léopard » allemand? 

Le Gouvernement peut-il dire ce qu'il a pu obtenir de 
l'un ou de l'autre gouvernement. au titre de compensations 
directes (parties de chars fabriquées en Belgique pour la 
série belge); au titre de compensations semi-directes (par­ 
ties de chars fabriquées en Belgique pour la série étran­ 
gère. française ou allemande); au titre de compensations 
indirectes (tout achat de produits belges de quelque nature 
que ce soit) ? 

Le Gouvernement peut-il dire approximativement quelle 
serait la part dans cet engagement de 6,6 milliards, qui 
pourrait être « récupérable » pour le Trésor, sous forme de 
taxes directes ou indirectes ? 

Treizième question. 

Le programme de 6 600 millions relatif à la construction 
de ces chars tient-il compte de l'augmentation conjonctu­ 
relle et comprend-il le coût des munitions, des pièces de 
rechange et des modifications éventuelles à apporter aux 
chars de combat ? 

L'augmentation conjoncturelle paraît, aux yeux du mem­ 
bre qui pose la question, l'élément le plus important, étant 
donné que le coût du programme a été établi en 1963. Ne 
nous trouvons-nous pas, dès lors, demande-t-ll. devant une 
dépense qui sera plutôt de 8 milliards que de 6,6 milliards? 

Ces questions ont été transmises par les Ministres des 
Finances à M. le Ministre de la Défense Nationale et 
celui-ci a répondu. 

Quatorzième et quinzième questions. 

Un autre membre demande aux Ministres quelle esl h 
répartition des l 0 118 872 000 F de crédits d'engagement 
sollicités pour 1966 au titre II du projet de budget du 
Ministère de la Défense Nationale pour l'exercice 1966 
et si le Gouvernement a élaboré un plan général d'équipe­ 
ment des forces armées. 

Réponses d11 Ministre de ln Défrnsc Nationale, 

Réponse à la première question. 

Il est exact que l'effort de défense de la Belgique au sein 
de l'Alliance Atlantique, effort exprimé en pourcentage du 
produit national brut, est particulièrement modeste en regard 
du pourccntaqe moyen des pnys européens appartenant à 
l'O. T. A. N, 

Cependant. le principe même de l'utilité de notre con­ 
tribution ( terrestre, aérienne et navalc ) ne peut être mis 
en cause tant dans le domaine de la stratégie générale> de 
l'Alliance que par notre participation fi la politique com­ 
mune. 

Elj"dr.: 1m.wg. 

Welke kredieten z ijn ge:durende de jongste drie jaren 
van de gewone naar de buitcnqewone bcgroting overgc­ 
dragen 7 Is een dergelijke handelwijze conform aan de tra­ 
ditionele budgettaire orthodoxie 7 

Twaal[de 11raag. 

_Kan de Regering zeggen - een mededeling hierover is 
op 1 november jl. aan de Franse en de Duitse Regering 
gedaan en de antwoorden moeten vôôr 31 decernber 1965 
toekomen - of reeds een keuze is gedaan tussen beide 
types van materieel: hc: Franse « AMX 30 » of het 
Duitse « Léopard » ? 

Kan de Regering zeggen wat zij van de ene of de andcrc 
Regering heeft verkregen: bij wijze van rechtstreekse corn­ 
pensaties ( onderdelen van gevechtswagens die in België 
voor de Belgische serie wordcn gemaakt); bij wijze van 
half rechtstreekse compensaties ( onderdelen von gevechts­ 
wagens die in België worden vervaardiqd voor de buitcn­ 
landse - Fransc of Ouitse - scries}: bij wijze van 
onrechtstreekse compcnsatics ( elke aankoop van Belgisc he 
produkten van orn het even welke aarcl) ? 

Kan de Regerin9 bij benadering zeggen welk aandeel in 
die verbintenis van 6,6 miljard door de Schath;t rnisschien 
« teruggewonnen 1> kan wordcn in de vorrn van directe of 
indirecte belastingen ? 

Dertiende uraag, 

Houdt het programma van 6 000 miljocn betrcffende de 
bouw van die gevechtswagens rekening met de conjunc­ 
tuurstijging en omvat het de kosten voor de munitie, Josse 
stukken en eventuele veranderingen welke in gevechts­ 
wagens moeten worden aangebracht ? 
Volgens het lid dat deze vraag stelt, schijnt de stijging 

van de conjunctuur de voornaamste factor te z ijn, aange­ 
zien de kosten van dat programma reeds in 1963 werden 
qcraam d. Hi] vraaqt z ich dientengevolge af of de desbetref­ 
fende uitgave in plaats van 6,6 miljard niet zal oplopen tot 
8 miljard. 

Oie vragen zijn door de Ministers van Financiën aan 
de Minister van Landsverdediging overgezonden. die 
daarop heeft geantwoord. 

Veertiende en Pijf tiende vraag. 

Een ander lie! vraagt hoe de verdeling is van de 
10 118 872 000 F vastleqqinqskredieten welke voor 1966 
zijn aangevraagd onder titel II van de ontwerp-begroting 
van het Ministerie van Landsverdediging voor het dienstjaar 
1 966 en of de Regering een alqerneen plan voor de uit­ 
rusrinq van de slrijdkrachten heeft opgemaakt. 

Antwoorden uan de Minister Pan Lnndsuerdediqinq. 

Antwoord op de cctstc Praag. 

He, is p1ist dat de inspanninq van Bclgië binncn de 
Atlantische Alliantie, in percenten van het bruto-nationaal 
produkt uilucdrukt, bijzonder klein is in vergelijking met 
het qemiddelde pcrcentage van de Lot de N. A. V, O. 
bchorende Europese landen. 

Nochtans mag hct beginsel zelf van het nut van onze 
bi idraqc (te land. in de lucht en op zee) niet in het gedrang 
worden gebracht, zowel wat de algemcne strategie van de 
N, A. V. O. als wat onze declneming aau de gcmeeschappe­ 
lijke politiek aangaat. 
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En effet. nos forces armées jouent un rôle important dans 
le système générai de dissuasion; il suffit pour s'en couvain­ 
cre d'étudier les missions qui leur incombent et de se rap­ 
peler que l'Alliance nous a assuré la paix pendant plus de 
vingt ans. 

Enfin notre poids politique est fonction directe de cette 
participation et, bien entendu. de son importance. 

Il n 'est pas exact de prétendre que nous nous préparons 
à une guerre conventionnelle; nos forces, tant aèriennes 
que terrestres sont équipées et entraînées en vue d'un conflit 
nuclèatrc aussi bien que d'une agression conventionnelle. 
Leur organisation et leur armement sont identiques à ceux 
de nos partenaires de la région Centre-Europe. 

La mise sur pied de guerre des unités est à l'étude: cette 
question est liée à la situation préoccupante des effectifs. 

Il parait enfin utile de rappeler que la mise en condition 
parfaite des forces armées dépend en ordre essentiel des 
moyens financiers consentis au Départemen1 de la Défense 
et qui sont eux-mêmes fonction de la politique générale du 
Gouvernement et des contingences du moment, soit sur le 
plan financier. soit sur celui de la menace extérieure. 

RéJ)Onsc à la deuxième question. 

Tl convient de foire une distinction entre les unités des 
Forces d'intervention stationnées en Belgique et celles sta­ 
tionnées en République Fêdèrale. 

En ce qui concerne ces dernières, leur total organique 
« pied de paix » est de 35 406 hommes. 

La situation de ces mêmes unités, arrêtée au 15 décembre 
l 965, est de 31 967 hommes présents. 

Réponse à la troisième question. 

Le budget de la Défense Nationale tient compte, dans 
les limites des possibilités budgétaires pour l'année 1966. 
des nécessités de remise en état et d'entretien des logements 
et casernes en République Fédérale d'Allemagne. 

Réponse à la quatrième question. 

L'existence de deux divisions de réserve de la Force 
d'intervention s'inscrit dans nos engagements internationaux 
jusqu'à fin 1966. 

Une décision de principe à cet égard interviendra dans 
la phase Iinale des études actuellement en cours au sein de 
l'O. T. A. N. en vue de déterminer les objectifs des Forces 
de l'Alliance pour 1966. 

La suppression des rappels d'unité en 1966 procède uni, 
quement. comme ce fut le cas en 1964. des limitations hud­ 
gétaires imposées. 

R.<;1m11sc à ln cinqnii-mc qucstion . 

Suivant le principe initial de la décision gouvernemen­ 
tale qui a ramené le temps de service militaire de 15 à 12 
mois. cette réduction dl! terme de milice devait être condi­ 
tionnée par le succès préalable du recrutement des volon­ 
taires dits « techniciens O. T. A. N ». Et une bonne part 
des difficuliés actuelles d'effectifs résulte de ce que le temps 
de service a finalement été réduit en escomptant la réussite 
d'un tel recrutement. 

Actuellement, les volontaires O. T. A. N. sont au nom­ 
bre de quelques centaines, 

Onze strtjdk rachtcn spe le n irnrners een belangrijke roi 
in het gehcel van de afschrikkinq: men kan daarvoor 
volstaa n met na te gaan welke op drachten aan hen wordcn 
tocvertrouwd en wat de N. A. V. O. op het gebied van de 
vrede sedert Lwintig jaar voor ons heeft betekend. 
Ten slottc staat onze politieke invloed rechtstreeks in 

verhouding tot die deelnerning en natuurlijk ook tot de 
ornvanq daarvan. 

I-let is onjuist te beweren dat wi] ons voorbereiden op een 
convent ioncle oorlog; onze slrijdkrachten, zowel in de lucht 
als te land. zijn uitgerust en geoefend met het oog or cen 
kernoorlog zowel ab op een aqressie van het conventionele 
type. De organisatie en de bewapeninq ervan z ij n dezelfde 
ais die van onze partners van het gebied Centrum-Europa. 

Het op voet van oorlog brengen van de nieuwe eenheden 
is thans in studie genomen; deze kwestie is nauw verbonden 
met de zorgwekkende toestand van de effectieven. 
Ten slotte moet er worden op qewezen dat een perfecre 

conditie van de strijdkrachten hoofdzakelijk afhangt van 
de door het Deparrement van Landsverdediging toegestane 
rniddelcn. die zelf afhankehjk z ijn van het algemeen belcid 
van de Regering en van de omstandigheden van het ogen, 
blik. zowel uit een Iinancieel oogpunt ais uit dat van een 
bultenlandse bedreiging. 

Antwoord op de tweede Pr-aag. 

Er moet een onderschcid worden gemaakt tussen de 
eenheden van de interventiestrijdkrachten welke in België 
en die welke in de Bondsrepubliek Duitsland zijn gelegerd. 

Het organieke totaal « op voet van vrede » van laatst­ 
genoernde strijdkrachten bcdrnaqt 35 106 man. 

Op 1 5 dcccrnber 1965 waren in die zelfde eenheden 
3 l 967 man effectief in dienst. 

Antwoord op de derde vraa9. 

De begroting van Landsverdediging houdt. binnen de 
grenzen van de budqettaire mogelijkheden voor het jaar 
1966, rekening met de noodzakelijkheid om de kwartieren 
en kazernes in de Bondsrepubliek D11itsland te herstellen en 
te onderhouden. 

Antwoonl op de iierde unwg. 

Het bcstaan van twee reservc-divisies der intervenue­ 
strudkrachten maakt deel uit van onze internationale ver­ 
bintenissen tot eind 1966. 

Een principiële beslissing zal op dit punt worden genomen 
in de eindfaze van de studies die thans in de N. A. V. O. 
worden qemaakt met het oog op het vaststellen van de 
doeleinden van de N. A. V. 0.-strijdkrachten voor 1966. 

I-Iet wegvallen van de wcderoproeplnqen van eenheden 
in 1966 vloeit, zoals in 1964, uitsluiterid voort nit de opge­ 
lcqde budgettaire heperkingen. 

Antrooord op de uijfdc uraag. 

In overeenstemminq met het beqmsel waartoe de Reqe­ 
ring annvankelijk had beslist om de dien sttijd van 15 tot 12 
rnaanden lerug te brengen, wus deze vermindering a Ihan­ 
kelijk gesteld van het voorufqaan de lijk e succes der aanwer­ 
ving van de zogenaamde N. A. V. 0.-lechnici-vrijwilligers. 
De huidiqe moeilijkheden spruitcn goeddeels voort uit het 
Feil dat de diensttijd uitcindelijk werd verminderd met de 
hoop dar een dcrqeliike rccrurcrinq zou zijn qeslaaqd. 
Nuis hcr zo. dat de N. A. V. 0.-vrijwilligers op dit ogen­ 

blik slcclus enkele honderdcn leden tellen, 
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Réponses aux sixièmes et septièmes questions. 

Le nombre de militaires appointés a été en effet en dimi­ 
nution constante depuis plusieurs années et le déficit au 
15 décembre 1965 était de 5 200, après avoir été de quelque 
6 000 en août 1965. 

Deux séries de mesures sont en effet en cours pour remé­ 
dier à cette situation : 

a) la campagne de recrutement de « volontaires/2 ans >) 

( avec possibilités ultérieures de rengagement); 
b) la révision du statut des volontaires de carrière, à 

mener à bien en accord avec la Fonction Publique et les 
autres instances gouvernementales intéressées. 

Réponse à la huitième question. 

L'incidence du recrutement de volontaires/2 ans est pré­ 
vue dans le projet de Budget Ordinaire 1966, suivant l'es­ 
timation qui pouvait en être faite lors de I' élaboration du 
projet de budget. 

Réponse à la neuvième question. 

Le budget de la protection civile est du ressort du Minis­ 
tère de l'Intérieur et non de la Défense Nationale. L'impor­ 
tance de la protection civile est indéniable : des études seront 
entreprises pour assurer une coordination maximum entre la 
Défense Nationale et l'Intérieur. 

Réponse à la dixième question. 

Le projet de budget du Ministère de la Défense Nationale 
sera déposé sous peu sur le bureau du Sénat. 
Le Chapitre I, § 2, de ce projet donne la répartition de 

9 762 580 000 F de crédits d'engagement sollicités. 

Réponse à la onzième question. 

a) Les crédits transférés du budget ordinaire au budget 
extraordinaire ont été : 

l) en 1961, de 231 613 000 F dont: 

tenues de combat . .. .. . 
gros entretien des bâtiments . 
munitions . 
matériel scientifique 
charroi . 

2) en 1965. de 600 000 000 F dont : 

outillage, machines-outils et machines di- 
verses . 
mobilier . 
compléments de dotations ou renouvelle­ 
ment, avec modernisation, de matériels di- 
vers , • •· • •· •·· 
renouvellement et reconstitution de stocks 
de guerre et d'entraînement . 
renouvellement d'habillement et d'équipe- 
ments durables . . . . . . . .. 
gros entretien des bâtiments .. . .. . .. . . .. 

56 000 000 
73 000 000 
50 000 000 
l 7 000 000 
35 613 000 

23 500 000 
53 188 000 

36 179 000 

I 48 ':127 000 

189 726 000 
148 980 000 

Antwoord op de zesde en de zeoende Prnag. 

Het aantal bezoldiqde rnilitairen is inderdaad sedert ver­ 
scheidene [areu voortdurend aan het dalen en het tekort 
op 15 december 1965 bedroeg 5 200. nadat het in augustus 
1965 zowat 6 000 had bereikt. 

Twee soorten maatreqelen worden thans getroffen orn 
daarin te voor aien : 

a) de aanwervingscampagne van « 2-jaar-vrijwilligers » 
(met mogelijkheid om dan opnieuw dienst te nemen): 

b) de herzicning vau het statu ut der beroepsvrijwilliqers. 
een werk dat in gemeen overleg met het Openbaar Ambt 
en met de andere betrokken regeringsinstanties tot ccn 
goed einde moet worden gebracht. 

Antwoord op de echtste vraag. 

Met de terugslag van de aanwerving van 2-jaar-vrijwil­ 
liqers is rekening gehouden in het ontwerp voor de gewone 
begroting 1966. volgens een raming die daarvan bij het 
opmaken van de ontwerp-begroting kon worden gemaakt. 

Antwoord op de neqende uraag. 

De begroting van de burgerbescherming ressorteert onder 
Binnenlandse Zaken en niet onder Landsverdediging. Het 
belariq van de burgerbescherming kan niet worden betwist : 
thans worden studies gemaakt om op dit gebied een zo groot 
mogelijke coôrdinatie tussen Landsverdediging en Bin­ 
nenlandse Zaken tot stand te brengen. 

Antwoord op de tiende praag. 

De ontwerp-beqrotinq van het Ministerie van Lands­ 
verdediging zal eerlang in de Senaat worden ingediend 

In hoofdstuk I, § 2, van dit ontwerp komt de onderver­ 
deling voor van de 9 762 580 000 F aangevraagde vastleq­ 
gingskredieten. 

Antiuoord op de clfde vraag. 

a) De van de gewone naar de buitengewone begrot[ng 
overgedragen krcdietcn bedroegen : 

1) in 1964: 231613000 F, waarvan : 

qevechtskledi] . .. .. . . . . .. . .. . 
grote onderhoudswerken aan gebouwen 
munitie . 
wetenschappelijk materieel 
voertuigenpark 

2) in 1965: 600 000 000 F waarvan : 

outillering, werktuiqmachines en diverse 
machines . .. .. . .. . 
mcubilair . 
aanvulling van dotatiën of vernieuwing, 
met modernisering. van divers materieel 

vernieuwing en aanvullinq van oorloqs­ 
en oefenvoorraden . .. .. . . . . . .. .. . . .. 
veruieuwinq van kledingstukken en van 
duurz ame uilrnstingen . 
grole onderhoudswerken aan gebouwen 

56 000 000 
73 000 000 
50 000 000 
17 000 000 
35 613 000 

23 500 000 
53 188 000 

36 179 000 

148 427 000 

189 726 000 
148 980 000 
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3) ,m budqet. de 1966. <le 993 000 000 F dont: 1 3) in de hcgrotir1g »oor 1966: 998 000 000 F waarvan : 

gros entretien de bâtiments . . . . . . . . . . . . 290 000 000 
constitution de dotations, renouvellement. 
avec modernisation de matériels divers, 
renouvellements divers « durables », re- 
nouvellement et reconstitution de stocks 
de guerre et d'entrainement . .. .. . .. . . .. 700 700 000 
gros entretien de routes, aires. pistes, murs 
de quai, installations, etc. .. . .. . .. . . .. . .. 7 400 000 

b) Les transferts ont été réalisés en accord avec le Mi­ 
nistre des Finances. 

Réponse à la douzième question. 

a} A ce jour (20 janvier 1966), les deux types de maté­ 
riel sont toujours en compétition. 

b) Eu égard à l'état actuel de la question, il n'est pas 
possible de se départir de la discrétion nécessaire quant à 
la teneur des soumissions et à leur actuel degré de précision 
(notamment quant aux compensations directes, semi-direc­ 
tes ou indirectes qui y sont évoquées). Le Gouvernement 
peut cependant donner l'assurance que ce problème des 
compensations. envisagé sous tous ses angles, constituera 
l'un des éléments majeurs de la décision. 

c) L'estimation d'un « montant récupérable )) sous forme 
de taxes directes ou indirectes est essentiellement du ressort 
du Ministère des Finances, mais il peut être estimé approxi­ 
mativement à 25 % du programme. 

Réponse à la treizième question. 

Le coût estimé de 6 600 millions correspond à une appré­ 
ciation « consolidée >> en valeur fin 1965. Il comprend égale­ 
ment l'acquisition d'un stock équilibré de rechanges. 

Il ne comprend pas les incidences de l'augmentation con­ 
joncturelle, par ailleurs non encore appréciables dans l'état 
actuel des négociations. 
Il ne comprend pas l'approvisionnement en munitions 

qui n'est pas compris dans le programme de renouvellement 
des chars proprement dit. 

Il ne comprend pas les modifications éventuelles. Celles-ci, 
dans l'état de la définition des besoins opérationnels, ne 
pourraient être que les modifications mineures inhérentes 
à toute fabrication et susceptibles d'être effectuées en cours 
d'exécution du contrat. 

Le coût total à l'échéance du contrat dépend encore des 
négociations en cours. Il dépendra, pour une large part. du 
choix à faire parmi les variantes possibles de cc-fabrication 
en Belgique. 

Réponse a11x qnetorzième et quinzième questions. 

l) La répartition des 10 118 872 000 F de crédits d'en­ 
gagement sollicités pour 1966 fait l'objet du titre Il du 
projet de budget du Ministère de la Défense Nationale pour 

grole onderhoudswerken aa n gebouwen 290 000 000 
aanleqqen van doraticn. vermeuwinq. met 
moclernisering van divers matcriecl, ver- 
nieuwing van diverse duurz a me artike- 
len. vernieuwing en aanvulling van oor- 
loqs, en oefenvoorraden . .. .. . . . . .. . . . . 700 700 000 
grote onderhoudswerken aan weqen. plat- 
Iorms. sturtbanen. enz. . . . . . . . . . . . . . . . 7 400 000 

b) De overdr,1chten werden verricht in gcmeen overleg 
met de Minister van Financtën. 

Antwoord op de twaalfdc urnag. 

a) Tot op heden (20 januari 1966) zijn nog steeds twec 
types van materieel in mededinging. 

b) Geler op de huidige stand van de kwestie is het niet 
mogelijk de onontbeerlijke discretie prijs te geven welke 
moet worden in acht genomen betreffende de inhoud van 
de aanbiedingen en betreffende de actuele graad van pre­ 
cisie daarvan (met name wat de rechtstreekse, half-recht­ 
streekse of onrechtstreekse compensaties aanqaat}. De Re­ 
gering kan nochtans de verzekering geven dat dit probleern 
van de compensaties in ieder geval één van de voornaamste 
facto.ren zal blijven waaarmede zij hi] het nernen van een 
bcslissinq rckeninq zal houden. 

c} De raming van een « terugvorderbaar bedrag » in de 
vorm van directe of indirecte belastingen ressorreert hoofd­ 
zakelljk onder de Minister van Fmanciën. maar het des­ 
betreffende bedrag mag bij benadering op 25 'Yo vau het 
programma worden geraamd. 

Anlwoord op de dertiende vraag. 

De op 6 600 miljoen geraamde kosten komen overeen 
met een « aangepaste » rarning tcqen waarde eind 1965. 
Zij omvatt.en eveneens de aankoop van een evenwichtige 
voorraad losse stukken. 

Daarin is niet begrepen de terugslag van de conjunctuur­ 
verhoging, welke overiqens in de huidige stand der onder­ 
handelingen niet kan worden berekend, 
Zij omvatten evenrnin de voorziening in munitie, welke 

niet is begrepen in het eigenlijke programma voor de ver­ 
nieuwing van de gevechtswagens. 
Zij omvattcn ook niet de eventuele verandermqen. Dezc 

kunnen immers. rekeninq houdend met de omschrijving van 
de operationele behoeften, slechts betrekking hebben op 
kleine wijzigingen, die inherent zijn aan elke fabricage en 
doorqaans in de loop van de uitvoering van het contract 
kunnen worden verricht. 

De totale kosten bi] het verstrijken van het contract 
hangc:n nog af van de aan gang zijnde onderhandelingen. 
Zij zullen goecldeels afhangen van de keuze welke rnoet 
worden qcdaan tussen de mogelijke varianten van een 
gemeenschappelijke fabricage in België. 

Antwoord O/J de oeertiende en de tJijftiende Prnag. 

1) De verdclinq van de voor 1966 gevraagde 
10 118 872 000 F élan vastleg gingskredieten is het voorwerp 
van titel II van de ontwerp-begroting van het Ministerie van 
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l'exercice 1966. Ce projet n'est pas encore imprimé: il sera 
cependant déposé sous peu sur le bureau du Sénat. 

2) Le plan général d'équipement des Forces armées éla­ 
boré par les autorités militaires n'a pas encore fait l'objet 
d'une approbation gouvernementale. 

b) L'Education Nationale et la Culture. 

Au sujet du budget de l'Education Nationale et de la 
Culture. cinq questions ont ét0 posées en Commission. 

Première question. 

Pour justifier les dépenses d'enseignement, on invoque, 
<l'une part. l'augmentation de la population scolaire, et. 
d'autre part, les conséquences dl! Pacte Scolaire. 

Il est exact que la population scolaire a considérablement 
augmenté en Belgique comme ailleurs. Nous devons tous 
nous en réjouir. Mais cette croissance ne se manifeste pas 
de la même manière fi tous les niveaux. C'est ainsi que, 
pour des raisons purement démographiques, l'enseignement 
primaire marque un temps d'arrêt, sinon de recul. 

Comment expliquer. alors, l' auqmentation continue des 
dépenses de cette section 7 Bien sûr. il ne s'agit pas de 
lésiner sur les dépenses nécessitées par l'enseignement spé­ 
cial. Nous n'avons que trop tardé à nous occuper sérieu­ 
sement des enfants handicapés ou retardés. Mais à quoi 
est due l'augmentation des autres dépenses de l'enseigne­ 
ment primaire et gardien? 

Deuxième question. 

Dans le domaine de l'enseignement moyen et technique, 
de récents communiqués de presse annoncent des mesures 
de rationalisation que l'opinion réclame d'ailleurs depuis 
des années. 

Ces mesures iront-elles jusqu'à la suppression d'un cer­ 
tain nombre d'établissements d'enseignement technique? 
Au niveau des écoles Al. par exemple, la surabondance 
dépasse la fiction. Mais, en étant réaliste. le mieux que 
l'on puisse espérer. c'est l'arrêt du flot des créations nou­ 
velles. Toutefois. les conséquences des créations anciennes 
ne s'en feront pas moins sentir pendant longtemps. 

Dès lors. les crédits prévus au budget pour l'enseigne­ 
ment technique sont-ils suffisants? Ne faut-il pas nous 
attendre au dépôt. en cours d'année. d'une demande de 
crédits supplémentaires de l'ordre de 300 millions? 

Troisième question. 

L'Exposé des motifs de la loi du 9 avril 196') relative à 
l'expansion universitaire donne un tableau des crédits 
prévus jusqu'en 1968. Pour 1966. on s'en tient au mon­ 
tant de 4 278 millions. 

Les Ministres peuvent-ils promettre de ne pas aller au­ 
delà d'une demande de crédits supplémentaires que certains 
experts situent dès aujourd'hui aux environs de 350 mil­ 
lions? 

Est-il exact que la décision dl' construire à l'emplacement 
du Tir National une cité de la radio et de la télévision se 
fonde sur une estimation qui est sous-évaluée d'environ 
50 ~{, 1 

Landsverdiging voor her jaar 1966. Dit ontwerp werd 1109 
ruez gedrukt, ma ar z al binneukort bij de Senant worden 
ingediend. 

2) l let door de militaire au toriteiten opqcrnnaktc alqe­ 
mene uit rustinq splan voor de Krijgsmacht is door de Rege­ 
ring nog nie! goedgekeurd. 

b) Nationale Opvoeding en Cultuur. 

In de Couunissie werden vijf vragen gesteld over de 
begroting van Nationale Opvocdinq en Cultuur. 

Ilcrste z,raag. 

Ter verantwoordinq van de uitgaven voor onderwijs 
worden de stijging van de schoolbevolking en het school­ 
pact aangevoerd. 
Het is waar dat de schoolbevolking in België, zoals 

eiders. aanzienlijk gestegeµ is. En wij dienen ons daar allen 
over te verheugen. Doch die aangroei vertoont zich niet in 
dezelfde mate op alle niveaus, Zo vertoont het lager onder­ 
wijs, door zuiver demografische oorzaken, een tijdelijke stil­ 
stand. ja zelfs een achteruitgang. 

Hoe hm men dan de voortdurende stijging van de uit­ 
gaven voor deze sector verklaren ? Men mag voorzeker 
niet krenterig z1j11 op de uitgaven voor het bijzonder onder­ 
wijs. Wij hebben al te Jang gewacht om ons ernstig beziq 
te houden met de gehandicapte of achterlijke kinderen. 
Maar waaraan is de stijging van de andere uitgaven voor 
het lager en het bewaarschoolonderwijs dan te wijten ? 

Twr.cdc vraag. 

Rccente pcrsmededelin gen ko~cligen in het middelbaar 
en het technisch onderwijs rationaliseringsmaatregelen aan. 
die de openbare mening trouwens sinds jaren eist. 

Zullen de maatregelen zover gaan dat zij leiden tot de 
afschaffing van sornmige instellingen voor technisch onder­ 
wi js ? De overvloed aan Al -scholen bijvoorbeeld tart elke 
beschrijving. H et beste w al men echter. rca listisch gezien. 
kan verhopen. is <lat cr een cincle komt aan de vloedgolf 
van nie uwc oprichtingen. De gevolgen van de vroegere 
oprichtingen zullen zich nochtans nog lanqe tijd doen 
gcvoelen. 
Zijn de kredieten voor het technisch onderwijs. waa.rin 

de beqrotinq voorziet. derhalve toereikend 7 Moeten wij in 
de loop van het [aar niet verwachtcn dal aanvullende kre­ 
diercn len bclope van 300 miljocn worden aa.ngevraagd ? 

Derde urnag. 

ln de rnemorie van toelichting van de wet van 9 apr il 1965 
betreffende de universitaire e x pansie komt een tabel voor 
met de tot in 1968 voorz ienc kredieten. Voor 1966 is het 
bcdraq beperkt tot 1 278 miljoe n. 

Kunnen de Ministers de verbintcnis aanqaan nict méér 
bijkredictcn aan te vragcn dan hel door sommigc des­ 
kundigen tha ns rceds op 350 miljoe n geraarnde bedrag ? 

Vicrdc Pruag. 

Is hct waa r dat de beslissinq 0111 het radio- en te levisie 
huis op de vroegere Nationale Schietbaan te bou wcn het 
qe\·olg i, van cen Cil. 50 '.'~ ondcrschattc ram inq 7 
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A quel montant le coùt de ces travaux avait-il été 
estimé? A quel montant le Gouvernement les cstime-t-il 
aujourd'hui? Ne nous trouvons-nous pas, à ce propos. 
devant une de ces sous-évaluations qui sont faites sciem­ 
ment dans l'espoir d'emporter la décision du Parlement? 

Cinquième question. 

Est-il exact que les organes de gestion de la R. T. B. 
qui sont obligés de Financer la construction de cette cité 
par l'emprunt, voient disparaitre dans le gouffre des char­ 
ges d'intérêts une grande part des subventions qui leur 
sont accordées par le Gouvernement? 
Ne seront-ils pas, de ce fait, obligés, dans la chasse aux 

économies, de se tourner vers des programmes d'émissions 
qui seraient financés par la publicité commerciale? 

Réponses. 

Ces questions ont été transirnses par les Ministres des 
Finances au Ministre de l'Education Nationale et aux 
Ministres-Secrétaires d'Etat à la Culture flamande et fran­ 
çaise. 

M. Dehousse, Ministre de l'Education nationale a répon­ 
du aux trois premières questions: 

Réponse à la première question. 

Si l'on se réfère aux statistiques de naissances, on doit 
en effet se demander pourquoi les dépenses continuent à 
croître dans le secteur de l'enseignement primaire. 
Mais si l'on tient compte de la population réellement 

scolarisée, on constate que l'accroissement reste sensible 
( ::1:: 15 000 enfants par année pour les niveaux gardien et 
primaire). 
L'accroissement est perceptible dans les deux secteurs 

linguistiques. 
Il ne peut donc s'agir que d'enfants entrés en Belgique 

avec les travailleurs étrangers, 
Les dépenses ont été également largement influencées ces 

dernières années par la réduction progressive des normes 
de la population scolaire, réduction qui a entraîné l'ouver­ 
ture de nouvelles classes au niveau primaire, et surtout 
au niveau gardien. 

Réponse à la deuxième question. 

La Commission permanente du Pacte scolaire a été invitée 
à procéder sans retard à la mise au point d'un texte d' ar­ 
rêté de 'rationalisation de l'enseignement technique et pro­ 
fessionnel secondaire; I'application d'un tel texte serait liée 
à l'application du texte d'arrêté de rationalisation de l'ensei­ 
gnement moyen, qui a été préparé par la Commission per­ 
manente du Pacte scolaire et a reçu déjà une approbation 
de principe. 

Il va de soi que l'application de ces mesures peut, le cas 
échéant. entraîner la suppression de certains établissements 
ou de certaines sections dont l'existence ne serait pas jugée 
Indispensable. 

L'enseignement technique supérieur, où se situent les 
é colcs de catégorie A 1. fera lui aussi, dans les meilleurs 
délais. l'objet cl' une série de mesures de rationalisation. 

Il v:1 de soi qu'il est pratiquement impossible. avant que 
les textes ne soient adoptés. de prévoir exactement dans 
quelle mesure l'influence se fera sentir sur le montant du 
budget. 

Op hoeveel werrlcn die werkcn qr-r aamd ? Op hceve el 
wordcn zc thans cloor de Regel'ing geraamd 7 Betreft het 
hier niet een van de ramingen die bewust onderschat werden 
om de bcs lissiuq van hct Parlement te beïnvloeclen ? 

Vijfde urnag. 

1s het waar dat de beheersorganen van de B. R. T., die 
bedoelde const ruct ie duor leningen moeten financieren. 
ccnstateren dat ecn groot qcdcclte van de Regeringstoe­ 
lagen in feite dienen om de hoge rentekosten te betalen ? 

Zullcn zij derhalve, weqens al te grote bezuinigingsijver, 
nier verplicht z ij n proqrammas uit te zenden die cloor corn­ 
merciële reclame z ullen worden gefinancierd 7 

Antwoorden, 

Die Hagen werd en door de Ministers van Financiën aan 
de Minister van Nationale Üpvoeding en aan de Munsters­ 
Staatssecretarissen voor de Nederlandse en de Franse 
Cultuur overqezonden. 

De Mlnistcr van Nationale Opvoedinq Dehousse heeft 
de eerste drie vraqen beantwoord. 

Arztwoord op de eet sie vraag. 

Neemt men de geboortestatistieken in aanmerking, dan 
moet men zich wel afvragen hoe het komt dat de uitgaven in 
verband met het lager onderwijs blijven stijgen. 
Doch indien men rekening houdt met de werkelijke 

schoolplichtige bevolking, dan constateert men dat de aan­ 
groei vrij sterk hlijft (± 15 000 kinderen per jaar in het 
kleuter- en lager onderwijs. 
Die aariqroei laat zich in de twee taalgewesten gelden. 

Het kunnen dus alleen kinderen zijn van in België 
gevestigde buitenlandse arbeiders. 
Voorts ondergingen de uitgaven tijdens de jonqste jaren 

in ruime mate de invloed van de geleiclelijke verlaqinq der 
criteria inzake schoolbevolking. lngevolge die verlaging wer­ 
den in het lager en vooral in het kleuteronderwijs nieuwe 
scholen geopend. 

Antwoord op de tioeede Praag. 

Aan de Vaste Cornmis.~ie voor het Schoolpact is gevraagd 
onverwijld de teksl van een besluit uit te werken voor de 
rationnhsatle van het sccundair technisch en beroepsonder­ 
wijs; de toepassing van die tekst zou gekoppeld worden aan 
de toepassïng van het bepaalde in het besluit tot rationali­ 
satie van het middelhaar onderwijs, dat door de Vaste 
Commissie voor het Schoolpact is voorbereid en, in prin­ 
cipe, re eds goedgekeurd. 

De toepassing van die maatreqelen kan naruurlijk even­ 
tueel leiden tot de opheffing van sommige inrichtingen of 
srun miq« afdelingen, voor zover cleze niet onontbeerlijk 
mochten gcacht worden. 
Ook in het hoqer technisch onderwijs. waartoe de scholen 

van de cateqorie A! behoren. zullen zo spoedig mogelijk 
ecn rccks rationalisatiemaatregelcn worden tocqepast. 
Hct spreekt vanzelf dat het vrijwel onmogelijk is precies 

te bepalen in welke mate de terugslag van die rnaatrcqclen 
zich zal latcn gelden op het bedrag van de begroting voor­ 
dat becloelde tckst e n z ijn goedgekeurd. 
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Il n'y a cependant nulle raison, liée à la rationalisation. 
qui puisse faire e nvisa qer la nécessité d'une demande de 
crédits supplérneut aires. notamment pour l'enseignement 
technique. 

Réponse à la troisième question, 

Le Gouvernement a pris la ferme décision de limiter au 
chiffre prévu le montant des dépenses résultant de l'appli­ 
cation de la loi du 9 avril 1965 sur J' expansion universitaire. 

11 n'est pas question de revenir sur J' engagement du 
Gouvernement et d'envisager une demande de crédits sup­ 
plémentaires. 

Si des mesures exceptionnelles devaient justifier des cré­ 
dits supplémentaires, elles fewienl l'objet d'un examen 
vigilant. 

MM. les Ministres-Secrétaires d'Etat à la Culture Fla­ 
mande et Française ont répondu aux deux dernières ques­ 
tions: 

Réponse à la quatrième question. 

La construction de la Cité de la Radio-Télévision a11 
Tir Nationa·l n'a pas été sous-évaluée d'environ 50 %. 

Montant des estimations en 1961 : 2,5 milliards de francs 
sur base des méthodes d'exploitation et de construction en 
viqueur dans les années l 958~ 1960. Ces évaluations ont 
été faites à prix constants. 

Depuis lors. la situation a évolué. Il convient, notamment. 
de prendre en considération les faits suivants: 

1) Hausses conjoncturelles dans l'industrie de la con­ 
struction. De 1961 à 1965. ces hausses dépassent25 %. 

2) Taxes assimilées au timbre: les previsions de 1961 
ne comportaient pas de crédits pour les taxes assimilées au 
timbre puisque la R. T. B. en était exonérée. La loi du 22 
mars 1965 a modifié la situation. Cette modification a pour 
effet d'augmenter les coûts de 7 % à partir du 1 c,· janvier 
1966; 

3) Le coût de l'appareillage électronique est également 
en augmentation pour deux causes générales : hausses con­ 
joncturelles et perfectionnements techniques; 

4) Les méthodes d'exploitation et de programmation ont 
évolué, elles aussi, depuis l 961. Les émissions en direct, 
dans b majeure partie des cas, font place à des émissions 
enregistrées qui peuvent également être retransmises et faire 
l'objet d'un échange de programme. Il a été nécessaire: 
d'adapter les plans à cette nouvelle technique; 

5) li a été nécessaire également de tenir compte de l'avè­ 
nement de b télévision en couleur. 

Ces faits ont entraîné diverses adaptations des projets 
de 1961. Un projet adapté est actuellement en préparation 
et sera soumis incessamment au Gouvernement. 

Doch cr is. in verband met de rationalisatie. geen reden 
om aa n te nemen dat het. met name voor hct tcchnisch 
onderwijs. nodig zou zijn bijkredicten aan le vraqeu. 

Antwoord op de derdc 1•rnag. 

De Regering is vastbesloten de uit de toepassing van 
de wct van 9 april 1965 op de universitaire expansie voort­ 
vloeicnde uitgaven te beperken tot het vastgestclde bedraq. 
Er is geen sprake van tcruq te komen op de verbintenis­ 

sen van de Rcgering en ecn aanvraag van bijkrcdieren 
wordt niet overwogen. 

Mochten bijkrcdieten orn uitzonderlijke redenen verant­ 
woord zijn. dan zouden z i] aandachtiq worden onderzocht. 

• • • 

De Mirusters-Staatssecretacissen voor de Ncderlandse en 
de F ranse Cultuur hebben de laatste twee vraqen beant­ 
woord. 

Antwoozd op de oierde l'rnag. 

De kosten voor het oprichten van het Radio- en Tele­ 
visiehuis op de Nationale Schietbaan zijn niet voor ca. 
50 % onderschat. 
Rarrunqsbedraq in 1961 : 2,5 rniljard frank op grond van 

de in de jaren 1958-1960 gebruikte exploitatie- en bouw­ 
methoden. De kosten werden geraamd tegen constante prij­ 
zen. 

Sedertdien is de toestand vcranderd. Met narne moet 
rekening worden gehouden met de volgende Iactoren : 

1) Prijsstijgingen ingevolge de conjunctuurontwikkeling 
in het bouwbedrijf. Die prijsstijgingen bedraqen, van 1961 
tot l965. meer dan 25 ;Ir·; 

2) Met het zegel gelijkgestelde taxes: in 1961 hielden 
de rarninqen ge.en rekening met kredieten voor met het zegel 
Helijkgestelde taxes. aanqezien de B. R. T. daarvan was 
vrijgesteld. De wet van 22 ma art 1965 heeft in die toestand 
een wijziging qebracht, waardoor de kosten sedert l januari 
196G me.t 7 % zijn gestegen; 

3) Ook de kosten van de elektronische apparatuur zi jn 
ingevolge twee redenen van alqcmene aard gestegen : met 
narne de conjuncturele stijging en de technische verbeterin­ 
gen: 

4) Ook de exploitatie- en proqrarrunatiernethoden zijn 
sedert 1961 qeëvolueerd. De: rechtstreekse uit.zendingen zijn 
doorqaans vervangen door opgenomen uitzendingen, die 
later opnieuw kunnen worden uitge:zonden en opgenornen 
in een uitwisxe liriqsproqramma. De plannen dienden aan 
deze nieuwe technieken te worden aanqcpast: 

5) Ook met de invoering van de kleurentelevisle moest 
rekeninq worden qehouden. 

Ingevolge die factoren dienden de onlwerpen van 1961 
op verschillende punteri te worden aanqcpast. Een gecor­ 
riqeerd ontwerp wordt thans voorbereid en zal eedang aan 
de Regcring wordcn voorgelegd. 
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Réponse à la cinquième question. 

- La construction de la Cité n'est pas entièrement 
financée par l'emprunt. 

Environ la moitié du coût de ln construction sera finan­ 
cée par des dotations spéciales versées par 1 'Etat à un 
fonds d'investissement de la Cité. 

- Problème des charges financières. 

A l'heure actuelle, les charges financières des emprunts 
conclus pour le financement des investissements de la Cité 
et des investissements normaux représentent 7,2 % des 
budgets ordinaires. Si l'on prend en considération les seuls 
budgets d'exploitation, ce taux est de 8.7 ~f. 

- Problème de la publicité commerciale. 

La loi du 18 mai 1960, organique des Instituts de la 
Radiodiffusion-Télévision belge interdit « de procéder à 
des émissions revêtant un caractère de publicité commer­ 
ciale » ( article 28, § 3). Une modification à cette situation 
ne peut être introduite qu'à l'intervention du Parlement. 

- Problème des subventions. 

Les budgets des instituts de la R. T. B. sont en équilibre. 
La situation en 1964 et en 1965 se présente comme suit 
( crédits supplémentaires et crédits pour la Cité inclus) : 

Recettes nettes 

des redevances 

(!) 

Subventions 

RTB 

(2) 

Différence 

(l )-(2) 

)964 ... 

1965 . 

1 553 763 000 F I 466 362 000 F 

I 732493 000 F (') 1 613 894 000 F 

c) Le financement de I' A. M. I. 

Considérations géné.rales. 

Antwoord op de t1ijfde uraag. 

- De bou wkostcn van bedoeld Huis worden niet uit­ 
sluirend door leniuqen geclekt. 

Ongeveer de helft van die kosten z al worden gedekt 
door speciale dotat ies die door de Staat. aan een inve ste­ 
ringsfonds van hct Huis z ullcn worden gestort. 

-· Probleem van de financiële lasten. 

Op dit ogenblik beclragen de finauciêle lasten van de 
leningen. die werden aangegaan met het oog op de Iinan­ 
ciering van de investeringen voor het Huis, en van de 
normale investeringen 7,2 % van de gewone begrotingen. 
Indien alleen de exploitatiebegrotingen in aanmerkiriq wor­ 
den genomen. beloopt het percentage 8,7 % . 

- Probleem · van de commerciële reclame. 

De wet van 18 mei 1960 houdende organisatie van de 
Instituten der Belgische Radio en Televisie verbiedt « uit­ 
zendigen te doen die ecn karakter van handelspubliciteit 
vert on en » ( artikel 28, & 3). Die toestand kan allcen 
worden gewijzigd door een bemoeiing van het Parlement. 

- Toelagenprobleem. 

De Instituten van de B. R. T. hebben een sluitende 
begroting. De toestand in 1964 en 1965 doet zich voor als 
volgt ( inclusief bijkrcdieten en krcdicten voor het Huis) : 

87 401 000 F 1 1961 . 

l l 8 599 000 F I l 965 . 

' D'année en année. le budget de l'Etat prend en charge 
un montant croissant des dépenses de l'A. M. I. : 444 mil­ 
lions en 1915, 1 385 millions en 1955, 8 578 millions en 
1965 et 10 671 millions en 1966. Bien sûr, le nombre des 
bénéficiaires de cette assurance a-t-il considérablement aug• 
menté. passant de 3 318 000 en 1945 à 8 915 000 en 1966. 

Depuis la loi du 9 août 1963, h1 participation de l'Etat 
au financement est fixée à 27 % des prévisions des dépenses 
pour les soins de santé. Cette intervention est portée à 
95 % lorsqu'il s'agit de maladies sociales. Par ailleurs, 
l'Etat prend aussi en charge les cotisations des chômeurs. 
Dans le secteur de l'invalidité. le financement par l'Etat est 
de 50 ou 95 C.:{J suivant la durée de l'incapacité. 

( •) Prévision. 

On remarque que, pour ces cieux exercices, l'excédent des recettes 
nettes des rcdcvnnccs rudio et TV ( c 'cst-ù-dirc frais de perception dé­ 
dnits) sur les subvcnuons octroyées aux Instituts de la RTB dépassera 
200 rnill ions de fi. 

Ncrto-ontvanqstcn 

aan taxes 

(l) 

Toelagen 

BRT 

(2) 

1 553 763 000 F 1 466 362 000 F 

1732493000 F (') l 613894000 F 

Verschil 

( l)-(2) 

87 401 000 F 

118 599 000 F 

c) Financierinq van de Z.I. V. 

Algcmene bcschouwinqcn. 

Van jaar tot jaar valt een stceds stijgend aandeel van 
de uitgaven van de Z. I. V. ten laste van de Rijksbegro­ 
ting: 444 miljoen in 1915, 1 385 miljoen in 1955, 8 578 mil­ 
joen in 1965 en 10 671 miljoen in 1966. Het aantal recht­ 
hebbenden op deze verzekering is weliswaar in aanzienlijke 
mate aangegroeid, en van 3318000 in 1945 tot 8945000 
in 1966 gestegen. 

Sedert de wet van 9 augustus 1963 is het aandeel van 
de Staat in de financiering vastgesteld op 27 % van de 
ramingen inzake uitgaven voor qeneeskundiqc verzorging, 
Die tussenkomst wordt op 95 % nebracht wanneer het 
sociale ziekten betreft. Anderzijds neemt de Staat ook de 
bijdragen van de werklozen ten laste. In de sector invali­ 
diteü bedraagt de financiering door de Staat 50 of 95 % 
naar gelang van de duur van de arbeiclsongeschiktheid. 

(') Rnnnnq. 

Zoals men mcrkt, ovcrtrcft het overschct van de nctto-ontvanqstcn 
<1,rn radlo- en T'Vvta xo« [d.w.z.. na uftrek van de inningskosten) op de 
aan de Institutcn van de BRT vcrlccnde roelaqcn. voor de twee dicnst­ 
[arcn, cm bcdrag van 200 miljocn F. 
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Dans une large mesure. les obligations financières de 
l'Etat ont donc un caractère de qu~si-automaticité. 

Le coût des soins de santé est. dans tous les pays. en 
augmentation sensiblement plus rapide que le revenu nat io­ 
nal. Il y a donc tout lieu de penser que. sans rcvision du 
système, la charge budqét aire deviendra de plus en plus 
lourde. Il en va d'ailleurs de même pour les cotisations 
payées tant par les employeurs que par les assurés. 

En se plaçant ici uniquement sur le plan des Iinances 
publiques, trois questions se posent : 

l ) Les dépenses actuelles sont-elles jusfifiées? 
2) Comment le Ministre des Finances peut-il réaliser 

l'équilibre général si. ainsi que nous l'avons déjà signalé, 
certaines dépenses échappent au contrôle du Gouverne­ 
ment? 

3) L'Etat pourrait-il préférer certaines dépenses à d'au­ 
tres en fonction d'objectifs précis de politique sociale. 

Chacune de ces questions appelle un bref commentaire. 

1) Les dépenses de l'A. M. I. 

L'assurance rembourse 75 5'i des soins courants et 100 ')r 
des soins spéciaux. La question est de savoir si les tarifs 
adoptés ont été établis selon des critères valables. Dans 
l'atmosphère tendue qui a régné dans ce secteur au cours 
des années 1964 et 1965, n'a-t-on pas accepté des prix 
insuffisamment étudiés? Le public s'étonne de l'augmenta­ 
tion soudaine des prix là où l'A. M. I. rembourse largement. 
Les exemples les plus couramment cités concernent les soins 
de physiothérapie, les radiographies. les semelles orthopé­ 
diques, etc. .. 

2) L'outometiclté des charges. 

Il est normal que les gestionnaires de l' assurance con­ 
naissent les ressources dont ils peuvent disposer : il faut 
savoir ce qui doit être financé par les cotisations et ce qui 
doit être alimenté par l'impôt. Mais est-ce que la rigidité des 
taux de remboursement fixés dans une loi organique ne 
limite pas à l'excès les possibilités de choix du Gouverne­ 
ment? Est-ce que cette même rigidité ne contrarie pas une 
saine gestion des organismes assureurs el des comités 
directeurs de l'i. N. A. M. L 

3) Hiérarchie dans les dépenses. 

Les dépenses de l'Etat pour l'assurance maladie semblent 
avoir limité les moyens dont dispose le Ministre de la Santé 
Publique pour mener une politique dynamique. Dans ces 
conditions, ne peut-on craindre que l'appareil sanitaire du 
pays se développe dava.nta.ge en fonction des rembourse­ 
ments de l'A. M. I. que des besoins objectifs de la santé 
publique? Est-ce que, dans ces conditions. la dispersion des 
interventions de l'Etat ne tarit pas les ressources qui seraient 
nécessaires, notamment pour financer un programme de 
construction et d'équipement d'établissements spécialisés 
de soins que réclament les meilleurs experts médicaux du 
pays? 

De financiële verplichtingen van de Stmit zijn dus quasi­ 
automnt isch. 

In alle landen stij qcn de kosten der sieneeskundige ver­ 
zorging vcel sncllcr dan lict nationale inkomen. Alles wijst 
er dus op dar. indien het stelsel niet wordt gewijzigd. de 
last sreeds z waarrler z,11 worden. Dit: is ten ancien' eveneens 
het qeval \'OOr de bijdraqen zowel van de werkgevers ais 
van de verzekcrden. 

Indien men hier uitsluitend de zaak van uit het standpunt 
van de openbare financiën bcschouwt, rijzen cr drie vragen: 

1) Zijn de huidige uilgaven verantwoord ? 
2) Hoe kan de Miruster van Financiën het algemeen 

begrotingsevenwicht tot stand brengen indien. zoals wij 
cr reecls de aandacht op vestigden, sommige uitgaven aan 
de contrnle van de Regering ontsnappen ? 
3) Zou de Staat sommige uitgaven boven andere kunnen 

verkiezen. en zulks in functie van precieze doelstellingen 
inzake sociale politiek ? 

Elke van die vragen vereist enige comrnentaar. 

1 ) De uit qtiucn Pan hct R. !. Z.I. V. 

De verzekering betaalt 75 % terng voor de gewone ver­ 
zorging en 100 o/r, voor de spéciale verzorging. De vraag 
rijst echter of de aangenomen tarieven volgens geldige 
criteria werden opgesteld. Heeft. men, in de gespannen 
atmosfeer die gedurende de jaren 1964 en 1965 deze sector 
kenmerkte, geen prijz en aanvaard die niet genoegzaHm wa­ 
ren bestudeerd ? De openbare mening is verwonderd over 
de plotse stijging van de prijzen, daar waar de R. I. Z.I. V. 
een grool deel ervan terugbetaalt. De voorbeelden welke 
meesta] worden aanqehaald betreffen de physiotherapie. de 
radiografie, orthopedische zolen, enz ... 

2) H et eutometlscli kerekter uan de lesten, 

Het is normaal dat de beheerders van de verzekering 
de middelen kennen waarover ze kunnen beschikken : men 
rnoet weten wat client gefinancierd te worden met de bij­ 
draqen en wat door belastinq client te word en gespijsd. 
Maar wordt de vrijheid van keuze van de Regering niet 
uitermate begrensd door de in een organieke wet streng 
vastgelegde tar ieven ? En is diezelfde strikte toepassinq niet 
van aard om het gezond beheer te hinderen van de verz e­ 
keringsorganismen en van de beheerscornités van 
de R. 1. Z. I. V. ? 

3) Hiêrerchie der uit qaoen, 

De staatsuitgaven voor de ziekteverzekering schijnen de 
middelen, waarover de Minister van Volksgezondheid be­ 
schikte orn een dynamische politiek te voeren, te hebben 
beperkt. Oient derhalve niet gevreesd te worden dat de 
sanitaire uitrusting van het land zich eerder zal ontwikkelen 
in overeensternrninq met de terugbetalingen w111 de 
R. I. Z. I. V. dan met de objectieve behoeften van de volks­ 
gezondheid 7 Zullen door een dergelijke spreiding van de 
staatstussenkomsten de middelen niet worden uitgeput 
welke met narne mochten noodzakelijk zijn voor de Ïin ancie­ 
ring van een bouw- en uitrustinqsproqramma voor gespe­ 
cialiseerde verplegingsinrichtingen welke onontbeerlijk wor­ 
den qeacht door de meest bevoegden van 011s niedlsch 
korps ? 
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Euolrztion des dépenses par bcnélicieire 
de Fassurnnce maladie. 

( Comparaison internationale.) 

Evolutic der uitqeoer: per gerechtigdc 
op de ziekteoereekerinqsooordelcn, 

( Internationale vergelijking.) 

Belgique 

België 

Pays-Bas 

Ncderland 

France 

Frankrijk 

Allemagne 
Occidentale 

West-Duitsland 

Etats-Unis 
Grande-Bretagne (2) d'Amérique - ~ 
Groot-Brittannië (2) Verenigde Staten 

van Amerika 

. -· -- ----- - -- ··----- -- . ------------ -------------- ------------ --- ··------ 
FB/BF ind. FB/BF ind. FB/BF ind. FH/ HF ind. FB/BF ind. FB/BF ind. 

58 CC. 56 .-cc 58 cc: 58 = 58 == 58 = 
100 100 100 100 100 100 

1958 ...... 1 083,67 100,0 895.4 100,0 l l80,2 100,0 1 224.0 100,0 1 798.3 lOO.O 4 844,3 100,0 

1959 ...... 1 189.06 109.7 957,2 106,9 1 270.7 107,7 1 356.7 110,8 1 922,5 106,9 

1960 ...... 1 234.97 114,0 l 033,9 115,4 1 465,0 124,1 l 493,8 122.0 2 169,6 120,6 5 449) 112.5 

1961 ·-· ··• 1 289.89 119,0 1 166,6 130,2 1 748,5 148,2 1 688,5 137,9 2 207,5 122.8 

1962 ...... 1 403,21 1295 1310,2 146,0 1 9235 163,0 1 884,4 154,0 2 29[,2 127,4 5 976,2 123,4 

1963 ...... l 647,04 152,0 1 485,6 165,9 2 176,7 181,1 2 024,7 164,6 2 443.3 135,9 6 327,2 130,6 
------------ .. ---- ·------· ------ -----~---- 

1964 ...... 1 940,39 ( 1) 179, l l 807,l (1) 201,8 2 485.0 210,6 2 238,2 182,9 2652,7(1) 147,5 

1965 ...... 2 564,44 ( l) 236.6 2 065,3 (1) 230.7 

( l) Estimations. 
(2) Année budgétaire du 1 ''' avril an 31 mars de l'année suivante. 

( 1) Ramingen. 
(2) Begrotingsjaar van 1 april tot 31 maart van het volgende [aar. 

Questions d réponses. 

Au cours de la discussion en Commission, ont été posées 
les trois questions que voici : 

Première question. 

Selon les prévisions de J'I. N. A. M. I., un subside de 
11 169 millions serait nécessaire, auquel il faudrait ajouter 
encore 180 millions pour faire face aux dépenses nouvelles 
décidées par le Gouvernement. 

Or, l'Exposé Généra 1 mentionne ( page 41) que le budget 
de l'Etat prévoit une intervention de 10 672 millions en 
1966. Dès lors, le budget de 1966 parait sous-estimé ii con­ 
currence de 678 millions. Quel est le montant des économies 
que chacune des mesures envisagées par le Gouvernement. 
permet d'escompter? 

Deuxième question. 

En 1965. le budget de l'Etat prévoyait un subside de 
7 350 millions. En y ajoutant le feuilleton de l 228 millions. 
le total est de 8 578 millions. 

Or, pour faire face aux besoins de 11. N. A. M. 1, en 
1965, b somme de 11 200 millions est nécessaire. Le sub­ 
sicle de 1965 est donc inférieur d'environ 2 600 millions aux 
nécessités. 

Toutefois. le Gouvernement envisage de compenser le 
mali de 1965 pnr h: boni de 1964. Or. il est absolument exclu 
que cc boni soit de 2 600 millions. 

Que propose le Gouvernement pour faire face ù ce défi­ 
cit? 

Vragen en antwoordcn, 

T'ijdens de bespreking in de Commissie werden drie 
vragen gesteld : 

Ecrstc uraag. 

Volgens de vooruitzichten van het R. I. Z. I. V. zou een 
toelage van 11 169 miljoen, alsmede een bedrag van 180 
miljoen nodig zijn om de nicuwe uitgaven te dekken welke 
de Regering goedgekeurd heeft. 

Op blz. 41 van de Algemene Toelichtinq leest men dat de 
rijksbeqrotinq voorziet in een totale tegemoetkoming van 
l 0 672 miljoen in 1966. Derhalve blijkt de raming van de 
begroting van 1966 te laag te liggen, en wel voor een be- . 
drag van 678 miljocn. W elke besparingen hoopt de Rege­ 
ring te kunnen doen ingevolge de verschillende rnaatregelen 
die zij getroffen heeft. 

Twccdc uraag. 

In 1965 voorzag de rijksbegroting in een toelage van 
7 350 rniljoen. Sarnen met het bijblad van 1 228 miljoen 
znl de toelaqc 8 578 miljoen bedragen. 

Er is echter een bedrag van 11 200 miijoe n nodig om de 
uitgaven van het R. I. Z .. V. in 1965 te kunnen dekken. 
De toelage voor 1965 ligt dus ongeveer 2 G00 miljoen lager 
dar: de behoeften. 

Her is de bedoelinq van de Regering om het tekort van 
1965 te dekken met het batig saldo van 1964. Maar dit saldo 
zal zeker lager liggen dan 2 600 miljoen. 

\.,Y at z al de Regering doen om dit tekort te dekken ? 
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Troisième question, 

Le subside de l'Etat à l'assurance maladie obligatoire 
passe de 8 578 millions en 1965. à 10 672 millions en 1966 
et, ces deux sommes semblent être encore insuffisantes. Dès 
lors, aux yeux du membre, la plus importante question qui 
se pose est la suivante : quelles sont les perspectives pour 
1967? 

Les Ministres des Finances ont transmis ces questions 
à M. le Ministre de la Prévoyance Sociale, qui y a fourni 
les réponses suivantes : 

Réponse à la première question. 

Le Conseil général de l'Institut national d'assurance 
maladie-invalidité a transmis au Ministre de la Prévoyance 
sociale, un budget de l'assurance maladie-invalidité pour 
1966, en déséquilibre, bien qu'il résulte des dispositions 
de la loi du 9 août 1963 que le budget doit être en équilibre 
ou, s'il ne l'est pas. être accompagné des propositions en 
vue d'équilibrer les prévisions des recettes et des dépenses. 

Il incombait dès lors au Gouvernement de prendre les 
mesures requises pour assurer l'équilibre budgétaire, Cer­ 
taines de ces mesures sont déjà prises; il s'agit du relève­ 
ment du taux de la cotisation destinée au financement de 
l'assurance-soins de santé, de l'augmentation de l'inter­ 
vention personnelle des bénéficiaires dans le coût des pro­ 
duits pharmaceutiques, de la fixation d11 plafond des revenus 
en dessous desquels les pensionnés, veuves, invalides et 
orphelins peuvent bénéficier du remboursement intégral de 
certaines prestations et de la réduction des frais d'adminis­ 
tration des organismes assureurs. D'autres mesures concer­ 
nant le niveau des honoraires médicaux et la réduction du 
prix des spécialités pharmaceutiques sont en voie d'élabo­ 
ration. 

L'ensemble de ces mesures doit réaliser le double résul­ 
tat recherché : ramener le montant des subsides alloués par 
l'Etat au montant prévu dans le budget de l'Etat et équi­ 
librer le budget de l'assurance maladie-invalidité. 

.Réponse à la deuxieme question. 

Le montant des crédits supplémentaires inscrits au feuille­ 
ton d'ajustement pour l'année 1965 a été établi en tenant 
compte des éléments permettant <l'évaluer, d'une part le 
boni réalisé en 1964 et, d'autre part, le mali probable de 
l'année l 965. Les comptes des organismes assureurs relatifs 
à l'année 1964 viennent seulement d'être transmis à l'Institut 
national d'assurance maladie-invalidité qui est à l'heure 
actuelle occupé à les dépouiller . 

S'il s'avérait, après la réception des comptes pour l'an­ 
née 1965. que les estimations faites pour l'élaboration du 
feuilleton d'ajustement de 1965 ne sont pas confirmées, le 
Gouvernement envisaqcrn les mesures ;'i prendre. 

Réponse à le troisième question. 

Le Gouvernement se propose de resournettre le problème 
de I'nssurancc maladie-invalidité à un examen d'ensemble 
d'où il d('SJagera les mcsure s tendant ù maintenir l'accrois­ 
sciucnt des dépenses •- et partant. des suhside s de l'Etat 
-· clans des limites normales. 

Dcrde uraag. 

De staatstoelagen aan de vcrplichte ziekteverzekering 
stijgt van 8 578 miljoen in 1965 tot l O 672 miljoen in 1966 
en dezc beidc bedraqcn blijken nog onvoldocnde le z ijn. 
Volgens het lid is het dcrhalve van groot belang zich a l 
te vraqe n wat de voornitziehten z ijn voor 1967? 

Die vraqen werden door de Mnusters van Financiën 
overgemaakt aan de Minister van Sociale Voorzorg, die ze 
ais volgt heeft beantwoord : 

Antwoord op de cersrc uraag. 

De Algemene Raad van het Rijksinstituut voor Ziekte­ 
en lnvaliditeitsverzekering heeft de Munster van Sociale 
Voorzorg een deficitaire begroting van de ziekte., en invali, 
diteitsverzekering voor 1966 voorgelegd, alhoewel de beqro­ 
ting volgens de bepalingen van de wet van 9 augustus 1963 
in evenwicht moet z ijn: wanneer dit niet het geval is, dienen 
voorstellen te worden gedaan orn de ontvanqstcn, en uit­ 
qavenram inqen in evenwicht te brengen. 
De Regering heeft dan ook de nodiqe maatreqelen moeten 

treffen om een sluitende begroting te kunnen indienen. 
Enkele van die rnaatregelen zijn reeds in uitvoering, met 
name de verhoging van het bedrag der bijdrage voor de 
financiering van de verzekering voor geneeskundige verzor­ 
ging, de verhoging van de persooulijke bijdrage van de 
gcrechti\Jden in de kosten van de Iarmaceutische produk­ 
ten, de bepaling van de maximumgrens waaronder de in­ 
komsten van de gepensioneerden, weduwen, invaliden en 
wezen moeten liggen om de volledige terngbetaling van be­ 
paalde prestaties te kunnen genieten en, ten slotte, de ver­ 
laging van de administratiekosten van de verzekeringsinstel­ 
lingen. Andere maatregelen i.v.rn. het niveau van de ere­ 
lonen van de dokters en de prijsverrninderinq van de Iarma­ 
ceutische specialiteiten worden thans uitgewerkt. 

Al die maatregelen moeten het mogelijk maken het nage­ 
strecfde dubbele resultaat te bereiken : het bedrag van de 
door de Staat toegekendc toelaqen tot het in de begroting 
bepaalde bedrag vermindercn en de begroting van de 
zicktc- en invaliditeitsverzekering sluitend maken. 

Antiooord op de tuieede uraag. 

Het bedraq van de op het bilblad voor 1965 uitqerrok­ 
ken bijkredieten werd bepaald met inachtneming van de 
factoren die de raming mogelijk maken van het batig saldo 
voor 1964 cnerzijds, en van het waarschijnlijke nadeliq saldo 
voor 1965 anderzijds. De rekeningen van de verzekerinqs­ 
instellingen voor 1964 werden pas onlangs over qemaakt aan 
h et Rijksinstituut voor Ziekte- en lnvaliditeitsverzekering. 
dat thans bezig is ze na te zien. 

Indien na ontvangst van de rekeningen voor 1965 mocht 
blij ke n dat de ramingen voor het opste llcn van het bijblad 
voor 1965 nier zijn bevestigd. dan Z8l de Regering over­ 
wegen welke maatregclen moeten worden qenomen. 

Antil!oord op de dcrcl« Praag. 

De Regering is voorncrnens het probleem van de zlekte­ 
en invaliditeitsverzekering aan een globaal onderzoek te 
onderwerpen. waaruit z ij zul afleiden welke maatregelen 
moctcn worclcn genomen om de verhoging van de uitqaven 
- en bijgevolg van de staatstoelagen - binnen normale 
pcrkcn te houden. 
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d) La fonction publique 

Considérations génfrales. 

Cette réforme fut commencée en 1961. lorsqu'il fut décidé 
de revoir les rémunérations de personnel des ministères. 
L'arrêté royal du 16 février 1963 sanctionne une première 
réforme dont l'objectif était double: simplifier le mode de 
calcul des· traitements, d'une part. harmoniser les rémuné­ 
rations des différentes catégories de personnel. compte 
tenu de limportance des fonctions et du niveau des grades, 
d · autre part. 

A cette époque déjà. il était apparu qu'une réforme cohé­ 
rente ne pourrait être opérée qu'à la condition de lier la 
« revalorisation» des traitements à la restructuration de la 
hiérarchie administrative. 
C'est parce qu'elle avait reconnu cette évidence que la 

Commission d'étude pour la réforme des administrations fit 
observer (rapport du 9 avril 1954, publié au Moniteur belge 
du 21 octobre 1954): « L'organisation actuelle des cadres 
Iait apparaître une prolifération de grades. Pour le seul 
personnel des ministères comprenant environ 80 000 aqents, 
il existe actuellement 2 500 grades auxquels se rattachent 
quelque 250 échelles de rémunérations. Il n'est que trop 
certain que la multiplication des grades ouvre la voie aux 
revendications et aux surenchères et donne à l'ensemble 
du système de rèmunèration un caractère d'instabilité. » 

« La dépendance étroite du statut pécuniaire à l'égard 
des statuts administratifs a pour conséquence que les com­ 
plications des règlements ont leur répercussion sur le statut 
pécuniaire. >> 

Lorsque la Commission susdite termina ses travaux, le 
Gouvernement Eyskens-Lilar constitua, en avril 1959. une 
nouvelle Commission chargée de dégager les principes d'un 
nouveau système d' orqanisation des carrières administrati­ 
ves. Un premier rapport daté de février 1960, fut transmis 
pour avis aux différents départements. 
Cependant, la complexité des problèmes posés par ledit 

rapport était telle que l'on désespéra de « rextructurer » 
complètement l'administration dans un délai raisonnable. 
Or, on ne pouvait trop attendre; en effet, la différence entre 
les rérnunérations payées dans le secteur public et les 
rémunérations payées dans le secteur privé était telle que 
l'Etat avait de plus en plus de mal à recruter du personnel 
qualifié. 

Le gouvernement. de l'époque dècida. alors, de parer a11 

plus pressé et procéda à une révision des traitements, révi­ 
sion gui devait être poursuivie et cesser de régir les trai­ 
tements le jour où la nouvelle hiérarchie statutaire serait 
enfin déterminée. 
En 1960 et 1961. les traitements de certaines catégories 

d'agents des ministères furent donc augmentés. 
L'effet de ces « revalorisations >> fut d'abord limité. Rapi­ 

dement cependant les dispositions nouvelles durent être 
étendues h la plupart des services publics. Les critères 
d'équivalence l'exigèrent. qui - on le sait - lient les grades 
cl les rémunérations des pouvoirs subordonnés, des corps 
cnsciqnants. de la maqisr rnturc. etc ... Des réactions en 
chaine se produisirent donc ; cc sont elles qui expliquent 
que les cstunations du coût de la revalorisation des traite­ 
ments - qui n'avaient d0 faites qu'eu égard à l'augmen­ 
ration de la rcmuncrat ion des il\Je11ts des seuls départements 
-· se trouvèrent largement dépassccs. 

cl) Openbaar Ambt. 

Alycmcnc bcschouwlnqen, 

In 1961 wercl met deze hervorrn inq begonnen, toen wcrd 
besloten de bezoldigingen van het rijkspersoneel te herzien. 
Het koninklijk besluit van 16 februari 1963 bekrachtigt een 
ccrste hcrvorming met een dubbel doel : de wijze van 
weddeberekening vcreenvoudiqen en anderz ijds de wedden 
der verschillcnde cateqoricën van het personeel harrnoru­ 
seren. rekening houdend met het belang van de lunettes 
en het niveau der graden. 

Reeds toentertijd blcck dat een samenhangende 
hcrvorrn inq slechts zou kunnen tot stand komen mits de 
« revalorisatie » van de wedden werd gebonden aan de 
restructuratie van de administratieve hiërarchie. 
Omdat de studiecommissie voor de hervorming van de 

rijksbesturen zulks had ingezien (verslag van 9 niaart 
1954, bekendgemaakt in' het Belqisch Staatsblad van 
21 oktober 1954) merkte zij op : « De huidiqe organisatie 
der kaders laat van een vermenigvuldiging der graden hlij­ 
ken. Voor het personeel der ministeries alleen reeds. orn­ 
vattende ongeveer 80 000 agenten, bestaan er thans 1 500 
graden waaraan zowat 250 vergoedingsschalen verbonden 
z ijn, Het staat buiten twijfel dat de vermenigvuldiging der 
qraden de weg opent tot allerhande eisen en opbod, en 
aan het geheel van het vergoedingssysteem het karakter 
van onbestendighe.id geeft. >> 

« De nauwe afhankelijkheid van het geldelijk statuut ten 
overstaan der adminîstratieve statut en heeft voor gevoJ'g 
dat de ingewikkeldheid der reglementen haar weerslag heeft 
op het geldelijk statuut, >> · 

Toen die commissie met haar werkzaamheden klaar was. 
riep de Regering Eyskens-Lilar in april 1959 een nieuwe 
commissie in het leven, die werd gelast de beginselen vast 
te stellen voor een nieuwe orqanisatie van de administratieve 
loopbanen. In februari 1960 werd een eerste verslag voor 
advies aan de onderscheidene departementen toegezonden. 
Maar de problemen die door dit rapport in het leven 

werden geroepen. waren zo ingewikkeld, dat men wan­ 
hoopte de adrninistratie binnen een redelijke termijn geheel 
te kunnèn « herstructureren ')>. Nu mocht men niet te lang 
wachten; immers, het verschil tussen wat in de overheids­ 
diensten aan wedden werd uitbetaald en de salarissen van 
de particuliere sector was zodanig groot. dat de Staat 
steeds meer moeite had om bekwaam personeel aan te wer­ 
ven: 

De toenmalige regering besloot alsdan zich tot het 
meest dringende te bepalen en zij ging over tot cen wedde­ 
herziening, die voortgezet diende te worden en zou ophou­ 
den toepasselijk te zijn op de wedden wanneer de nieuwe 
statutaire hiërarchie eindelijk van kracht zou worden. 
In 1960 en 1961 werclen de wedden van sommige cateqo­ 

rieën van het overheidsperscneel dus verhoogd. 
De t'erugslag van die « revalorisatie » bled eerst onbe­ 

duidend. Maar algauw moesten die nieuwe bepalingen wor­ 
den uitgebreid tot de meeste openbare diensten. Zulks was 
vereist omwille van het beginsel der gelijkwaardigheid, dat, 
zoals men weet, graden en wcddcn van de ministeriële. 
departementen bindt aan die van de ondergeschikte bestu­ 
ren, van het onderwijs. van de maqistratuur. enz. Er ont­ 
stond dan ook ecn kettingreactie : hierdoor valt het te 
verk laren dat de ramingen van de kosten van de revalori­ 
satte der wcddcn ,·- welke slcchts warc n gednan uitslui­ 
tend met het oog op de verhoging van de wedden van het 
personeel van de departementcn - in hoge mate werden 
ovcrschreden. 
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La réforme statutaire de la fonction publique. elle, fait 
l'objet de l'arrêté royal du 16 mars 1964 (Moniteur du 
25 mars ) cl de divers ,1rrêlés ultérieurs. Elle est entrée 
dans les faits le ] ,., avril 1964. Cependant, l'Exposé Général 
du budget de 1966 souligne que les mesures prises jusqu'à 
présent n'ont pas résolu tous les problèmes. Sans doute les 
quelque 2 500 grades existant anciennement ont-ils été 
systématiquement regroupés en 25 rcrngs hiérarchiques de 
telle sorte qu'une considérable simplification de la gestion 
pécuniaire du personnel de l'Etnt doit normalement en résul­ 
ter. Sans doute des critères objectifs ont-ils défini la carrière 
normale et les conditions de promotion dans chaque « spé­ 
cialisation » de sorl:f'. qu'en principe .. ks conditions d'une 
clépolitisation de l'administration se trouvent réunies. Sans 
doute. encore, les méthodes de recrutement, l'organisation 
des stages et des examens de promotion, et linsrauration 
de cycles de formation permanente des agents, peuvent­ 
elles, améliorer, à long terme, le « rendernent » des fonc­ 
tionnaires. 

On peut donc espérer que la revalorisation de la fonction 
publique sera autre chose que la seule revalorisation des 
traitements et que le coût de cette réforme sera compensé 
par une compétence accrue, un travail plus assidu et une 
serviabilité plus attentive. 

De nombreux citoyens considèrent ces perspectives avec 
scepticisme. C'est, disent-ils, qu'il n'existe pas de critères 
objectifs permettant d'apprécier le rendement des services 
publics. Et ils ajoutent que même si de tels critères exis­ 
taient, encore serait-il impossible de prendre des mesures 
propres à encourager la productivité, Comment procéder 
à une mutation, sans l'accord des fonctionnaires intéressés? 
Comment licencier des agents dont l'administration n'aurait 
plus besoin? 

D'aucuns disent que le seul moyen d'améliorer, à long 
terme. la productivité d'un setvice public, consiste à en 
interdire l'accès en cessant de recruter de nouveaux agents. 
Encore faut-il, a joutent-ils. que le refus de recruter soit 
maintenu pendant un temps relativement long de manière 
à ce que les effets favorables à long terme viennent en com­ 
penser les cHets défavorables à court terme. 

* * •. 

Il est vrai que le statut des agents de l'Etat interdit pra­ 
tiquement d'adopter. s'agissant du secteur public. les critères 
et les méthodes de productivité qui sont en honneur dans le 
secteur privé. La gestion publique connaît clone des problè­ 
mes qu'ignore le secteur privé et auxquels il n'est certes pas 
inutile de s'arrêter. S'il est vrai que le statut social des tra­ 
vailleurs du secteur public diffère peu de celui des travail­ 
leurs du secteur privé il est tout aussi vrai que les aqcnrs 
des services publics se trouvent dans une situation juridique 
originale, fort différente de celle que crée la location 
cl'ouvraqe. 

Cette situation trouve essentiellement sa source dans 
la notion de l'intérêt général; elle résulte d'un statut régle­ 
mentaire et objectif dont l'intention fondamentale est de 
protéger tant les citoyens que les agents contre tout arbi­ 
traire et toute corruption, 

Ce statut a pour effet que la personnalité des individus. 
qui est dans le secteur privé le fondement de l'orqanisation. 
sestourpc devant des notions abstraites el impersonnelles, 

De statutaire hervorming van het openbaar arnbt is he; 
voorwcrp van het koninklijk besluil van 16 maart 1961 
( Bclqisc}: Stenteblad van 25 maart 1964) zomede van ver­ 
schillcnde lat c re besluiten. Op 1 april 1964 is zij werkclijk­ 
heid geworden. Nochtans wordt in de algemene toelichting 
van de begroting van 1966 opgemerkt <lat de tot nu toe 
genomcn maat reqclcn niet voor al le problemen een oplos­ 
sing hcbbcn gebracht. Ongetwijleld zijn de zowat 2 500 
vroegere graden systematisch gegroepeerd in 25 hiërar­ 
chische rangen, zodat het geldelijk beheer van het rijks­ 
personecl erdoor aanzicnlijk vereenvoudigd zal worden. 
Ongetwijfeld wordt de normale loopbaan bepaald door 
objectiev« criteria en de bcvordcrinqsvoorwaarden in elke 
« specialisatie » zijn zodanig, dat aile voorwaard en voor een 
depolitisering van de administratie aanwez iq zijn. Ten slotte 
is het zo dat de aanwervingsmethoden, de organisatie van 
de stage en de bevorderingsexamens zomede de invoering 
van een permanente opleidingscyclus voor het in dienst 
zijnde personcel. het rendement van de ambtenaren op lange 
termijn kunnen verbeteren. 

Dientengevolge mag men hopen dat de revalorisatie van 
het openbaar ambt nog wat anders zal zijn dan alleen maar 
de revalorisatie van de wedden en dat de kosten voor deze 
hervorming zullen worclen gecompenseerd door een grotere 
bekwaamheid, rneer vlijt en aandacht en een grotere dienst­ 
baarheid. 

V clcn z ien die planuen met een zeker scepticisme aan. 
Volgens hen bestaan er geen objcctieve criteria om het 
rendement van de overheidsdiensten te kunnen beoordelen. 
En zij voegen daar zclfs aan toe dat ais die criteria moch­ 
ten bestaan. het desniettemin onmogelijk zou blijken maat­ 
regelen te nernen om de produktiviteit op te voeren. Hoe kan 
men imrncrs een vcrandcrinq in de stand van zaken brengen, 
ais de betrokken ambtenaren zelf hun instemming niet heb­ 
ben betuigd ? Hoe kan men personeelslcden ontslaan die 
de administratie niet meer nodig heeft ? 

Somrnigen zeggen dat het enige middel om de produktivi­ 
teit van een overheidsdienst op lanqe termijn te verbeteren, 
erin bestaat de toegang tot de dienst stop te zetten en op 
te houdcn met het aanwerven van nieuwe personeelsleden. 
Bovendien. zo beweren zij, moet deze stopzetting gedurende 
een betrekkelijk lange tijd worden aariqehouden. zodat de 
qunst iqe gevolgen op lange termijn de ongunstige weerslag 
ervan op korte termijn kunnen cornpenseren. 

* ~ * 

Het is waar dat het statuut xan het rijkspersoneel het 
praktisch onrnogelijk rnaakt om, in de openbare sector, de 
produktiviteitscrite:ria en -rnethodcs aan te nemen die in de 
privé-sector algemeen tceqepast worden. In het openbaar 
behcer hedt men dus af te rekenen met problemcn die de 
privé-scctor niet k e nt en waarbij het nuttig is even te blijven 
stilstaan, Zo hct juist is dat het sociaal statuut van de werk­ 
nerncrs uit de openbare sector wcinig verschilt van die van 
de werknemers uit de privé-scctor. dan is het evenz eer waar 
dat de personeelsleclen van de openbarc diensten een eigen 
juridisch statuut hebbcn, dat ten zeerste verschilt van het 
statuut dat voortvlocit uit de arbeidsovereenkomst. 

De oorsprong van die toestarid client uiteraard gezocht in 
het beqr ip « alqeruccn belanq »; hij is het gevolg van een 
rcqlcmentair en ob icctief statuut waarvan het hoofddoel is 
zowel de burqers ais de personeelsleden te beschcrmen 
tegen iedcre willckcur en corruptie. 

Dit st;:itu11t hce Ft voor gevolg dat de persoonlijkheid van 
de inrlividuên . die in de privc-sector de basis van de orqani­ 
satic is. haar hclanq vcrlicst ten voor deie van abstracte en 
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comme la fonction, l'emploi el le grade. Le statut caractérise 
la gestion du personnel des services publics. spécialement en 
matière de recrutement, de promotion et de rémunération. 

Alors que clans le secteur privé, le choix des hommes est 
exclusivement dominé, à tout moment, par des considéra­ 
tions de rendement et de productivité, il est soumis dans la 
fonction publique à de lourdes « contraintes » : organisation 
de concours pour les recrutements, accessibles uniquement 
à des candidats répondant à des conditions précises, attri­ 
bution de certaines priorités, organisation d'examens ou de 
procédures objectives pour les promotions, recours contre 
les peines disciplinaires, etc ... 

D'autre part, il est de l'essence même du service public 
d'assurer la stabilité de l'emploi et de protéger le personnel 
contre tout arbitraire. Il en résulte que l'nvancement des 
agents doit être garanti et réglementé. Aussi la « carrière ,, 
définit-elle les étapes que le fonctionnaire doit obligatoire­ 
ment franchir, en 25 ou 30 ans, quels que soient son rende­ 
ment et ses mérites personnels, pour s'élever dans une hié­ 
rarchie savamment élaborée. Le secteur privé, lui, n'est 
pas soumis à de telles (< contraintes »; il peut beaucoup plus 
librement et avec beaucoup plus de souplesse, recruter et 
licencier ses agents, modifier les prestations de ceux-ci, etc. 

Ces caractères spécifiques de la fonction publique se 
« retrouvent » évidemment clans le domaine de la rému­ 
nération. 

Dans le privé, l'agent. recruté en toute liberté, détermine, 
lui-même, largement, sa propre rétribution par son effica­ 
cité et sa valeur; il profite aussi. dans des délais relativement 
courts, de l'accroissement de la productivité nationale. 

Il n'en va pas de même dans le secteur public, où, pour 
des raisons d'égalité et d'impartialité, le traitement dépend. 
en premier lieu, de la place où se situe le grade dans la 
hiérarchie générale -- place qui est déterminée par réfé­ 
rence aux conditions de nomination - et .u'est donc pas 
lié directement ni au travail effectivement fourni par chacun 
des titulaires de ce grade. ni au progrès de la productivité 
nationale. 

Dès lors. le mode de rémunération des aqents de la 
fonction publique n'est-il pas entièrement soumis à b loi 
de l'offre et de b demande. Comment pourrnil-il l'être, 
alors que les grades sont étroitement liés les uns aux mitres 
et que, dès lors, la modification d'un barème peul provoquer 
des modifications en chaîne, du haut en bas de la hiérar­ 
chie? Et cette hiérarchie n'est pas seulement celle des 
départements: nous savons. en effet. quun système « d'équi­ 
valence » lie le traitement des agents des départements à 
celui des agents de certains services publics. 

Cette comparaison entre le secteur public et le secteur 
privé, qui ne porte que sur quelques points, révèle qu'il 
est vain de chercher à établir une égalité complète entre 
les rémunérations des deux secteurs. Les caractères spéci­ 
fiques de la fonction publique rendent inh·ifables les éL·,u(s 
qui subsistent à certains n ivcau x. surtout en période de plein 
emploi. L'essentiel est que ces écarts soient réduits dans 
toute la mesure du possible, compte tenu d'une indispcnsa­ 
blc harmonisation des rétributions. afin que tous les ser­ 
vices publics puissent fonctionner normalcmcnr et assurer 
leur mission de bien commun. 

• * • 

onpersoonlijke bcqrippen zoals de Iunctie, de betrekking 
en de g raad. Het personeclsbeleid in de openbarc diensten, 
vooral inzake aanwervinq. bevordering en bezoldiging, 
wor dt gedetermineerd door het statuut. 
Terwijl in de privè-scctor de mensen altijd uitsluit erid 

uitgekozen worden op grond van overwegingen betreffende 
het rendement en de produktiviteit, wordt die kcuzc in het 
openbaar arnbt aan zware beperkingen onderworpen : 
inrichting van wec!strijden voor de aanwervinqen, wedstrij­ 
den die enkel toegankelijk z ijn voor kandidaten die aan 
prccicse voorwaardcn voldocn. toekenning van zekcre priori­ 
teiten, inrichting van examens of objectieve procédures voor 
de bevorderingen, verhaal tegen de tuchtstraffen, cnz ... 

Bm·endien behoort het tot de essentie van de overheids­ 
diensten dat de stahiliteit van het arnbt er gewaarborgd en 
het personeel tegen iedere willekeur beschermd wordt. De 
bevordering van de personeelsleden moet derlialve worden 
gewaarborgd en geregcld. Daarom worden in de « loop­ 
baan » de stadia bepaald die door de ambtcnaar in 25 of 
30 jaar moctcn wordcn doorlopen, ongeacht zijn rendement 
en z ij n persoonlijk e verdiensten, om in de nauwkeuriq uit­ 
gestippelde hiêrarchie op te klimmen. De privé-sector kent 
cen dergelijke verplichte regeling niet: daar kan met veel 
meer vrijheid en soepellieid personeel worden gerecrutcerd 
en ontslagen, de prestaties kunnen worden gewijzigd, enz ... 

Die speciheke kenrnerken van het openbaar ambt weer­ 
spiegelen zich natuurlijk in de bezoldigingen. 

In de privé-sector wordt de bezoldiging van een in de 
grootste vrijheid gerecruteerd personcelshd goeddeels door 
hem zelf bepaald aan de hand van zijn efficiëntie en zijn 
persoonlijke waardc: bovendien neniet hi] ook op betrek­ 
kelijk korte termijn de voordelen van de stijging van de 
nationale produktiviteit. 

Doch de zuken liggen anders in de overheidssector, waar 
de wedde, ornwille van de gelijkheid en onpartijdigheid, in 
de cerste plaats afhangt van de qraad die men in de alqe­ 
mene hiérarchie bekleedt - de met die graad overcen­ 
stcmmcndc plaats wordt bepaald met inachtneming van de 
benoemingsvoorwaarden ~ en dus niet rechtstre eks gekop~ 
peld is aan de door ieder in dezelfde graad werkelijk qcle­ 
verde arbeid, noch aan de stijging van de nationale pro­ 
duktiviteit. 

De wijze van beloning van de personeelsleden in over­ 
heidsdienst hangt dus niet helcmaal af van de wet van 
vraag en aanbod. Dit ware trouwens niet dcnkbaar. aange~ 
zien de graden onderling nauw verbonden zijn en de wijzi­ 
}Jil19 van éèn weddeschaal een reeks van wijzigingen met 
z ich kan brengen, van boven tot onder in de hiérarchie. Het 
betrdl hier overiqcus niet alleen de hiérarchie in de depar­ 
tementen; het is immers hekend dat de wedde van de per­ 
soncelsledcn en de departernenten door een « qelijkwaardiq­ 
heidsregeling » gekoppeld is aan die van de personeels­ 
leden in sommige overheidsdlensten. 

Die verqelijktnq tussen overhcidssector en privè-sector 
slaat slechts op enkele puntcn, maar toont niettemin duide­ 
lijk aan clat men tevergeefs zou trachten een volledige 
gelijkheid tot stand le brengen tussen de wedden in de twee 
scctorcn. De specifieke kenmerken van het opcnbaar arnbt 
maken de verschillen op sommiqc niveaus ovennijdelijk, 
vooral in een periode van volle:dige tcwcrkstcllinq. De voor­ 
naam ste zorg ruoct erin besraan die verschillen zo klein 
mogelijk te makcn en daarbij rekening te houden met de 
noodzakelijkc h.mncnisatie van de bezoldigingen. opdat alle 
ovcrhcidsdiensten normaal kunnen functioneren en hun 
taak voor het alqerncen welzijn vervullen. 

* • * 
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, 
Votre rapporteur a tenté d'évaluer les conséquences fi­ 

nancières exactes de la revalorisation de la fonction publi­ 
que, On cite communément à cet égard certains chiffres, qui 
vont de 4 milliards ( prévision initiale du Ministère de l'Inté­ 
rieur en 1961 ) à 13 milliards ( coût actuel), Or, il est apparu 
pratiquement impossible d'opérer, à coup sûr, une ventilation 
de ces dépenses par exercice, par service public et par na­ 
ture; ce pour plusieurs raisons : 

1" En principe, la revalorisation de b fonction publique 
concerne l'ensemble des services publics ( ministères. corps 
spéciaux, organismes_ parastataux. provinces et communes). 
Mais la notion « service public» est souvent équivoque. 
Tantôt cette notion ne comprend que les ministères et cer­ 
tains corps spéciaux; tantôt, elle désigne, aussi. certains 
organismes parastataux; tantôt elle s'étend jusqu'à l'en­ 
seignement subventionné. 

2" La revalorisation a porté sur de nombreux éléments : 

révision des traitements; 

indexation des rétributions; 

allocation de foyer ou de résidence; 

pécule de vacances; 

péréquation des pensions; 

restructuration de la hiérarchie; 

assurance maladie-invalidité; 

accidents de travail, maladie, congés. etc. 

Les chit lres budgétaires ne portent pas toujours sur l'en­ 
semble de ces éléments pour chacun des secteurs publics. 

3" Les crédits nécessaires à la revalorisation sont tantôt 
inscrits globalement au budget de la Fonction publique, 
tantôt répartis dans les budgets de chaque département. 

1'' Les comparaisons budgétaires sont parfois équivoques. 
On ne sait jamais avec exactitude si le coût de la revalori­ 
sation est calculée à partir de l'année de référence ( 1961 ) ou 
à partir de l'année précédente. 

5° Les statistiques qui permettraient de calculer les inci­ 
dences financières avec quelque précision font totalement 
défaut. 

Le tableau ci-dessous rassemble cependant les principales 
données relatives au coût de la revalorisation de la fonction 
publique de juillet l 9f2 à 1965. 

Uw verslaggever heeft gepoogd de juiste Itnancïële weer­ 
slag van de herwaardering van hct opcnbaar ambt te rarnen. 
In dit verband worden over het algemeen cij fers voorop­ 
geste Id. van 4 mil jard ( oorspronkelijke raming van de 
Mmtster van Binnenlandse Zaken in 1961) tot 13 miljard 
(huidig bedrag). Welnu, het blijkt praktisch onrnoqelijk 
.met zekerheid die uitqaven te verdelen volgens het dienst­ 
jaar, volgens de openbare dienst en volgens hun aard. en we] 
om volgende redenen : 

l •' In principe geldt de herwaarderinq van het openbaar 
ambt voor de gezamenlijke overheidsdiensten ( ministeries, 
bijzondere korpsen, parastatale instellingen, provincies en 
gemeenten). Maar het begrip « overheidsdienst » is vaak 
dubbelzinnig. Nu cens worden hieronder slechts de minis­ 
teries en bepaalde bijzondere korpsen verstaan. dan cens 
duidt die benaming ook op bepaalde parastatale instellingen; 
dan weer behelst zij ook het gesubsidieerd onderwijs. 

2° De herwaardering omvatte talrijke punten : 

herziening der wedden; 

indexatie der vergoedingen: 

haard. of standplaatstoelage; . 

vakantiegeld; 

perekwatie van de pensioenen: 

restructuratie van de hiérarchie: 

z iekte , en invaliditeitsverzekering; 

arbeidsongevallen, ziekte, verlof, enz , 

De begrotingscijfers slaan niet steeds op die gezamenlijke 
punten voor elke publieke sector. 

3" De voor de herwaardering vereiste kredieten worden 
nu eens globaal op de begroting van her Openbaar Arnbt 
uitqetrokken. dan weer eens gespreid over de begrotingen 
van elk département. 

4° De vergelijkingen tussen de begrotingen. zijn sorns 
dubbelzinnig. Men weet nooit juist of de raming van de 
herwaarderinq werd berekend vanaf het referentiejaar 
( l 961) of vanaf het voorgaande jaar. 

5° Er bestaan geen statistieken die het mogelijk maken 
de ftnanciële weerslag nauwkeurig te berekenen. 

Onderstaande tabel bevat niettemin de voornaarnste ge­ 
gevens betrcf lcnde de kosten van de hcrwaardering van het 
openbaar arnbt van iuli 1962 tot l 965. 
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I. - Revalorisation de ln Fonction publique. 

Coût du T" juillet 1962 à 1965 (en milliards). 

I. - Herweerderinq uan het Opcnbaar A.mbt. 

Kesten van 1 juli 1962 lot 1965 (in sniljarden}, 

Point 
Exercice \ de départ 

Dienstjaar I Vertrek­ 
punt 

Crédl t inscrit au budget 

Krediet uitgetrokken 
op de bcgroting 

, 
Crédit ajusté 

Aanqcpast krediet 

1 

Montant i - 1 
Bcdraq i 

1 

Décomposition 

Vcrdeling 

Autres crédits 

Anderc krcdietcn 

Totaux 

Totalcn 

1-7-1962 
(6 mois) 

(6 rnaan- 
deu) 

1 (!) 0.5 [2) 

·- ··-·---- ··- ···--1····· .. -- -3 (3~ 

dont 2.7 inscrits au budget 
de la foonctlon publique, 

le solde étant 
réparti dans les budgets 

dès différents départements 
1963 2 (1) 

waarvan 2,7 uitgetrokken 
op de begroting van het 

Openbaar Ambt, het saldo 
is over de begrotingen 
van de verschlllende 

departemcnten verdeeld 

1 0,500: 

5,4 
(4) (7) 

Crédit initial. - Oorspron- 
kelijk krediet . 
Crédit suppl. ,- Bijkre- 
diet (E. G. 1963) 0,5031 D. N. {rcstruct.). ,- L. V. 

--- (restruct.) . 
1,003 Maqlstrats [révision trait.) 

- Magistratcn (Wcdde­ 
herzieninq) ( E. G. 1963) Crédit suppl. - Bijkrediet 

Corps spéciaux. - Spe- 
ciale korpsen (E. G. 
1961) 

1961 . _ '·- _ 3 ( 1) . i -- .. . 

Crédits inscrits aux budgets 
des d ilf. dép. - Kre­ 
dietcn welke op de be­ 
grotingen v.d. verschil­ 
lende dcpart. z ijn uit­ 
qetrokkcn (E. G. 19M) 

Crédits suppl. - Bijkredie­ 
ten (E. G. !964) (5) 

(6) 

0,300 

1.303 

4.400 

0,550 
0.536 

5,486 

0,321 

O,l42 

0,463 

1.766 

5,486 

5.4(7) 6.5 (9) 

l965 6,7 (10) 

Crédit initial. - Oorspron- 
kelijk krcdiet .. . ... .. . 6.7 

Crédit suppl. --- Bijkredict 
(E.G. 1966 (ll) 3.6 

10.3 

10.3 

2•1,052 

( 1) Cf note du / lévrier 1962 pour le Cabinet de la Politique géné- 
rale. 

(2) Expose général 1962. 
(J) Exposé général 1963. 
Ces trois milliards couvrent l'incidence sur lexercice 1963: 
- de la rcvision des traitements dans les administrations de l'Etat, 

qui entre en vigueur le l" juillet 1962; 
- de certains avantages sociaux ( relèvement du taux du pécule de 

vacances. suppression de la zone IV en matière d'allocations de foyer 
ou de résidence): 
- l'attribution d'une revalorisation équivalente au personnel des 

corps spéclnux: 
,- l'njustcmcnt des pensions; 
- la rêadaptation des barèmes dans certains parastataux. 
( 4) Sutvant I'Exposé uc'nér;1I dr l 965. les dépenses se sont élevées à 

5,7 mllliards. li sernbl« qur cc chiffre comprenait le crédit supplémentaire 
d,, 300 ruilllous prévu pour 1962. 

(5) Pour l'exercice courant (cl. page 31 de l'Exposé général 1961). 

(6) Pour les exercices antérieurs ( cl. p. 31 de l'Exposé général l 961). 

( 7) Exposé gém'ral 1964. 
Le proqramrnc qui vaut pour l'ensemble de la fonction publique 

touche ii plusieurs domalnes à la fois : 
--- péréquatlon des pensions; 
- revalorisation du pécule de vacances; 

1/ oir note page suivnnte. 

( 1) Cf. nota van 7 februari 1962 voor hct Kabinct voor het Alqe- 
rr een Beleid. 

(2) Algemcnc Toclichtîng 1962. 
(3) Alqcmcne Toclichttnq 1963. 
Deze 3 rniljarden dekken de weerslaq op hct dienstjaar 1963: 
- van de wcddeherzleninq in de rijksbesturen lnqaande op 1 juli 

1962; 
- van bcpaalde sociale voordelcn (verhoqinq van h'et bedraq van hct 

vakantlcqeld, afschafling van zone IV inzake haard- of standplaats­ 
vcrgoeding: 

-- van de tockenning van ecn gclijkwa:irdige rcvalorisatic voor hct 
pcrsonccl der spéciale korpscn: 
- van de aanpassinq der pensloencn: 
..- van de aanpassinq der wcddcschalcn in sommiqe parastatalcn. 
(·1) Volqcns de Alqcmcn« Torlichting van 1965 llcpcn de uitqavcn 

tol 5.7 rniljard op. Dit cij Ïcr schijnt hct vcor 1962 voorz icnc bijkrediet 
v<111 300 m iljoc n te hcbbcn omval. 

(5) Voor hrt lopcndc dienstjanr (cf. blz. 31 van de Algcmcne Toc­ 
lichting 1964). 

(6) Voor de vroeqcre dienstjaren (d. blz. 31 van de Alqcrnenc Toc- 
1,chting 1%1). 

(7) Algcmcne Toelichting 1964. 
lIct proqrnnuua dat voor hct opcnbaar arnbt in zijn qchccl gcJdt, 

hccft trgcliJk brtrekking op vr rschcldcnc (Jrbiedrn, 
pcrck wntie van de pensiocncn: 

,...- rcvalorisntie van het vnkantic qeld: 

Zic nain op oolqende blodziklc. 
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Ces renseiqnernen ts ne tiennent évidemment pas compte 
de l'accord de programmation sociale qui vient d'être con­ 
clu par le Gouvernement et les organisations syndicales, 
pour les années 1966 et 1967. Selon des évaluations dignes 
de foi, cette nouvelle « programmation» doit entraîner, pour 
l'ensemble des services publics de l'Etat, une dépense sup­ 
plémentaire de 3, l milliards en 1966 par rapport à 1965 et 
de 2,3 milliards en 1967 par rapport à 1966. 
Pour 1966, cette dépense sera imputée sur les crédits pro­ 

visionnels de 6,3 milliards prévus notamment pour faire face 
à l'augmentation des prix de détail et à la revalorisation 
de ln fonction publique. 

• • • 

Le fait que le Gouvernement précédent ait voulu promou­ 
voir simultanément la réforme du statut administratif et 
celle du statut pécuniaire des agents de l'Etat, apparaît 
clairement à la lecture des 28 arrêtés royaux publiés en 
1964 et dont 20 concernent la réforme statutaire et 8 la 
réforme pécuniaire. 

Cette promotion simultanée a évidemment alourdi la 
charge budgétaire. C'est incontestable et M. Gilson ne l'a 
pas contesté, lui qui écrivait ( l) : « une telle opération, qui 
concerne à la fois quelque 500 000 agents ( 2), soumis à des 
statuts aussi différents que par exemple celui du magistrat 
et celui du cheminot, est extrêmement complexe. Le risque 
d'aboutir à des résultats imprévus n'est certes pas illusoire. » 

Les réformes opérées par le précédent Gouvernement 
constituent, à tout le moins, une étape: importante. li reste 
cependant un long chemin à parcourir avant que la revalo­ 
risation pécuniaire de la fonction publique soit compensée 
par une augmentation de la productivité, une amélioration 
de la qualité et une multiplication de dynamisme des ser­ 
vices publics. 

Les étapes qui restent à franchir intéressent un grand 
nombre de citoyens, puisque chaque fois que cent Belges 
travaillent .. quinze d'entre eux prestent des services qui relè­ 
vent de la fonction publique. 

( 1) Note relative à la revalorisation de la fonction publique. Docu­ 
ment diffusé par le Ministère de l'Intérieur et de la Fonction Publique 
le 10 mai 1965, p. 22. 

(2) Dont ventilation en annexe. 

Suin: des noies de la page précédente : 
- slmpllflcatlon et amélioration du régime des allocations de loyer 

et de résidence; 
. - revalorisation des échelles de traitements. 
Les montants concernent Je personnel des départements ministériels. 

des corps spéciaux, de l'enseignement subsidié et de la S. N. C.B. 

Ils ne comprennent pas, par contre, l'Incldence de b charge indi­ 
recte pour l'Etat de l'exécution du même programme en tant qu'ils 
concernent le personnel de certains orqanisrnes parastataux et des pou­ 
voirs locaux. 

(8) Exposé qénéral 1965. Attribution des échelles compensatoires et 
davantnqcs nouveaux en matière de pension, de pécule de vacances 
et d'ullor atlons diverses. 

(9) Non compris deux tranches index. 

Suivant l'Exposé qé néral de 1965, les dépenses supplémentaires de 
personnel absorbent 1 916 millions. dont b quasi-totalité résulte des 
deux nouvelles tranches d'index et de la ré ul isatlon complète des mcsu­ 
rrs de revalorisation de la fonction publique . 

( 10) Exposé général 1965. 
( 11) Extension de l'assurance maladie aux agents et aux pensionnés 

des services publics. ap pliration des mesures de proqrammation sociale 
nrrètécs postértcurcment fi l'élaboration des budgets. extension de ces 
mesures à de nouvelles catégories dnqcnts. etc. (pour le détail. cf. ln 
brochure « La fonction publique belge. Activités et réalisatlons ,,, 
pages 23 ;i 27). 

Die inlichtingen houden natuurlijk geen rekening met de 
overeenkomst inzake sociale programmatie welke de Reqe­ 
ring en de vakverenigingen zopas hebben gesloten voor de 
jaren 1966 en 1967. Volgens qeloofwaardiqe ramingen zal 
die nieuwe « programmatie » voor aile ovcrhetdsdiensten 
van de Staat samen een bijkomende uitgave van 3,1 mil­ 
jard in 1966 ten opzichte van 1965 en van 2,3 miljard in 
1967 ten opzichte van 1966 met zich medebrengen. 
Voor 1966 zal deze uitgave worden aangerekend op de 

provisionele kredieten van 6,3 miljard welke met name zijn 
uitgetrokken om het hoofd te kunnen hieden aan de gevol­ 
gen van de stijging der kleinhandelsprijzen en aan de reva­ 
lorisatie van het openbaar ambt. 

* * * 

Het feit dat de vorige Regering de hervorming van het 
administratieve statuut en die van het qeldelijk statuut van 
het rijkspersoneel gelijktijdig heeft willen tot stand bren­ 
gen, blij kt duidelijk uit de lezing van de 28 koninklijke be­ 
sluiten die in 1964 gepubliceerd werden en waarvan cr 20 
betrekking hebben op de statutaire hervorming en 8 op de 
geldelijke hervorming. 
Die gelijktijdig verbetering heeft natuurlijk de budqettaire 

last vergroot. Dit kan niet worden ontkend en de heer Gilson 
heeft het dan ook niet ontkend, aangezien hij schreef ( 1) : 
« Een dergelijke operatie. die ineens zowat 500 000 per­ 
soneelsleden ( 2) betreft, die vallen onder zodanig uiteen­ 
loperide statuten ais daar zijn dat van magistraat en dat van 
spoorwegarbeider is uiterst complex. Het gevaar dat zich 
onvoorziene resultaten voordoen is zeker niet denkbeeldiq. » 
De door de vorige Regering tot stand gebrachte her­ 

vormingen zijn op zijn minst ais een belangrijke .etappe te 
beschouwen. Er moet evenwel nog een lange weg worden 
afgelegd alvorens de geldelijke revalorisatie van het open­ 
baar ambt wordt gecompenseerd door een vermeerdering 
van de produktiviteit. een verbeterinq van de kwaliteit en eeri 
verhoogd dynamisme in de overheidsdiensten. 
De stadia die nog moeten worden afgelegd hebben 

betrekking op een groot aantal van onze landgenoten, daar 
van elke 100 Belgen die arbeiden. er I S zijn die in over­ 
heidsdiensten werken. 

( 1) Nota betrcffeude de revalorlsntie van hct opcnbaar ambt, Door 
het Ministeric van Binnc nlandse Zaken en van hct Openbaar Ambt op 
10 mci 1965 verspreid document, blz. 22. 

(2) De vcrdeling duurvan is in bijbgc te vinden. 

Veruoly un ri de nota' s vnn Poorqaanâc blndzijde : 

- verr cnvondiqinq en vcrbcterinq van hct stelsel der haard- en 
standplaatstoelaqcn: 
- r evalor isatie van de wcddeschnlcn. 
De bcdraqcn hcbbcn bctrekkinq op hct pcrsonccl van de mtnistcriêlc 

dcpartcmcntcn. de spcr lalc korpscn. hct qcsubstdiccrdc ondcrwi]s en 
de N. M. B. S. 

Dac1rC"ntc9rn ornvattcn z ij nict dt· weersh,g van de indirecte staatslast 
voor zover zi] betrckklnq hebbr n op hot personecl van sommigc para­ 
statalc lnstcllinqcn en plaatse lijkc bcstur cn. 

(8) Alqernenc Toelichting 1965. Toekcnntnq van de cornpcnsatic­ 
schulen en van de nicuwc voordcleu op hct stuk v.tn pcnsiocnen. vaknn­ 
lie\Jeld en diverse bijslaqeri, 

(9) Exc lusicf twce vcrhoqinqcn ingcvolge de stijging van he t tnde x­ 
cijfcr. 
Volqcns de Alqcmr-nc Toclichting voor 1965 slorpen de bijkomcndc 

pnsonecl.suitgaven l 916 miljocn op; dczc vlceicn nagcnocg hclemn;il 
voor-t uit t wcc nieuwc vcrhoqinqcr; inqcvolqc de .';tijgin9 v.m het inde x­ 
cijle r en uit de vollcdigc uitwcrkinq van de rcv,iloris;iticvoorzicningcn 
tcn qunste van hct opcnhaar ambt. 

( 10) Alqcmcnc Toelichting 1965. 
i 11) Llitbrcldinq van de ztektcvcrzekcrmq tot de pcrsoncclsledcn en 

gepcnsioncerdc pcrsoncclslcdcn van de opcnbarc dn-nstcn, tocpcrssing 
van de maatrrqr-lcn inz:ike sociale proqrarnmatlc clic na de opste lllnq 
van de bcqrotinqcn wvrdcn qcnomcn, uithrcidiuq van die rnaatrcqelcn 
tot nicuwc catcqoricën van pcrsoncclslcdcn. cnz. (Voor mcer dctails, 
cf. de brochure . « Hct opcnb.iar ambt in Bclgië. Activitcitcn en re a­ 
lisaties », bl,. 23 lot 271. 
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Ces étapes exigeront, aussi. de nouveaux efforts finan­ 
ciers : quels que soient les efforts fournis par les agents 
de la fonction publique, celle-ci n'augmentera sa productivité: 
qu'en faisant des investissements coûteux : on ne remplace 
pas sans frais des registres par des cartes perforées. Les 
efforts des prochaines années requerront assurément une 
mécanisation plus poussée. 

* .•.• 

Répartition des 500 000 personnes 
appartenant à la Fonction publique. 

Le tableau ci-dessus est tiré de la brochure « La Fonction 
publique - Panorama général», page 1. 

(Voir égalem2nt I'« Exposé général du budget 1966 », 
page 129.) 

IL - Effectifs des services publics ( 1964). 

Administration de l'Etat (départements ministériels) 99 198 Rüksbesturen [ministeriëlc dcpartemcntcn ) ... 

Corps spéciaux ... ... .. . 74 283 Spcciale korpsen ... 

Magistrature .. . .. . 3 502 Maqistrutuur . .. .. 

Police [udlcia irc 689 Gercchtclijke politie 

Conseil d'Etat ... ... 159 Raad van State ... 

Armée . .. .. . . .. .. . .. , 56 977 Leger 

Gendarmertc . .. ... . .. ... 11 956 Rljkswncht 

73 283 
Corps spéciaux « sui generis» : 

Sénat 
Chambre des Représentants ... 
Cour des Comptes . 

300 
300 
400 

1000 1 000 

Enseignement Etat Communes Subv. Total 126 523 Ondcrv.ijs Staat Gerncente Gesubs. Totaal 126 523 - - - -· - - 
Supérieur . , . 1 894 - 1 050 2 941 Hoqr-r .. l 894 - 1 050 2 944 
Moyen 18 195 - 14 045 32 240 Middclbaar 18 195 - 14 045 32 240 
Normal ,, .... 2 32,, - 2 221 4 545 Nommai . .. 2 321 - 2 221 4 545 
Technique l l 803 - 21316 36119 Technisch .. , ... 11 803 - 24316 36119 
Primaire 1 339 20000 22 318 43 657 Lager ... ·•• l 339 20000 22 318 43 657 
Artistique 546 - 4 000 4 546 Kunst ... 5-16 - 4 000 4 546 
Personnel scientifique Wctcnschappchjk per- 

et divers 608 - - 608 soneel en allerhande 608 - - 608 
Spécial 259 - 1 605 I 864 Buitcnqcwoon ...... 259 - 1 605 l 864 

36 968 20 000 69 555 126 523 

Ook z ullen die stadia nieuwe Hnanciéle ofiers vragen : 
ongeacht de inspanningen welke het personeel in overheids­ 
dienst zal presteren, zal de produktiviteit slechts verhogen 
wanneer dure invcsteringen worden qedaan : registers wor­ 
den niet zonder grote kosten door ponskaarten vervangen. 
De pogingen wclke in de komende jaren in hct werk zullen 
wordcn gestdd, z ullen stellig een verder doorgedreven 
mechanisatie eisen. 

* .• * 

V erdelinq van de 500 000 personen 
in overheidsdiensten. 

De hiernavolgende tabel is ontlcend aan de brochure 
« Het Openbaar Ambt - Algemeen overzicht >>, blz. 4. 

(Zie ook « Algernenc Toelichting van de begroting voor 
1966 », blz. 129.) 

Il. - Effectieven Pan de openbnre diensten (1964). 

Spcciale korpscn ,, sui qcneris v : 

Senaat 
K,11n('r v,111 Volksvcrre jenwoordiqcrs 
Rckcnhof 

99198 

742.53 
3 502 

689 

159 

56 977 

11 956 
---- 

73 283 

300 
300 
100 

36 968 20 000 69 555 126 523 

Provinces 

Communes: 

Employés el ouvriers 
Police 
Régies 

Assistauco publique ... 

l11l,·rco1111111111ales [estimation] 

7 000 1 Provincics 

Gemccntcu . 

Bcchcuden en wcrkltcdcn 
Politic ... 
Reqrcs 

Opcnban- ondcrstand 

l nrcrcommunalcn ( sch.utinq) 

7 000 

61 010 

18 000 

12 000 

91 010 

126 292 

524 306 

Popularion active te talc (moins les militaires) 3 589 900 
Emploi (snlarlé et appointé} dans k secteur privé 2 235 100 

Parastatale instc llinqen . 

61 010 

18000 

12000 

9( 010 

126 292 

524 306 
Totale acticve bcvolkinq [zondcr de milltairen) 3 589 900 

Tcwcrkqcste ldcn ( wcddc- en loontrckkcnden) in 
de privé-scctor .. , .. . .. .... , .. . .. .. . 2 235 100 
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III. ~ Tebleau comparatif des traitements 
des différents corps publics de la Belgique. 

Ministères. 

650 000 à 700 000 F: Néant. 

600 000 à 650 000 F : Néant. 

550 000 à 600 000 F : 
Secrétaire général 

500 000 à 550 000 F : 
Directeur général 

... "' ... ... ... ... 392 700-561 000 

.. . .. . . .. . . .. . . . . 353 940 - 499 800 

450 000 à 500 000 F: Néant. 

400 000 à 450 000 F : 

Directeur d'Administration 301 980 - 428 400 

350 000 à 400 000 F : Néant. 

300 000 à 350 000 F : 
Conseiller . 
Directeur ... 

250 000 à 300 000 F : 

Conseiller Adjoint 

200 000 à 250 000 F : 

Lieutenant Général 

500 000 à 550 000 F: 

Général Major 

300 000 ,, 350 000 F : 
Lieutenant Colonel 

250 000 ù 300 000 F : 

M~jor 

223 380 - 346 800 

. .. .. . .. . .. . .. . . . ... . . . .. . 177 180 - 278 460 

. Secrétaire dAdministration ... 
Chef de Bureau (grade supprimé) 

150000 à 200000 F: 

Sous-Chef de Bureau ... ... ... ... ... ... ... ... 105 400- l74 420 

100 000 à 150. 000 F: 

Rédacteur , . . . . . . .. 
Commis Sténodactylo-Secrétaire 
Commis principal 
Commis Sténodactylograph~ 
Commis . 
Commis Dactyloqraphe 

60000 à 100000 F: 

Dactyloqraphs 
Messager Huissier 

650 000 à 700 000 F: Néant. 

600 000 à 650 000 F: Néant. 

550 000 il 600 000 F : 

450 000 fi 500 000 f: Nb.,;ll. 

100 000 à 450 000 F : Néant. 

350 000 à 400 000 F: 

Colonel 

) 
) 

Armée (Force terrestre). 

153 400 - 253 980 

82 100, 130 400 
88 400 C 143 400 
75 400 - 123 400 
77 400 , 112 100 

73 400 - 108 400 

68 400- 91 400 
65 400 - 86 100 

.. . . .. .. . .. . .. . . .. .. . 561 000 ( taux unique) 

.. . .. . . .. . .. 499 800 ( taux unique) 

. .. . . .. . 2 1 l 140 - i0 1 880 

189 720- 346 /l00 

... '" ••· 168100 - 295 800 

III. - Vcrgelijkendc tebel t,an de ioedden 
der oerschcidcnc opcnbare korpscn in Belqië. 

Mintsreries. 

650 000 tot 700 000 r, : Nihil. 

600 000 tot 650 000 F: Nihil. 

550 000 tot 600 000 F : 
Sccretaris-qencraa l 

500 000 tot 550 000 F : 
Dirccteur-qcner aal 

"' ... ... . .. .. . . .. . .. .. . 392 700 - 561 000 

350 000 tot 400 000 F: Nihil. 

300 000 tot 350 000 F : 
Adviseur 
Directeur . 

. . . .. . .. . .. . .. . .. . .. . 353 940 - 499 800 

450.000 tot 500 000 F: NihiL 

400 000 tot 450 000 P : 
Directeur van Admintstratte .. . .. .. . .. . . . . .. . 304 980 - 428 100 

250 000 lot 300 000 F : 

Adjunct-advlseur 

200 000 lot 250 000 F : 

Secretaris van Administratic 
Burcauchef (,ifgeschafte qraad} 

150 000 tot 200 000 F : 

Onderburcauchef . 

100 000 tot 150 000 F: 

Opstcller . .. .. . 
Klerk-Stenotypist ( e l-Sccretaris 
Eerstc klerk . 
Klcrk-Stenotyplst ( e) . 
Klerk . 
Klerk-typist ( c) . . . . .. 

60 000 tot 100 000 F: 

Typist(e) . 
Bodc-kamcrbcwaardcr 

Luitcuant-qener aal.. 

Gcncraal-rnajoor 

223 380 - 346 800 

1 ï7 480 - 278 460 

153 400 - 253 980 

... 105400-174420 

) 
_) 

82 400- 130100 
88 400- 143 400 
75 400 - 123 400 
77 100 - 1 12 400 

73 400 - 108 400 

68 400- 91 400 
65 '100 - 86 400 

Leger ( Lendmecht}, 

650 000 tot 700 000 F : Nihil. 

600 000 tot 650 000 F : NihiL 

550 000 tot 600 000 F: 

561 000 (cnig bedrag) 

500 000 lot 550 000 F : 

.. . .. . .. . ... .. . 499 800 (cnig bcdraq) 

450.000 tot 500 000 f: NihU 

400 000 lot 450 000 F: Nihil. 

350 000 tot 400 000 F : 

Koloncl 

300 000 tot 350 000 F : 

Luitenant-Kolonel. . . .. 

....................... 211 H0-401880 

189 720 - 316 800 

250 000 tot 300 000 F : 

Majoor . .. . . . . .. .. . .. . ... . . . .. . .. . 166 400,295 800 



[ 103 j 4-1 ( 1965-1966) N. 2 

200 000 à 250 000 F : 

Commandant 
Capitaine . 

150 000 à 200 000 F : 
Lleutenant . 
Sous-Lieutenant 
Adjudant-Chef 

_100 000 à 150 000 fi: 

Adjudant . 
1" Sergent-Major 
I" Sergent 
Serqeant 
Caporal IV 
Soldat IV ... 

60 000 il 100 000 F: 
Caporal III 
Caporal li 
Caporal I 
Soldat lll 
Soldat Ir 
Soldat I 

M agisfrature. 

650 000 à 700 000 F : 
Premier Président (CC) 
Procureur Général ( CC) 

600 000 à 650 F : 
Président de Chambre (CC) . 
Premier Avocat Général (CC) 

550 000 à 600 000 F : 
Avocat Général (CC) 
Conseiller (CC) . 
Premier Président (CA) 
Procureur Général (CA) 
Premier Président (CM) 
Auditeur Général (CM) 

500 000 à 550 000 F : 
Président de Chambre (CA) 
Premier Avocat Général (CA) 
Président (TPI -A) . 
Procureur du Roi (TPI -A) 
Référendaire (TC -A) 

450 000 à 500 000 F : 
Avocat Général (CA) 
Premier Substitut (CM) 
Conseiller (CA) . 
Substitut du Procureur Général (CA) 
Substitut de !'Auditeur Général (CM) 
Président (TPI - B) . 
R,<f.<r.-nclaire (TC- B) . 
Procureur du Roi (TPI - B) . 
Juge de Paix (JP -A et Brux.) 

400 000 à 450 000 F : 

Vier-Président (TPI - A) 
Auditeur Militaire (CG) 
Juge de Paix (JP - B) ... 
Vice-Président (TPI - B) 

350 000 à 400 000 F : 

Juge (TPI - A) . 
Substltut (TPI -A) . 
Référend;,!rc Adjoint {TC .. A) 
) uqc de PRix {JP - C) 
Greffier en Chef (CC) 
Prcmlcr Substitut {CG) 
Crcfftcr en Chef (CA) 

129 400 - 247 860 
l l7 400 • 208 080 

113 400-177 480 
105 400- 161 400 
98 400- 173 400 

88 400 - 148 400 
88 400 - 137 400 
83 400 • 125 400 
79 400 - 115 800 
79 400 - 112 400 
75 400 - 105 400 

71 400- 101 400 
68 400 • 90 900 
65 000 - 80 600 
70 400 - 92 900 
66 400 - 82 000 
63 400 • 79 000 

566 100 - 698 700 

504 900 - 637 500 

465 120 - 597720 
) 
) 453 900 - 586 500 
) 
) 
) 4 30 440 - 563 040 

402 900 - 535 500 

372 300 - 504 900 

357 000 - 489 600 

331 500 - 464 100 

311 100- 443 700 

297 840 - 430 440 
285 600 .. 418 200 

260 l 00 - 392 700 

293 760 • 383 520 
246 840 - 379 440 
277 440 • 367 200 

200 000 tot 250 000 F: 
Ccmmandant 
Kapitein 

129 400 - 247 860 
l 17 400 • 208 080 

150 000 tot 200 000 F : 
Luitenant 
Onderluit cnant 
Adjudant-Chef 

100 000 tot 150 000 F : 

Adjudant . 
l '" Sergeant-Majoor 
l ''" Sergeant ... 
Serqeant 
Korpor aal IV 
Soldaat IV 

60 000 tot 100 000 F : 

Korporaal Ill 
Korporaal II 
Korporual I 
Soldant III 
Soldaat li . 
Soldant l . 

113 400 - 177 480 
105400- 161400 
98 400- [73400 

88 400 - 148 400 
88 400 • 137 400 
83 400 - 125 400 
79 400-115 800 
79 400 - 112 400 
75 400. 105 400 

71400- lOl 400 
68 400 - 90 900 
65 000 - 80 600 
70 400 • 92 900 
66 400 • 82 000 
63 100 • 79 000 

NI agistratuuc. 

650 000 tot 700 000 F : 

Eerste Voorzitter (HC) 
Procureur-generaal (HC) 

600 000 tot 650 000 F : 

Kamervoorzitter (HC) 
Eerste Advocaat-qenerual (HC} 

550 000 tot 600 000 F : 

Advocaat-qcneraal (HC) 
Raadshcer (IIC) . 
Eerste Voorzitter (HB) . 
Procureur-qeneraal (HB) 
Eerste Voorzitter (KH) ... 
Audïteur-qcneraal (KH) 

500 000 tot 550 000 F : 

Kamervoorzitter (HB) . 
Eerste Advccaat-qeneraal .. . . .. . .. 
Voorz itter (REA -A) . 
Procureur des Konings (REA - A) 
Rcfercndaris {RK - A) . 

450 000 tot 500 000 F : 

Advocaat-generaal (HB} 
Ecrstc Substituut (KH) . 
l~a,idsheer (HB) ... .. . 
Substituur van de Procureur-qcneraal (HB) 
Substltuut van de Auditeur-gcneraal (KH) 
Voorzitter (REA• B) . 
Refercndans (RK • B) ... 
Procureur des Koninqs (REA - B) ... 
Vredercchter (VG - A en Brussel) 

400 000 tot 450 000 F : 

Ondervoorz.itter (REA - A) 
Krijqsaudlteur {KR) . 
Vrederechtcr (VG- B) 
Ondcrvoorzltter (REA - B) 

350 000 tot 400 000 F : 

Rcchter (REA -A) ... 
Substituut (REA - A) 
Adjunct-n-afcrcndarts (Rr< · A) 
Vrederechter (VG - C) 
Hooldqrifflcr (HC) ... 
Ecrstc Substltuut (KR) 
Hoofdgriffier (HB) . 

... } 

... ) 

566 100 - 698. 700 

504 900 - 637 500 

465 120 - 597 720 

453 900 - 586 500 

430 440 - 563 040 

102 900 - 535 500 

372 300 - 504 900 

357 000 - 489 600 

.331 500 -164 JO0 

311100-443700 

297 840 - 430 440 
285 600 - 418 200 

260 l 00 - 392 700 

293 760 • 383 520 
246 840 - 379 140 
277 440 - 367 200 
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Juge (TBI - B) 
Substitut (TPI - B) (CG) 
Référendaire Adjoint (TC - B) 

234 600 . 367 200 

300 000 à 350 000 F : 

Greffier en Chef (CM) (TPI. A) .. . ... . . . .. 260 100 - 319 860 

250 000 à 300 000 F : 

Greffier ( CC) ... 
Greffier en Chef (TB! - B) 
Greffier en Chef (TP - A) 
Greffier en Chef (CG) 
Greffier (CA) 
Greffier en Chef 011 
Chef de Greffe ... 

200 000 à 250 000 F : 

Greffier (CM) (TPI - A) (TC-A) 
Greffier Chef de Greffe (J P • C) 
Greffier (TPI - B) (TC- B) . 
Greffier (CG) (JP - A - B - C) . 
Greffier à titre personnel (CA) . .. . .. 
Commis Greffier Principal (CC) (CA) (CM) 
Grellie1· à titre personnel (TC -A• B) (JP - A - 
B-C) . 

Commis Greffier Principal (TPI -A. B) (CG) 
(TC -A - 8) (JP -A - B - C) . 

Commis-Greffier (CC) (CA) (CM) 
Greffier surnuméraire (TPI - A - B) ... 
Commis-Greffier (TPI -A. B) (CG) (TC - 
A-B) (JP-A-B-C) . 

208 080 - 297 840 

197 880 - 287 640 
180 540 - 270 300 
175 440 - 265 200 

170 400 - 260 100 

148 400 - 237 660 
14 5 400 - 234 600 
134 400 - 223 380 

130400- 219300 

126 400 - 215 220 

124 900- 213 690 

120 400- 209 100 

(CC) - Cour de Cassation. 
(CA) - Cour d'Appel, 
(CM) - Cour Militaire. 
(TPI •· A) - Tribunal de l" instance ( + 500 000 habitants), 
(TPI - B) - Tribunal de I '" instance ( -- 500 000 habitants). 
(CG) - Conseil de guerre. 
(TC - A) - Trtbunal de Commerce ( + 500 000 habitants). 
(TC- B) - Tribunal de Commerce ( - 500 000 habitants). 
(JP -A) et (Brux.) - Justice de Paix de l" Classe de Bruxelles. 
(JP- B) - Justice de Paix de 2'"° Classé. 
(JP - C) - Justice d<.' Paix de 3"" et 4"'° Classes. 

Cour des Comptes. 

650 000 à 700 000 F: Néant. 

600 000 à 650 000 F : Néant. 

550 000 i1 600 000 F: 

Premier Président 
Président .. , . . . . .. 

500 000 à 550 000 F : 

Conseiller . 
Greffier en Chef 
Greffier 

479 400 -612 000 

402 900 - 535 500 

450 000 n 500 000 F: Néant. 

400 000 à 150 000 F: Néant. 

350 000 à 400 000 F: Néant. 

300 000 à 350 000 P : Néant. 

250 000 à 300 000 F: Néant. 

200 000 ,i 250 000 F : Néant. 

15() 000 fl 200 000 F: Néant. 

100 000 ù 150 000 F: Néant. 

60 000 ii 100 000 F; Néant. 

Rechter (REA - B) . 
Substltuut (REA - B) (KR) 
Adjunct-referendaris (RK - fl) 

300 000 tot 350 000 F : 

Hoofdgriffier (KH) (REA - A) 

250 000 tot 300 000 F : 

Griffier (HC)... .. .... 
Hooldgrifficr (REA - BJ 
Hoofdqrtffier ( VG - A) ... 
Hoofdgriffier (KR) ... 
Griffi<-'r ( HB i... . .. .. . 
Hoofdqnfflcr of . 
Hoofd van de Griffic 

200 000 tot 250 000 F : 

Griffier (KH) (REA -A) (CK - A) ... 
Griflier - Hoofd van de Gri!fie (VG - C) 
Griffier (REA-B) (RK-B) . 
Griffier (KR) (VG- A- B - C) . 
Griffier tcn persoonlijke titel (HB) . 
Eerstc Grifficrsklerk (HC) (HB) (KH) 
Griffier tcn persoonlijke titel (RK -A - B) 

(VG-A-B-C) . 
Ecrste Grifflcrsklcrk (REA-A-B) (KR) 

(RK-A-B) (VG-A- B-C) . 
Grifftersklcrk (HC) (HB) (KH) . 
Boventallige Griffier (REA -A - B) . 
Griffiersklerk (REA - A - B) (KR) (RK - A - B) 

(VG-A-B-C) . 

234 600 - 367 200 

.. . 260 100 - 349 860 

208 080 - 297 810 

197 880- 287 640 
180 540 - 270 300 
175 440 - 265 200 

170 400 - 260 100 

148 400 - 237 660 
145 400 - 2.14 600 
131 400 - 223 380 

130 400- 219 300 

126 400- 215 220 

124 900-213 690 

120 400 - 209 lOO 

(HC) - Hof van Cassatie, 
(HB) - Hof van beroep. 
(KH) - Krijgshof. 
(REA - A) - Rechtbank van ccrste aanleg ( + 500 000 inwoners}. 
(REA-B) - Rechtbank van ecrste aanleq (-- 500000 inwoners}, 
(KR} - Krijgsraad. 
(RK- A) - Rechtbank van Koophandcl ( + 500 000 Inwoners}. 
(RK. B) - Recbtbank van Koophandel ( -- 500 000 inwoners}, 
( VG - A} en (Brussel) -- Vredcqerecht l '10 Klasse Brussel. 
(VG - B) - Vredegerecht 2'1° Klasse. 
(VG - C) - Vrcdcqerecht 3•• en 4·1• Klassc, 

Rekenhof. 

650 000 tot 700 000 F : Nihil. 

600 000 tot 650 000 F: Nib il. 

550 000 tot 600 000 Il : 

Eerste Voorzitter . 
Voorzitter ... 

500 000 tot 550 000 F : 

Raadshecr .. . . .. .. . 
Hoofdgrillier . 
Griffier... .. . 

479 400-612 000 

402 900 · 535 500 

450 000 tot 500 000 F : Nihil. 

400 000 tot 450 000 F: Nihil. 

350 000 tot 400 000 F : Nihil. 

300 000 tot 350 000 F : Nihil. 

250 000 lot 300 000 F: Nibil. 

200 000 tot 250 000 F: Nihil. 

150 000 tot 200 000 F: Nihil. 

100 000 tot 150 000 F: Nihll. 

60 000 tot 100 000 F : Nihil. 
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Conseil d'Etat. 

650 000 a 700 000 F : 
Preuuer Président 

600 000 à 650 000 F : 
Président . 
Auditeur Général 

.. . . .. .. . .. . ... ... 542 640 - 675 240 

) 
.. ) 

550 000 à 600 000 F: 
Conseiller . 
Greffier .. .. .... 
Auditeur dèsiqné en qualité dAudtteur Général 
Adjoint . 

500 000 à 550 000 F: Néant. 

450 000 ù 500 000 F: 
Auditeur 
Membre du Bureau de Coordination 
Substitut de l'Auditeur Général 

400 000 à 450 000 F : Néant. 

350 000 à 400 000 F : 
Assesseur Minier ... 

300 000 à 350 000 F : 
Greffier Adjoint ... 

250 000 à 300 000 F : 

Enseiqnemerü. 

Professeur <l'Université 
Professeur vssocié <l'Université 

450 000 à 500 000 F : Néant. 

400 000 à 450 000 F : 
Chargé de Cours à l'Université 
Chargé de Cours associé à l'Université 

350 000 à 100 000 F : Néant. 

300 000 à 350 000 F: Néant. 

250 000 à 300 000 F : 

Rég~nt 

150 000 ii 200 000 F : 
Instituteur ... 

100000 ii 150000 F: 
Institutrice Gardienne 

504 900 - 637 500 

,128 100- 561 000 

352 920 - 485 520 
288 660 - 164 l 00 
260 100 - 455 940 

250 920 - 383 520 

.. . . .. 21 l 1-10 - 353 940 

Assesseur de la Section Législation (indemnité 
annuelle) .. . . .. . .. .. . . .. .. . .. . .. . . .. 214 200 - 280 500 

200 000 t, 250 000 F : Néant. 

150 000 à 200 000 F : Néant. 

100 000 à 150 000 F: Néant. 

60 000 à 100 000 F: Néant. 

650 000 à 700 000 F: Néant. 

600 000 il 650 000 F : Néant. 

550 000 à 600 000 F: 
Professeur ordinaire <l'Université . . . . . . . . . . . . . . . 357 000 ~ 561 000 

500 000 à 550 000 F : 

316 200- 499 800 

265 200 - 4 28 '100 

Professeur dAthénéc ou de Lycée (Licencié) ... 153 100 - 283 560 

200 000 n 250 000 F : 

115 400- 2[2 160 

91 400- 174 420 

7 B 100 - l 50 400 

60 000 /1 100 000 F: Né.uu. 

650 000 tot 700 000 F : 
Ecrste Voorzttrer 

600 000 tot 650 000 F : 
Voorzitter. .. . 
Audlteur-qcncraal.. 

. . . 542 640 - 675 240 

504 900 - 637 500 

550 000 tot 60û 000 F : 
Raadshcor ... 
Grifficr.. .. . 
Auditeur ais Adjunct-auditeur-gencraal aunqe- 

wezen 
428 400 - 561 000 

500 000 tot 550 000 F : Nihi]. 

450 000 tot 500 000 F : 
Auditeur 
Lid van het Coôrdinaticbureau ... 
Substituul van de Audueur-qeneraal 

400 000 tot 450 000 F: Nihil. 

350 000 tot 400 000 F : 
Assessor voor mljnzaken 

352 920 - 485 520 
288 660 - 46'1 100 
260 lOO - 455 910 

250 920 - 383 520 

300 000 tot 350 000 F : 
Adjunct-Griffier 2 l l 140 - 353 910 

250 000 rot 300 000 F : 
Assessor bij de Afdeling Wetgeving [janrlijkse 

vergoeding) .. . .. . .. . . .. .. . .. . .. . .. . .. . 214 200 - 280 500 

200 000 tot 250 000 F : Nthil. 

150 000 tot 200 000 P: Nihll. 

100 000 rot 150 000 F: Nihil. 

60 000 rot 100 000 F: Nihil. 

Onderioijs. 

650 000 tot 700 000 P : Nihil. 

600 000 tot 650 000 F : Nihil. 

550 000 tot 600 000 F : 
Gewoon Hcoqlcraar ... 

500 000 lot 550 000 F : 

Hooqleraar 
Geassocieerd Hooqleraar 

450.000 tot 500 000 F: Nihll, 

400 000 tot 450 000 F : 
Docent . 
Geassociecrd doccnt . 

350 000 tot 100 000 F: Nihll, 

300 000 tot 350 000 F: Nihil. 

250 000 tot 300 000 F : 

Athcncurn- of Lyceurnlecraar (Licentiaat) 

200 000 tot 250 000 F : 

Regent . 

150 000 tot 200 000 F : 
Onderwijzor 

100 000 tot 150 000 F: 
Bewni:lrschoolonàerwijzcrrs 

60 000 tot l 00 000 F : Nihil. 

357 000 - 561 000 

316 200 -499 800 

265 200 - '128 400 

153 400- 283 560 

l 15 400-212 160 

91 400 - 174 420 

7 8 400 - 150 400 
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Questions et réponses. 

Au cours de la discussion en Commission ont été posées 
les six questions que voici : 

Première question. 

En ce qui concerne la revalorisation de la Fonction 
Publique, l'impression prévaut que cette revalorisation a été 
[usqu' à présent essentiellement d'ordre pécuniaire. 

Comment le Gouvernement peut-il expliquer que le coût 
de cette revalorisation qui avait été estimé initialement à 1 
ou 6 milliards. s'élève aujourd'hui à 13 milliards? 

Deuxième question. 

Dans quelle mesure cette revalorisation pécuniaire de la 
Fonction Publique est-elle allée de pair avec un meilleur 
fonctionnement tant au point de vue qualitatif qu'au point 
de vue rendement. de l'administration 7 · 

Troisième question. 

Dans quelle mesure la réforme de l'administration a-t-elle 
permis la dépolitisation de celle-ci? Quelles sont les mesures 
qui ont été prises pour réaliser cet objectif ? 

Quatrième question .. 

Le blocage de tout engagement nouveau décidé par le 
Gouvernement, se révèle-t-il favorable à l'amélioration de 
la qualité de l'administration? 

Cinquième question. 

Comment le Gouvernement [ustilie-t-il cette mesure de 
blocage, alors qu'il semble bien que le personnel des cabinets 
ministériels n'ait jamais été aussi nombreux? 
L'arrêté royal du 20 mai 1965 stipule que tout cabinet 

ministériel ne peut être composé que de six personnes: 
un chef de Cabinet; un chef de Cabinet-adjoint; un Conseü­ 
Ier: un Secrétaire. de Cabinet: un Attaché; un Secrétaire du 
Ministre. Aucun autre membre de Cabinet ne peut être 
désigné que moyennant l'accord du Conseil des Ministres. 

Si le membre estime qu'il est parfaitement normal et 
justifié qu'un Ministre soit entouré de quelques collabora­ 
teurs choisis librement, encore est-il certain qu'un Cabinet 
ministériel trop nombreux n'est pas une chose heureuse. 
Dans une certaine mesure, tout au moins, un cabinet trop 
nombreux crée une sorte de concurrence entre le Cabinet. 
d'une part, et l'administration, d'autre part. 

Sixième question, 

Est-il exact que le nombre moyen des membres des Cabi­ 
nets ministériels soit à présent de treize et non de six ? Si ce 
renseignement était exact et puisqu'il s'agit' d'un chiffre 
moyen, cela voudrait donc dire que certains cabinets minis­ 
tériels sont composés de six personnes et que d'autres cabi­ 
nets sont infiniment plus nombreux. 

Les Ministres peuvent-ils donner au rapporteur, pour que 
ce document soit publié en même temps que le rapport. la 
liste des personnes composant les Cabinets de chacun des 
27 Ministères 7 . . . 

V rngcn en antwoorden. 

Tijdens de bespreking in de Commissie werden de vol­ 
gende zes vragen gesteld : 

Ecrste ur,1ag. 

'Nat de herwaarderinq van het Openbaar Ambt betreft, 
heeft men doorgaans de indruk dat deze herwaardering 
tot nog toe hoofdzakelijk een geldelijk aspect heeft ver­ 
toond. 
W elke verklaring kan de Regering geven voor de kosten 

van deze henvaardering die aanvankelijk op 4 tot 6 mil­ 
jard waren geraamd en die thans 13 miljard bedragen ? 

Tweede uraag. 

In hoeverre ging dcze geldelijke herwaardering van het 
Openbaar Ambt gepaard met een verbetering van de wes­ 
king zowel kwahtatief ais inzake rendement van het 
Bestuur? 

Derde 1Jraag. 

ln hoeverre heeft de administratieve hervorming het 
mogelijk gemaakt het Bestuur te depolitiseren ? Welke 
maatregelen z ijn getroffen om dit doel te bereiken ? 

Vierde uraag. 

Blijkt het stopzetten van alle nieuwe aanwervingen, zoals 
de Regering heeft beslist, bevorderlijk voor de verbetering 
van de kwaliteit van het Bestuur ? 

Vijfde vraag. 

Hoe wordt dit stopzetten door de Regering verantwoord 
nu het personeel van de ministeriële kabinetten blijkbaar 
talrijker is dan ooit te voren '? 

In het koninklijk besluit van 20 mei 1965 wordt bepaald 
dat elk ministerieel Kabinet slechts uit zes personen mag 
bestaan : èén kabinetschef. éèn adjunct-kabinetsche]. êén ad­ 
viseur, één kabinetssecretans, een attaché, één secretaris 
van de Minister. Geen ander kabinetslid mag worden aan­ 
geduid zonder de toelating van de ministerraad. 
Hoewel het !id meent dat het volkomen normaal en ver­ 

antwoord is dat een Minister door een paar vrijelijk geko­ 
zen medewerkers terzijde wordt gestaan, staat het vast dat 
een ministerieel kabinet dat te veel leden telt, niet aanbeve­ 
lenswaardig is. Een dergelijk kabinet is in zekere mate ecn 
soort doublure van het Bestuur. 

Zesdc 1Jr'aag. 

Is het waar dat de ministeriële kabinetten thans gemid­ 
deld dertien leden tellen in plaats van zes. Indien dit waar 
Is, zouden sommige ministeriële kabinetten uit zes leden 
bestaan en zouden andere veel meer personen tellen, ver­ 
mits bedoeld cijfer een qerniddelde is. 

Kunnen de Ministe:rs de verslaqqever een lijst van de 
kabinetsledcn van elk van de 27 minlsteries ter hand 
stellcn om die in het verslaq op te nerncn 7 

. . . 
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Les Ministres des Finances ont connnuniqué ces ques­ 
tions à M. le Ministre-Secrétaire d'Etat à la Fonction Pu­ 
blique. 

M. le Ministre Van Cauwenberghe a répondu: 

Réponse à fa première question. 

Deux programmations sociales ont été décidées par le 
Gouvernement précédent : J' une, arrêtée le 18 janvier 1962, 
devait couvrir la période s'étendant du 1'' juillet 1962 au 
31 décembre 1964. Le Gouvernement avait à ce moment 
décidé de consacrer 6 milliards à cette première program­ 
mation, ces 6 milliards se répartissant comme suit : 

milliard pour 1962; 
2 milliards pour 1963; 
3 milliards pour 1964. 

Une seconde programmation sociale a été décidée par le 
Gouvernement le 28 octobre 1964 pom couvrir l'année 
1965. Le Gouvernement avait décidé de consacrer 3 mil­ 
liards à la réalisation de cette programmation. 

Il faut signaler dès le départ que les sommes de 6 et 3 mil­ 
liards destinées aux deux programmations réalisées jusqu'à 
présent ne représentaient pas exactement une estimation 
précise des dépenses qui en résulteraient, mais plutôt des 
crédits d'engagement consentis par le Gouvernement. 

C'est au cours de la discussion des mesures concrètes que 
devaient contenir ces différentes programmations que de tels 
crédits d'engagement ont été dépassés sans que des éva­ 
luations très précises du coût de ces mesures aient pu être 
effectuées pour les raisons qui seront énumérées ci-après : 

1 ) Les prévisions pour 1965 ont été établies à un moment 
où la programmation prévue pour cette année n'était pas 
encore connue. 

2) Entretemps, sont intervenues deux augmentations 
d'index, l'une au 1 "" août 1964, l'autre au l "1• janvier 1965, 
c'est-à-dire à la date à laquelle devait précisément entrer 
en vigueur la seconde programmation. Il faut noter que les 
répercussions de l'index s'étendent à tout le secteur public 
y compris le secteur des bènèficiaires d'une pension de 
retraite ou de survie. 

3 i Pour les exercices antérieurs, ainsi qu'il a déjà été 
signalé ci-dessus, le Gouvernement précédent avait été 
amené à prendre des décisions concrètes pour la réalisation 
de la première programmation sans que le coût de ces 
décisions ait pu être exactement calculé. Tel fut notamment 
le cas des décisions concernant. l'octroi d'une échelle com­ 
pensatoire aux agents qui comptent 18 ans d'ancienneté de 
service et des décisions concernant l'octroi d'un principalat 
aux agents qui ont satisfait à l'épreuve de confirmation pro­ 
fessionnelle sans pouvoir retirer immédiatement le bénéfice 
de leur réussite. 
Il faut d'ailleurs signaler que pour ces deux mesures en 

particu lier. des estimations auraient pu difficilement être 
établies puisque ces mesures se fondaient sur des éléments 
aléatoires, notamment le nombre d'aqcnts qui auraient pu 
prétendre au principalat. 

4) En ce qui concerne plus pa rt iculièrcrncnt l'année 1965. 
des mesures complémentaires ont été décidées par le Gou­ 
vernement précédent sans que, à nouveau, des estimations 
précises aient pu être établies ou selon des estimations qui 
se sont révélées dépassées dans l'application. 

De Ministers van Financiën hcbben die vragen doorge­ 
geven aan de Minister-Staatssecrctaris, Adjunct hi] de 
Eersre Minister voor het Openbaar Ambt. 

Minister Van Cauwenberghe hecft het volgende geanl'­ 
woord : 

Anlwoorcl op de eerste t,raag. 

De vorige Regering had tot twee sociale programmaties 
besloten. De cne, vastgesteld op 18 [anuari 1962, moest de 
periode van 1 ju li 1962 tot 31 december 1964 dekken. Op 
dat ogenblik had de Regering besloten 6 rniljard aan die 
eerste programmatie te besteden; dit bedrag was onderver­ 
deeld ais volgt : 

l miljard voor 1962; 
2 rniljard voor 1963; 
3 rniljard voor 1964. 

De Regering heeft op 28 oktober 1964 tot een tweede 
proqrarnmatie over het jaar 1965 besloten. De Regering 
had beslist 3 miljard aan de uitvoering van die program­ 
matie te besteden. 
Er valt vooreerst op te merken dat de bedragen van 6 

en 3 miljard, die bestemd waren voor de twee tot nu tee uit­ 
gevoerde programmaties, in feite geen juiste raming waren 
van de uitgaven die er moesten uit voortvloeien, doch veel­ 
eer vastleggingskredieten waartoe de Regering, zich had 
verbonden. 

T'ijdens de bespreking van de concrete maatregelen, die 
deze verschillende programmaties met zich brachten. werden 
zulke vastleggingskredieten overschreden zonder <lat zeer 
precieze ramingen van de kosten van die maatregelen kon­ 
den gemaakt worden om de hierna uiteengezette opgesomde 
redenen: 

i ) De rarningen voor 1965 werden opgesteld op een 
tijdstip waarop de voor dat jaar voorziene proqrammatie 
nog niet gekend was. · 

2) Ondertussen kwarnen er twee verhogingen wegens 
de stijging van het indexcijfer, de ene op J augustus 1964, 
de andere op 1 januari 1965, juist de datum waarop de 
tweede programmatie van kracht moest worden. Er zij 
opgemerkt dat het indexcijfer zijn weerslag heeft op de 
ganse overheidssector, de sector van de gerechtigden op een 
rust- of overlevmqspensioen inbegrepen. 

3) Voor de vroegere dienst.jaren werd de vorige Rege­ 
ring, zoals reeds hoger geze9d, ertoe qebracht concrete 
beslissingen te treffen met het oog op de realisatie van de 
eerste programmatie, zonder dat de kosten van die beslls­ 
singen juist konden berekencl worden. Zulks geld met name 
voor de beslissingen toi het toekennen van cornpensatie­ 
wcddeschalcn aan de personee!sleden met achttien jaar 
dienst en de beslissingen betreffende het toekennen van het 
principalaat aan de personeelsleden die qeslaaqd z ijn voor 
cen examen tot vaststelling van beroepsbekwaamheid zen­ 
der dat zij daar onmiddellijk baat kunnen bi] vinden. 
W at in het bijzonder deze twee maatregelen betreft, had 

men moeilijk een raming kunnen oprnaken, aangezien ze 
steunden op onze kcre factoren, met naine het aantal per­ 
soneelsleden dat voor het principalaat in aanrnerking kon 
komen. 

4) W at meer bepaald het jaar 1965 betreft. werden door 
de voriqe Regering maatreqelen getroffen zonder dat ook 
daarvoor nauwkcuriqe ramingen konden gemaakt worclen, 
of volgens rarningen welke bij de tocpassinq snel werden 
achterhaald. 
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Tel est notamment le cas pour l'arrêté royal du l 5 avril 
1965 qui a opéré une refonte du régime de bonifications de 
traitement du personnel rétribué par l'Etat dont l'entrée 
en service a été notablement retardée par la dernière guerre 
mondiale, 

Tel fut aussi le cas pour la restructuration opérée à l' Ad­ 
ministration des Postes à partir du I "' juillet 1965 et pour 
la deuxième restructuration réalisée en conséquence au· 
Ministère des Finances. Il faut darllcurs signaler qu'en ce 
qui concerne la première restructuration réalisée au l\1inis­ 
tère des Finances à partir de 1963, l'impact précis de ces 
mesures ne pouvait être calculé puisqu'il dépendait à nou­ 
veau essentiellement d'un élément aléatoire : le pourcentage 
de réussites à des épreuves particulières. 

5) L'Administration ne possède pas de moyen efficace 
pour contrôler l'ampleur des effectifs et leur répartition dans 
les différents grades ou les différentes échelles de traite­ 
ment. C'est ainsi que pour certains secteurs et notamment 
pour le secteur enseignant, les chiffres avancés pour le 
nombre d'agents en fonction peuvent varier dans des pro­ 
portions parfois relativement importantes. 

Même pour les secteurs où l'Administration peut se fon­ 
der sur des chiffres exacts, ces chiffres sont souvent établis 
dans une perspective déterminée alors que les mesures pro­ 
posées partent d'un autre point de vue. 

A titre d'exemple, si l'Administration peut connaître avec 
une assez grande exactitude le nombre global d'agents 
occupés dans les administrations de l'Etat, elle est quasi 
dans l'impossibilité de fournir immédiatement le pourcen­ 
tage de ses agents qui comptent 18 années de service ( cet 
élément est important pour la répercussion d'échelles com­ 
pensatoires), qui se trouvent au maximum de leur échelle 
de traitement, qui sont susceptibles de réussir à l'avenir une 
épreuve de confirmation professionnelle sans pouvoir en 
retirer immédiatement le bénéfice ( cet élément est détermi­ 
nant pour l'octroi du principalat et, par contre, est purement 
aléatoire à tel point qu'à cet égard aucune statistique ne 
s'avère utile), etc ... 

Réponse i, la deuxième question. 

l) La qualité et le rendement de l'administration, comme 
de tout autre organisme public ou privé sont évidemment 
tributaires des conditions de rémunération du personnel. 

Si l'Etat veut s'assurer un bon recrutement, il faut qu'il 
puisse offrir des rémunérations qui attireront les meilleurs 
candidats vers les services publics. S'il veut, d'autre part sti­ 
muler l'activité et le zèle des agents en service, il faut qu'il 
leur ouvre des perspectives de carrière et qu'il leur assure 
l'accès des emplois dont la rémunération soit fixée en fonc­ 
tion des qualités et des responsabilités qui sont exigées de 
leurs titulaires. 

2) Il faut encore noter que, prise dans son ensemble, la 
revalorisation de la fonction publique ne contient pas uni­ 
quement des mesures destinées à améliorer ln qualité de 
l'Administration. Elle comprenait également tout un ensem­ 
ble de mesures de caractère purement social : adaptation 
du taux des pensions, adaptation des taux des allocations 
de foyer et de résidence. relèvement du traitement minimum 
qaranri, intè qrat ion des ,igents publics dans l'assurance obli­ 
gatoire « soins de santé», institution d'un nouveau régime 
de cong(~ de maladie et d'un régime de prestations n mi­ 
temps soit pour les agents convalescents. soit pour les agents 
féminins confrontés avec des problèmes familiaux ou so­ 
ciaux. compensation des congés officiels coïncidant avec un 

Dat is bij voorbeeld het geval met het koninklijk besluit 
van 15 april l 965, dat een ornmekeer teweeg bracht in de 
regeling betre lfende de weddebijslaqen voor sornmige leden 
van het door de Staat bezoldigd personeel wier indienst­ 
treding door de oorlog 1940-1945 mcrkclijk is vertraagd. 

Dit gold eveneens voor de restructuratie, in het bestuur 
der posterijen vanaf I j uli 1965 doorgevoerd, en voor de 
tweede restructuratie welke nadien werd doorgevoerd in 
het Ministerie van Financiën. Er <lient trouwens opgemerkt 
te worden dat de weerslag van de eerste restructuratie, in 
het Ministerie van Financiën doorgevoerd vanaf 1963, niet 
nauwkeurig kon worden berekend, aangezien zij uiteraard 
nogmaals afhankelijk was van cen onzekere factor: het 
percentage der geslaagden voor bijzondere examens. 

5) Het Bestuur beschikt niet over een afdoend mid­ 
del om de getalsterkte der personeelsleden of hun verdeling 
over de verschillende graden of verschillende weddeschalen 
te controleren. Daarom lopen, voor sommige sectoren, en 
meer bepaald voor de sector onderwijs, de cij fers van het 
aantal in dienst zijnde personeelsleden sorns sterk uiteen. 

Zelfs voor de sectoren waarvoor het Bestuur over 
juiste cij fers beschikt, worden die cij lers vaak in een 
bepaald perspectief geplaatst terwijl de voorgestelde maat­ 
regelen van een ander standpunt uitgaan. 

Terwijl het Bestuur bij voorbeeld vrij nauwkeurig 
kan weten boeveel personeclsleden globaal in dienst zijn 
hij de rijksbesturen, is het haar bijna onmogelijk onmid­ 
dellijk het percentage op te geven van de personeels­ 
leden die achttien jaar dienst tellen ( hetgeen van belang 
is voor de weerslag van de compensatieweddeschalen), van 
hen die het maximum van hun weddeschaal bereikt hebben 
of van ben die voor het examen tot vaststelling van de 
beroepsbekwaamheid kunnen slagen zonder daar onrnid­ 
dellijk van te kunnen pro literen ( dit is een besltssende 
factor voor de toekenning van bet principalaat. maar daaren­ 
tegen helernaal onzeker, zodat hier geen enkele statistiek 
van nut blijkt te :zijn), enz ... 

Antwoorcl op de tiueede Prnng. 

1) De kwaliteit en het rendement van de administratie, 
zoals trouwens van elke opcnbare of privé-instellinq, hangen 
natuurlijk af van de voorwaarden van het personeel. 

Wil <le Staal kwalitcitspersoneel aanwerven, dan dienen 
wedden te worden aangeboden welke de beste kandidaten 
tot de overheidsdienst. zullen aantrekken. Wil de Staal 
anderzijds de bedrijvigheid en de vlijt van de in dienst 
zijnde personeelsleden in de band werken, dan dierien hun 
bevorderingsmogelijkheden te worden aangeboden en moe­ 
ten z ij toegang hebben tot betrekkingen waarin de wedde 
bepaald wordt volqens de van de titularisscn vereiste 
bekwaamheid en verantwoordelijkheid. 

2) Verder zij opgemerkt dat de herwaarderlnq van het 
openbaar ambt. in haar geheel be schouwd, niet alleen maat­ 
reqele n ter verbetering van de kwaliteit v,111 de administra­ 
lie bevat. Zij voorz ict tevens in cen recks maairegelen die 
een lourer soc iaa l karakt er hcbhcn : aanpassinq van de 
pcnsioe nen: aanp.issin q van de hnnrd- en standplaatsroela­ 
gen: verhoging van de gewaarhorgde minimurnwedde: in­ 
schakeling van hct overhcidspe rsonccl in de verplichte verz.e­ 
kering voor qenecskundiqc verz orq inq: instelling van een 
nieu we regeling voor z iekteverlof en van cen regeling van 
halvedaqprestaties. hetzi] voor de herstellende rijksperso­ 
ncclsleden. hetzij voor de met sociale of familiale problcmcn 
geconfronteercle vrouwclijke leden van her riikspcrsonccl: 
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samedi ou un dimanche, augmentation du taux de pécule de 
vacances annuels. etc. 

Réponse à la troisième question. 

La réforme statutaire dont l'entrée en vigueur a été fixée 
au l .,,. août 1964, contient un principe important en matière 
de dépolitisation. Selon notamment l'arrêté royal du 7 août 
1939 adapté, arrêté qui concerne plus particulièrement le 
déroulement de la carrière des agents de l'Etat, cette car­ 
rière conditionnée par une série cl' épreuves ( 2 par niveau : 
une épreuve de confirmation professionnelle et une épreuve 
de maturité professionnelle ou au niveau 1 de direction). 
De plus, jusqu'au rang 13 inclus dont fait partie notamment 
le grade de directeur, les promotions devront désormais s'ac­ 
corder selon un classement rigide fondé en ordre principal 
soit sur le résultat obtenu par les intéressés aux épreuves 
de carrière. soit, lorsqu'il n'y a pas épreuve, sur des condi­ 
tions objectives de signalement et d'ancienneté. Cette an­ 
cienneté, qui jusqu'au l ?" août 1964. continuait d'ailleurs à 
faire l'objet de litiges en raison de son imprécision, a été 
définie exactement dans l'arrêté royal du 2 octobre 1937, 
modifié par l'arrêté royal du 16 mars 1964 ayant effet au 
l ,.,. août 1964. 

Il va toutefois de soi que l'application pratique de ces 
mesures dépend de la' célérité avec laquelle le nouveau ré­ 
gime pourra entrer pleinement en vigueur, 

Réponse à fo quatrième question, 

En prenant les mesures inscrites dans la circulaire du 
23 novembre 1965, le Gouvernement n'a pas empêché les 
engagements nouveaux : 

1) les recrutements destinés à pourvoir au remplacement 
d'agents pensionnés. démissionnaires ou décédés sont auto­ 
risés; 

2) dans la mesure où l'impossibilité aura été démontrée 
qu'un accroissement de la productivité des services concer­ 
nés ne peut, à lui seul, éliminer les conséquences des départs 
d'agents (circulaire <l'Administration générale du 23 novem­ 
bre 1965 Aa); 

3) une somme de 150 millions a également été prévue 
pour les recrutements au-delà de la limite des effectifs exis­ 
tants le 23 novembre 1965. 

On a donc veillé à subordonner les recrutements aux 
besoins réels de l'Administration ( circulaire d'Administra­ 
tion générale A. b et c), 
Conscient des difficultés que provoquent la constitution 

de postes temporaires, le Gouvernement veut y mettre fin 
en interdisant. en principe, le recrutement de temporaires 
( circulaire du 13 novembre 1965 <l'Administration géné­ 
ra le A. d). 

Réponse ,i la ci11q11iè111e question. 

Si le membre estime qu'il est parfaitement normal et 
justifié qu'un Ministre soit entouré de quelques collabora­ 
teurs qu'il choisit librement, encore est-il certain qu'un cabi­ 
net ministériel trop nombreux est chose pernicieuse car. 

compensatie voor de officiële verlofdagen welke op een 
zaterdag of een zondag vallen; verhoging van het [aarlijkse 
vakantiegeld, enz. 

Antwoord op de derde vraag. 

De statutaire hervorming, die in werking is qetreden op 
augustus 1964, bevat een belangrijk beginsel inzake depo­ 

litisering. Krachtens het aangepaste koninklijk besluit van 
7 augustus 1939, <lat meer bepaald betrekking heeft op de 
loopbaan van het Rijkspersoneel. wordt bedcelde loopbaan 
voor taan afhankelijk gemaakt van een reeks examens (2 per 
niveau, nl. cen examen tot vaststelling van de beroepsbe­ 
kwaarnheid en een examen tot vaststelling van de beroeps­ 
maturiteit of. op het niveau 1, het examen voor leidinq­ 
gevende ambten). Daarbij zullen de bevorderingen tot en 
met rang 13, waarin o.m. de graad van directeur begrepen 
is. afhankelijk worden gernaakt van een strikte klassering, 
die hoofdzakelijk steunt hetzt] op de uitslagen van de loop­ 
baanexamens, hetzij op objectieve signalements- en anciénni­ 
teitsvereisten, wanrieer er _ geen examens zijn. Bedoelde an­ 
cîënniteit, die tot 1 auqustus 1964 aanleiding heeft gegeven 
tot geschillen wegens de onnauwkeurigheid van de wet­ 
geving terzake, werd nauwkeurig omschreven in het konink­ 
lijk besluit van 2 oktober 1937, gewijzigd door het koninklijk 
besluit van 16 maarr 1964 met uitwerking op 1 auqustus 
1964. 
Het spreekt nietten~in vanzelf dat de praktische toepas­ 

sing van voornoemde maatregelen afhangt van de snel­ 
heid waarrnee de nieuwe regeling ten volle zal kunnen wor­ 
den toegepast. 

Antwoord op de oierde uraag. 

Door de maatregelen die de Regering bij de circulaire van 
23 november 1965 heeft getroffen, belet zij geen nieuwe 
aanwervingen, 

1) de aanwervingen ter vervanging van gepensioneerde, 
ontslagnemende of overleden personeelsleden zijn tceqe­ 
laten. 

2) aanwerving is toegelaten wanneer bewezen is <lat een 
stijging van de produktiviteit van de betrokken diensten 
alleen de gevolgen van het vertrek van personeelsledcn niet 
kan uîtschakelen ( circulaire van het Algemeen Bestuur d.d. 
23 november 1965 Aa): 

3) ook is een bedrag van 150 miljoen uitgetrokken voor 
de aanwervingen boven de grens van de op 23 november 
1965 bestaande effectieven. 

Er is dus voor gezorgd dat de aanwervingen aan de wer­ 
kelijke noden van de Administra tic beantwoorden ( circu­ 
laire van het Algemeen Bestuur A, b. en c.). 
De Regering wil een einde rnaken aan de moeilijkheden 

die uit het aanstellen van tijdelijk personeel voortvloeien. 
Daarom wil zij die aanwerving in principe verbieden ( Cir> 
culaire van het Algemeen Best.u ur d.d. 13 november 1965 
A. d.). 

Antwoord op de uijfde uraag. 

Al meent het !id dat het volkomen normaal en verant­ 
woord is dat een Minister wordt bijgestaan door enkele 
door hern vrij gekozen medcwerkers. toch moct beslist 
wordcn afgekcurd dat een m inisterieel kabinet te veel leden 
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dans une certaine mesure tout au moins, s'établit une sorte 
de concurrence: entre: le cabinet. d'une part. et l'administra­ 
tion. d'autre part. 

Réponse à la sixième question. 

Le Ministre-Secrétaire d'Etat, Adjoint au Premier Minis­ 
tre pour la Fonction Publique et les Ministres des Finances 
ont déjà été interrogés sur la composition des cabinets 
ministériels. Tout en répondant à la question en ce qui 
concerne leur cabinet, ils ont invité le parlementaire à 
s'adresser à chacun de leurs collègues (Bulletin 11° 6 du 
28 septembre 1965). 
Afin de satisfaire à la nouvelle demande qui est adressée 

par la Commission des Finances. le Ministre-Secrétaire 
d'Etat, adjoint au Premier Ministre pour la Fonction Publi­ 
que, réunit les renseignements qui permettront d'établir le: 
document réclamé par le rapporteur. 

e) Les communications. 

Questions et Réponses. 

Au sujet du budget des Communications, des membres 
ont posé les questions suivantes: 

Première question. 

Comment se décompose le budget extraordinaire de ce 
département? Il relève, en effet, que l'on a régulièrement. 
financé le budget des dépenses courantes des communica­ 
tions en recourant au budget ext raordinaire. 
Des participations et des avances récupérables consen­ 

ties à certains secteurs publics en déficit et qui sont en fait 
des avances à fonds perdus ( pertes d'exploitations des che­ 
mins de fer). figurent-elles encore à l'extraordinaire? 

Deuxième question. 

Au sujet de l'autoroute de Wallonie: 

- quel sera, en réalité, le coût de cette autoroute sur la 
base des estimations et des prix les plus récents ? 

quelle est la cadence prévue pour l'exécution des tra­ 
vaux gui restent à réaliser ? 
- quel est le montant des honoraires qui ont été versés 

jusqu'à présent aux bureaux d'études auxquels l'Etat a dû 
foire appel a Iin de poursuivre l'étude de cette autoroute? 

Les Ministres des Finances ont communiqué ces ques­ 
tions au Ministre des Communicatlons qui a répondu ce qui 
suit: 

RPponse à la première question. 

1) Les programmes des engagements et des paiements 
à charge du budget extraordinaire du Ministère des Corn- 

telt, want dergelijk kabinet is in een z ekere mate een soort 
van doublure voor het Bestuur. 

Antwoord op de zesde 1>raag. 

De Minister-Staatssccretaris, Adjunct bij de Eerste 
Minister voor het Openbaar Ambt, en de Ministers van 
Pinanciën werden reeds ondervraaqd over de sarnenstelling 
van de ministeriéle kabinetten, Zij hebben op de gestelde 
vraag geantwoord voor wat betre.ft hun eigen kabinet, en 
het Kamerlid voor het overiqe verwezen naar elk van hun 
colleqa's (Bulletin n' 6 van 28 september 1965). 
Voor het beantwoorden van de nieuwe vraag die door de 

Commissie voor de Financiën werd qesteld, verzamelt de 
Minister-Staatssecretaris Adjunct bi] de Eerste Minister 
voor het Openbaar Ambt, de gegevens die het opstellen van 
het door de verslaggever gevraag<le document zullen moqe­ 
lijk maken. 

e) Het Verkeerswezen. 

V ragen en Antwoorclcn. 

Betreffende de begroting van Verkeerswezen hebben de 
lcdcn de volgende vragen gesteld : 

Eerste vraag. 

Wat zijn de verschillende posten op de buitèngewone 
beqrotinq van dit departement? Het valt immers op dat de 
courante uitgaven van dit departement geregeld, door middel 
van de buitenqewone begroting worden gefinancierd. 
W or den de participa ties en invorderbare voorschotten, 

toeqekend aan sommige deficitaire overheidssectoren die in 
feite voorschotten à fonds perdus zijn ( exploitatieverliezen 
van de spoorwegen), nog steeds in de buitengewone begro­ 
ting opgenomen ? 

Tweede vraag. 

Betrelfende de « autoroute de Wallonie» werd het vol­ 
gende gevraagd : 

- hoeveel zal deze autosnelweg in werkelijkheid kosten 
volgens de jongste prijzen en ramingen ? 
- in welk tempo zal het nog nie] verwezenlijkte werk­ 

proqramma worden uitgevoerd ? 
- hoeveel bedraqen tot nog toe de erelonen welke uit­ 

betaald werden aan de studiebureaus waarop de Staat een 
bcroep heeft moeten doen ten einde de studie van dez e 
autoweg voort te zetten? 

De Mirusters van Fruanciën hebben deze vraqen door­ 
gegeven aa n de Munster van Verkeerswezen. die hierop 
her volqende heeft geantwoor<l ; 

Antir,oorcl op de eerste ()raag. 

1) De vastleqqinq en betalinqsproqramma's ten laste van 
de buitenqewonc begroting van het Ministerie van Ver- 
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munications pour les exercices l 965 et 1966 se. présentent 
comme suit par grande rubrique budgétaire : 

( En millions de F). 

keerswezen voor de dicnstjare n 1965 en 1966 zien er voor 
de belangrijkste posten a ls volgt uit : 

(ln miljoenen F). 

1965 
Engagements 

Vastleggingcn 

Paiements 

Betalingen 

1966 
Engagements 

Vastleggingen 

Paiements 

Betalingen 

A. Investissements proprement clits. 

1. S. N. C.B. - Programme de re­ 
nouvellement et de modernisation 

Il. Semi-métros . 

Ill. Marine ( dont en 1965 nouveau 
car-Ierry ) . 

IV. S. N. C.B. - Travaux d'éta­ 
blissement (Electrification, passa- 
ges à niveau, etc.) . 

Divers: 

V. Aéronautique, abris pour voya­ 
geurs et homes de vacances ouvriè­ 
res 

2480 

812.4 

2 480 

140.1 

2480 

1 225 

2 480 

803 

A. Eigcn/ijke inocsterinqen. 

I. N. M. B. S. - Modernisatie- en 
vernicuwinqsproqramma. 

268.1 297.8 179,2 292,8 

Il. Semi-mctro's. 

111. Zeewezen (o.m. nieuwe car-ferry 
in 1965). 

1 056.8 l 268.9 1 294,2 1 093,4 
IV. N. M. B. S. - Werken van aan­ 
kg [elektrrftcane, overweqen .cnz.] 

Varia: 

Régie des Voies Aériennes 

57.7 

350,0 

48.4 

385.0 

65,8 

350,8 

45.8 

335,0 

V. Luchtvaart, schullplaatsen voor 
rerzrqers, vakantietchulzen voor 
werklieden. 

Regie der Luchtweqen, 

5 025,0 4 620.2 5 595,0 5 050,0 

Il. Avances et perticiputions. 

Fonds des constructions maritimes ... 

Aide au cabotage 

Avance à la S. N. C.B. (découvert 
de trésorerie de l 964) . .. .. . . .. . .. 

Sabcna ( amortissement du matériel 
volant) . 

Avance aux tramways urbains (in­ 
suffisance de trésorerie en 1964) 

100.0 100,0 331,0 334,0 

4 .3 4,3 1,8 1,8 

1 100,0 1 100.0 

184,3 184.3 170,0 )70,0 

80,0 80,0 

B. Voorscliotten en pnrticipnties. 

Fonds voor het aanbouwen van zee­ 
schcpen, 

H ulp aan de kustvaart, 

Voorschot aan de N. M. B. S. (the­ 
sa uriete kort voor 1964). 

Sabena (afschrijving van het vlie­ 
gend materieel}. 

Voorschot aan de stadstrnms ( the­ 
saurietckort in 1964). 

1 468,6 l 468,6 505,8 505,8 

2) Il résulte du tableau ci-dessus qu'ont été financés par 
le budget extraordinaire : 

l O le découvert de trésorerie de la S. N. C. B. de 1964; 
2" le déficit de trésorerie des sociétés de tramways pour 

1964. 

Les crédits nécessaires sont sollicités pour régularisation 
budgétaire au feuilleton d'ajustement de 1965. 

Il convient de noter que ces postes n'entrainent en 1965 
aucune sortie de fonds pour le Trésor. étant donné que les 
avances ont été accordées en 1964 par le. Ministre des 
Finances. 

3) Les crédits couvrant en 1965 ( cf document Sénat n" 6, 
page 58) et en 1966 des interventions similaires de l'Etat 
ont été inscrits au Titre I ( Dépenses ordinaires). Section I. 

2) Uit bovenstaande tabel blijkt dat op de buitengewone 
begroting een beroep werd gedaan voor de financiering 
van: 

1 ° het thesaurietekort van de N. M. B. S. in 1964; 
2° het thesaurietekort van de trarnmaatschappijen voor 

1964. 

De nodige kredietcn voor begrotingsregularisatie worden 
ge.vraagd in het bijblad voor 1965. 
Er zij genoteerd dat die posten in 1965 geen kasuitkerin­ 

gen voor de sc hatk ist met zich brengen, aanqezien de voor­ 
schotten in 1964 zijn toegekend door de Mïnlster van 
Financiën. 

3) De kredieten tot dekking, in 1965 (vide stuk van de 
Senaat. n' 6, blz. 58) en in 1966, van gelijkaardige rijks­ 
tegemoetkomingen komen voor onder Tite! I (Gewone uit­ 
gaven), Afdeling I. 
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4) En ce qui concerne l'intervention de l'Etat dans les 
dépenses de renouvellement de la S. N. C. B., la question 
est à revoir dans le cadre de la normalisation des relations 
financières Etat/S. N. C.B. soit sur base de la résolution 
de la Conférence européenne des Ministres des Transports 
du 16 mai 1957, soit dans le cadre de la politique commune 
des transports au sein du Marché Commun. 

5) L'avance à la Sabena à titre d'intervention de l'Etat 
dans les charges d'amortissement du matériel volant est 
essentiellement récupérable. Cette récupération paraît pos­ 
sible compte tenu de l'amélioration progressive des résul­ 
tats financiers de cette société en fonction de l'exécution du 
plan de réfo~me à moyen terme mis en vigueur en 1962. 

Réponse à la deuxième question. 

Le coût de l'autoroute de Wallonie peut être estimé à 
23 milliards dont 17,5 milliards restent à engager au cours 
de la période 1966-1970 à raison d'une moyenne de 3,5 mil­ 
liards par an, 

Le montant total des honoraires des bureaux d'études 
s'élève à 566 millions. 

f) Charbonnages et Sidérurgie. 

Considérations générales. 

Depuis 1915, les subsides accordés par l'Etat à l'industrie 
charbonnière, directs et indirects, ont atteint des montants 
extrêmement importants, variant entre 3 et 6 milliards par 
an (voir tableau I en annexe). Ces sommes ont été dépen­ 
sées pour retarder, souvent dans une faible mesure, l'évolu­ 
tion de œ secteur industriel en régression constante. On 
peut se demander quel eût été le résultat pour l'économie 
nationale, si, ne fût-ce que pour moitié, les dizaines de 
milliards dépensés pour l'industrie charbonnière, avaient 
été affectés à la promotion d'industries nouvelles et au 
développement de la recherche scientifique. 

A l'heure actuelle, une nouvelle crise charbonnière se 
développe dans le pays et le gouvernement doit faire face à 
une situation d'urgence. Pour apprécier l'état actuel du 
problème, un bref retour en arrière nous semble utile. 

De l'immédiat après-guerre il la crise actuelle. 

Pendant plusieurs années après la guerre, les difficultés 
des mines wallonnes plus anciennes ont été résolues grâce 
à des fonds versés par les charbonnages de Campine dans 
le cadre du système dit de la compensation. 

De cc fait, les ruines campinoises ont été amputées d'une 
partie de leurs bénéfices pour soutenir les mines wallon­ 
nes. Les investissements nécessaires dans les mines du Lim­ 
bourg ont été ainsi retardés et l'on a même refusé, jusqu'à 
ces derniers temps. de permettre aux mines limbourgeoises 
de s'étendre dans les réserves d'Etat. 

Le résultat de cette politique se fait sentir aujourd'hui 
où presque toutes les mines de Campine se trouvent dans 
une situation critique et sont menacées de fermeture. 

En 1950, lors des 11é~1ocintions préalables au Traité de 
la C. E. C. A .. il avait paru évident que l'industrie char­ 
bonnière belqc ne pourrait résister à la concurrence euro­ 
péenne. 

1) Wat de rijkstegemoetkorning in de vernieuwinqsuit­ 
qaven van de N. M. B. S. betrcfr. client het probleern ber­ 
zien te word en in het kadcr van de norrnalisatie van d-'! 
Hnanciële betrekkingen tussen de Staat en de N. M. B. S .. 
hetz ij op grond van de reso luric van de Europese Con lcren­ 
tie der Ministers van Verkeerswezen van 16 mei 1957, het­ 
zij in hct k.ad er van het gemeenschappelijk transportbe leid 
in de Gemeenschappelijke Markt. · 

5) Het voorschot aan de Sabena als rijkstegemoetkoming 
in de afschrijvingskosten voor het vliegend materieel is, in 
principe, terugvorderbaar. Die terugvordering lijkt moqe­ 
Iijk. wanneer rekening wordt gehouden met de geleidelijke 
verbetering van de financiële uitkomsten van die vennoot­ 
schap ingevolge de toe:passing van het in 1962 in uitvoering 
gebrachte: hervormingsplan op halflange termijn. 

Antwoord op de tweede 1Jraag. 

De kosten van de « autoroute de Wallonie:» kunnen op 
23 miljard worden qeraarnd. waarvan 17,5 miljard nog in 
de periode 1966-1970 moeten worden vastgelegd naar rata 
van een jaarlijks gemiddelde van 3,5 miljard. 
De aan de studiebureaus verschuldiqde honoraria belo­ 

pen in totaal 566 miljoen. 

f) De kolenmijnen en de Metaal- en Staalbedrijven, 

Algcmcne beschouwinqcn. 

Sedert 1945 zijn door de Staat aan de steenkoolindustrie 
z eer hogc bcdraqcn aan rechtsrreekse en onrechtstreekse 
toelagen toegekend, die variéren tussen 3 en 6 'miljard per 
jaar { zie tabel I in bijlage). Die bedragen zijn uitgegeven 
ten einde de evolutie van deze voortdurend achteruitgaande 
nijverheidssector in een vaak geringe mate uit te stellen. 
Men kan zich afvragen hoe groot de vooruitgang van 
's lands economie ware geweest, had men slcchts de helft 
van de tientallen miljarden die ten bate von de steenkoolin­ 
dustrie zijn uitgege:ven, aan de bevordering van nieuwe 
industrieën en de ontwikkeling van het weterischappelijk 
onderzoek besteed. 

Nu breekt in ons land een nieuwe crisis uit in de steen­ 
koolindustrie, en de Regering moet het hoofd bicden aan 
een noodtoestand. Om de huidige stand van z aken te beqrij­ 
pen moet men eventjes achteruitgaan. 

Van de neoorloqse ieren tot Je: lmidige crisis. 

Gedurende verschillcndc jaren na de oorlog werden de 
moeilijkheden van de oudere Waalse rnijnen opgelost dank 
zij de door de Kempische kolenmijnen in het raarn van het 
z.9. compe nsaticsysteem gestorte bedragcn. 

Aldus werd aa n de Kempische mijncn een deel van hun 
winsten onttrokken ten einde de Waalse mijnen te steune n. 
De voor de Limburqse mijnen nodige investeringen werden 
aldus uitgcsteld en lot kort qeleden heeft men zelfs de 
uitbreiding van de Lirnburqse mijnen in de rijksreservaten 
geweigerd. 

Het resultaat van dit bcleid doet zirh nu voelen : bijna 
aile Kernpischc mijnen verkeren in een zecr moeilijke toe­ 
stand en zijn met sluiting bedreigd. 

In 1950, tijdens de onderhandelinqcn v66r het sluiten 
van het E. G. K. S.-verdrng, bleek duidelijk dat de Belqï­ 
sche stccnkoolindustric nie! hestand was tegen de Europese 
mecleclinging, 



[ 113 ] 1A ( 1965-1966) N. 2 

Pendant une période de cinq ans, une « compensation», 
cette fois-ci à l'échelon européen, était prévue. En d'autres 
termes, les charbonnages les plus rentables, en l'occurrence 
les charbonnages allemands et hollandais. avaient accepté 
de contribuer à un fonds de compensation auquel les mines 
belges pouvaient s'alimenter. 
En contrepartie de cet effort, un certain assainissement 

était prévu. Des chiffres avaient été avancés. C'est ainsi 
q uon avait prévu que la capacité de production charbon­ 
nière belge pourrait être réduite de 15 ~{- à la fin de la 
période dite transitoire. qui s'étendait de 1953 à 1958. 

Comme on peut le constater en regardant le tableau II, 
les fermetures de charbonnages pendant la période de 1953 
à 1957 ont été extrêmement peu importantes et nous sommes 
arrivés, à la fin de la période transitoire, sans que nous 
c1yons réellement adapté l'industrie charbonnière belge aux 
nouvelles conditions de la concurrence européenne. 
A ce moment. une légère réduction d'activité industrielle 

provoqua une crise charbonnière sans précédent en Belgi­ 
que. Les stocks se développèrent pour atteindre des niveaux 
jamais atteints et le chômage s'étendit dans les mines. 

Le Gouvernement de l'époque élabora un plan de ferme­ 
tures et songea, pour la première fois, à la reconversion 
des régions minières atteintes par les fermetures de charbon­ 
nages. Le Ministre des Affaires économiques prit la décision 
de fermer des charbonnages à concurrence de 1,3 million de 
tonnes de capacité de production. Dans les trois années qui 
suivirent, les fermetures atteignirent 2.5 millions de tonnes 
environ par an. Dès 1962, la production des charbonnages 
belges (tableau III) était tombée à 21 millions de tonnes 
environ, ce gui constituait une réduction de 30 % environ 
de l'activité de cette branche d'industrie. 

Dans le même temps, les rendements augmentaient et 
l'écoulement était beaucoup plus facile. 
Depuis 1962, pratiquement, aucune mesure fondamentale 

de réduction de la production n'a plus été prise. Or, le pro­ 
blème reste pourtant posé. L'industrie charbonnière belge, 
y compris la Campine, a des rendements inférieurs à ceux 
des autres bassins européens et, moins encore que ceux-ci, 
elle ne peut lutter contre la concurrence des charbons améri­ 
cains et des dérivés du pétrole. 

En 1955, les subsides aux charbonnaqes ont atteint 1, 1 
milliard de F et on prévoit qu'en 1966, ils atteindront 1,7 
milliard de F. 

Le Gouvernement vient de décider la fermeture de six 
puits de mines, entraînant une réduction de la capacité de 
production de 2, 5 millions de tonnes en I 966 et de six 
autres puits en 1967, entraînant une nouvelle réduction de 
capacité de 1,6 million de tonnes. 

Politique charbonnière du Gouvernement. 

Comme on le voit, la fermeture de charbonnages et 
l'effort de reconversion n'ont été vraiment poursuivis avec 
vigueur que pendant une courte période, se situant entre 
1958 et fin 1961. 
Pour toutes sortes de raisons, aucun plan d'ensemble de 

Ierrneturcs s'échelonnant sur plusieurs années n'a été éla­ 
boré. 
Or. la situation de la Belgique n'est pas isolée. Des 

fermetures de charbonnages sont prévues en Allemagne où 
le Gouvernement reconnaît la nécessité de passer d'une 
production de 140 millions de tonnes à une production de 
125 millions de tonnes dans les quatre prochaines années: 
en France. où un ·pion de fermetures est êgalement étudié. 

Gedurende een periode van vijf jaar was in een « cotn­ 
pensatie » op Europces vlak voorzien. Met anclere woorden, 
de mecst rendabcle kolenmijnen -- in dit geval de Duitse 
en de Nederlandse - hadden aanvaard om bi] te dragen 
in een compensatiefonds waarop de Belgische mijnen een 
beroep konden doen. 
ln mil voor dcze bijdrage was een zekere sanering 

in uitzicht gesteld. Cijfers warcn naar voren gebracht. 
Aldus was bepaald dat de produkticcapaciteit van de Bel­ 
gische kolenmijnen met 15 ~;.. verminderd zou kunnen wor­ 
den op her einde van de zogezegde overgangsperiode ( 1953 
tot 1958). 
Zoals blijkt uit tabel II, waren de sluitingen van kolen­ 

mijnen tijdens de période van 1953 tot 1957 vrij onbedui­ 
dend. en het cincle van de overgangsperiode is bereikt zonder 
dat de Belgische kolenmijnen werkelijk aan de nieuwe Euro­ 
pese concurrentievoorwaarden zijn aanqepast, 

Op dat ogenblik bracht een lichte vennindering van de 
industriéle activiteit een vroeger ongekende crisis in de 
Belgische kolenmîjnen teweeg. De voorraden stapelden z ich 
op ais nooit voordien en de werkloosheid nam uitbreidjnq 
in de mijnen. 
De toenmalige regering maakte een plan van sluitingen 

op en overwoog voor het eerst de reconversie van de door de 
slniting van kolenrnijnen getroffen gebieden. De Minister 
van Economische Zaken narn de beslissmq kolenmijnen te 
sluiten tot een beloop van 1.3 miljoen ton produkticcapaci- · 
teit. Tijdens de drie eerstvolgende jaren waren met de 
sluitingen ongeveer 2.5 rniljoen ton per jaar gemoeid. Reeds 
vanaf 1962 was de produktie van de Belgische kolenmijnen 
( tabel III) tot ongeveer 21 miljoen ton per jaar geslonken, 
wat ongeveer 30 % vermindering voor die nijverheid bete­ 
kende. 
Tegelijk narn het rendement toe en werd de afzet veel 

gemakkelijker. 
Sedert 1 962 is geen fundamentele maatregel meer getrof~ 

fen inzake vermindering van de produktie. En toch blijft 
het vraagstuk gesteld. De Belgische steenkoolindustrie, met 
inbegrip van de Kempense mijnen, heeft een lager rende­ 
ment dan de andere Europese bekkens, en zij kan veel 
moeilijker dan deze laatste het hoofd bieden aan de mede­ 
dinging van de Amerikaanse kolen en van de pctroleurn­ 
dcrivaten. 
ln 1965 bedroegen de toelagen aan de kolenmijnen 

1, 1 mil jard F en voor 1966 worden de kredieten op 1,7 mil­ 
jard F geraamd. 
De Reuering hceft zopas besloten dat z es mijnschachten 

zullen worden gesloten, waardoor de produktlecapacitcit in 
1966 met 2.5 miljoen ton zal verrnindcren en dat z es andere 
schachten in 1967 zullen worden qesloten, waardoor de 
produktiecapacireit opnieuw met 1,6 miljoen zal worden 
verminderd. 

Steenkolenbeleid oen de Regerin.g. 

Zoals men ziet werden de sluiting van de steenkolen­ 
mijnen en de reconver sie-irrsparmiuq slechts krachtdadig 
doorgedrevcn tijdens een korte periodc, begrepcn tussen 
1958 en einde 1961. 
Wegens allcrhandc redenen werd cr, inzake sluitin qen. 

geen algemeen plan uitgewerkt <lat over vcrscheidcne jaren 
zou qespreid zijn. 
Nu, de toestand van België is qeenz ins ui!zonderlijk. 

Mijnsluitingen zijn voorzien in Duitsland. waar de rege­ 
rinq de noodzakelijkheid inziet dat van ccn produktie van 
140 nuljoen ton wordt overqegaan toi. een produktie van 
125 miljoen ton tijdens de vier eerstkomende maanden: in 
Frankrijk, waa r cveneens cen sluitingsplan wordt bestu­ 
decrd. 
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Aux Pays-Bas, mi envisage la fermeture pure et simple 
de tous les charbonnages en une dizaine d'années; certes, 
ce programme de fermetures s'ètale-t-il sur une période 
relativement longue, mais il est assorti d'un programme 
d'implantations d'industries nouvelles qui permettra aux 
régions visées par la fermeture de puits, de maintenir une 
activité industrielle considérable. 

La faiblesse de la politique charbonnière belge réside 
essentiellement dans le fait que les décisions sont prises 
che: nous par à-coups. A un moment donné, on se trouve 
en présence d'une crise; on reconnaît alors la nécessité de 
fermetures et on essaie, dans le plus bref délai, d'attirer 
les investissements étrangers, parfois en accordant des 
avantages excessifs par rapport à ceux dont bénéficient les 
investissements privés belges, puis, lorsque l'alerte est 
passée, on oublie les difficultés que l'on a traversées. sans 
plus songer aux difficultés qui vont suivre. 

Or, il ne faut se faire aucune illusion. L'ensemble des 
mines wallonnes et la grande majorité des mines du Lim­ 
bourg sont condamnées : elles devront avoir fermé leurs 
portes avant 10 ans. En effet, l'influence des nouvelles 
sources d'énergie se fera sentir de plus en plus nettement. 
tandis que les difficultés de recrutement de la main-d'œuvre 
iront en s'aggravant. 

C'est dans cette perspective que doit s'orienter la poli­ 
tique du Gouvernement. 
En ce qui concerne la Campine, notamment, on peut 

se demander pourquoi le Gouvernement n'a pas encore 
créé la Société Unique des Charbonnages de Campine 
qui avait été étudiée au cours de la législature précédente. 
Car ce n'est que par une mesure de concentration de tous 
les charbonnages de la Campine que l'on parviendra - 
peut-être - à réduire les répercussions de la crise char­ 
bonnière actuelle sur le Bassin de Campine. 

In Nederland wordt eenvoudiqweq de sluiting van al 
de steenkolenrnijnen in een ticntal jarcn tijds overwogen; 
weliswaa r is dit sluitingsprogramma gespreid over een 
betrekkelijk lange periode, gaat het gepaard met de inplan­ 
ting van nieuwe nijverheden welke .het de door de mijn­ 
sluitingen getroffen gewesten zal mogelijk maken een aan­ 
zienlijke industriële bedrijvigheid in stand te houden. 

De zwakheid van het Belgische steenkolenbeleid is vooral 
gelegen in het Ie it. dat bij ons de beslissingen met tussen­ 
pozen genomen worden. Op een bepaald ogenblik staat 
men voor een crisis; alsdan erkent men dat het noodzake­ 
lijk is mijnen te sluiten en tracht men, binnen de kortst 
moqclijke terrnijn, vreem de investeerders aan te lokken. 
soms door voordelen toe te staan die overdreven zijn ten 
opzichte van de voordelen die de Belgische particuliere 
investeerders genieten; eens de bui voorbij. vergeet men 
weer de gerezen moeilijkheden, zonder nog oog te hebben 
voor de moeilijkheden welke zullen volgen. 
Nu, men mag zich geen illusies maken. Alle Waalse 

steenkolenrnijnen alsook de meeste Limburgse mijnen zijn 
tot sluiting aangewezen : zij zullen, vôôr tien jaar, hun 
deuren moeten sluiten. De invloed van de nieuwe enerqie­ 
bronnen zal zich inderdaad steeds duidelijker doen qevce­ 
len, terwijl de moeilijkhedcn inzake werving van de arbeids­ 
krachten steeds zullen toenemen. 

Het is met het oog daarop dat her regeringsbeleid 
georiënteerd client te worden. 
Wat met narne de Kernpen betreft. kan men zich afvra­ 

gen waarom de Regering de tijdens de vorige legislatuur 
reeds bestudeerde Eenheidsmaatschappij der Kempense 
steenkolenmijnen nog niet heeft opqericht, want slechts door 
de concentratie van al de Kempense steenkolenmijnen zal 
men er ,...... misschien - in slagen de gevolgen van de huidige 
crisis in de steenkoolindustrie te vermincleren wat betreft 
het Kempense bekken. 

TABLEAU I. TABEL I. 

Subsides à l'industrie charbonnière. Subsidies aan de steenkoolindustrie. 
( En milliards de francs belges) (In miljarden Belgische Franken) 

Subsides Subsides sociaux Directe Sociale en andere 
directs et autres Total subsidies subsidies Totaal - ,...... - ,...... - - 1945 2,2 0,8 3,0 1945 2,2 0,8 3,0 

1946 2,2 1,0 3,2 1946 2,2 1,0 3,2 
1947 0,7 1,2 1,9 1947 0,7 1,2 1,9 
1948 0.5 3,0 3,5 l 948 0,5 3,0 3,5 
1949 0,8 2,9 3.7 1949 0,8 2,9 3,7 
1950 0,8 2,5 3,3 1950 0,8 2,5 3,3 
1951 1.1 1,8 2,9 1951 1,1 1,8 2,9 
1952 0,6 1,8 2,4 1952 0,6 1,8 2,4 
1953 2,5 1,7 4,2 1953 2,5 1,7 4,2 
1954 2,1 1,8 3,9 1954 2,1 1,8 3,9 
1955 1,6 1,9 3,5 1955 1,6 1,9 3,5 
1956 1,8 2,1 3,9 1956 1,8 2, 1 3,9 
1957 1,5 2,5 4.0 1957 1,5 2,5 4,0 
1958 0,9 3,5 4,4 1958 0,9 3,5 4,4 
1959 1, 1 3,9 5,0 1959 1, 1 3,9 5,0 
1960 0,8 1,3 5,1 1960 0,8 4,3 5,1 
1961 0,5 3,9 4,4 1961 .:. 0,5 3,9 4,4 
1962 0,3 5,5 5,8 1962 0.3 5,5 5,8 
1963 0,2 5,8 6,0 1963 0,2 5,8 6,0 
1964 0,2 5,3 5,5 1964 0,2 5,3 5,5 
1965 1,1 (estim.) 1965 1,1 (raming) 
1966 1,7 (estim.) 1966 ......... 1,7 (raming 
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TABLEAU II. 

Fermeture des charbonnages. 

( En millions de tonnes.) 

Nomhre de 
Capacité fermée sièges fermés - 

1953 0,2 3 
1954 0,6 9 
1955 0,2 5 
1956 ...... 0.3 6 
1957 ... ...... 0,1 
1958 1,3 12 
1959 2.5 19 
1960 2,5 15 
1961 2,1 13 
1962 ... 0,5 2 
1963 0,2 2 
1964 0,4 3 
1965 ...... 0,5 4 
1966 (prévisions) ...... 2,5 6 
1967 {prévisions) 1,6 6 

TABEL II. 

TABLEAU III. 

Production de charbon. 

(En millions de tonnes). 

Bassin Bassin 
Campine Sud Total - 

1938 ...... (i,5 23.0 29,5 1938 
1955 ... ··• 10, 1 19,8 29,9 1955 
1956 ...... 10,4 19, 1 29,5 1956 
1957 ··• •·· 10,3 18,7 29,0 1957 
1958 ...... 10,0 17,0 27,0 195/l 
1959 ...... 8,7 14,0 22,7 1959 
1960 9.4 13,0 22,4 1960 
1961 9,6 11,9 21,5 1961 
1962 9,8 11,4 21,2 1962 
1963 10,0 11,4 21,4 1963 
1961 10, l 11,3 21,4 1964 
1965 9,7 9,9 19,6 1965 

Questions et réponses, 

Slaiting der kolenmiincn. 

( ln miljoenen ton.) 

Stopgczct produk- Aantal gesloten 
tievermogen bedriifszetels 

1953 
1954 
1955 
1956 
1957 
1958 
1959 
1960 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 ( ramingen) 
1967 ( ramingen) 

0,2 3 
0,6 9 
0,2 5 
0.3 6 
0,1 1 
1,3 12 
2,5 19 
2,5 15 
2.1 13 
0,5 2 
0,2 2 
0,4 3 
0,5 4 
2,5 6 
[.6 6 

TABEL III. 

Kolenproduktie, 

( ln miljoenen ton.) 

Kempens Zuider- 
bekken bekken Totaal 
- - - 
6,5 23,0 29,5 

10, 1 19,8 29,9 
10,4 19, 1 29,5 
10,3 18.7 29,0 
10,0 17,0 27,0 
8,7 14,0 22,7 
9,4 13,0 22,4 
9,6 .11,9 21,5 
9,8 11 ,4 21,2 

10,0 11,4 21 ,4 
10,1 11,3 21,4 
9,7 9,9 19,6 

Vragcn en antwoordeu. 

Au cours de la discussion en Commission, les questions 
suivantes ont été posées. 

Première question . 

Le Gouvernement élabore-t-il un plan de fermeture de 
charbonnaqes étalé sur 5 ou l 0 ans et prévoyant la fermeture 
des mines de Wallonie et de la majorité des mines lirnbour­ 
qeoises: et faut-il considérer, dès lors. que les décisions qu'il 
.i prises dans cc domaine, constituent des décisions isolées 
et que, d<111s l'avenir. il se conformera aux proqrammes 
déterminés ? 

Tijdens de bespreking in de Cornmissie zijn de volgende 
vragen gesteld, 

Eerste uraag. 

Werkt de Regering aan een plan voor de sluiting van de 
steenkolenmijnen over een periode van vijf of tien [aren. 
waarbi] de s luitinq van de mijnen in Wallonië en van het 
grootste deel der Limburgse mijnen in uitzicht wordt 
gesteld ? Is het dan zo, dat de beslissingen die op dit gebîed 
door de Regering zijn genomen, als op zichzelf staande 
beslissinq en moeten worden aangezien en dat men zlch in 
de toekomst a,111 de vastqeleqde proqrarnm a's z al houden? 
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Deuxième question. 

Si le Gouvernement pense qu'à la limite. l'ensemble des 
mines belges pourraient devoir être fermées. quelle est la 
politique d'investissements belges et étrangers; quels seront 
éventuellement les transferts de main-dœuvre qu'il envi­ 
sage, qu'il nous propose, pour faire face à cette situation 
fondamentale différente de celles que nous avons connues? 

Troisième question. 

Dans l'octroi de subsides charbonniers, le Gouvernement 
lient-il compte de la valeur des charbons produits et des 
prix de revient de ceux-ci, ou bien est-ce pour des raisons 
« sociales et politiques» - qui seraient d'ailleurs très défen­ 
dables, voire légitimes - qu'il estime ne pouvoir fermer les 
mines de certaines régions du pays, aussi rapidement qu'il 
le faudrait ? 
Est-il exact que certaines mines de Campine - qu'on 

envisage de fermer - pourraient être sauvées moyennant 
un subside à la tonne de l'ordre de 50 F, tandis que l'on 
maintiendrait en vue l'une ou l'autre mine dans le Borinage 
et dans la région de Liège, au prix d'un subside de 600 F 
à la tonne? 

Quatrième question. 

Est-il exact que le Gouvernement a abandonné: l'idée de 
constituer en Campine une Société Unique regroupant 
toutes les mines de ce Bassin ? Si cette renonciation est 
acquise, quelles sont les raisons du Gouvernement ? Si cette 
renonciation n'est pas acquise, quand le Gouvernement 
cornpte-t-il procéder à la création de cette Société Unique ? 

La Société Unique de Campine n'est-elle cependant pas 
la solution la meilleure s'agissant de faire face aux ferme­ 
tures nécessaires dans le Bassin ? 

Cinquième question. 

Parallèlement à la crise charbonnière. une crise non 
moins grave se développe dans la sidérurgie européenne 
depuis trois ans. 
On connaît l'importance de cette branche d'industrie dans 

l'économie nationale et, en particulier, en Wallonie. Beau­ 
coup de nos unités de production n'ont plus les dimensions 
suffisantes pour leur permettre d'affronter avec succès leurs 
concurrents au sein du Marché Commun. 

Le Gouvernement va-t-il prendre l'initiative d'une étude 
de ce secteur et favoriser les regroupements nécessaires ? 
En Al lcrnaqne, en particulier, des regroupements extrême­ 
ment importants ont eu lieu au cours de ces dernières 
années, Si l'on ne prend p.:is en temps utile les mesures 
nécessaires. on risque de voir la crise sidérurgique s'ajouter 
ù la crise charbonnière. 

Avant de conclure, le membre fait encore observer que 
si la Wallonie devait connaître demain une grave crise sidé­ 
rurqlque. après celle qu'elle a connue - et qu'elle connaît 
encore - dans le secteur des charbonnages. cette situation 
pourrait faire plus de mal à l'unité de b Belgique. que nos 
plus âpres différends linguistiques. 

* * * 

Tweede vraag. 

Indien de Regering meent <lat uiteindelijk misschien aile 
Belgische mijnen qesloten zullen moeten worden, wat is in 
dat geval de Belgische en buitenlandse investerinqspolitiek: 
welke overplaatslnqen van arbeidskrnchten overweegt zij 
dan eventuecl om het hoofd te bieden aan die toestand 
welke geheel verschillend zal zijn van alles wat wij tot nu 
toe hebben gekend ? 

Derde uraag. 

Houdt de Regering bij de toekenning van subsidies aan 
steenkolenmijnen rekening met de waarde van de voortqe­ 
brachte steenkolen en met de kostprijzen daarvan, of is zij 
integendeel orn sociale en politieke redenen, welke overi­ 
gens verdedigbaar en zelfs rechtmatig kunncn zijn. van 
mening dat de mijnen uit sommige streken van ons land niet 
zo snel gesloten kunnen worden als eigenlijk nodiq Is ? 

1s het waar dat sommige mijnen in de Kempen waarvan 
men de sluiting overweegt, nog kunnen worden gered met de 
toekenning van een subsidie van 50 F per ton, terwijl men 
de ene of de andere mijn in de Borinage en in de streek 
van Luik ten koste van een subsidie van 600 F per ton in het 
leven zou houden ? 

Vierde vraag. 

1s het waar dat de Regering afgezien heeft van het idee 
om in de Kempen één maatschappij op te richten, waarin 
aile mijnen van dit bekken zouden zijn gegroepeerd? Zo 
ja. welke redenen heeft de Regering daarvoor? Zo niet, 
wanneer neemt de Regering zich voor om een dergelijke 
rnaatschappij op te richten? 

Is de Algemene Maatschappij der Kempen niet de beste 
oplossing om te voorzien in de noodzakelijke sluitingen in 
het Kernpense bekken ? 

Vijfde uraag. 

Naast de steenkolencrisis ontwikkelt zich sedert 3 jaar 
een nie! minder ernstige crisis in de Europese ijzer- en 
staalnijverheid. 

Hct belang van deze tak van industrie in de nationale 
economie en met name in W allonië is wel bekend. Tal van 
onze bedrijven hebben niet meer een voldoende omvang om 
met succes de mededinging van hun concurrenten in de 
Gemeenschappelijke Markt te kunnen doorstaan. 
Zal de Regering het initiatief nemen om in deze sector 

een studie op touw te zetten en de noodzakelijke herqroe­ 
peringen tot stand te brengen ? Vooral in Duitsland hebben 
tijdcns de jongste jaren uiterst belangrijke hergroeperingen 
plaats. Neemt men te gepaste tijde niet de onontbeerlijke 
maatregelen. dan loopt men het qevaar dat zich hij de 
crisis in de sreenkolenbranche ook nog een crisis in de 
ijzer- en staalnijverheid komt voegen. 
Tot besluit merkt ecn lid nog op dat. indien Wallonië 

morgen een erge crisis in de ijz er- en staalnijverheid zou 
doormaken. na die welke zij in de steenkolensector heeft 
qckend en no q k ent. z ulks mee r kwaad aan de eenheid 
~<.111 België z a! 'berokkenen dan de scherpste taaltwisten. 

•. * * 
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Les Ministres des Finances ont communiqué ces questions 
au Ministre des Affaires Economiques. 

M. le Ministre Picrson a répondu: 

Réponse i:l la première question. 

Le Gouvernement a limité jusqu'à présent ses décisions 
à l'année 1966. La fluidité de la situation charbonnière 
empêche cl'ètabllr à 5 ou 10 années de distance un pro­ 
gramme fixe de fermeture de charbonnages tant wallons 
que limbourgeois. 

Réponse à la deuxième question. 

Il est probable que la réduction de production qui inter­ 
viendra en 1966 ne suffira pas à assurer l'assainissement 
définitif et complet de la totalité de notre industrie char- 
bonnière. - 
Dans les circonstances présentes, le Gouvernement a 

toutefois considéré qu'il serait imprudent de fixer un pro­ 
gramme rigide, pour les années postérieures à 1966, ou 
même de se prononcer sur un objectif global de production 
pour 1970 par exemple. 

Si de nouvelles contractions de la production charbon­ 
nière se révèlent inévitables, elles devront de toute façon, 
être étalées en fonction des possibilités offertes par la recon­ 
version et le reclassement de la main-d'œuvre. 

Il faut toutefois considérer que la disparition complète 
de toute la production charbonnière belge constitue une 
hypothèse de caractère extrême; si elle peut être envisagée 
sur le plan théorique, elle ne peut toutefois être considérée 
comme correspondant aux vues du Gouvernement. 

En effet, une des idées essentielles de la politique char­ 
bonnière belge doit rester le souci de préserver une extrac­ 
tion nationale minimum. constituant une sécurité d'appro­ 
visionnement énergétique indispensable à l'avenir. 

Réponse: il la troisième question. 

Les déc.sions prises par le Gouvernement répondent .:i 
deux critères aussi impératifs l'un que l'autre, quoique de 
nature différente : 

1 ° pour certaines mines, l'importance des pertes atteint un 
niveau prohibitif. et l'abandon de leur production ne peut 
plus être différé pour cette raison. 

2° pour d'autres, il était tout aussi vital de procéder à un 
aliqnernent de la production sur les possibilités d'écoule­ 
ment 

Les mines de Campine produisent essentiellement du 
charbon cokéfiable et elles assurent aujourd'hui 90 à 
95 % de notre production de charbon à coke ( gras A et 
qras B), le reste étant le fait des 3 sièges de la S. A, du 
Borinage dont deux seront arrêtés cette année. 

L'un des éléments essentiels de la situation récente est 
l'écoulement de plus en plus difficile des charbons carnpi­ 
nois. Une partie de la production ne trouve plus d'acheteur 
malgré de sérieux sncri liccs en matière de prix et malgré 
l'instauration de journées de chômage. 

De Ministers van Financiën hebbeu die vragen over­ 
gezonden aan de Minister van Economische Zaken. 

Munster Picrscn heeft daarop geantwoord wat volqt : 

Antwoord op de cerstc uraag. 

Tot nu toe heeft de Regering haar beslissingen tot het 
jaar 1966 beperkt. De onzekere toestand in de steerikolen­ 
sector verhindert dat een vast programma voor de sluitinq 
van de Waalse zowel ais van de Limburgse mijnen over 
een periode van 5 of I O jaren kan worden opgemaakt. 

Antwoord op de tioeede vraag. 

Waarschijnlijk zal de vermindering van de produktie in 
1966 op zichzelf niet voldoende zijn 0111 een definitieve en 
volledige sanering van onze gehele steenkolenni jver heid 
tot stand te brengen. 

Gelet op de huidiqe omstandigheden heeft de Regering 
nochtans gemeend dat het onvoorzichtiq zou zijn een strak 
programma vast te stellen voor de [aren na 1966, of zelfs 
plannen te maken voor een globaal produktieproject voor 
het jaar I 970 bi] voorbeeld. 

Indien nieuwe inkrimpingen van de steenkolenproduktie 
onvcrmijdelijk blijken te zijn. zullen die in elk geval moeten 
worden gespreid volgens de moqelijkheden welke worden 
geboden door · de reconversie en de herklassering van de 
arbeidskrachten. 

Nietternin is het zo, dat de volledige verdwijning van 
de gehele Belgische steenkolenproduktie ais een uiterste 
noodrniddel moet worden beschouwd: hoewel zij theoretisch 
tot de mogelijkheden behoort, kan zij nochtans niet worden 
geacht overeen te sternmen met de zienswijze van de Reqe­ 
ring. 
Een van de voornaamste beginselen van de Belgische 

steenkolenpolitiek moet imrners blijvcn een minimum hoe­ 
veelheid steenkolen in België vcort te brengen waarmede 
in de toekornst de energievoorziening van ons land verze­ 
kerd is. 

Antwoord op ~c derde uraag. 

De door de Regering genomen beslissinqen beant­ 
woordcn aan twec norrnen, die beide even belangrijk zijn, 
hoewel zij uiteraard van clkaar verschillen : 

1 ° voor somrnige mijnen bereiken de verliezen een niveau 
dat niet verder overschreden mag worden en daarom moet 
hun produktie wel stopgezet worden; 

2" voor andere mijnen moest de produktie al even nood­ 
zakelijk aan de afzetmogelijkheden worden aangepast. 

De Kcmpcnse mijnen brengen hoofdzakelijk tot cokes 
verwerkbare steenkolen voort en zij staan thans in voor 
90 à 95 % van onze produktie van cokeskolen (vette A en 
vette B), terwijl het restant wordt voortqebracht door drie 
m ijne n van de S. A. du Borinage, waarvan twee dit jaar 
hun produktie hebben moeten stopzetten. 

Een van de voornaamste karakteristieken welke de recen­ 
te situatie kenmerken, is de steeds moeilijker afzet van 
Ke mpense stéenkolen, Ecn deel van de produktie kan niet 
meer aan de man gebracht worden, in wcerwil van het feit 
<lat inzake prijzen grote offers worden qchracht en dat aan 
de arbeidskrnchten pcrioden van wcrk looshcid worden op­ 
qelcqd. 



4-l (1965-1966) N. 2 [ l 18 J 

Parmi les 6 sociétés carnpinoises. le Gouvernerneut a 
d'abord considéré qu'il devrait limiter son choix à l'une des 
trois exploitations de Zwartberg, ceci pour des motifs de 
reclassement. Parmi les 3 sièges de Genk, le Gouvernement 
aurait sans doute pu arrêter son choix sur la mine de 
Winterslag, s'il n'avait tenu compte que du niveau des 
pertes ( 157 F/t au cours des 3 premiers trimestres). 

Mais un tel choix n'aurait pas amélioré les conditions 
d'écoulement des autres mines de Campine pour des motifs 
techruco-économiques. 

Réponse à la quatrième question. 

Le problème de la fusion des charbonnages de Campine 
est examiné à l'heure actuelle au C. M. C. E. S. 

Dès que la décision sera prise, le Parlement en sera 
informé. 

Réponse à la cinquième question, 

Le Gouvernement est conscient de ce que l'industrie 
sidérurgique retient l'attention des autorités. En effet, cette 
branche souffre d'un déséquilibre entre le!'. capacités mises 
en place au niveau européen et l'ensemble de la demande, 
ce qui provoque une concurrence assez âpre et une détério­ 
ration générale des prix de vente. Dans un tel contexte, il 
est évident. que des unités de production marginales pour­ 
raient se trouver peu à peu menacées, si l'on n'y prend 
garde. 

Le Gouvernement n'entend évidemment pas qu'une tel1e 
éventualité puisse se concrétiser, œ qui exige que la struc­ 
ture de notre sidérurgie. ainsi que ses futurs programmes 
d'investissement soient pensés désormais dans une perspec­ 
tive d'ensemble, tenant compte de la situation générale de 
cette industrie au plan européen. 

Le cabinet de la Coordination Economique et le Minis­ 
tère des Affaires Economiques ont présenté au Gouverne­ 
ment, dès le 16 aoüt 1965, de premières propositions d'action 
dans ce sens. Il en est résulté une mise à l'étude attentive 
du problème. notamment au sein du Bureau de Proqrarn­ 
mation Economique et de l'Administration de l'Industrie. 
La situation sidérurgique conduira normalement à une pro­ 
grammation détaillée de ce secteur, conformément à un des 
objectifs énoncés expressément dans la Déclaration Geu­ 
vernerncntale ( cfr. Annexe contenant les dispositions tech­ 
niques de la déclaration soumise aux Chambres. section I. 
point A). 

Ceci étant, il importe de rappeler que la sidérurgie a 
enregistré des investissements considérables, au cours des 
dernières années et qu'il ne peut être question d'assimiler 
sa situation ~ comme la question paraît. le supposer dans 
son dernier alinéa ,..... à b situation de notre industrie char­ 
bonnière, où les difficultés ètaient largement inéluctables 
( conditions d'exploitation très défavorables dues aux ha­ 
sards de la Ç/éologie; bouleversements récents du marché 
énergétique 111ondü1I). 

III. - DISCUSSION 
DES ARTICLES ET VOTES. 

Les articles 11 'ont pas donné lieu :1 discussion. 
Toutefois, un membre a fait remarquer que l'nrticle 3 est 

CH f'ait superîétutoire. en raison du vote de la loi des finances. 

Onder de zcs Kcrnpense maatschapp.jen meende de 
Regering eerst haar keuze te moetcn beperken tot één der 
drie cxploitancbcdrijveu van Zwarlberg, z ulks om her­ 
klasseringsredenen. Onder de drie bedrij fszetels van Genk 
had de Regering haar keuze onqctwijfcld kunnen beperken 
tot de mijn van Winterslag, indien z ij slechts rekening had 
gehouoen met het niveau van de verliezen ( l 57F/t tijdens 
de eerste drie kwartalen). 

Maar een derqelijke keuz e zou de afzetrnoqelijkheden 
van de andere Kempcnse mijnen orn technisch-economische 
redenen niet hebben verbeterd. 

Antwoord op de oierde vraag. 

Het probleem van de fusie der Kempense steenkolenmij­ 
nen wordt op dit ogenblik bestudeerd in het M. C. E. S. C. 
Zodra ter zake een beslissing wordt genomen, zal het Par­ 

lement daarover worden ingelicht. 

Antwoord op de uijfde cnaag. 

De Regering is er zich van bewust dat de ljzer- en staal­ 
nijverheid de aandacht van de overheid gaande houdt. Irn­ 
mers. in deze branche is het evenwicht tussen de op Euro­ 
pees niveau aanwezige produktiecapaciteiten en de gezamen­ 
lijke vraag verstoord, wat een vrij scherpe concurrentie en 
een alqeuiene afbrokkeling van de verkoopprijzen veroor­ 
z aakt. Derhalve z ouden de marginale bedrijven geleidelijk 
in het gedrang kunnen komen. indien niet wordt ingegrepen. 

De Regering wil zulks natuurlijk niet, maar daarom is 
het nodiq clat de structuur van onze ijz er- en staalnijver­ 
heid, zomede de toekomstige invcstcringsproqramma's 
voortaan worden gezien in een algemeen pcrspectief, waar­ 
bij rekening wordt qehouden met de algemene toestand van 
deze industrie op Europecs niveau. 

Her kabinet voor Economische Coôrdinatie en het Minis­ 
terie voor Economische Zaken hebben op I 6 auqustus 1965 
aan de Regering de eerste voorstellen in die zin gedaan. Het 
gevolg daarvan was een aandachtige hestudering van het 
probleem, met name in het Bureau voor Economische Pro­ 
grammatie en in het Bestuur voor de Nijverheid. De toe­ 
stand in de ijzer- en staalnijverheid moet, normaal gespro­ 
ken, leiden tot een gedetailleerde programmatie voor deze 
sector, overecnkomstiq èén van de doeleinden welke uit­ 
drukkelijk zijn genoemd in de reqermqsverklartnq (cf. bij­ 
lage bevattende de technische verklaringen van de aan de 
Kamers voorgelegde verklaring, Afdeling I, punt A). 

Daarbi] komt nog dat de ijzer- en staa!nijverheicl tijdens 
de jongste [arcn belangrijke be draqen heeft zien investe­ 
re n en dat er geen sprake kan van z ijn - zoals in de 
laatste alinea van de vraaq schijnr te worden gesuggereerd 
- de toestand waarin zi] zich bevindt te verqelijkcn met 
die van onze steenkoleninduslrie, waar de moeilijkheden 
werkelijk onoverkomelijk waren (zeer ongunstige exploita­ 
ticvoorwaarden. wclke te wijten zijn aan de toevallige 
omstandiq heden van de qeoloqie: reccnte gebeurtenissen 
welke ee n ommekeer in de wereldrnarkt van de energie 
hebben teweeggebracht). 

III. - BESPREKING 
VAN DE ARTIKELEN EN STEMMINGEN. 

De art ikclcn 9even neen aan le idinq tol bcsprekinq. 
Noe h tans mer kt cen !id op dat artikel 3 in feile ovcr­ 

bodig is ingevolgc de goedkeuring van de Iinanciewct. 
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La Commission a néanmoins jugé préférable de main­ 
tenir le texte de cet article. 

Les articles et l'ensemble du budget ont été adoptés 
par 11 voix contre 3. 

La Commission considère qu'il n'est pas conforme à 
l'esprit du règlement que le rapport contienne des consi­ 
dérations personnelles du rapporteur. 

Elle a estimé néanmoins pouvoir admettre que celles-ci 
soient reproduites à la suite du rapport dans les deux cha­ 
pitres qui suivent, 

Le Rapporteur, 

R. SCHEYVEN. 

Le Président, a. i,, 

J.-J. MERLOT. 

De Commissie acht het nochtans verkieslijk de tekst van 
dit artikel te behouden. 
De artikelen en de begroting in haar geheel worden 

aangenomen met 11 tegen 3 stemmen. 

-. * -. 

De Commissie is van oordeel dat het niet in overeen­ 
sternming is met de geest van het Reglement. dat in het 
verslag persoonlijke beschouwingen van de verslaggever 
voorkomen. 
Zij meent nochtans te kunnen aanvaarden dat die be­ 

schouwingen na het verslag worden opgenomen in de twee 
hierna volgende hoofdstukken. 

De Verslaggever, 

R. SCHEYVEN. 

De Voorzitter. a, i., 

J.-J. MERLOT. 
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CONSIDERATIONS PERSONNELLES 
DU RAPPORTEUR. 

PREAMBULE. 

Le mot « rapport » est équivoque. Il peut être synonyme 
de reportage, lorsque son auteur se borne à « rapporter » 
ce qui a été dit en commission : les propos des ministres, les 
questions des membres, les réponses des chefs des dépar­ 
tements. C'est ce que nous venons de faire dans le 
premier chapitre. 

Le mot« rapport» a cependant, aussi, un sens plus large: 
celui qu'il prend lorsqu'il désigne une sorte d'enquête ou 
d'étude. 

Ce rapport est. si l'on veut, à double sens, puisque, d'une 
part, il constitue le compte rendu des travaux de la commis­ 
sion et que, cl' autre part, il contient un certain nombre de 
réflexions et cl' études suggérées par l'état présent des finan­ 
ces publiques belges; celles que nous aimerions développer 
dans les chapitres II et III. 

DEUXIEME CHAPITRE. 

LE PROBLEME 
DES FINANCES PUBLIQUES. 

L'augmentation des dépenses publiques. 

Le projet de budget pour 1966 que le Gouvernement 
soumet à l'approbation des Chambres, fait apparaître des 
chiffres sinqulièrement plus considérables que ceux du 
budget revisé de 1965, lequel laisse déjà loin derrière lui 
les prévisions et les réalisations du budget de 1964. 

Budgets ordinaires des six derniers exercices 
( en millions de F) . 

PERSOONLIJKE BESCHOUWINGEN 
VAN DE VERSLAGGEVER. 

INLEIDING. 

Hct woord « verslag » is vatbaar voor tweeërlei uitleg. 
Het kan worden opgevat ais een synoniem van het begrip 
«reportage». wanneer de auteur ervan zich ertoe bepaalt 
te « verslaan » wat in de Comrntssie is gezegd, ni. het 
betoog van de ministers, de vragen die door de leden zijn 
gesteld, de antwoorden van de hoofden der departcmenten. 
Dit hebben wij in het eerste hoofdstuk gedaan. 
Maar datzclfde woord heeft nog een andere, ruimere 

betekenis, nl. die welke het krijgt wa.nneer men er een 
soort onderzoek of studie mee wil aanduiden. 

Dit verslag is in zekere zin de twee teqelijk, aangezien 
het enerzijds een verslag van de werkzaamheden in de 
Commissie is, en anderzijds een santal overwegingen en 
studies omvat die door de huidige stand van 's Rijks finan~ 
ciën zijn inHegeven en die wij in de hoofdstukken II en III 
wensen te ontwikkelen. 

TWEEDE HOOFDSTUK. 

HET PROBLEEM 
VAN DE OPENBARE FINANCIEN. 

De stijging van de overheidsuitqaven. 

Uit de begroting voor 1966, welke ter goedkeuring aan het 
Parlement worclt voorgelegd, blijkt dat de desbetreffende 
cij fers heel wat hoger liggen dan die van de herziene beqro­ 
ting voor 1965, welke op haar beurt reeds ver boven de 
vooruüzichten en de uitkornsten van de begroting 1964 was 
uitgestegen. 

GewonC' beorotin qeti uan de jongste zes dieristinren 
(in miljoenen F}. 

Recettes Recettes 
Prévisions rédies 

Exercice -~ - 
-· Ontvanqstcn Wcrkclijkc 

Dicnstjaar Ramingen ontvanqsten 

1961 122 905 120 359 
1962 ...... 131 750 132 367 
1963 139 760 141 648 
1964 148 75() 158 072 
1965 164 496 170 200 ( 1) 
1966 197 118 

Dépc nscs réelles - 
WcrkcliJke uitqaven 

propres à 
Budget voté l'exercice 

-· - s/rcports totales 
Gocdqekcurde ciqen aan - -· 

begroting het dlcnstjaa r op ovcrdracht totalcn 

123 002 123 334 l 531 124 865 
132 216 131 380 26H 134 024 
140 094 145215 2 78fi 1'\8001 
148 692 151 922 3 027 154 919 
162 200 185153(2) - (3) 
200 304 (4) 

{ 1) Rc'év;illlation sur hase des résultats connus en octobre {Expœé 
G,'néral 1966, p. 78). 

(2) Crédits de [965 ajustés. y compris crédits supplémentaires pour 
r xcrclccs antérieurs (Exposé Général de 1966, p. 7), 

(.3) Les crédits qui tomberont en annulation ne seront connus qu'à la 
fin de b période complcmcutairc de l'exercice 1965. 

( 4) Propositions : Exp,m' Général 1966, p. 3. 

Ces chiffres révèlent que le pouvoir exécutif demande au 
Parlement de l'antoriscr à porter l'ensemble des dépenses 
ordinaires, en 1966, à 200,3 milliards, soit un montant supé­ 
rieur de 9,6 Sh au budget rcvisé de 1965. Et encore, ces 
chiffres pourraient-ils être augmentés si des c:r(·dits supplé­ 
mentaires devaient être demandés, en cours d'exercice. 

( 1 j Nieuwc raminq op grond van de in oktobcr qckcnde uitslaqen. 
(Alnemenc• Toelichting 1966, blz. 78). 

(2) Voor 1965 aanqcpistc kredictcn. inclnsicf de bijkrcdictcn voor 
vrocqere dieusljarcu (Alqcmcne Tochchtinq 1966, blz. 7). 

(3) De ge;mnulcerde kredic ten zullcn slcchts qekend zijn op het 
cincle van de bij hct dicnstjaar 1965 aansluite nde periode, 

(4) Voorstcllcn : Algemcne Toclichting 1966, blz. '3. 

Die: ci] fers wijzen uit dur de uitvoerende macht het Par­ 
lement verzoekt machtiging te verlenen om de qezarne n lijke 
qcwone uitgaven voor 1966 op 200.3 miljard F vast te 
stellr n, w,It ncerkorn t op een toeneming met 9,6 % t.o.v. 
de herziene begroting van 1965. Worden in de loop van 
het komcn dc dienstjaar bijkredieten qevraaqd. dan zullen 
die cij lcr s natuurlijk nog oplopen. 
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Si l'on tient compte du taux d'augmentation des dépenses 
propres à l'exercice 1965, qui a atteint 17,9 %. ce taux de 
9,6 % fait apparaître que la progression des dépenses publi­ 
ques ordinaires pourrait atteindre quelque 30 '.>, ,n1 cours 
des exercices 1965 et 1966 cumulés. Et cela. même si certains 
crédits alloués pour l'année 1965 devaient tomber en a nnu­ 
lation ( ces chiffres ne sont pas encore connus à l'heure 
actuelle). Ainsi, le taux d'augmentation des dépenses publi­ 
ques ordinaires pourrait, pour les années 1965 et 1966, être 
deux fois plus élevé qu'au cours des années 1963 et 1964. 

Une telle progression est évidemment insoutenable à long 
terme et même à moyen terme. Elle exige déjà ~ alors 
cependant que les recettes fiscales ont été extraordinaire­ 
ment importantes •- un nouvel alourdissement de la charge 
des impôts. Le Gouvernement a.- vous le savez - demandé 
que soit fixé à 13, ?milliards les recettes nouvelles dont :1 
estime avoir besoin. Compte tenu de ces ressources fiscales 
supplémentaires, les recettes du budget des Voies et Moyens 
accuseront, en deux ans, une augmentation de 32 % et 
resteront pratiquement égale à l'accroissement des dépenses. 
Si le Gouvernement n'avait pas exigé un nouvel effort fiscal, 
l'augmentation « naturelle » des recettes ne se serait élevé 
qu'à 23 %. 

L'augmentation des dépenses propres à l'exercice 1965 
est véritablement frappante, Elle est due, cette augmenta­ 
tion. pour une larqe part, aux crédits supplémentaires d'une 
importance exceptionnelle, qui ont dû être demandés au 
cours de l'année 1965 et qui se sont élevés à 23 milliards au 
total, dont 20,5 milliards se rapportent au seul exercice 
1965. 

Les raisons de cette situation. 

Comment expliquer une telle augmentation? 
En premier lieu, il faut. certes, tenir compte de l'influence 

exercée par la haute conjoncture qui a provoqué une sorte 
d'emballement. Les prix ont augmenté et cette hausse a 
déterminé celle des dépenses de l'Etat à concurrence de 
4 à 5 milliards. 
En deuxième lieu, il faut prendre en considération le coût 

de certaines décisions qui ont accompagné la fin de la 
législature et qui ont exigé des crédits supplémentaires pour 
un montant de quelque 8 milliards; les postes que ces déci­ 
sions concernent, sont essentiellement la Fonction Publi­ 
que, le Fonds agricole et les subsides accordés aux char­ 
bonnages. 

En troisième lieu, il fout remarquer que certaines dépen­ 
ses ont été inadéquat ement évaluées par le précédent gou­ 
vernement, qui, naturellement animé du désir de présenter, 
en fin de législature un budget équilibré, s'est laissé aller 
à quelques illusions. 

Mais. on pourrait évidemment aussi se demander si, dans 
une certaine mesure tout au moins, l'importance des der­ 
niers crédits supplémentaires qui ont étè réclamés, ne s'ex­ 
plique pas par le désir de procéder à une sorte de« nettoyage 
budgétaire)). Il est évident. en effet, que le recours systé­ 
matique aux avances de Trésorerie crée, en fin de législa-­ 
ture, un fossé entre les décaissements et le produit des 
impôts. Ce fossé s'élargit progressivement et trouve des 
limites qui sont physiques, lorsqu'il s'agit de recourir 11u 

marrhé des cupitau x: et des limites qui sont psychologiques. 
lorsqu'il s'agit de mesurer l'importance de l'unpasse bud­ 
gétaire. 

M. Dcquae évoquait ce phénomène, lors du discours qu'il 
a prononcé ù la tribune de la Chamhrc, le J 6 novembre 
1965 ( 1): 

Wanueer men de toeneming van de uitqaven in 1965. 
wclke 17.9 J'<; bedroeg, bij de huidige verhoging van 9.6 % 
voegt, blijkt dat de stijging van de gewone overheidsuitqa­ 
vcn voor de dienstjaren 1965 en 1966 sarnen misschien wel 
30 \< zal bedragen, zelfs indien sommige voor 1965 toe­ 
qesrane kredieren qeannule erd mochten worden ( deze cij­ 
fers zijn op het ogenblik nog niet bekend). Derhalve 
ma q men zeggen <lat de stijging welke de gewone overheids­ 
uitqavcn voor 1965 en 1966 te zien geven, twcemaal hoger 
kan liggen dan die voor de jaren 1963 en 1964. 
Zulk een toeneming is op de lange duur - en zelfs op 

halflange termijn - niet vol te houden. Ofschoon de 
belastingopbrengst nochtans uiterst groot is geweest, bleek 
het reeds nodig de belastingen weer eens te verhogen. Zoals 
U weet, heeft de Regering gevraagd dat de door haar nood­ 
zakelijk geachte nieuwe ontvangsten op 13,7 miljard worden 
vastqesteld. Dank zij de stijginu van de belastingopbrengst 
zullen de ontvangsten van de Rijksrniddelenbegroting in 
twee jaren tijds met 32 % gestegen z ij n, en dus praktisch 
qelijke tred houden met de verhoging van de uitgaven. Had 
de Regering geen belastingvermeerdering gevraagd, dan 
zou de « natuurlijke » stijging van de ontvangsten slechts 
23 % hebben bereikt, 

De tocneming van de uitgave.n voor het dienstjaar 1965 
valt werkelijk op. Zi] is goeddeels te wijten aan de uitermate 
omvangrijke bijkredieten, welke in de loop van 1965 dien­ 
den te worden aangevraagd en in totaal 23 miljard beliepen, 
waarvan 20,5 miljard alleen al betrekking hadden op het 
dienstjaar 1965. 

Redenen van de huidiqe toestand. 

Hoe kan die grote verhoging worden uitgelegd ? 
In de eerste plaats dicnt men natuurlijk rekening te hou­ 

den met de invloed van de hoogconjunctuur, welke een plot­ 
selinge onstuitbare stijging van de prijz en heeft teweeqqe­ 
bracht, die op haar heurt de overheidsuitqaven met 4 à 5 
miljard heeft doen toenernen. 

In de tweede plaats dienen bepaalde beslissingen in 
overweging te worden genomen, welke getroffen werden 
bij het einde van de legislatum en waarvan de uitvoering 
oriqeveer 8 mil jard aan bijkredicten vereiste: die beslissingen 
houden in hoofdzaak verband met het Openbaar Ambt, het 
Landbouwlonds en de toelagen aan de kolenmijnen. 

Tcn derde zij opgemerkt dat de vorige regering bepaaldc 
uitqaven onjuisl heeft geraamd, doordat zij beqrijpehjker­ 
wijze bij het einde van de legislatuur cen begroting in even­ 
wicht wenste voor te leggen en daarbij enkele illusies heeft 
gekoesterd, 

Maar men kan z ich natuurlijk ook afvragen of die laatst­ 
qevraaqde bijk redieten, in een zekere mate althans, niet te 
verklaren z ijn door het verlangen orn een soort « beqro­ 
Lingszuivering >> door te voeren. Het staat immers vast dat 
een syste matisch beroep op schatkistvoorschotten bij het 
cincle van de lcqislatuur een kloof doet ontstaan tussen de 
uitkeringen en de belastingopbrengsten. Deze kloof wordt 
geleidelijk bredcr en bereikt gremen van Ivsische aard. 
wanneer ee n bcrocp client gedaan te worden op de kapitaal­ 
markt. en van psycholoqische aard. wanneer het erop 11a11 

koml hel begrotingstekort te peilen. 

T'ijdcns zijn tocspraak voor de Kamer. op 16 novembe:r 
1965 ( 1) had Je heer Dequae hct ovcr dit ,·erschijnsel : 

( 1 \ Compt<> n-nclu .m.tl vtrqut . Ch.uubrr - sé<111ë1' du 16 novembre 1 11 i Bcknopt wr,L1q Kumer - wrq,1clel'lll[i vnn IG novr-ml ier 1965, 
1965 . . p. l 1. hlz. 'l7.. 
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« On ne peut se départir, disait-il. de limpression que 
tous les moyens ont été mis en oeuvre pour obérer au maxi­ 
mum l'exercice 1965, ne fût-ce que sur le seul plan comp­ 
table. Ce gonflement se reflète d'ailleurs clans les chiffres 
se rapportant à l'exécution du budget. 

» Le niveau élevé du budget 1965 facilitera l'orthodoxie 
financière au cours des années à venir. Mais s'agit-il d'une 
bonne tactique ? » 

Quels en sont les responsables? 

Face à la crise présente, il serait évidemment facile - 
mais il serait profondément malhonnête - de ne retenir 
que les explications malveillantes et de rendre une seule 
équipe ministérielle ou un seul ancien ministre, responsable 
de la situation où nous nous trouvons. Une telle partialité est 
cependant tentante; d'autant plus tentante que le pays a 
été profondément ému, lorsqu'il a mesuré l'importance des 
crédits supplémentaires, l'augmentation considérable des 
recettes et des dépenses prévues au budget de 1966 et 
l'alourdissement de la charge fiscale. 
Votre rapporteur, Mesdames, Messieurs, estime que la 

bonne foi du gouvernement précédent n'est pas en cause 
- et votre rapporteur oserait presque dire : au contraire - 
car l'analyse objective du phénomène auquel nous assistons, 
révèle que nous connaissons aujourd'hui la répétition de 
certains accidents que nous avons déjà connus dans le 
passé. 

Aussi loin que l'on remonte le cours de notre histoire des 
finances publiques, l'on constate, en effet, que les prévisions 
des dépenses ont été presque systématiquement dépassées. 
Plus précisément, depuis 1953, l'on remarque que les dépen­ 
ses ont le plus considérablement augmenté dans les années 
de haute conjoncture qui ont coïncidé avec une fin de légis­ 
lature. 

Comparaison entre les soldes budgétaires votés à l'origine 
et réalisés. 

« Men kan zich niet van de indruk ontdoen dat men alle 
mogelijke rniddelen heeft gebruikt om 1965, zij het !outer 
boekhoudkundig, zoveel ais mogelijk, te bezwaren. Deze 
opdrijving blijkt ook uit de cijfers van de werkelijke uit­ 
voering der begroting. 

» Het hoge peil van het budget voor 1965 zal bijdragen tot 
het voeren van een orthodox financieel beleid tijdens de 
volgende jaren. Maar is dat wel een goede tactiek? » 

Wie is hiervoor verantwoordelijk 1 

Ten aanzien van de huidiqe crisis is het natuurlijk gemak­ 
kelijk. ofschoon uiterst oneerlijk, hiervoor slechts kwaad­ 
williqe verklarinqen aan te nemen en slechts één ministeriêle 
ploeg, of één gewezen minister, verantwoordelijk te stellen 
voor de huidige toestand. N iettemin is een dergelijke partij­ 
digheid verlokkelijk, des te meer daar onze landgenoten diep 
geschokt werden toen ze de omvang van de bijkredieten, de 
aanzienlijke stijging van de ontvangsten en uitqaven, in de 
begroting voor 1966, alsrnede van de verzwaring van de 
fiscale lasten beselten. 
Dames en Heren, uw verslaggever meent dat de qoede 

trouw van de vorige regering niet in twijfel kan worden 
getrokken - hi] zou bijna het tegengestelde durven zeq­ 
gen - want uit de objectieve ontleding van het huidiqe 
verschijnsel hlijkt dat wij thans getuige zijn van de her­ 
haling van sommige pijnlijke voorvallen die wij vroeger al 
hebben meegemaakt. 
Zo ver men immers in de geschiedenis van onze over­ 

heidsfinanciën teruggaat, kan men constateren dat de ra­ 
mingen van de uitgaven bijna systernatisch zijn overschre­ 
den. [ulster gezegd, sinds 1953 constateert men dat de uit­ 
gaven het meest zijn gestegen in de jaren van hooqconjunc­ 
tuur die met het einde van een legislatuur sarnenvielen. 

V ergelijking tussen de oorspronkelijk aangenomen 
en de ioerkelijk« begrotingssalclo's. 

Budget ordinaire Budqet extruordinairc - - Gewone hegroting Buttenqewone begroting 

0 0 ~ ~ 
"' CQ w ~ 

~ ~ 0 ~ ~ 0 ,41 ·- ~ '(\.J •••.• '-M '"O a~ u~ a~ v~ 
- 0 ~ .- 0 ,1:! -~\;,- Ô::\~ -~1;,- Ô::\~ 
:t:: ~ .:::: -~ ..!< ~ .s :::,, {; J;! .s ::- ~ J,j 
dJ] ôt ~] ôt 
3lc:: U):,. :!:le: U)'.> 
C O ;> 0 0 ;> ~ ~ ~ ~ ~ ~ 

H H 
O 0 
0 0 

195] ......... + o.s + 10,1 - !G,1 -- 16,7 
1952 ... ,., ...... ·-- 1,3 + 1,2 -2),9 - 19,4 
1953 ... ... ... ... - 1.7 - 0,6 - 1/i,8 - 14,4 
1951 .............. - I.0 3,8 . .. 16,8 - I4.5 
1955 ...... ··• ..... ·- 0.2 + l. l - lï,4 - [1,0 
l<JS5 ..........•.... - l,l -1· 1,2 --· 10,4 ·- 10,0 
1957 ......•........ i· 0,8 + 5,9 ... 12,8 - 16,9 
1958 ...... + 4,1 -- 8,2 - 12,2 - 14,6 
1959 ...•........... 5,2 - 8,2 -- 20,4 -· 21,7 
1960 ............•.. -- 0,4 -· 6,2 - 2·!,6 -- 28,9 
1961 ...•........... -- 0,1 4.5 . ... 12,l - 16,1 
1962 ............... ··- 0,5 --- 1.6 -- l 1 .4 -· 17,3 
196.3 ....•.......... -·· 0,3 6:1 --- 17,7 -- 21,6 
196-1 ............•.. -· 1 3.1 -- 19.1 - 23.5 
[965 ............... -1 2.6 - 13:1 (?) --- 19,6 - 25,6 (?) 
1966 .............. -- 2,6 - - 27.4 

+ 15,1 
+ 1.6 

0,8 
4,8 

+ 1.3 
+ 4,9 
+ 6,3 

8,0 
7,4 
5,8 
3,6 
1,2 
4.3 

.. 1- 2,0 
- 7,8 (l) 

- 7,3 
- 18,0 
-., 15,9 
-- 19,0 
-- 13,5 
-- 6,0 

9.8 
- 19,2 
-- 22,l 
--- 24. I 
-- 14,5 
- 12,4 
--- 16,4 
-- 11.4 
-- 19,0 (?) 
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Au cours de la même période, les prévisions des recettes 
ont été, en général, plus conformes à la réalité des choses, 
à l'r-x ceprion de deux moments où les plus-values ont été 
considérables : 1956-1957 et 1963-1964. 

Ces deux moments « privilégiés >> ont précédé un dés­ 
équilibre du budget ordinaire. Ce n'est sans doute point 
par hasard. Disons que l'augmentation des recettes empê­ 
che les gouvernements de résister aux revendiciltions qui 
sont présentées de toutes parts, dès que la situation finan­ 
cière se révèle aisée. 

La comparaison des années 1954. l 958 et 1965, qui sont 
des années électorales, est frappante : en additionnant les 
déficits des budgets ordinaires et extraordtnaires - déficits 
qui font apparaître la différence entre les dépenses totales 
de l'Etat et le produit des recettes fiscales - on constate 
pour ces trois années, que les déficits atteignent environ 
19 % des dépenses qlobalcs. Ces taux ont diminué dès 
1955 et 1959 pour augmenter, de nouveau, à l'approche des 
élections. 

Deux questions se posent. 

Les constatations que nous venons de faire, suggèrent, 
dès à présent. deux questions. Celles-ci peuvent s'énoncer 
comme suit : 

1) Comment expliquer à la fois le démenti donné par 
les dépenses aux prévisions du gouvernement précédent et 
la nouvelle auqmcntntion des dépenses à exposer en 1966 ? 

2) Pourquoi l'Etat ne peut-il, en période de progrès éco­ 
nomique rapide, se contenter des recettes fiscales procurées 
par l'application des taux d'imposition en vigueur. alors que 
l'expansion économique a indéniablement pour effet d'aug­ 
menter le volume des recettes ? 

La deuxième de ces questions exige une réponse détaillée 
que seul un examen à long terme peut nous fournir et que 
nous tenterons de dégager plus loin. Quant à la première de 
ces questions, elle se pose - dans des termes presque 
identiques - chaque fois que survient un accident budgé­ 
taire aussi gr<1ve que celui que nous connaissons aujour­ 
d'hui et dont l'on doit s'efforcer de découvrir les causes. 

La première question. 

Certes, des accidents graves sont-ils toujours dus à un 
malheureux concours de circonstances. Il est possible, en 
effet, que des facteurs imprévisibles qui, d'ordinaire peuvent 
se compenser, aient, cette fois, tons, joué dans un sens 
défavorable. · 

Le hasard cependant ne fournit qu'une explication courte 
et les travaux auxquels se livre cette commission tendent 
précisém en 1: à l'abolir. 

Les membres de votre commission sont, d'ailleurs, unani­ 
mes ù penser que le Parlemeut ne pourrait plus accepter 
d'être surpris par un accident budgétaire comparable à celui 
qui vient de se produire. Les questions posées aux ministres 
révèlent que les membres de votre commission cherchent 
à procéder à un examen sérieux des circonstances qui ont 
provoqué la brutale dégradation de la situation budgétaire 
du pays. 

C'est ainsi que ces questions cherchent à éclairer les 
divers aspects de la crise et singulièrement ceux-ci: 

In de loop van dezelfde période bleken de raminqen van 
de ontvangsten over het alqemecn dichter bij de werkclijk­ 
heid te z ij n, bchalve op twee momenten : 1956-1957 en 
1963-1964, toen de meerontvangsten aanz.ienlijk waren. 
Deze t wee gunstige mornenten ningen aan een verstoring 

van de gewone begrotingen vooraf. Dit is ongetwijfeld geen 
toeval. Wij kunnen aannemen dat de stijging van de ont­ 
vangsten het voor de regeringen onmogelijk maakt te 
weerstaan aan de cisen die in aile sectoren worden gesteld 
zodra de financiële toestand gunsti~J is. 

De verqclijkinq tussen de verkiezingsjaren 1954, 1958 
en 1965 is opvallend : de optelling van de tckorten op de 
gewone en buitengewone begrotingen - tekorten waaruit 
het verschil tussen de globale staatsuitgaven en de op­ 
brengst van de belastingontvangsten blijkt - maakt het 
mogelijk voor deze drie jaren te constateren <lat de tekor­ 
ten 'hijna l 9 % van de globale uitgaven bereiken, Deze 
percentages daalden reeds in 1955 en in 1959 en slegen 
opnieuw zodra de verkiezingen naderden, 

Twee vragen, 

In verband met het zoëven geconstateerde rijzen dadelijk 
twee vragen die a ls vulqt kunnen worden geformuleerd : 

1) Hoe is het te verklarcn dat de vorige regering haar 
uitgaven te laaq heeft gernamd, en de in 1966 te bestrijden 
uitgaven toch weer een stijging te zien geven ? 

2) Waarom kan de Staat zich in een periode van snelle 
economische vooruitgang niet tevreden stellen met de 
belastinqontvanqsten die worden opqcleverd door de toe­ 
passing van de vigerende aanslagvoeten, wan.neer de eco­ 
nomische expansie onbetwistbaar een stijging van de hoe­ 
veelheid der ontvangsten ten gevolge hedt ? 

Op de tweede vraag is een uitvoeriq antwoord vereist, 
dat slechts na een onderzoek op lange termijn kan worden 
gegeven; wij zullen proberen dit verder te doen. De eerste 
vraag rijst - in bijna gelijke termen - telkens ais zich 
ccn begrotingstekort voordoet dat even ernstig is ais 
thans en waarvan men de oorz ak cn moet trachten Le vinden. 

Eerste vraag. 

Ernstige verstoringen zijn voorzek er :-iteeds te wijtcn 
aan een ongelukkige samcnloop van omstandiqheden. Het 
is unrners mogelijk dat onvoorzienbare factoren, die elkaar 
gewoonlijk neutraliseren, deze keer allemaal in ongunstige 
zin gewerkt hebben, 
Met het toeval ais verklaring komt men cchter niet ver, 

en de werkzaamheden van Uw Commissie hebben precies 
tot doel dat toeval uit te schakelen. 

De leden van de Comrnissie zijn ten andere eenstemmig 
van oordeel dat het Parlement geen tweede maal zal dulden 
dat het wordt verrast door zulk een begrotingskrak ais wij 
zopas beledd hebben. Llit de vragen die aan de Mlnisters 
gesteld werden blijkt dat de leden van Uw Cornmissie een 
ernstiq onderzoek willcn instellen naar de omstaudiqheden 
die de onthutsende verslechtering van 's lands buclgettaire 
toestand hebben veroorznakt, 

Die vragen hebben dan ook tot doel opheldering te 
krijgen over verschillendc aspectcn van de crtsis, en meer 
bepaald over de volgende : 
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- L'influence de la situation conjoncturelle sur l'cvolu­ 
tion respective des recettes et des dépenses en 1965. 

Dans quelle mesure le déficit de l 965 est-il dû à un ralen­ 
tissement de l'augmentation des recettes fiscales se produi­ 
sant au moment où le volume des dépenses pâtit de la 
hausse des prix et des salaires; hausse qui tend, d'ailleurs. 
à persister en dépit du ralentissement de l'expansion ? 

- L'évaluation des dépenses lors de l'établissement du 
budget de 1965. 

Certaines dépenses nouvelles ont-elles été « systématique­ 
ment» sous-évaluées par le gouvernement précédent 7 
Certaines sous-évaluations sont-elles dues s des erreurs por­ 
tant sur les bases mêmes des estimations 7 

- Quelles sont les dépenses qu'ont provoquées les lois 
votées par le Parlement, après l'adoption du budget de 
1965? 

- L'incidence des régularisations. 
A-t-on, avant la formation du gouvernement actuel, utilisé 

certains crédits plus massivement qu'il n'est d'usage? N'a­ 
t-on pas récemment comblé certains retards de paiement, 
notamment au bénéfice des enseignants ? 

- L'importance des crédits supplémentaires. 
La nécessité absolue des crédits supplémentaires sol­ 

licités a-t-elle été démontrée? Ces crédits ont-ils été soumis 
à un examen approfondi? Ne peut-on espérer que, grâce 
aux mesures prises par l'actuel gouvernement. les crédits 
non utilisés, seront, pour l'exercice 1965, plus importants 
que lors de la clôture des exercices précédents? 

- Le coût des programmations sociales dans le secteur 
public. 

Pourquoi ce coût est-il sensiblement plus élevé que ne 
l'avaient laissé prévoir les déclarations faites par le Ministre 
des Finances et par le gouvernement tout entier, lors des 
négociations avec les organisations syndicales ? Quelle en 
a été, dans cette différence, la part des· revalorisations sec­ 
torielles ? 

- La lenteur des procédures administratives. 
Quand le Ministre des Finances a-t-il demandé aux divers 

départements de lui envoyer les propositions relatives aux 
crédits supplémentaires ? Quand ces propositions sont-elles 
parvenues au Ministre des Finances ? 

Ces diverses questions sont pertinentes. C'est à juste 
titre qu'elles font allusion aux circonstances politiques et 
conjoncturelles qui ont entouré 111 situation budgétaire. face 
à laquelle se trouve le pays. 

Ces circonstances, à leur tour. il convient de les examiner 
de près. 

La conjoncture que nous venons de connaître, n'a rien 
d'exceptionnel. Ce n'est pas la première fois, depuis la fin 
de la guerre. qu'une forte augmentation de la dépense publi­ 
que coïncide avec un ra lentissement de la progression des 
recettes fiscales. 

En soi, une auqmcntation des dépenses publiques ~e 
produisant au moment où la demande se fait moindre dans 
l'économie, n'est pas une chose déplorahle. Cependant, cette 
auqmcntation ne répond pas. le plus souvent, aux exigences 
d'une politique: délibérée de lutte contre la récession crois­ 
santc. En l'espèce. elle se produit même ,1u moment où le 
Gouvernement est contraint d'élever le tau x des impôts, 
s'il veut éviter qu'une accc lérutiou du rythme d'endettement 
de l'Etat n'entraîne une crise de confiance et une hausse 
spectaculaire des taux d'intérêt 

- lnvloed van de conjunctuur op de evolutie van de 
ontvauqsten, resp. van de u it qaven in 1965. 

In welke mate is het tekort voor 1965 te wijten aan een 
vertraging van de stijging der fiscale ontvangslen, welke 
intreedt op het ogenblik dat het volume van de uitgaven 
de nadeliqe weerslag ondervlndt van de stijging van prijzen 
en lonen. die trouwens een neiging tot aanhouden vertoonr 
ondanks de vertraging van de e xpansie ? 

- De raming van de uitgaven bij het opstcllc» van 
de begroting voor 1965, 
Werden sommige nieuwe uitgaven door de voriqe Rege­ 

ring systernatisch onderschat ? Zijn sommige van die onder­ 
schattingen te wijten aan vergissingen omtrent de basis 
zelf van die ramingen ? 

- Welke uitgaven vloeien voort u it de wetten die door 
het Parlement werden aangenomen na de goedkeuring van 
de begroting voor 1965 ? 

- W eerslag van de reqularisaties. 
Heeft men, vôor de vorming van de huidige Regering, 

een veel omvangrijker gebruik gemaakt van sommige kre­ 
dieten dan qebruikelijk is 1 Heeft men niet onlangs voorz ien 
in sommige achterstallige betalingen, onder meer voor de 
leerkrachten ? 

- Omvang van de bijkredieten. 
Werd de absolute noodz akelijkheid van de gevraagde 

bijkredieten bewezen? Werden die kredieten aan een gron­ 
dig onderzoek onderworpen ? Kan niet verhoopt worden 
dat, dank zij de door de huidige Regering getroffen maat­ 
regelen, de niet aangewende kredreten voor het dienstjaar 
1965 meer zullen bedragen dan bij het a Isluiten van de 
vorige dienstjaren ? 

- De pri]s van de sociale programmatie in de overheids­ 
sector. 
Waarom ligt die prijs merkelijk hcqer dan kon worden 

opgemaakt uit de verklaringen van de Munster van Finan­ 
ciën en van de ganse Regering tijdens de onderhandelingen 
met de vakverenigingen? Wat is het aandeel van de revalo­ 
risaties, per sector, in het hier geschetste verschil ? 

~ De traagheid van de administratieve procedure. 
Wanneer heeft de Minister van Financiën aan de ver­ 

schillende departernenten gevraagd hem hun vocrstellen 
inzake bijkrcdictcn te bezorgen ? Wanneer zijn die voor­ 
stellen aan de Minister van Fmanciën voorgelegd ? 

T'erccht wordcn hij die verschillende ter zake dienende 
vragen de politieke en corijuncturele omstandigheden aan­ 
qeraakt die de budqettaire toestand van het land hebben 
beïnvloed. 

Oie omstandigheden moeten op hun beurt nauwkeurig 
worden onderzocht. 

De conjunctuur die wij hier hebben gekend, is volstrekt 
niet uitzonderlijk. Het is niet de eersre maal sedcrt het einde 
van de oorlog dat een sterke verhoging van de overheids­ 
uitgaven samenvalt met ee n vertraagd stijgingstempo van 
de belastingontvangsten. 
Een verhoging van de overheidsuitqaven. op het ogenblik 

waarop de economische activiteit vermindert, is op ztchzelf 
niet betreurcnswaarcliq. Doch die verhoging beantwoordt 
meestal niet aan de eisen van een beleid dat resoluut gericht 
is op de bestrijding van een voortschrijdende recessle. In 
dit geval doet de verhoging zich z el fs voor op het oqenbltk 
waarop de Regering verplicht is het bedrag van de belas­ 
tingen te verhoqen om te voorkomen dat ecn versnelde 
stijging van de rijksschuld tot een vert rouwenscrisis en een 
spectaculaire stijging van de rentcvoeten zou leidcn. 
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Ceci revient à dire, qu'ayant presque atteint, en période 
de grande prospérité, la limite technique de ses possibilités 
d'emprunt, l'Etat est incapable de pratiquer le « deficit 
spending >>, auquel tous les économistes modernes recorn­ 
mandent de recourir, lorsque la situation conjoncturelle se 
détériore. 

Incapable de recourir à une méthode qui exige, au départ, 
une situation financière saine, l'Etat est contraint de se 
procurer de nouvelles recettes, se privant ainsi des prlnci­ 
paux moyens qui lui permettraient d'agir sur la demande 
globale. 
Ainsi, l'Etat se voit-il contraint de faire aujourd'hui, au 

plan conjoncturel. exactement l'inverse de ce qu'il devrait 
faire. 
Quant aux circonstances politiques qui ont entouré la 

présente crise, elles ne sont guère originales. Ce n'est cer­ 
tes pas la première fois, en effet, que le dernier budget 
d'une législature traduit certaines illusions. Ce n'est pas 
la première fois, non plus, qu'un tel budget est alourdi par 
des dépenses décidées après son dépôt et son vote par le 
Parlement. Ce n'est pas la première fois, enfin, que cer­ 
taines politiques - que devait déterminer l'évaluation des 
dépenses - n'ont pas èté appliquées (politique charbon­ 
nière et subsides aux charbonnages dans les budgets de 
1958 et de 1965). 
Pourrait-on croire, dès lors, que les circonstances poli­ 

tiques de 1958 et de 1965, jointes aux détériorations de la 
conjoncture qui ont marqué les années 1958 et 1965, aient 
provoqué des accidents budgétaires fort semblables ? Si 
oui, un grave problème institutionnel serait alors posé. Le 
fonctionnement de nos institutions rendrait-il inévitable, 
d'une certaine manière, que, chaque fin de législature coïn­ 
cidant avec la fin d'une période de haute conjoncture, s'ac­ 
compagne d'un accident budgétaire? Une chose, en tous 
cas, paraît certaine : la crise gouvernementale qui s'ouvre au 
lendemain de chaque consultation électorale, peut, si elle 
se prolonge, retarder d'une manière fâcheuse. les décisions 
politiques - éventuellement importantes - que requiert la 
situation budgétaire. Comment le Gouvernement sortant, 
qui n'est chargé que d'expédier les affaires courantes, 
pourrait-il préparer, soit-ce lointainemcnt, les prochains 
budgets? 

La deuxième question. 

La deuxième question qui a été posée plus haut, met 
en cause l'évolution à plus long terme des dépenses de 
l'Etat. 

Les budgets des exercices 1965 et 1966 ne sont pas des 
budgets isolés; ils s'inscrivent dans un cycle historique. Et 
celui-ci, lorsque nous le considérons, nous enseigne bientôt 
que les exercices budgétaires caractérisés par une auqmen­ 
ration très rapide des dépenses et par un dépassement con­ 
sidérable des prévisions budgétaires, ne constituent nulle­ 
ment des sommets au-dessous desquels on descend au 
cours des exercices suivants. Bien au contraire, à chaque 
budqet-record, succède un nouveau budget-record. Chaque 
année, les chiffres augmentent, encore que le rythme de 
cette augmentation varie évidemment d'une année à l'autre. 
Les années où les recettes ordinaires s'élèvent plus haut 

q ue les dépenses. sont rares et. à une exception près ( celle 
de 1951, année au cours de laquelle fut inauguré le système 
des versements anticipatifs de la taxe professionnelle), les 
excédents budgétaires des années urnsses sont inférieurs 
au déficit moyen des années maigres. 
A long terme donc, le cours de l'histoire budgétaire 

semble se dérouler comme si l'Etat, obtenant grâce à un 
alourdissement des charges fiscales une situation d'équilibre 
précaire entre les recettes et les dépenses, rencontrait après 
quelques années de déficit, une nouvelle impasse cl 'où il 

Dit wil zeggen dat de Staat, aangezien hij in een période 
van grotr: voorspoed nagenoeg de technische grens van de 
ontleningsmogelijkheden bercikt heeft, niet in staat is een 
« déficit spending » toe te passen, wat door aile moderne 
economisten wordt aanqeprezen. wanneer de conjunctuur 
tekenen van verzwakking vertoont. 

Daar die methode niet kan worden aangewend, vermits 
zij, van bij het begin, een gezonde Iinanclële toestand ver­ 
eist. is de Staat verplicht naar nieuwe ontvangsten uit te 
zien, wat hem meteen de voornaamste middelen ontneemt 
om in te werken op de globale vraag. 

Derhalve is de Staat thans verplicht inzake conjunctuur­ 
beleid precies het omgekeerde te doen van wat zou moeten 
worden gedaan. 
Anderzijùs zijn de politieke omstandigheden waarin de 

huidige crisis ontstond geen alleenstaand geval. Immers, 
het is zeker niet de eerste rnaal .dat de laatste begroting 
van een legislatuur van bepaalde Illusies uitgaat. Het is 
ook niet de eerste maal dat zulk cen begroting belast is 
met uitgaven waartoe besloten wordt nadat zij is ingcdiend 
en door het Parlement goedgekeurd. Het is ten slotte niet 
de eerste maal dat een bepaald beleid - waarvoor de 
raming van de uitgaven determinerend moest zijn - niet 
werd toegepast ( steenkolenbeleid en toelagen voor de 
kolenmijnen op de begrotingen voor 1958 en 1965i. 

Kan derhalve worden ondersteld dat de politieke orn­ 
standigheden, samen met de verslechtering van de con­ 
junctuur in de jaren 1958 en 1965, zeer gelijkaardige 
budgettaire verstoringen hebben teweeggebracht ? ls het 
antwoord bevestiqend, dan wordt een ernstig institutioneel 
problecm gesteld. Brengt de werking van onze instellingen 
in zekere zin fataal mede dat zich budgettaire tekorten 
voordoen aan het einde van clke legislatuur welke sarnen­ 
valt met het einde van een période van hoogconjunctuur? 
Eén zaak blijkt in ieder geval zeker te zijn : de reqerinqs­ 
crisis, die op elke verkiezrnq volgt, kan, wanneer zij aan­ 
houdt, een nadelige vertraging ten gevolge hebben bij het 
treffen van - eventueel belangrijke - politieke beslissin­ 
gen welke door de budgettaire toestand vereist worden. 
Hoe kan de uittredende regering, die alleen belast is met 
het afhandelen van de lopcnde zuken, de nienwe beqro­ 
tingen -- zelfs van ver - voorbereiden ? 

De tweede vrnag. 

De tweede vraag welke hierboven werd gesteld, betreft 
de evolutie op langere termijn van de Staatsuitgaven. 

De begrotingen voor de dienstjaren 1965 en 1966 zijn 
geen alleenstaande begrotingen; zij passen in een htstori­ 
sche cyclus. En wanneer wij deze cyclus nader onderzoe­ 
ken, zien wij <lat de begrotingscurve in de jaren die geken­ 
merkt worden door een zecr snelle toename van de uitgaven 
en door een aanzienlijkc overschrijding van de beqrounqs­ 
ramingen, geen hoogtepunten bereikt waaronder zij gedu~ 
rende de overige begrotingsjaren blijft. Integendeel, op 
iedere recordbegroting volgt een nieuwe recordbegroting. 
De cij lers nemeu elk jaar toc, al verschilt natuurlijk het 
ritme v,111 bedoelde stijging van jaar tot jaar. 

De jarcn waarin de gewone ontvanqsten de uitgaven 
overtreffen zrjn zeldzaarn en. op éèn uitzonderinq na ( 1951, 
in welk jaar de regeling der voorafbetalinqen op d~ bedrijfs­ 
belastiriq werd ingesleld), blijven de batige saldi van de 
vctte jarcn onder hct gcmiddeldc tekort van de magere 
ja ren. 
Op lange termijn dus schijnt het begrotingsverloop zich 

te ontwikkelen alsof de Staat, <lank zij een belastinq­ 
verhoging, cen wankel evenwicht weet te verkrijqen tussen 
ontvauqsten en uitqavcn. doch na enkele, door een tekort 
gekenmerkte jarcn, opnieuw voor een impasse staat, waaruit 
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ne pouvait, bien entendu, sortir qu'en augmentant derechef 
les impôts. 

11 arrive, certes, au cours des années d'équilibre relatif, 
que des dégrèvements fiscaux soient décidés, soit dans le 
but de favoriser les investissements, soit dans le but de 
répondre à l'une ou l'autre préoccupation d'ordre social. 
Globalement cependant, ces dégrèvements ne modifient 
guère l'orientation qu'une perspective à long terme fait 
apparaître et qui se traduit constamment par l' augmen-­ 
tation de la charge fiscale qlobale par rapport au produit 
national brut. 
C'est cette tendance qui suggère la question fondamentale 

posée plus haut: pourquoi les dépenses de l'Etat augmen-­ 
tent-elles - à taux d'imposition constant - plus rapide-­ 
ment que les recettes fiscales ? L'opinion se le demande 
avec dautant plus d'impatience que les progrès de la pro­ 
duction et la hausse des revenus ont été, au cours de la 
législature précédente, exceptionnellement importants. Com­ 
ment se fait-il donc que les dépenses de l'Etat ne puissent 
être couvertes par les impôts frappant une masse de riches­ 
ses qui n'a cessé de se développer 7 

A) Les éléments d'une explication. 

D'aucuns voudraient présenter cet état de choses comme 
inévitable et lui trouver des raisons qui découlent de l'évolu­ 
tion de notre société et des fonctions nouvelles de l'Etat. 

On explique, en particulier, que les dépenses de l'Etat 
tiennent principalement à la production des services dont 
l'importance croît sans qu'une augmentation concomitante 
de la productivité puisse en réduire le coût; et l'on ajoute 
que les principes mêmes d'une société démocratique com­ 
mandent une redistribution permanente de revenus. 

On dit, aussi, que tous les citoyens en position compa­ 
rable, sont loin d'avoir de la même manière bénéficié de 
cette redistribution et que l'intervention publique doit, dés 
lors, nécessairement se poursuivre et même s'accroitre. 

1) L'Etat producteur de seruices. 

L'Etat, dit-on, est un producteur de services et ces ser­ 
vices, il les fournit gratuitement, alors que leur ampleur 
augmente et que leur coût est pratiquement incompressible. 

Et c'est vrai que l'Etat finance, en partie, les pouvoirs 
subordonnés qui assument fréquemment la même fonction 
de distributeurs de services graluits; que l'Etat- verse des 
fonds à un grand nombre d'organisations {et, notamment, 
à celles qui procurent l'enseignement) gui, à leur tour, pres­ 
tent gratuitement leurs services: !'Etal assure généreuse-­ 
ment. en bonne partie tout au moins, k fin;mcement de 
l'assurance maladie-invalidité; il couvre, enfin, le déficit 
d'entreprises publiques qui, elles aussi, produisent des ser­ 
vices, sans trop se soucier du prix <le revient de ceux-ci. 

Cette ènumérat iou révèle comment et pourquoi l'augmen­ 
tation des salaires et <les traitements détermine l'évolution 
des dépenses de l'Etat. Comment les charqes publiques ne 
se seraient-elles pas alourdies au cours des dernières 
années, alors que les rémunérations n'ont cessé de gagner en 
importance ? 
Et cette augmentation a été d'autant plus forte que, 

pendant des années -· en raison de la situation des Finances 
publiques - les barèmes des aqents de l'Etat étaient restés 
fort en retard par rapport au x barèmes du secteur privé. 
Sous ln pression du plein emploi et en application d'ailleurs 

hij zich slechts weet te redden door cen nieuwe verboging 
van de bdastingen. 
Tot be lastiuqverminde rinqeu wordt weliswaar besloten 

in jaren van relatlef evenwicht om de investeringen te 
begunstigen of orn ecn of ander sociaal doel te bereiken. 
Doch, globaal genomen, wijzigen die verminderinqen niet 
de oriënlatie die uit een perspectief op lange termijn blijkt 
en 'die gekenmerkt wordt door een toenerucnde globale 
bclastinqdruk in verhouding tot het brute nationaal produkt. 

Die tendens brengt ons tot de hierboven gestelde Iunda- 
111en rcle vraag : waarorn stijgen de rijksuitgaven - wan­ 
neer de aanslagvoet constant blij ft - sneller dan de belas­ 
tingontvangslen ? Oie vraag wordt met te rneer ongeduld 
gesteld, daar de produktie , en inkomstcnstijging tijdens de 
verlopen leqislatuur uitznnderlijk groot is geweest. Hoe 
komt het dan dat de rijksuitgaven niet kunnen worden 
gedekt door de belasting op een steeds groter wordende 
rijkdom? 

A) Enkele gegevens voor een verklaring. 

Sommigen besiernpelen die toestand ais onverrnijdelijk, 
en de oorzaken daarvan zouden, volgens hen, te vinden 
zijn in de evolutie van onze rnaatschappij en in de nieuwe 
taken die de Staat zijn toebedeeld. 
ln het bijzonder verklaren zij die toestand door het feit, 

dat de rijksuitqaven vooral verband houden met de dienst­ 
verlening, waarvan het belang steeds toeneemt, zonder 
dat de kosten ervan door een gelijktijdige verhoging van de 
produktiviteit kunnen worden gedrukt; zij voegen eraan toe 
dat een permanente herverdeling van de inkomsten tot de 
principes van een democratische ordening van de maat­ 
schappij behoort. 
Voorts verklaren zij dat aile burgers die in een vergelijk­ 

bare toestand verkeren niet in dezellde mate de voordelen 
van die herverdeling hebben qenoten en dat de overheids­ 
bemoeiing noodzakelijkerwijs moet worden voortgezet en 
zells verruimd. 

l) De S'taat ais ocrstrekker oan diensten. 

Men zegt dat de Staat een verstrek kcr is van diensten. 
wclke hij verleent om niet, dan wanneer de ornvanq ervan 
tocneemt en de kostprijs ervan praktisch ruet kan worden 
qedrukt. 
En hct is waar clat de Staat gedeeltelijk de onderqeschiktc 

besturcn financiert die vaak dezellde roi van verstrekker van 
kosteloz e diensten vcrvullen: dat de Staal geld uitkeert aan 
een groot aanral organisaties ( en met. name aan die 
welke onderwijs verstrekken) die, op hun heurt hun dien­ 
sten kosteloos leveren: de Staat Financiert in ruirne mate, 
en allesz ins voor een groot deel, de verzekering tegen zlekte 
en invaliditeit: lii] dekt ten slotte hct tekort van de open­ 
bare bedrijven die evcncens hun dienslen leveren, zonder 
zich al te zeer te bckornmcren om de kostprijs ervan. 

Die opsonun inq toont ,1,111 hoe en waarom de evolutie 
van de staatsuitqavcn bepaald wordt door de stijging van 
de loncn en wedden. De openbare uitgaven rnoesten wel 
stijqcn tijclens de jouqste jaren. verrnits zulks voortdurend 
het qeval was 111et de lwzoldigingen. 

Die stij}fing was des te aanz ienlijker daar qedureride 
[aren - ingevolge de toesta nd van de openbare Iinan­ 
ciën - de weddeschale n van het rijkspersoneel ver ten 
achtcr waren qcbleven tcn opztchre van die uit de privé­ 
sector. lngevolge de druk. ve roorz aakt door de volledige 
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d'une politique délibérée tendant à la revalorisation de la 
fonction publique, une partie de ce retard a été comblée. 

Par ailleurs, l'augmentation des honoraires médicaux et 
du prix de la journée d'hospitalisation pris en considéra­ 
tiu11 lors des remboursements des dépenses causées par la 
maladie et l'invalidité a, elle aussi. accru les dépenses de 
l'Etat. 
Dans le secteur de l'enseignement, où depuis le Pacte 

scolaire, les traitements et les pensions sont pratiquement 
à charge de l'Etat. les professeurs sont devenus, au cours 
des dernières années, beaucoup plus nombreux et cette 
espèce de multiplication des effectifs professoraux s'est 
produite au sein de l'enseignement moyen et de l'enseigne­ 
ment universitaire où, bien entendu, les chaires, occupées 
par des diplômés de l'enseignement supérieur, sont le plus 
coûteuses, 

L'enseignement n'est cependant pas le seul secteur où 
le volume des services fournis par l'Etat est en augmen­ 
tation constante. La demande augmente également dans le 
domaine des prestations nécessaires au soins de santé. 
comme, aussi, dans celui de la circulation automobile où 
l'amélioration du niveau de vie se traduit par une consom­ 
mation dont l'augmentation est plus rapide que celle du 
revenu national. . 
N'oublions pas non plus que les chemins de fer, les postes 

et d'autres entreprises publiques appartiennent au secteur 
tertiaire où - presque par définition - la productivité 
augmente moins vite que les rémunérations. Et comme les 
tarifs ne couvrent pas l'ensemble des dépenses, l'Etat est 
appelé à combler des déficits sans cesse croissants. 

Nous voici donc en présence d'un ensemble d'éléments 
qui expliqueraient comment et pourquoi les dépenses de 
l'Etat augmentent plus rapidement que les dépenses du 
pays ; financement de services gratuits ou de services 
prestés pour un prix inférieur au prix de revient; rnultipli­ 
cation des besoins auxquels ces services doivent répondre; 
augmentation rapide des rémunérations dans des secteurs 
où la productivité ne s'améliore pas rapidement. 

Toutes les dépenses, que nous avons passées en revue, 
depuis que nous parlons du rôle que joue l'Etat lorsqu'il 
dispense ou paie des services, pourraient cependant être 
contenues si l'on acceptait de faire l'effort indispensable 
de revoir périodiquement, et de façon méthodique, l'impor­ 
tance relative de l'intervention de l'Etat, dans les domaines 
de l'enseignement, de la sécurité sociale, de l'administration, 
des transports et, en général, du soutien des entreprises 
publiques. 

Si l'on acceptait de faire pareil effort, il conviendrait 
alors de mener l'une des politiques dont le programme 
pourrait être énoncé comme suit : 

1 ) Renoncer à exercer ou à financer certaines activités 
dès que l'on estime que les raisons qui justifiaient cet exer­ 
cice ou ce financement, ont disparu. Il y a certainement 
moyen de mettre en place des mécanismes de stabilisation 
automatique. 
Et nous voudrions citer ici les considérations fort judi­ 

cieuses que fait valoir, à ce sujet, M. Bruclain dans un 
ouvrage tout récent « Le Socialisme et l'Europe » édité par 
le Club Jean Mou lin, dont les tendances progressistes sont 
suffisamment connues. 
Mais nous tenons à dire tout de suite que le mot « socia­ 

lisme» dont use l'auteur dans la citation que nous repro­ 
duisons ci-dessous, ne désigne en aucune façon la doctrine 
de tel ou tel parti ; n1nis birn un certain souci de progrès 
social que partagent, dans notre p<1ys, de nombreux citoyens 
qui n'appartiennent pas au P. S. B. 

tewerkstelling, en 111 toepassing van een weloverwogen 
politiek van herwaardering van het openbare ambt, werd 
een dccl van die achterstand ingehaald. 
Anderzijds heeft de verhoging van de rnedischc erelonen 

en van de prijs van de verpleegdag, in aanrnerkinq komende 
voor de terugbetaling van de kost en van ziekte en invali­ 
diteit. evenezns de staatsuitgaven doen stijgen. 

ln de sector van het onderwijs, waar, sinds het school­ 
pact, de wedden en pensioenen praktisch ten laste van 
de Staat zijn, uarn het aantal leerkrachten geclmende de 
jongste jaren in aanzienlijke male toe, en die stijging, die 
neerkomt op een soort vermenigvuldiging van het aantal 
leerkrachten, heeft zich voorgedaan in het middelbare en 
in hct universitaire onderwijs. waar vanzelfsprekend de 
leerstoelen, die cloor gediplomeerden uit het hoger onder­ 
wijs worden bezet, het duurst uitvallcn. 
Het onderwijs is nochtans niet de enige sector waar het 

volume van de door de Staal gepresteerde diensten voort­ 
durend toeneernt. De vrnag neemt eveneens toe op het 
gebied van de geneeskundige verzorging evenals op dat van 
het autoverkeer, waarop de verbetering van de levens­ 
standaard tot uiting komt door een verbruik dat sneller 
stijgt dan het nationale inkomen. 

Tevens mogen wij niet uit het oog verliezen dat de 
spoorwegen, de posterijen en andere instellingen tot de 
tertiaire sector behoren, waarin - bijna vanzelfsprekend - 
de produktiviteit mindcr snel stijgt dan de bezoldigingen. 
Aangezien daarenboven de tarieven de uitgaven nier vol­ 
ledig dekken, moet de Staat de steeds groter wordende 
tekorten aanvullen. 
Wij staan hier dus voor een reeks Iactoren die het kun­ 

nen duidelijk maken hoe en waarom de staatsuitgaven snel­ 
ler stijgen clan s' lands uitqaven : de financiering van 
kosteloze diensten of van diensteri welke worden verstrekt 
tegen het betalen van een prijs die lager ligt dan de kost­ 
prijs: het stijgend aantal gevallen waarin deze diensten 
moeten verstrekt worden; de snelle stijging van de bezoldi­ 
gingen in sectoren waarin de produktiviteit slechts traag 
verbetert. 
Al de uitgaven welke wij hebben opgesomd - sinds wij 

de roi van de staat bespreken bij het verstrekken of het 
betalen van dienstcn - zouden nochtans beperkt kunnen 
worden indien er werd in toegesternd de nodige krachtsin­ 
spanning te doen orn geregeld en methodisch de betrckke­ 
lijke ornvang te herzien van de staatstoelagen op de 
gebieden van onderwijs, sociale zekerheid, administratie, 
het vervoer en. in het algemeen, inzake steun aan de open­ 
bare bedrijven. 

Indien men zich een dergelijke inspanning wilde getroos­ 
ten, zou men een politiek moeten voeren waarvan het pro­ 
gramma kan luiden als volgt : 

1 ) Een einde maken aan de uitvoering of de financiering 
van bepaalde activiteiten, wanneer men van oordeel is dat 
daartoe geen aanleiding meer bestaat. Het moet zeker moge­ 
lijk zijn autornatische stabilisatiemechanismen op te stellen. 

Dienaanqaande willen wij hier de zeer oordeelkundige 
beschouwingen aanhalen van de heer Bruclain in een on­ 
lanqs verschenen werk « Le socialisme et l'Europe», uit­ 
gegeven dcor de Club Jean Moulin, waarvan de proqres­ 
sistische strekking voldoende bekend is. 

Maar wij willen vooreerst erop wijzen dat de tenu 
«socialisme» waarvan de schrijver zich in hct hier navel­ 
gend citaat bedicnt. geenszins doelt op de doctrine van 
een bepaalde partij. maar op ecn zekere bekommernis om 
de sociale vooruitqauq van talrijke medeburgers in ons land, 
die daarom nier allen tot de B. S. P. behoren. 
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« Conçue à une époque où 90 % de la population man­ 
quait du strict nécessaire. écrit M. Bruclain, b doctrine 
socialiste ignore que cette proportion tend à se renverser 
et fait toujours comme si la majorité de nos compatriotes 
vivaient dans le dénuement. Ainsi s'explique le mythe de la 
gratuité des services publics. 

» Chacun sait que nous manquerons des terrains de sport, 
de piscines et de parkings tant que les usagers n'en sup­ 
porteront pas le coût, a'u moins dans une large proportion. 
Mais le socialisme continue à considérer l'ensemble de la 
population comme justiciable à maints égards de l'assistance 
publique. C'est pourquoi l'aide à la construction a été, en 
France, si longtemps attribuée à la pierre et non à l'habitant; 
c'est pourquoi le fils de bourgeois bénéficie de la gratuité 
des livres scolaires alors qu'on manque d'écoles; le bour­ 
geois lui-même, du remboursement d'une simple visite médi­ 
cale alors que les hôpitaux sont insuffisants. La vieille 
tradition égalitaire du socialisme contribue ainsi à mainte­ 
nir le retard des équipements collectifs. » ( I). 

2) Contenir l'expansion démesurée de certains services 
en faisant couvrir une partie du coût des services par ceux 
qui en bénéficient : généralisation du ticket-modérateur dans 
le domaine de l'assurance maladie-invalidité; suppression 
de la gratuité de certaines prestations accessoires dans la 
section scolaire; relèvement des tarifs des chemins de fer, 
de la batellerie, des postes, télégraphes et téléphones; paie­ 
ment par les automobilistes des dépenses causées par le 
développement du trafic routier. 

3) Appliquer aux services publics les techniques de 
rationalisation et de mécanisation qui assurent le progrès 
de la productivité dans les entreprises privées qui fournis­ 
sent des services comparables à ceux que produit l'Etat. 
Il est temps que l'Etat et les organismes que celui-ci sub­ 
sidie, se soumettent aux descriptions d'une gestion ration­ 
nelle. A quelques exceptions près, tout reste à faire dans 
ce domaine, au point que l'auteur de ce rapport suggérerait 
volontiers que l'Etat charge quelque Taylor de rationa­ 
liser les services publics. Que cette suggestion soit ou non 
retenue, la tâche qui s'impose sera de longue haleine et ses 
modalités devront être examinées avec les organisations 
syndicales des agents intéressés, dans des conditions telles 
que la volonté de réformer et de réorganiser ne puisse être 
mise en doute. 

2) L'Etat, redistribuieur de revenus. 

Mais, on nous dit également que l'Et.1t contemporain 
s'acquitte d'une autre tâche qui entraîne, elle aussi, des 
dépenses considérables : celle qui consiste à redistribuer 
les revenus. 
Parler à ce propos de redistribution, c'est, dans une 

certaine mesure. user d'un euphémisme. Le fait est, en effet. 
que le budget assume directement la char qe de certaines 
rentes payées aux estropiés, aux mutilés, aux pensionnés 
de certains services publics. aux vict imcs militaires el 
civiles de la guerre. Par ailleurs, l'Etat paie. si l'on peut 
dire, une prime à l'occasion de chaque redistribution, de 
manière telle que les revenus dont sont ainsi « privés » 

( l) Le socialisme et l'Europe par M. Bn,clain. p. 36. 

« De socialistische leer, opgevat op een ogenblik dat 90 Cf~ 
van de bevolking her allernooclzakelijkste moest ontberen, 
z o schrijft de hecr Bruclain, is onwetend met hel Ïcit dat 
die verhouding een ommekeer begint te vertonen en trecdt 
op alsof de meerderheid van onze landgenolen van alles is 
beroof d. Dil· ver klaart de mythe van de kostelocsheid van 
de opcnbare diensten. 

» Iederecn weet dat wij een tekort aan sportterreinen, 
z wernbaden en parkings zullen hebben, zolang de qebrui­ 
kers cr de kosten, of alt hans een groot gedeelte daarvan, 
niet zullen drag en. Maar h et socialisme blij ft de gehele 
bevolking beschouwen ais zijnde in velerlei opzichten deel­ 
achtig aa n de overheidshulp. Daarom was de subsidié­ 
ring van de woningbouw in Frankrijk zo lange tijd gericht 
op de woning en niet op degene die z e moest bewonen; 
daarom krijgt de zoon van de middenstander gratis school­ 
boeken, terwijl men scholen tekort komt; de middenstander 
zelf wordt vergoed voor een gewoon doktersbezoek, terwijl 
er niet genoeg zie:kenhuizen zijn. Zo draagt de oude gelijk­ 
heidstraditie van het socialisme: bij tot de aanhoudende 
achterstand van de collectieve voorzieningen. » ( 1), 

2) De overdreven uit.breiding van sommige dienstcn 
tegengaan door een deel van de kosten van die diensten te 
laten betalen door degenen die er de voordelen van genie­ 
ten : veralgemening van de matigingsbon in de sector ziekte­ 
verzekerlnq: afschaffinq van de kosteloze toekenning van 
sommige bijkomstige voordelen in de sector onderwijs; ver­ 
hoging van de spoorweq-, blnnenscheepvaart-, post-, tele­ 
graaf- en telefoontarieven; betaling door de autobezttters 
van de uitgaven welke door de· ontwikkeling van het we1:1- 
verkeer zijn vere:ist. 

3) Op de overheidsdiensten de rationalisatie- en mécha­ 
nisatietechnieken toepassen welke de vooruitqanq van de 
produktiviteit bevorderen in particulière bedrijven welke 
diensten leveren die vergelijkbaar zijn met de door de 
Staat gepreste:erde:, Het is hoog tijd dat de Staat en de 
door de Staat gedubsidieerde organen aan de norrnen 
van een rationeel behe:er worden onderworpen. Behoudens 
enkele uitzonderingen blijft op dit terrein nog alles te doen, 
zodat de auteur van het onderhavige verslag de Staat in 
overweging zou willen geven om enkele Taylors te gelasten 
de overheidsdiensten te rationalïseren, Ongeacht of op die: 
suggestie al dan niet wordt ingegaan, zal de vereiste taak 
tijdrovend zijn, en zij zal in detail met de vakverenigingen 
van de betrokken personeelsleden moeten worden onder­ 
zocht onder zodanige voorwaarden, dat het voornemen 0111 

te hervormen en te reorganiseren niet in twijfel kan worden 
getrokken. 

2) De roi uan de Steet ais lieroerdeler uan inkomstcn, 

Maar er wordt ook gezegd dat de moderne staat nog 
een andere taak op zich neernt. die eveneens aanzienlijke 
u it qaven teweegbrengt : de herverdclinq van de inkomsten. 

Het woord « herverdeling » is in dit verband in z ekcrc zin 
eufemistisch qebruikt. Weliswaar weegt de last van sorn­ 
mige renten die nan gebrekkigen, verminkten, gepensioneer­ 
den van som mige overheidsdiensten, aan militaire en bur­ 
gerlijke oorloqsslachtoffers worden uitbetaald, rcchtstreeks 
op de begroting. Voorts wordt door de Staat bij elkc her­ 
verdeling een soort premie betaald, zodat de inkomsten welke 
aldus aan de actieve burqers wordcn onttrok ken. aan de 

( l) « Le soclahsmc et l'Europe» door Bntdilin, blz. 36. 
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les citoyens actifs, parviennent aux malades, aux pen­ 
sionnés et aux enfants, augmentés d'une sorte de subside. 

Cette intervention de l'Etat est d'autant plus nèces­ 
saire que certains régimes de pension, comme ceux des 
assurés libres ou des r ruvailleurs indépendants, connais­ 
sent. de façon chronique, des déséquilibres graves, Faut-il 
s'en étonner, alors que le nombre des cotisants diminue au 
moment où celui des bénéficiaires augmente? 

La même situation produit les mêmes effets, s'agissant 
des allocations familiales des travailleurs indépendants, 
où les cotisations sont souvent forfaitaires et n'augmentent 
donc pas proportionnellement au revenu professionnel de 
leurs débiteurs, 

La diversité des mécanismes de redistribution joue d'ail­ 
leurs toujours contre l'Etat. Celui-ci doit, en effet, dans 
le respect de la justice distributive, faire bénéficier d'un 
même progrès social et les personnes qui sont assujetties 
aux régimes les moins favorisés et les personnes gui appar­ 
tiennent à des secteurs où la masse des cotisations aug­ 
mente, dans un certaine mesure, proportionnellement à la 
masse des revenus, 

Ce n'est pas tout : l'Etat est « sommé » de faire dispa­ 
rnitre les différences qui existent entre les divers régimes 
de pensions et d'allocations, Et comme il est particulière­ 
ment difficile d'augmenter les cotisations à payer par ceux 
qui sont soumis à des régimes pauvres, l'Etat est presque 
contraint de « faire » la différence. 

Enfin, les pensionnés des services publics et de l'ensei­ 
gnement exigent que leur rente augmente au même rythme 
que les traitements. Cette revendication impose de nou­ 
velles charges à l'Etat. 

Il est impossible de laisser aller les choses. Il faut choisir : 
Nous ne pouvons, à la fois, maintenir les impôts et les 
cotisations sociales à leur taux actuel et garantir aux per­ 
sonnes âgées, aux handicapés, aux malades et aux enfants, 
la même part relative d'un retenu national qui est pourtant 
en auqmentation rapide, C'est d'autant plus impossible 
qu'accapare par les tâches tutélaires que nous venons d'évo­ 
quer, l'Etat risque d'être pris à son jeu et cesse, dans 
certains cas, d'être le promoteur du bien commun pour 
devenir le défenseur de certains intérêts particuliers, 

B) Le discours du Premier Ministre Harmel, 

Voilà ce que disent ceux qui expliquent la crise actuelle 
en décrivant les deux catégories de dépenses que nous 
venons de passer en revue, Cette « explication » ~ nous 
l'avons déjfi dit - contient une large part de vérité. Votre 
rapporteur cependant considère qu'elle pourrait, cette expli­ 
cation. susciter des sentiments de résignation et donner à 
penser que l'accident Hnancier que nous déplorons aujour­ 
d'hui a un caractère fatal et que, dès lors, il se reproduir.i 
presque nécessairement dans quelques années. 

A juste titre, le Premie.r Ministre, M, Harmel. refuse. 
pour sa part. de verser dans la résignation. Au long du 
très beau discours qu'il a prononcé le 9 novembre 1965, le 
Premier Ministre "· en effet. signalé à notre attention 
d'autres éléments du diaqnostic qu'il échet de porter sur 
l'd,,t de nos finances publiq ues : le caractère « internatio­ 
na! » de lcmballc ment des dépenses publiques; la fâcheuse 
habitude qu'ont les Belge~ de mettre fin à leurs querelles 
politiques aux dépens des [inances de l'Etat; la mollesse 
de la réaction politique face aux dépassements non-autori­ 
sés des prévisions hudqêtaire s: les évaluations Insuffisantes. 
de peur de présenter un budget en déséquilibre; des enqa­ 
qemc ut s pris après le vote du budget, sans information 
suffisante de leur coût: l'établissement tardif des Ieuilletons 
supplè mcntaires à un moment OLI il n'est plus possible de 
peser ~11r des décisions ckjà prises en lait: la fluidité du 

z icken. de gepensionecrden en de kinderen worden toege­ 
wcz en met aanvullinq van een soort toelaqe, 

Deze bijdrnge van de Staal is des te noodzakelijker daur 
sommige pensioenregelingen - b.v. voor de vrijwillig ver­ 
z ekcrdcn en de zclf standiqcn - chrcnisch verstoord z ijn , 
Dit is niet verbaz cnd. aanqez ien het aantal bijdraqcplich­ 
tigen precies afneemt wanneer het aantal gerechtigden tee­ 
neernt. 

Dezelfde toestand heeft dezelfde gevolgen inzake kinder­ 
bijslag voor zelfstandigen: in deze regeling zijn de bijdragen 
vaak Iorfaitair, en zij nemen dus niet toc in vcrhouding tot 
het bedrijfsinkornen van de bijdrageplichtigen. 

De verscheidenheid van de herverdelingssystemen is in 
elk geval ongunstig voor de Staat. Deze moet immers de 
verdelende rcchtvaardiqheid in acht nemen en, aan degenen, 
die onder de minst gunstige regelingen vallen, dezelfde 
sociale vooruitgang qunneri ais aan degenen die behorcn 
tot sectoren waar in het g lobale bedrag van de bijdragen 
in zekere mate in dezelfde verhouding toeneemt ais het 
globale bedrag van de inkomsten, 
Daarenboven eist men dat de Staat de bestaande ver­ 

schillcn tussen de ouderschcidene pensioen- en bijslag­ 
rcgelingen uitschakelt. Aangezien het hijzonder rnoeilijk is 
de bijdraqen te verhogen van degenen die aan de « arme » 
regelingen zijn onderworpen. kan de Staat moeilijk anders 
doen dan het verschil bij te passen. 
Ten slotte eisen de gepensioneerden van de overheids­ 

diensten en van het onderwijs dat hun renten in het­ 
zelfde tempo als de wedden omhoog qaan. Deze eis brengt 
voor de Staat nieuwe lasten mede. 

Het is niet moqelijk de zaken op hun beloop te laten. 
Een keuze moet worden qedaan : wij kunnen onmogelijk 
de belastingen en de sociale bijdragen op hun huidiqe peil 
houden en tevens de bejaarden, de minder-validen, de zieken 
en de kinderen hetzelfde evenredige aandcel waarborgen 
in een nationaal inkomen dat nochtans een snelle qroei 
vertoont. Dit blijkt des te meer onmoqehjk daar de Staat, 
die zich ten voile wijdt aan de hoger vermelde beschermings­ 
taken, het gevaar loopt hiervan zelf het slachtoffer te wor­ 
den en, in sommige gevallen, het algemeen welzijn aan de 
verdediging van bepaalde particulière belangen opoffert. 

B) De toespraak van Eerste Minister Harrnel. 

Dat alles beweren diegenen die de huidiqe crisis uitleggen 
met de beschrijvinq van beide cateqorieën van uitqaven 
die wij hier onder de loep hebben genomen, Bedoelde « uit­ 
legging >> strookt - zoals wij er reeds op wezen - 
grotendeels met de waarheid. Uw verslaggever meent 
nochtans dat uit die uitlegging een gevoel van berustinq 
zou kunncn ontstaan. en dat daaruit zou kunnen worden 
afgeleid dat het Imanciële tekort dat wij thans betreuren. 
onverrn ijdelijk is en z ich dan ook over enkele jaren bijna 
fataal teruq z al voordoen. 
Ecrstc Minister Harrnel weiqert terecht zich tot berusting 

te laten verleiden. In de prachtiqe rede die hij op 9 novern­ 
ber 1965 uitsprak, heeft de Eerste Minister immers onze 
aandacht qevestiqd op andere factoren van de diagnose 
welke i.v.m. de toestand van onze overheidsfinanciên client 
te worden gesteld : het « internationale >> karakter van het 
sterk oplopen der overheidsuitqavcn: de slechte gewoonte 
der Belgen om hun politieke tegenstellingen op te lossen 
tcn nadele van de rijkshnanclën: de zwakke politieke reactie 
t.o.v. be qrotinqsoverschrijdinqen zondcr voorafqaande toe­ 
lating; de ontoereikende raminqen om geen onevenwichtige 
bcgroting te moetcn indienen; de vcrbintenissen aangegaan 
na de goedkeuring vé111 de bcqrotmq, zonder voldoende 
inqclicht te zijn over de kosten ervan: het laattijdiq oprna­ 
ken van het krcdietenbijblad op een ogenblik dat niet mce r 
kan worden tcruqqekomcn op beslissingen die in feitc 
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contrôle public au cours des fins de législature et des crises 
gouvernementales ( 1 ) . 

Résoudre nos affrontements politiques 
aux dépens des finances publiques. 

Ces propos du Premier Ministre se trouvaient déjà re­ 
produits dans la déclaration gouvernementale du 29 juillet 
1965: 

« Une gestion correcte des finances publiques, l'élimi­ 
nation des gaspillages et des dépenses incontrôlées postu­ 
lant notamment des programmes et des travaux bien étu­ 
diés, une meilleure coordination entre organismes de 
décision et d'exécution, une bonne organisation de la Tré­ 
sorerie, le refus de résoudre systématiquement certains 
affrontements politiques aux dépens des finances publi­ 
ques. » 

Sans doute, avons-nous réussi à régler, au couts des 
dernières années, de nombreux problèmes politiques qui 
divisent les Belges. Mais ces « progrès» n'ont été réalisés 
qu'au détriment de nos finances publiques. 
Il est, certes, heureux que le Pacte Scolaire ait été conclu, 

que les écoles privées aie-nt obtenu des subsides de l'Etat, 
que l'enseignement public ait été doté d'établissements nou­ 
veaux, que la population scolaire ait augmenté et que de 
nombreux boursiers puissent suivre des cours de nos uni­ 
versités. Mais est-il inopportun de se demander si la paix 
scolaire n'a pas été payée chèrernent ? Le fait est que de 
7,8 milliards en 1950, les budgets de l'Education Nationale 
et de la Culture se sont élevés à 29 milliards en 1964 et 
que les crédits qui nous sont aujourd'hui demandés pour 
l'exercice 1966 se montent à 38,3 milliards: ce qui faisait 
dire un jour à un homme politique qu'une augmentation 
aussi « fantastique » ne pourrait logiquement s'expliquer 
que si la Belgique avait été hier encore un pays d'analpha­ 
bètes pour accéder, enfin en quelques années, aux bienfaits 
de l'enseignement. 

Peut-être cette réflexion est-elle un peu « simpliste » car 
les chiffres que nous venons de citer ne comprennent pas 
seulement les dépenses d'enseignement, mais aussi les cré­ 
dits pour les Arts et les Lettres; pour .l'Education populaire 
et la Jeunesse; pour l'Education Physique. les Sports et la 
Vie en plein air; pour les Instituts de Radiodiffusion-Télé­ 

•vision belge: pour les Relations culturelles et la Recherche 
scientifique. 

Mais, entre la volonté de pacification et le souci cl' équité 
qui animaient les artisans du Pacte Scolaire ,- que nous 
ne pouvons assez féliciter el remercier ~ et l'évolution 
actuelle, il y a un monde, n'est-il pas vrai? 

Il se pourrait bien que la réforme de l'assurance maladie­ 
invalidité qui avait provoqué la urève des médecins. n'ait 
pu être assurée, elle aussi. qu'aux dépens de l'Etat. c'est­ 
à-dire, en dernière analyse, aux dépens des contribuables 
invités à rattraper brutalement ceux des pays voisins qui, 
depuis de nombreuses années, consacrent aux dépenses de 
santé les sommes que lu Belgique paie seulement aujour­ 
d'hui. La question qui se pose à cet égard est donc moins 
de savoir si les dépenses décidées pouvaient être évitées. 
que celle de savoir si le rythme actuel d'augmentation 
pourra être maintenu. 

recels ten uitvoer zijn gelegd; het gemis aan overhcids­ 
controle aan het eindc van een lcqislatuur en gedurencle 
de regeringscrisissen ( 1). 

Onze politieke conflicten oplossen 
ten koste van de openbare Financién. 

Die woorden van de Eerste Minister kwamen reeds voor 
in de regeringsverklaring van 29 juli 1965 : 

« Een degelijk beheer van de openbare financién, de 
uitschakeling van verspillinqen en ongecontroleerde uitga­ 
ven onderstellen nl weloverwoqen prcqramma's en werken, 
een betere coôrdinatie tussen de lichamen die de beslissin­ 
gen nernen en die welke ze uitvoeren, een goede organîsatie 
van de thesaurie, het afwijzcn van de mogelijkheid om 
stelselmatig bepaalde politieke conflicten ten koste van de 
opcnbarc financiën op te losscn. » 

Ongetwijfeld zijn wij erin geslaagd tijdens de jongste 
jaren talrijke politieke problemen die de Belgen verdelen, te 
regelen. Maar die « vooruitgang » kon slechts worden 
geboekt ten koste van 's Rijks Hnanciën. 

Natuurlijk is het sluiten van het Schoolpact een goede 
zaak, evenals het Ieit dat de vrije scholen staatssubsidies 
krijgen, dat het officieel onderwijs nieuwe inrichtingen 
heeft gekregen, dat de schoolbevolking is toegenomen en 
dat talrijke beursstudenten hoger onderwijs kunnen volgen. 
Maar past het dat men zich gaat afvragen of de school­ 
vrede nid duur uitvalt ? De begroting van Nationale Op­ 
voeding en Cultuur is immers van 7,8 miljard in 1950 tot 
29 miljard in 1964 gestegen, terwijl de voor 1966 aan­ 
gevraagde kredieten tot 38,3 miljard opgelopen zijn: een 
politicus uitte naar aanleidinq van die cij fers de mening dat 
zulk een « fantastische » verhoging logischerwijze slechts 
te verklaren is door het Feit dat België tot vôér korte tijcl 
nog een land van analfabeten was en nu pas, in enkele 
jaren tijds, aan de voordelen van het onderwijs tee is ... 

Een en ander is misschien wel wat al te eenvoudig voor­ 
gesteld, want de door ons verstrekte cij fers omvatten niet 
slechts de uitgaven voor het onderwijs, maar ook de kredie­ 
ten voor Kunsten en Letteren, voor Volksopleiding en 
Jeugd, voor Lichamelijke Opvoeding. Sport en Openlucht­ 
leven, voor de Belgische Radio~ en Televisieinstituten, voor 
de Culturele Betrekkingen en het Wetenschappelijk Ondcr­ 
zoek. 
Toch is er tussen het voornernen van de ontwer.pers van 

het schoolpact om vrede en billijkheid te brengen ,_ 
waarorn wi] hen nier genoeg kunnen danken en felicitere:n 
~ en de huidige ontwikkeling een hemelsbreed verschil, of 
niet soms? 

Oak de hervorming van de ziekteverzekering - die tot 
de staking van de art sen leidde - is missrhicu slechts Len 
koste van de staatskas tot stand gebracht, m.a.w, uiteinde­ 
lijk te n koste van de belastinqbetalers, die plotseling ue­ 
dwongen wordcn om het voorbeeld te volgen van die der 
naburige lanclen. die sedert lange jar en u itqavcn voor ge­ 
neeskundige verzor qinq hebben betaald. waar België pas 
heden ,1i111 toe is. Het qaar er thans dus niet zoz cer orn 
te vernernen of de besliste uitgaven vermeden konden 
worden. dan wel 0111 uit te maken of het huiclige tempo 
waarruede de uitqaven stijgen. z,11 kunne n worden behou­ 
den. 

(1) Compte rendu analytique. Chambre, Séance du 9 novembre 1965, 1 ( 1) Bcknopt vc rslaq, Kumrr. Vc1r1c1ck1·i11\J ,,m 9 novcmber 1965, 
p. 6. b~. 6. 
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Nous avons résolu les problèmes de l'expansion univer­ 
sitaire à la satisfaction générnle. Nos quatre universités ne 
se plaignent pas trop et votre rapporteur conclurait volon­ 
tiers que ce silence n'a pu être obtenu, une nouvelle fois, 
qu'aux dépens des finances publiques. 
C'est, dès lors, à juste titre, nous sernble-t-il. qu'un ancien 

Ministre, membre de notre assemblée. écrivait récemment : 
« En Belgique, on prend d'abord les décision politiques et 
puis on en supporte les conséquences budgétaires. Comme 
celles-ci dépassent pratiquement toujours, et les prévisions. 
et les moyens disponibles, on substitue ainsi à une politique 
de choix et de rationalisation systématique, une politique de 
dégradation des programmes en cours, ce qui est finale­ 
ment la façon la plus inefficace d'utiliser les deniers 
publics » ( 1 ). 

« Faire quelque chose ». cela signifie, trop souvent, en 
termes politiques, augmenter les avantages dont bénéficie 
une clientèle électorale. Dans notre régime, tout gouverne­ 
ment se trouve presque contraint de faire ainsi quelque 
chose. Ce serait, en effet, un suicide politique de laisser 
passer une législature sans mettre à son actif certaines 
réalisations demandées par les groupes qui l'ont porté 
au pouvoir, disait, de son côté, un économiste ( 2). 
Cependant, trop souvent, ces pratiques politiques se tra­ 

duisent dans les faits par des décisions improvisées. Fré­ 
quernment le coût de la « réalisation » nouvelle n'a pas été 
correctement évalué, il apparaît bientôt que l'Etat ne dis­ 
posera pas des moyens qui lui permettront de faire face 
aux dépenses. 

Sans doute, nous trouvons-nous ici devant la principale 
source de dépenses inconsidérées. 
~ Lorsque les pouvoirs publics adoptent ainsi des program­ 
mes nouveaux, ils acceptent fréquemment que la mise en 
œuvre de ces programmes coûte fort cher, soit parce qu'ils 
ont été contraints de tenir compte de toutes les contingences 
politiques, soit parce qu'ils ont acccuilli toutes les reven­ 
dications de tous les groupes de pression intéressés. Ce n'est 
d'ailleurs qu'au moment où les nouveaux programmes sont 
quasi-irrémédiablement entrés dans les faits, que le coût en 
est enfin chiffré. Et alors, surgit, irrésistible, la tentation 
de sous-estimer les dépenses ! 

Une des conséquences les plus graves de cette façon 
d'agir est que, pour faire face aux charges imprévues qui 
en résultent, l'on interrompt ou l'on retarde l'exécution 
d'autres programmes de dépenses - notamment des pro­ 
qrumrnes de travaux publics ~ ce qui entraîne de noveaux 
gaspillages ( 3). 

Trop de choses en trop peu de temps. 

S'il est vrai que la solution des problèmes politiques coûte 
habituellement très cher, on peut se demander, aussi, si le 
précédent qouvernernent n'a pas voulu s'atteler à trop de 
tâches à la fois; s'il n'a pas voulu faire trop de choses en 
trop peu de temps : la revision constitutionnelle. la revalori­ 
sation de la fonction publique. la réforme fiscale, la réforme 
de l'assurance maladie-invalidité, l'expansion universitaire, 
la promotion des investissements ... et le règle ment des ques­ 
tions lingu istiques, 

Tous ces problèmes ont été « empoiq nés » au moment 
ruê mc où notre pays collaborait, au prix d'adaptations diffi­ 
ciles et quelquefois coûteuses. à l'édlfication de l'Europe 
du Marché Commun: au moment, aussi. 0(1 notre p0ys 

( 1) ,, Pour un,' di'mocr,lli,' dfi, ,1Cl'' p.rr l'vL Arlhur Gdson. p. 16. 
(2) "L'Etat cl l.1 p1·0,1r;1111m;itio11 ,, pur le B.1ro11 Alhl'rt Kervvr; de 

Lcttcnhovc, ibidem, p. 173. 
(3) Ibidem, pp. W8 et 209. 

De kwestie van de spreiding van de universitciten hebben 
wij tot ieders voldoening kunnen regelen. Onze vier uni­ 
ve rsiteiren uite n nîet al te veel klachten en Uw rapporteur 
is geneigd daaruit de conclusie te trekken dat dit zwijgen 
weer eens len koste van 's lands middelen is verkregen. 

Het komt ons derhalve voor dat een volksvcrtcqcn­ 
woordiger en gewezen minister het bij het rechte eind had. 
toen hij onlanqs schreef : « ln België neemt men eerst 
politieke beslissingen en pas nadien gaat men er de budget­ 
taire terugslag van na. Daar deze praktisch altijd hoger 
liggen dan de ramingen en de beschikbare gelden. voert 
men dus in p laats van een rationele politiek. die stelsel­ 
matiq op een oordeelkundige keuze steunt, een beleid dat 
de uitvoering van de lopende programma's in het gedrang 
brengt, hetgeen per slot van rekening de minst doelrnatige 
wijze is 0111 de rijksmiddelen aan te wenden » ( 1). 

« lets doen » betekent in polltieke terminologie maar al 
te vaak uitbreidinq van de voordelen die een bepaalde 
cliëntele geniet. In ons regime is bijna elke regering ge­ 
dwongen iets in die zin « te doen ». Het ware immers een 
politieke zelfmoord een legislatuur te laten voorbijgaan 
zonder uitvoering te geven aan bepaalde eisen van de 
groepen die een regering aan het bewind hebben gebracht - 
al dus een economist ( 2). 

Die politieke praktijken leiden cchter m aar al te dikwijls 
tot geïmproviseerde oplossingen. De kosten van de nieuwe 
voorz ieninq z ijn vaak onnauwkeurig berekend, en weldra 
hlijkt dat de Staat nier over de nodiqe rniddelen beschikt om 
de uitgaven te bestrijden. 

Onqetwijfeld moet daarin de voornaamste oorzaak van 
onbezonnen uitgaven worden qezocht. 
Wanneer de overheid zodoende nieuwe proqramma's 

aanneernt. aanvaardt z ij dikwijls dat het uitvoeren van 
bedoelde proqrarnma's zeer duur uitvalt, hetzij omdat zij 
verplicht werd rekening te houden met al de politieke om­ 
standiqheden. hetzij omdat zij al de eisen van al de betrok­ 
ken drukkingsgroepen heeft ingewilligd. Het is trouwens 
pas wanneer de nieuwe proqrarnma's haast onherroepelijk 
werkelijkheid worden. dat de kosten ervan cindelijk worden 
berekend. Dan komt de onweerstaanbare verleiding om de 
uitgaven te onderschatten ! 
Een van de ergste gevolgen van deze handelwijze is dat 

men, orn het hoofd te kunnen bieden aan de onverwachte 
lasten die daaruit voortvloeien, de uitvoering van andere 
uitqavenproqramma's - met name van de proqramrna's 
van openbare werken - onderbreekt of vertraagt, wat 
nieuwe verkwistingen met zich brengt (3). 

Te veel hinnen een korte tijdspanne. 

Als het waar is dat de oplossing van politieke problernen 
gewoonlijk zeer duur uitvalt, dan kan men zich ook afvra­ 
gen of de vorige regering niet te veel tcqelijkertijd heeft 
willen aanpakken: of zij niet te veel heeft willen doen 
binnen een te kortc tijdspanne: de herziening van de Grond­ 
wet, de herwaardering van het openbaar ambt, de fiscale 
hervorming, de hervorming van de ziekte- en invaliditelts­ 
vcrzekerin q. de universitaire expansie. het aanmoediqen 
van de investeringen .. , en de regeling van de taalproble­ 
men. 
Al die problemen wcrden « aan qepakt » op het ogenblik 

dat ons land. tcn koste van mociliike en sorns dure aan­ 
passingen. aan de oprichting v<111 de Gerneenschappe­ 
lijke Markt medewerkte; op het ogenblik ook dat ons fond 

( 11 Pour une démocr.it ic dfic.1n' ., door Arthur Ci/son, hlz. 16. 
(2) :r. L'Etat et la proqrnmmation » door lbro11 Albert Kcrvyn dr 

Lcrtcnhovc, ibidem, blz. 173. 
il) Ibklcm. blz. 208 ,·n 209. 
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contribuait - trop modestement, il est vrai - à l'aide aux 
pays en voie de développement. 

« Je crois, disait, à ce sujet, un de nos collègues, à la 
tribune de la Chambre des Représentants, le 10 novembre 
dernier, que l'erreur du précédent gouvernement - et vrai­ 
ment, s'il le reconnaît ou si on le lui dit, elle n'entâche en 
rien son honneur - c'est d'avoir voulu tout résoudre à la 
fois» ( 1). 
On objectera peut-être que les problèmes qui ont été 

évoqués plus haut ne pouvaient plus rester non résolus, 
qu'ils avaient déjà tendance à «pourrir» .. Peut-être. Mais 
n'a-t-on pas un peu vite oublié que le «patient» que l'on 
entendait guérir de tous ses maux, avait, au cours des 
années antérieures, connu des crises très profondes et très 
pénibles qui avaient miné sa santé : la guerre, les séquelles 
de l'occupation, la répression de l'incivisme, la question 
royale, la guerre scolaire, les troubles sociaux et le drame 
congolais. Le malade, affaibli, ne pouvait sans doute pas 
supporter tant et de si nombreux nouveaux chocs opéra­ 
toires. 
Trop de décisions ont été prises à chaud et, finalement, 

ce sont les finances de l'Etat qui ont pâti de tant de hâte. 

Amélioration du niveau de vie 
et effort fiscal limité. 

Mais il nous faut aussi choisir. Nous n~ pouvons pas à 
la fois demander à l'Etat des avantages sans cesse crois­ 
sants sans mettre à la disposition de l'Etat, en contre­ 
partie, les ressources qui lui sont nécessaires. 

· « Y ou cannot have the cake and give it to your father ». 
dit un adage anglais. 

Les budgets sont, ne l'oublions pas. le point de passage 
obligé de toute politique qouvernementnle: ils traduisent, 
en effet, en termes [inancicrs. I'amèlioration du niveau de 
vie dont nos concitoyens ont joui au cours des dernières 
années. 

Il suffit de prendre un certain recul pour se rendre 
compte de cette amélioration. ( Voir tableau, page 133.) 
On pourrait presque faire la synthèse de tous ces chiffres 

en présentant le petit tableau que voici et qui révèle l'auq­ 
mentation des dépenses de 1963 à 1966. 

La progression en trois ans - de 1963 à 1966 ~ est 
imputable principalement aux départements que voici : 

En millions En % 

Education Nationale et Culture 11 254,2 41,6 
Dette publique . . . . . . . . . . . . . .. 8 651,5 33,3 
Prévoyance sociale . . . . . . . . . . .. 6 911,0 92,5 
Fonction publique et Intérieur ... 5 523,l 54,6 
Pensions ..................... 4 531,3 22,4 

soit 36 871, 1 millions sur un accroissement total de 
55 625,3 millions, ce qui représente bien exactement les 
deux tiers de ce dernier montant. 

Il faut être de bon compte et ajouter que les dépenses 
de certains autres départements se sont, aussi, considérable­ 
ment accrues. C'est ainsi que les crédits accordés à l'agri­ 
culture ont auqmcuté de 96 ~;{, et ceux accordés aux affaires 
économiques de 86 1~. Ces augmentations se remarquent 

tot de hulp aan de ontwikkelingslanden - op een welis­ 
waar te bescheiden wijze ~ bijdrocq, 

In dit verband verklaarde een van onze colleqa's op 
10 november jl, in de Karncr van Volksvertegenwoordigers 
wat volgt : « De vorige regering heeft - en waarlijk, 
indien zij zulks erkcnt of indien haar zulks wordt gezegd, 
hrengt die in geen opzicht haar eer in het gedrélng - de ver­ 
gissing beqaan alles ineens te willen oplossen » ( l). 
Men zal misschien opwerpen dat de hoger aangehaalde 

problemen niet lanqer onopgelost mochten blijven, dat zij 
reeds een neiging tot « etteren » vertoonden. Misschien wel. 
Maar vergat men niet wat gauw dat de « patiënt » die men 
van al zijn kwalen wenste te genezen tijdens de voorbije 
jaren zeer ernstige en pijnlijke crisis had doorgemaakt, die 
z ijn gezondheid hadden ondermijnd: de oorlog, de naweeën 
van de bezetting. de repressie van het incivisme, de koninqs­ 
kwestie. de schooloorlog, de sociale beroeringen en het con­ 
golese drama. De verzwakte zieke wasongetwijfeld niet 
in staat al die opeenvolgende schokken te doorstaan, 

Er werden te veel beslissingen genomen zonder kalm 
overleg, en uiteindelijk hebben de rijksfinanciën hct nadelige 
gevolg van die overhaasting moeten verhelpen. 

Verhoging van de levensstandaard 
en beperking van de fiscale bijdrage. 

Doch wij moeten ook ecn keuz e docn. Wij kunnen de 
Staat niet vraqen dat hij voortdurend grotere voordelen 
toekent, zonder hem, in ruil daarvoor, de daartoe vereiste 
middelen ter hand te stellen. 

.Een Engels gezegde luidt : « You canner have the cake 
and give it to your father. » 

Men vergete het niet : de begrotingen zijn een verplicht 
controlepunt voor ieder regeringsbeleid; daarin immers 
wordt de verhoging V<111 de levensstandaard die onze mede­ 
burgers in de jongste jaren hebben genoten. in cij fers omge­ 
zet. 
Na verloop van enkele jaren reeds kan men zich van die 

verhoging rekenschap geven. (Zie tabel, blz. 133.) 
Men kan nagenoeg van die cijfers de synthese maken in 

het onderstaande tabelletje. waarin meteen de stijqinq van 
de uitgaven van 1963 tot 1966 wordt aangegeven. 

De verhoging over drie jaar - van 196.3 tot 1966 
vooral te wijten aan de volgende departernenten : 

In miljoenen In % 

is 

Nationale Opvocdinq en Cultuur 11 254,2 41,6 
Rijksschuld .. , ............... 8 651.5 33,3 
Sociale Voorzorq ............ 6911,0 92,5 
Openb. Ambt en Binnenl. Zaken 5 523,1 54,6 
Pensioenen .................. 4 531.3 22,4 

Sarnen is dat 36 871 .1 miljoen op een totale stijging van 
55 625,.3 miljocn. of prec.ies twee derde van dit laatste 
bedrag. 
Eerlijkheidshalve moet daaraan worden toegevoegd dat 

ook de uitgaven van somrniqe andere departcrncnten aan­ 
zienlijk zijn toe qcnornen. Zo werden de kredieten voor 
de landbouw met 96 r;fc. verhooqd, en die voor de econo­ 
mische zaken met 86 'Yr·. Die verhoqinqen zijn minder 

( l) Compte rendu analytique. Chambre - séance du 10 novembre 1 ( l) Bcknopt vcrsbu. Kanu-r - vcrg,idcrin11 van 10 novcmber 1965 - 
1965 - Intervention de M. Parisis. Bctoog van de hccr Parisls. 



Dépenses ordinaires par départements. Gewone uitgaven per departement. 

Différence 
1963 

Crédits à 1966 
demandés - 

Crédits ajustés ( 1) - Verschil - Gevraagde 1963 
Aangespaste kredieten (1 ) kredleten tot 

1963 1964 1965 1966 1966 % 

Dette publique .. 25 956.4 28 238,5 32 521.7 34 607,9 + 8 651.5 + 33,3 Rijksschuld. 
Pensions . . . .. . . .. 20237,3 21 689,8 24 212,1 24 776.6 + 4 539.3 + 22,4 Pensioencn 
Dotations ...... 442,4 487,7 528.1 560,0 + 1!7,6 + 26.5 Dotatiën. 
N. Val. et remboursements nu J-47.9 177,2 - (2) - - Kwade posten en terugbetalingen. 
Premier Ministre 239,1 309.0 407,0 361,3 + 125,0 + 52,2 Eerste Minister, 
Justice . - . . . ~ ... 2 859,4 3 116,8 3 570,8 3 752,8 + 893,4 + 31,2 [ustitie. 
Fonction publique ) 10 111.7 10 483,4 120,4 3 270,4 )+ 5 523.J + 54.6 Openbaar Ambt. 
Intérieur- ......... ) 11 342,2 12 364,4 ) Binnenlandsc_ Zaken. 
Affaires étrangères ) 4 094,4 3 680.9 2 306,9 2 251.9 )- 26,9 - 0,7 Buitenlandse Zaken. 
Assistance technique ) 1 639,4 1815.6 ) Technische Bijstand. 
Défense nationale 14 247.1 15 377.5 16 953,7 17 300,1 + 3 053,0 + 21,4 Landsverdediging. 
Genciarmerlc ...... 1915,1 1933.9 2 224,2 2 395.9 T 480,8 + 25.1 Rijkswacht. t.,..) 

Agriculture l 682,ï 1 814,7 3.378,3 3297,1 1 614,4 + 95,9 Landbouw . t.,..) ... ... ... 
Affaires économiques 2 595,6 3151,l 4 264,8 4 828,0 + 2 232,4 + 86,0 Economische Zaken, 
Classes moyennes 319.3 417.S 451,7 477,5 158,2 + 49,5 Middeustand. 
Communications ) 8 903.3 9 450,6 7144.2 6 474,8 )+ 3 940,l + 14,3 Ver keerswezen. 
P.T.T. . . . . . . . . . . . . ) 5 910,0 6 368,6 ) P.T.T. 
Travaux publics 3158.3 2943.6 3 443.3 3 609.8 + 451.5 + 14.2 Openbare \Verken. 
Emploi et Travail ... 2 770,0 2 024.5 2 313.7 2 316.3 - 453.7 - 16.4 Tewerkstelling en Arbeid 
Prévoyance sociale ... 7 468.5 9 530,5 12 492,9 14 379,5 + 6911,0 + 92,5 Sociale Voorzorg. 
Education nationale et Culture 27 044,5 28 991,4 34 794.2 38 298,7 + l l 254,2 + 41,6 Nationale Opvoeding en Cultuur. 
Santé publique et Famille ... 4 498,5 5 145.5 6 296,8 6 850,1 + 2 351.6 + 52,2 Volksqezondheid en Gezin. 
Finances . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 5 999,9 5 855.0 6 211,7 9943,5 (3) + 3 943,6 + 65,7 Financiën. 

-~--------··"-·····-···--- - 

Total ......... 144 678.5 151875.8 182 705,3 200303,8 + 55 625,3 + 38.4 Totaal. 

.•.. ..,._ 

( l) Non compris les crédits supplémentaires pour exercices antérieurs. 
(2) Transféré aux budgets des Finances et des Communications. 
(3) Ce poste est gonflé par les crédits provisionnels pour l'ensemble des départements. 

( 1) De bijkredieten voor vroegere dienstjaren niet inbegrepen. 
(2) Overgedragen op de begrotingen van Financiën en van Vcrkeerswezen. 
(3) Deze post werd aanqedlkt met de voorlopige kredieten voor alle departcmenten samen. 
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moins, parce qu'exprim ées en chiffres absolus, elles parais­ 
sent presque dérisoires. 

Mais voilà, malgré cette amélioration très nette de 
leur niveau de vie, les Belges ne sont pas satisfaits et ils 
exigent, encore et toujours et à grands cris, des « inter­ 
ven tians » nouvelles de plus en plus nombreuses de l'Etat. 
tandis qu'ils dénoncent tout aussi bruyamment les faveurs 
dont bénéficient leurs voisins. 
Par contre, l'effort fiscal qu'ils consentent en retour, 

est chichement mesuré; alors que pourtant l'amélioration 
de l'infrastructure des communications et le développement 
de l'équipement national nécessitent, de leur côté, un recours 
au marché des capitaux. 

L'Etat est, pour l'instant, incapable d'évaluer 
et de contrôler correctement les dépenses publiques. 

Mais le Belge ~ comme tout contribuable, d'ailleurs, à 
quelque pays qu'il appartienne - estime, .pour sa part, 
qu'il paie suffisamment d'impôts, qu'il en paie même beau­ 
coup trop: que si l'Etat se plaint de ne pas disposer de 
suffisamment de ressources. c'est tout simplement parce 
que l'Etat « gaspille » l'argent que le contribuable lui 
« accorde généreusement ». 

Nous n'allons, certes, pas entrer ici dans l'éternelle dis­ 
cussion de savoir si la charge fiscale est plus ou moins 
élevée en Belgique, par rapport à d'autres pays: si le 
secteur public est mieux ou moins bien organisé: que le 
secteur privé; si son rendement est supérieur ou inférieur 
à celui du secteur privé; si l'Etat, parce qu'il est l'Etat, est. 
par définition « gaspilleur », Cette discussion, non seule­ 
ment. nous entraînerait beaucoup trop loin, mais. surtout, 
elle n'aboutirait à aucun résultat. 
Et, de plus, elle n'a rien à voir avec notre propos, dans 

le cadre du présent rapport. 
Ce qui est certainement vrai - et les plus Hautes Auto­ 

rités du pays : les Présidents des Chambres, ainsi que le 
Premier Ministre, l'ont explicitement reconnu dans les dis­ 
cours qu'ils ont prononcé: au Parlement, le mardi 9 novembre 
dernier ~~ c'est que l'Etat ne dispose pas des moyens qui 
lui permettraient d'évaluer et de contrôler les dépenses 
publiques. Ainsi donc, nos finances publiques qui sont sou­ 
mises à des lois budgétaires d'une rigidité: excessive, se 
caractérisent, par ailleurs, par l'impossibilité d'établir à 
l'avance les coûts, par l'introduction de mécanismes d'aug­ 
mentation automatique des dépenses, par l'absence de toute 
procédure qui permettrait de contrôler la rentabilité des 
dépenses enqaqëes, Comment, dans ces conditions, l'Etat 
pourrait-il résister aux assauts des groupes de pression qui 
apaisent leurs conflits à ses dépens ? Que pourrait-il faire 
d'autre, cet Etat. sinon additionner les revendications. puis­ 
qu'il est bien incapable de «choisir» et d'établir des prio­ 
rités ? 

C'est cette situation que l'opinion publique condamne. 
Elle ne peut accepter que l'Etat soit incapable d'évaluer 

et de contrôler les dépenses. Elle se demande pourquoi 
l'Etat s'est oublié. lorsqu'il a doté un grand nombre de 
sociétés de contrôleurs ou de reviseurs; pourquoi les comp­ 
tes de l'Etat sont moins contrôlés que ceux des banques, 
que ceux des sociétés Faisant appel à l'épargne. 

Elle Ill'. peul comprendre, l'opinion publique. que tant 
de révcla: ions surprenantes lui aient été faites. ,1t1 cours des 
derniers mois. Comment, sintcrroqc-t-elle. de telles sur­ 
prises sont-elles possibles? 

opvallend orndat z ij. wanneer z e in absolute ciifers worden 
uitgeclrukt, bijna belachelijk schijnen. 
Maar ondanks de uitgesproken verhoging van hun 

levensstandaard zijn de Belgen nog niet tevrcdcn. en zij 
eisen met klem steeds meer en steeds nieuwe « staats­ 
tussenkorn sten >>, terwijl zij de aan hun buren toegekende 
voordelen met veel omhaal aan de kaak stellen. 

Ooch de fiscale bijdrage die Zl) m ruil daarvoor willen 
leveren. is karig uitgemeten, ofschoon de in lrastructuur­ 
verbetering van onze verkeersmiddelen en de uitbouw van 
onze nationale uitrusting hunnerzijds een beroep op de 
kapitaalmarkt noodzakelijk maken. 

Op dit ogcnblik is de Staat niet bij machte 
de overheidsuitqaven behoorlijk te rarnen en te controleren. 

Ooch de Belgische staatsbur qer - zoals om het evcn 
welke belastingplichtige trouwens, tot welke nationaliteit 
hij ook rnag behoren - is van mening dat hij genoeg belas­ 
tingen betaalt. dat hij er zelfs te veel betaalt: dat indien de 
Staat er zich over beklaagt dat hij niet over genoeg inkom s­ 
ten beschikt. dit eenvoudig te verklaren is doordat de Staat 
het gcld <lat de belastingplichtige hem « gui toereikt », 
« verknoeit ». 
Wij willen hier niet de eeuwige twistvraaq opwerpen over 

de vraag of de belastingdruk in België al of niet hoger 
is dan in andere landen: of de overheidssector beter of 
minder goed georganiseerd is dan de privé-sector: of het 
rendement er hoger of lager ligt dan in de privé-sector: 
of de Staat, omdat hij nu eenmaal de Staat is, bij definitie 
een « verkwister >> is. Oit debat zou ons niet alleen te ver 
leiden. het zou bovendien geen nuttig resultaat opleveren. 

Verder heeft een dergelijk debat niets meer te maken 
met het doel dar wij ons in dit verslaq hebben gesteld. 
Doch het is waar dat de Staa,t niet over de nodige mid­ 

delen heschikt orn de overheidsuitqaven te ramen en te 
controleren. De hoogste landsautoriteiten : de Voorzitters 
van Kamer en Senaat. alsmede de Eerste Mmistcr. hebben 
het uitdrukkelijk erkend in hun redevoeringen in het Par­ 
lement op 9 november j.l. Onze openbare financiën, die 
enerzijds onder een al te strakke begrotingswetgeving 
vallcn. worden anderzijds gckenmerkt door de onrnoqelijk­ 
heid om bij voorbaat de kostcn van een onderneming te 
bepalen wegens de invoering van mechanismen die de uit­ 
gaven automatisch verhogen, en verder door de afwezigheid 
van orn het even welke procedure orn de rendabiliteit van 
de hestedingen te controleren. Hoe zou de Staat, onder die 
voorwaarden. weerstand kunnen bieden aan de aandrang 
van de drukkingsgroepen die h un conflicten op zijn kosten 
weten op te lossen? Blijft de Staat nog een andcre moge­ 
lijkheid over dan het optellen van de verschillende eisen, 
aangezien hij niet bij machte is « een keuze te doen » of 
een orde van voorrang op te stcllen 7 

Die toestand wordt door de openbare opinie veroordeeld. 
Deze aanvaardt niet dat de Staal nict bij machte is zijn 

uitqave n te ramen en te controleren. Zij vraagt z ich af 
waarorn de Staat naqelaten heeft controleurs en revisoren 
voor zichzelf aan te stellen. terwijl hij die aan een groot 
aa ntal vennootschappen heeft opqeleqd: waarorn de reke­ 
ningen van de Staat minder streng gecontroleerd worden 
dan die van de banken en van de maatschappijen die spaar­ 
gelden aantrekken. 
De openbare opinie bewijpt de menigvuldige verrassende 

onthullinqcn n iet die tijdens de jongste maunden werden 
qedaan. Hoe z ij n derqelijke vcrrassinqe n te ve rk laren ? zo 
vraaqt zij zich af. 
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Elle s'indiqne. l'opinion publique, lorsqu'elle apprend de 
la bouche même des plus hautes autorités du pays, les 
Présidents des Chambres et le Premier Ministre : 

- que le budqet de 1965, qui, au mois de juin 1965, 
parnissnit en équilibre ou dont le déficit - éventuel - 
pouvait atteindre tout au plus 2 ou 3 milliards - ce qui 
ne suscitait aucune alarme particulière - se clôturait Hna­ 
le ment par un déficit de l'ordre de 13 à 14 milliards ( l); 

- que le montant des crédits supplémentaires qui étaient 
considérés en juin 1965 comme devant atteindre le chiffre 
déjà élevé de l O à 12 milliards, grimperaient finalement 
jusqu'à 23.1 milliards (2); 

,- que le financement du budget de 1966 exige immé­ 
diatement un effort fiscal supplémentaire de l'ordre de 
13, 7 milliards ( 3); 
- que certaines évaluations étaient sciemment insuffi­ 

santes pour ne pas présenter un budget en déséquilibre ( 4); 

- que des engagements avaient été pris après le vote 
du budget, sans même que leur coût ait été déterminé (5); 

- que les feuilletons de crédit supplémentaires avaient 
été établis tardivement, au moment où il était impossible de 
peser sur des décisions déjà prises et entrées dans les 
faits ( 6); 
- qu'alors que les causes des dépenses supplémentaires 

étaient créées et connues, les crédits nécessaires avaient été 
rêduits t de moitié (7); 

- que le montant des crédits supplémentaires qui parais­ 
sent indispensables, n'étaient connus que pour moitié en 
juillet l 965 ( 8) ; 
- que le système de contrôle permanent du budget, 

cependant amélioré par le gouvernement précédent, n'avait 
pas fonctionné correctement, au point qu'au mois de juin 
l 965, certains services avaient négligé de fournir les docu­ 
ments de vérification nécessaires à une évaluation correcte 
de l'état d'engagement des crédits (9). 

Chose plus grave : alors qu'outre les fonctionnaires qui 
ont pour mission d'établir et de surveiller les dépenses de 
l'Etat, des personnes et des organismes ,....., les inspecteurs 
des finances, les ministres, le comité du budget, les commis­ 
sions parlementaires, le Parlement lui-même et, après, la 
Cour des Comptes - sont chargés de contrôler les dépenses 
publiques, l'opinion a eu la surprise d'apprendre de la bou­ 
che des plus hautes autorités du pays : 

- que nous négligeons les avis de la Cour des Comptes 
parce que, systématiquement. la majorité considère que la 
loyauté lui commande de «couvrir» le gouvernement; que 
ln majorité estime que le fair-play lui ordonne de ratifier 
les actes posés par le qouvcrucment précédent et que la 
majorité « au service" de celui-ci aurait ratifié à l'époque; 
que cet échange de bons procédés - pour ne pas parler 

( 1) Compte rendu analytique, Chambre - Séance du 9 novembre 
1965, p. 5, Discours de M. Harmcl. 

(2) Ibidem. 
(3) Ibidem. 
(4) Ibidem. 
(5) Ibidem. 
(6) Ibidem. 
(7) Ibldcm. 
(8) Ibidem. 
(9) Ibidem. 

De openbare opinie reageert met veronlwaar<liging wan-. 
neer zij uit de monel van de hoogste land sautoriteiten, de 
Voorzitters van Kamcr en Senant en de Eerste Minister. 
verneernt : . 

-- dat de begroting voor 1965 die, in juni 1965, sluitend 
schcen of waarvan lret evcntuclc tekort tcn hoogste 2 of 
3 nullard zou bedragen - wat geen aanleiding was tot 
bijzondere verontrustinq - uiteindclijk zal worden afgeslo­ 
ten met een tekort van 13 à 14 miljard (1 ); 

- <lat de hij k redieten, waarvan in juni 1965 wcrd ver­ 
wacht dat zij het reeds hoge bedrag van I O à 12 mil jard 
zouden bereiken, uiteindelijk zullen stijgen tot 23, 1 mil­ 
jard (2); 
- dat de financiering van de begroting voor 1966 on­ 

middellijk een nieuwe fiscale bijdrage van ongeveer 
13,7 miljard vereist (3}; 
- dat bepaalde ramingen bewust te Iaag werden qehou­ 

den orn het voorleqqen van een niet-sluitende begroting te 
voorkornen ( 4); 
- dat verbintcnissen werden aangegaan na de goed­ 

keurinq van de beqrotinq. zonder dat de prijs ervan zelfs 
was vastgesteld ( 5); 
- dat de bijkredietbladen laattijdig werden opgesteld, 

wanneer geen invloed meer kon worden uitgeoefend op 
beslissinqen die reeds genomen en uitgevoerd waren ( 6); 

- dat de nodiqe kredieten met de helft werden verrnin­ 
derd op het ogenblik dat de oorzaken van de bijkomende 
uitgaven reeds aanwezig en bekend waren ( 7); 
- <lat het bedrag van de bijkredicten die noodzakclijk 

bleken, slechts voor de helft bekend was in j uli l 965 ( 8); 

- dat de permanente begrotingscontrole, waarvan het 
mechanisme nochtans door de vorige regering was verbe­ 
terd. niet behoorlijk had gewerkt, zodat sommige diensten 
tot in juni 1965 hadden naqclaten de vereiste controlestuk­ 
ken voor te legç;en orn ccn juiste raming van de vastlegging 
der kredieten mogelijk te maken (9), 

Erger nog: Terwijl er, benevens door de ambtenaren 
wier taak het is de rijksuitgaven vast te leggen en te con­ 
troleren, ook nog controle op de overheidsuitgaven wordt 
uitgeoefend door personcn en instellinqen, o.w. de inspec­ 
teurs van Financicn. de Ministers. het begrotingscomité, 
de parlementaire Comrnissies, het Parlement zelf en, nadat 
de uitgaven verricht z ijn. h et Rekenhof. heeft de openbare 
mening met verbazing uit de mond van de hoogste landsau­ 
toriteiten vernomen : 

- dat wij de adviezen van het Rekenhof in de wind 
slaan, orndat de rneerderheid stelselrnatig de mening huldigt 
dat zij uit loyauteit verplicht is de Regering te « dekken »: 
dat de mccrderheid voorts meent dat zij uit fair-play de 
beslissingen van de vorige regering moet bekrachtigen, die 
ook door de vorige meerdcrhcid, welke « ten dienste » van 
de toenrnalige regering stond, zouden bekrachtigd zijn: 

(1) Beknopt vcrslaq. Kamcr - Vcr qadcrinq van 9 novcmbcr 1965, 
blz. 5, Rcdc van de hccr Hnrmel. 

(2) Ibidem. 
(3) Ibidem. 
(1) Ibidem. 
(5) Ibidem. 
(6) Ibidem. 
(7) Ibidem. 
(8) Ibidem. 
(9) Ibidem. 
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d'une complicité des divers partis - rend le contrôle parle­ 
mentaire assez lâche ( 1 ) ; 

~ que la Cour des Comptes se conforme à la loi et fait 
connaître à la Chambre toutes les constatations qu'elle est 
amenée à faire, notamment en ce qui concerne les dépasse­ 
ments de crédits, mais que la Chambre ne met pas toutes 
les ressources que lui offre son règlement au service d'une 
«exploitation» de ces communications (2): 
- que du l''' novembre 1964 au J 5 octobre 1965, le Con­ 

seil des ministres a pris. sur base de la loi du 20 juillet 192 l, 
131 délibérations ( contre un total de 97 en 1964), portant à 
plus de 8 milliards de F les engagements supplémentaires 
à rattacher au budget; mais que ce total n'atteint même pas 
la moitié de ce que, en fin de compte, il faudra ajouter au 
montant des prévisions budgétaires de l'exercice ( 3); 

- que l'information du Parlement est défectueuse et 
incomplète, que celui-ci ne prend connaissance de l' ensem­ 
ble des crédits nouveaux et n'ouvre un débat à leur sujet, 
qu'au moment du dépôt du feuilleton de crédits supplémen­ 
taires (4): 
- que le Gouvernement a l'habitude de s'abstenir de 

déposer des amendements au budqet dont il demande cepen­ 
dant le vote au Parlement, alors que des délibérations du 
Conseil des ministres engageant ces dépenses nouvelles 
ont été prises avant - parfois de long mois avant - le 
vote du budget ( 5): 
- que le Gouvernement retarde la demande de crédits 

nouveaux jusqu'au dépôt du feuilleton des crédits supplé­ 
mentaires, ce qui a pour effet de faire adopter par le Parle­ 
ment des budgets qui ne reflètent déjà plus exactement la 
réalité ( 6); · 
- que la Cour des Comptes s'est plus d'une fois plainte 

de ce que les administrations ne répondent pas toujours 
dans un délai normal à ses observations ( 7): 
- que le seul département de l'Education nationale a 

laissé sans suite 2 000 demandes de renseignements ( 8). 

Mais, il y a plus grave encore : si les pouvoirs 
législatif et exécutif. sont, à la rigueur, capables (?) de 
surveiller efficacement les petites dépenses, ils sont inca­ 
pables de contrôler les dépenses les plus importantes : celles 
de l'assurance maladie-Invalidité. de l'enseignement et des 
subventions. Dans ces domaines, l'Etat a, tout simplement, 
«abandonné» les leviers de commande, l'Etat a véritable­ 
ment abdiqué. Il subit, il accepte les conséquences financiè­ 
res de décisions qui sont prises par d'autres. Le ministre 
des Finances n'est plus qu'un officier payeur: il n'est plus 
une « autorité libre el responsable» (9). 

Par ailleurs, des lois sont ainsi faites qu'elles entraînent 
automatiquement des dépenses supplémentaires, dès que 
certaines « conditions » sont créées. 

( 1) Compte rendu analytique, Sénat. Séance du 9 novembre 1965, 
p. 3. Discours de M, Struve. 

(2) Compte rendu analytique. Chambre Séance du 9 novembre 
1965, p. 3. Discours de M. Van Acker. 

{3) Compte rendu analytique. Sénat, Séance du 9 novembre 1965, 
p. 3. Discours de M. Strnye. 

(4) Ibidem. 
(5) Ibidem. 
(6) Ibidem. 
(7) Ibidem. 
(8) Compte rendu nnalytlquc. Chambre, séance d11 16 novembre 1965, 

p. 25. Discours d,• M. Mcycrs, 
(9) [can Daloze, "L'opérntion-vrrité de M. Eyskens». RcP11c 

Génfralc Bdyc, octobre 1965, p. 108. 

dat die wederzijdse inschikkelijkheid - orn niet te gewagen 
van medeplichr-igheid van de: verschillencle partijcn -­ 
de parlementaire con trole verzwakt ( 1): 
- dat. waar het Rekenhof. overeenkomstig het bepaalde 

in de wet, aan de: Karner aile feiten ter kennis brengt die het 
heeft ge.constateerd, met name inz ake kredietovcrschrijdin­ 
gen, de Kamer harcrz ijds niet aile middelen van haar 
reglement aanwendt om zich de mededelingen van het 
Rekenhof te n nutte te maken (2); 
- dot de Ministerraad, van 1 novernber 1964 tot 

15 oktober 1965, 131 beslissingen heeft genomc:n ( tegenover 
± 97 beslissingen over gans 1964) op grond van de wet van 
20 juli 1921. waardoor de vastkggingen die bij de begroting 
moeten worden gevoegd, op 8 miljard worden qebracht: 
docht dat dit totaal dan nog niet de helft bereikt van wat 
uiteindelijk bij het bedrag van de begrotingsramingen voor 
het dienst jaar zal moeten worden gevoegd ( 3); 
- <lat de voorlichting van het Parlement niet behoorlijk 

geschiedt en onvolledig is: dat het Parlement alleen kennis 
neernt van alle nieuwc kredieten en daaraan een debat wijdt, 
wannc:er het bijkrcdietenblad wordt ingediend ( 4); 

- dat de Regering op de beqrotinq qewoonlijk geen 
amendernenten voorstelt, die zij nochtans wenst te zien qoed­ 
keuren door het Parlement, ofschoon de Ministerraad soms 
vele maanden vôôr de goedkeuring van de begroting beslis­ 
singen heeft genomen, waarbij nieuwe uitgaven worden 
vastgeleg<l ( 5) ; 
- dat de Regering wacht met het aanvragen van nieuwe 

kredieten tot het bijkredietenblad is ingediend, zodat 
het Parlement begrotingen goedkeurt die op dat ogenblik 
reeds qeen juist beeld mc:er geven van de werkelijkheid ( 6): 

- dat het Rekenhof er rneer dan eens over geklaagd 
heeft dat de besturen niet binnen een normale termijn een 
antwoord verstrekken op z ijn opmerkinqen ( 7): 
- dat alleen reeds het Departement van Nationale Op~ 

voeding 2 000 vragen om inlichtingen onbeantwoord heeft 
gelaten ( 8), 

Doch er is nog erger : zo de wetgevende en de uitvoeren­ 
de macht misschien nog in staat zijn (?) 0111 de kleine uitqa­ 
ven afdoende te controleren, dan zijn zc: volstrekt niet in 
staat om hetzelfde te doen met de qrotere uitgaven in 
verband met de ziekteverzekering, het onderwijs en de 
subsidies. Op die verschillende gebieden heeft de Staat 
eenvoudiq het stuur « uit handen gegeven »; de Staat 
heeft in de werkelijke zin van het woord afstand gedaan 
van zijn prerogatieven. Hi] onclergaat en aanvaardt de 
financiële qevolqen van beslissinqen die door anderen zijn 
genomen. De Minister van Financiën is noq slechts een 
betaalrneester: hij is niet meer een « vrije en verantwoor­ 
deliike autoriteit » (9). 
Daarenboven zijn sommige wetten derwijze opgesteld, 

dat zij autornat isch bij krediet e.n vereisc:n zodra bepaalde 
« voorwaarclen » vervuld zijn. 

( 1) Bcknopt verslaq. Senaat. V crqadcrtnq van 9 novcmbcr 1965, 
blz. 3. Tocspraak van de hcer Struve 

(2) Bcknopt vcrslaq. Kamcr, Verqadcrinq van 9 novcmbcr 1965, 
blz. 3. Toespra;,k van de hecr Van Acker. 

(3) Bcknopt vcrslnq. Scnaut, Vcrqaderinq van 9 novcrnbcr 1965. 
blz. 3. 'Toespruak van de hcer Struve 

(4) Ibidem. 
(5) Ibidem. 
(6) Ibidem. 
(7) Ibidem, 
(8) Bcknopt verslag, Kamcr. Vcrqadc r lnq v.in 16 noverubcr 1%5. 

bl z. 25. Rcdcvocrinq Vi\11 de hccr Mcycrs. 
(9) [can Dnlozc ,, L'opération-vérité de M. Eyskens., 111 f?c,,11,' 

Gén<'ralc Beige, oktohcr 1965, blz. 108. 
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Si. par exemple, des qroupemcnts familiaux mènent carn­ 
pa\:)ne en faveur de la construction individuelle de loge­ 
ments sociaux, les sommes destinées aux primes De Taeye 
auqmenrent automatiquement et souvent dans de notables 
proportions, dans la mesure où de nouveaux « bénéficiai­ 
res » des primes sollicitent l'intervention de l'Etat. 
Dans le domaine de la santé publique -- autre exemple 
- qui peut prévoir l'effet que pourraient avoir certaines 
campagnes de presse favorables à la médecine préventive? 
Qui - plus simplement - pourrait prévoir l'effet d'un 
cf fort publicitaire fait par un fabricant, de produits phar­ 
maceutiques? Il suffirait que les malades et les médecins 
cèdent à quelque enqouernent pour que les dépenses de 
l'Etat augmentent dons des proportions considérables. 
Et si les crédits demandés au « Fonds d'investissement 

agricole >, passaient de un à trois milliards, l'Etat verrait 
tripler les « enqaqements >> qu'il doit garantir. 

Enfin, bon nombre de nos lois sont· conçues de telle 
façon qu'elles provoquent une progression régulière des 
dépenses. Un gouvernement qui déciderait de ne faire voter 
aucune loi nouvelle impliquant des charges financières sup­ 
plémentaires, devrait néanmoins faire face à un accroisse­ 
-rnent des dépenses. car celles-ci sont toutes pratiquement 
liées, soit à l'indice des prix, soit au mouvement démogra­ 
phique, soit au volume de l'activité économique. On peut 
même dire que cet accroissement des dépenses est considé­ 
rable étant donné les ordres de grandeur qui sont en jeu. 

Un exemple caractéristique, à cet é\:)ard, est celui de la 
fonction publique : pendant 10 ans, les traitements des 
fonctionnaires n'avaient été adaptés qu'en fonction des 
seules hausses de l'index, alors que la haute conjoncture 
déclenchait des auqrncntations du pouvoir d'achat, dans 
le secteur privé, de l'ordre de 10 à 50 % . Lorsque l'Etat 
voulut, très légitimement, combler l'écart en faveur de son 
administration - ce qui entraîne l'adaptation parallèle des 
traitements des corps spéciaux et les assimilations barérni­ 
ques <les fonctionnaires relevant des pouvoirs subordonnés 
et des organismes décentralisés .- les augmentations inté­ 
ressèrent 300 000 personnes et le « rattrapage» se traduisit 
par une somme de 12 milliards à payer en trois ans, pour 
les seuls traitements, à i' exclusion donc des pensions ! 

C'est cet ensemble de choses que l'opinion publique juge 
très sévèrement: qu' elle ne parvient pas à comprendre: 
qu'elle ne peut accepter; qu'elle n'est pas prête à pardonner. 
Et cette opinion publique -- soyons de bon compte - 

n'a pas tout à fait tort, car nos responsabilités sont immen­ 
ses ... 

La situation économique de la Belgique. 

L'ensemble de ces considérations ne doit tout de même 
pas nous faire oublier les éléments favorables de la situa­ 
tion économique de la Belgique. En effet, nous vivons 
toujours en haute conjoncture, La progression du P.N.B. 
est ininterrompue depuis plusieurs aimées, et il s'est élevé, 
en 1965, à plus de 800 milliards de francs. Le revenu moyen 
par habitant est passé de 52 300 F en 1955 à 90 000 F en 
1965. L'indice des salaires moyens bruts par heure prcstèe, 
s'établit à 224 points en septembre 1965 contre 100 en 1953. 
Le nombre des chômeurs est tombé d'une moyenne de 
158 000 en 1960 ù 53 000 en 1 964 ( il sera cependant voisin 
de 64 000 unités en 1965), 
Li production industrielle a augmenté de 48 % depuis 

1958; les dépôts bancaires s'élevaient à fin septembre à 
180,2 milliards, contre 79 milliards à fin 1955. 

Zo, bij voorbeeld, indien gezinsgroeperingen een cam­ 
pagne voeren voor individuele sociale woningbouw, levert 
dit automatisch een verhoging op van de bcdragen besternd 
voor de prennes De Taeye, en zulks sorns in aanzienlijke 
mate, daar de nieuwe « begunstigden » van de prcmies om 
staatstussenkomst verzoeken. 
Wie kan, op het stuk van volksgezondheid .- en dit is 

een arider voorbeeld .- de gevolgen voorzien van bepaalde 
perscarnpagnes ten voordele van de preventieve genees­ 
kunde? Meer nog, wie kan de gevolgen voorzien van een 
publicitcitsinspanning van een fabrikant van geneesmidde­ 
len ? Het volstaat dat zieken en geneesheren een bepaalde 
voorliefde hebbcn voor een bepaald produkt om de staats­ 
uitgaven in aanzienlijke mate te doen stijgen. 
Evenzo, indien de bi] het landbouwinvesteringsfonds aan­ 

gevraagde kredieten stijgen van I tot 3 mil jard, zou de Staat 
verplicht zijn driemaal meer « verbintenissen » te waarbor­ 
gen. 
Ten slotte zijn een groot deel van onze wetten derwijze 

opgevat, dat zij een regelmatige stijging van de uitgaven 
veroorzaken. Zelfs indien een regering mocht beslissen dat 
geen enkele nieuwe wet mag worden goedgekeurcl die 
bijkomende financiële lasten kan opleveren, zou zij nietternin 
het hoofcl moeten biedcn aan stijging van de uitgaven, want 
in de praktijk zijn deze laatste allen gekoppeld, hetzij aan 
het indexcijfer der prijzen, hetzij aan de demografische 
schommelingen, of nog aan de omvang van de economische 
activiteit. Gezegd mag zelfs worden dat die verhoging van 
uitgaven aanz.ien lijk is, gelet op de globale cijfers die erbij 
betrokken zijn. 
Het openbaar arnbt geldt dienaanqaande als typisch voor­ 

beeld : gedurende 10 [aar zijn de we<lden der ambtenaren 
enkel aangepast geworden ingevolge de stijgingen van het 
indexcij fer, tcrwijl in de particulière sector de hooqcon­ 
junctuur de koopkracht deed stijgen met 10 tot 50 %. 
Wanneer de Staat, zeer terecht. die achterstand van zijn 
administratie wilde inhalen - hetgeen een gelijklopende 
aanpassinq van de wed<lcn der spéciale korpsen en een wed­ 
degelijkschakeling voor de ambtenaren van de ondergc­ 
schikte machten en de gedecentraliseerde instellingen met 
zich brengt, ~- bedroeg het aantal personen die voor ver­ 
hoging in aanmerking kwamen 300 000, en die « aanpas­ 
sing » vergde een uitgave van 12 miljard, gespreid over 
drie iaar, zulks alleen voor de wedden, zonder van de 
pensioenen ge~vag te rnaken ! 
De openbare opinie laakr 'tcn zecrste die stand van zaken 

en kan zulks noch begrijpen, noch annvaarden. Zij is dan 
ook niet verqevinqsqez ind. 

Laat ons eerlijk z ijn : de openbare mening heeft nict 
volkomen ongelijk, want onze vecantwoordelijkheden zijn 
onmetelijk ... 

De economische toestand van Belqié, 

Al dez e overwegingen moeten er ons toch niet toe aan­ 
sporen de gunstige elernentcn van de economische toestand 
van België te vergeten. Wij leven immers nog stecds in 
een periode van hoogconjunctuur. De toeneming van het 
B. N. P, geschiedt onqestoord sedert ettelijke jaren, en in 
1965 beclroeg dit laatste meer dan 800 miljard frank. Het 
gcmiddelde inkomen per inwoner steeg van 52 300 F in 
1955 tot 90000 Fin 1965. Hct inde xcij Ier voor gemiddelde 
bruto-lonen per arbeidsduur bereikte 224 punten in septem­ 
ber 1965 tegenover 100 punten in 1953. Het globale aantal 
wcrklozen daalde van gemiddeld 158 000 in 1960 tot 53 000 
in 1964 ( in 1965 zal het echter niet ver van 64 000 liggen). 
De industriële produktie is sinds 1958 met 48 % tocqe­ 

nomen: de bankdeposito's bedroegen einde septernber 180,2 
miljard, tegenover 79 miljard elndc 1955. 
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Les exportations atteignent des chiffres records: 26 mil­ 
liards par mois en 1965 contre 12,7 milliards en 1958; leur 
progrès est de 15 % par rapport à l'année dernière. 
Malgré la hausse des prix et des coûts salariaux - attri­ 

buables en partie à la contagion des augmentations de 
prix des pays étrangers, mais aussi à la raréfaction de J'of­ 
fre sur le marché: intérieur ( 1) - l'économie belge reste 
pleinement concurrentielle. Sa situation à cet égard s'est 
même améliorée, au cours des dernières années, vis-à-vis 
de l'ensemble de ses partenaires dans le Marché Commun: 
l'U. E. B. L. a vendu à ces pays, en 1964, pour 14,5 milliards 
en moyenne par mois, soit près du triple des exportations 
de 1956. Les quatre pays partenaires de l'Ll, E, B. L. dans 
la C. E, E, absorbent maintenant 63 % de ses exportations 
totales contre 45 % en 1956. 

La balance des paiements de 1965 se soldera en large 
boni. Les seules réserves en or à la Banque Nationale 
s'élèvent actuellement à 78 milliards, contre 39 milliards 
en 1954. 
Un de nos collègues a récemment dépeint cette situation 

en un style particulièrement imagé et chiffré (2) : « Si la 
politique est la recherche d'un bien-être toujours croissant 
pour plus d'hommes et de femmes, disait-il, notre bilan est 
largement bénéficiaire : de 1958 à 1961, la consommation 
a augmenté de 11 % , les ventes de voitures neuves de 
124 %, les ventes de TV de 5l6 %. L'accroissement des 
rémunérations à prix constants est de 41 %. » Et il ajoutait: 
« nous avons sur les bancs des écoles 270 000 enfants de 
plus qu'en 1958, le double d'étudiants aux universités. » 

Un membre de l'ancien Gouvernement a notamment rap­ 
pelé que le budqet extraordinaire de l'équipe à laquelle il 
avait appartenu .- bien qu'épurè d'une série de dépenses 
de consommation qui s'y trouvaient indûment - était nèan­ 
moins passé de 15 milliards en 1959-1960 à 28 milliards en 
1964; que le rythme d'expansion des investissements publics 
était considérablement plus rapide que la progression des 
dépenses de consommation de l'Etat; que le rapport de la 
dette publique au Produit National était revenu de 68.5 % 
en 1961 à 61 % à fin 1964 (3). 
Nous aimerions rappeler encore la suppression des coef­ 

ficients bancaires obligatoires, qui a été réalisée en 1962, 
alors qu'aucun des gouvernements antérieurs de l'après­ 
guerre n'avait pris cette mesure élémentaire de bonne ges­ 
tion, mettant ainsi plus de moyens financiers à la disposition 
de l'industrie privée. De nombreuses propositions de la 
Commission De Voghel allant dans le même sens, ont égale­ 
ment reçu leur traduction pratique et le résultat en a été 
notamment que les crédits du secteur bancaire aux entre­ 
prises et particuliers sont passés de 72 milliards à fin 1961 
à 140 milliards au 30 septembre 1965. 

( l) La hausse des prix " été mise en évidence par M. De Clercq 
(séance du 10 novembre 1965, analytique. p. 11). L'orateur a remarqué 
que les pr ix en Belgique avaient été ctonanuucnt stables jusqu'en 1961, 
pour auqmcntcr ensuite fi. une cadence soutenue, plus rapide même que 
dans certains pays étrnnqcrs. Cette analyse confirme notre diagnostic: 
k chômetgc était import.mt en Belgique jusqu'en 1961 (126000 unités}. 
i\ partir de cc moment. il a balssc rapidement 85 000 eu 1962; 
S3 lOO en 1963; 52 800 en l 96-1). C'est i, partir de 1961 que la hausse 
des prrx saccvlï-ro dans les p,iys voisins, sous l'effet d'une haute con" 
[oncture qéncrnhscc et qui se propaqc d'autant plus facilement que 
scuvrcnt les lroutièrcs entre pays partenaires de la C.E.E. Si nous 
pouvons doue sutvrc M. De Clcrcq clans son draqnostic. nous ne le 
pouvons pas dans ses conclusions. lorsqu'il attribue la hausse des prix 
;:\ d<'$ cuusvs purement intérieures. 

(2) Compte rendu analytique, Chambre. Séance d11 16 novembre 
1965, p. 29. Discours de M. Vandcn Roeynants. 

(J) Compte rendu analytique. Chamhr«. Séance du l6 novembre 
1965, pp. 30 et 31. Discours de M. Dcquue. 

Voor de uitvoer werden recordcijfers geboekt: 26 mil­ 
jard per maand in 1965 tegenover 12,7 miljard in 1958; de 
voornitgang bedraagt dus 15 '/4 tcqenover verleden jaar. 
Ondanks de stijging van de prijzen en de loonlasten - 

gedeeltelijk aan de mvloed van de prijsstijgingen in het bui­ 
tenland te wijten, maar ook aan het verrninderde aanbocl op 
de binncnlandse rnarkt ( 1) - behoudt de Belgische econo­ 
mie haar volledig concurrentievermogen. ln dit opzicht ver­ 
beterde de toestand ervan, in de loop van de jongste jaren. 
ten opzichte van de andere Lid-Staten van de Gemeen­ 
schappelijke Markt : de verkoop van B. L. E. U. élan deze 
landen in l 961 bedroeg gemiddeld 14,5 miljard per maand, 
hetzij driemaal rneer dan de uitvocr in 1956, De vier 
partners van de B. L. E. U. in de E. E. G, nernen nu 63 % 
van de totale uitvoer van de Unie op, tegenover 45 % in 
1956. 
De betalingsbalans van 1965 za] ecn ruim batig saldo 

vertonen. De goudvoorraad van de Nationale Bank alleen 
bedraagt thans 78 milj ard, tegenover 39 miljard in 1954. 

Deze toestand is onlangs door een van onze colleqa's 
aan de hand van cijters in een beeldrijke taal afgeschil­ 
derd ( 2) : « Ais de politiek werkelijk een streven is naar 
steeds grotere welvaart voor steeds meer mannen en vrou­ 
wen, dan is onze balans - zo zei hij - beslist bijzonder 
gunstig : van 1958 tot 1964 steeg het particulier verbruik 
met 44 %; de verkoop van nieuwe autos met 124 %: de 
verkoop van T,V.-toestellen met 516 %, De stijging van de 
bezoldigingen bij een constant prijspeil wordt becijferd op 
41 % », en hij voegt er nog aan toe : « In de schclen tellen 
wi] 270 000 leerhnqcn meer dan in 1958. en het aantal uni­ 
versiteitsstudenten is verdubbeld. » 

Een lid van de vorige regering hccft er o.m. aan hcrin­ 
nerd dat de buitengewone begroting van de regering waartoe 
hi] behoorde ,- hoewel uit die begroting een reeks ver­ 
bruiksuitqaven werden geweerd die er ten onrcchte op voor­ 
kwarnen - toch van 15 miljard in 1959-1960 tot 28 miljard 
is gestegen in 1964; dat het tempo van de aangroei van de 
openbare mvesterinqen aanzienlijk sneller was dan de groei 
der verbruiksuitgaven van het Rijk; dat de verhouding 
tussen de rijksschuld en het nationaal produkt teruggevallen 
was van 68,5 % in 1961 tot 61 % einde 1964 (3). 
Wi] zouden graag nog herinneren aan de afschaffing 

van de verplichte bankcoëfficiénten, die in 1962 werd door­ 
gevoerd, daar waar geen enkele van de vorige naoorlogse 
regeringen deze elementaire maatregel van goed beheer 
had getroffen; hierdoor werden meer financiêle middelen 
ter beschikkinq van de privé-industrie gesteld. Talrijke 
voorste llen van de Commissie De Voghel in dezelfde zin 
werden ook praktisch toegepast, en als resultaat hicrvan 
werden de kredieten van de banken aan de bedrijven en de 
parriculieren opgevoerd van 72 miljard cincle 196 l tot 140 
miljard op 30 septcmber 1965. 

( l) De hecr De Clercq hee lt de nadruk op de prijsstijging gdcgd 
(Vergadering v,111 10 novernbcr 1965 ~ Beknopt verslag, blz. Il). 
Sprekcr merkte op dat de prijzen in Bcl(Jië tot in 1961 hccl stabiel 
warcn en dat z,j l.iter in ccn volgcboudcn tempo ~ sncllcr zclfs dan 
in sommige vreemde landen -~ stcqcn, Dezc oritledluq bcvestigt onze 
diagnose: de werklooshcid was groot in Belg,ë tot in 196[ ( 126 000 
wcrklozcu}, Van dit opcnblik ,.f daaldc zij sncl : 85 000 in 1962: 
83 JOO in 1963; 52 800 in 1961). Van.if 1961 vcrsnclt de prijsstijgin\J 
in de naburiqe landcn inqcvolqc con vcralqcrncende hooqconjunctuur 
die zich des te qemakkelijkcr utrbrcidt. daar de grenzen tussen de 
Lld-Statcn van de E. E. G. open worden gestcld. Hoewel wi) de 
dlaqnosc van de hccr De Cler cq kunncn aanncu.cn. zo kunncn wi] 
hctzelfdc nict docn wat z ijn conclusies betreft, daar waar hij de prijs­ 
stijging uitxluitcnd '"'" hinncnlaudse oorzakcn tocschrljlt. 

(2) Bcknopt vcrxlaq. Kamcr. Ve rqadcr inq van 16 novcrnbcr 1965. 
blz. 30. Rcdcvoering van de hcer V ancien Bac ynants. 

(3) Rcknopt vcrslaq. Kamcr. Vcrg"d~ring van 16 novemhcr 1965, 
blz. 32 en 33. Rcdevoerinq v,111 de hcer Dcquae. 
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Toutefois. il faut déplorer que I'augmentation des dépen­ 
ses budgétaires dépasse dune manière trop systématique, 
celle du revenu global de la Nation. 

Procenl:ude tocname 
Accroissement en pourcentage 1 van de 

du budget van het globale 
du P.N.B. total B. N.P. begroting - 

1954-1958 4,8 6,7 1954-1958 4,8 6,7 
1958-1961 5,0 6.5 1958-1961 5,0 6,5 
1961-1965 ............ 7.7 9,8 1961-1965 7,7 9,8 

A la longue, une telle évolution tend à affaiblir les res­ 
sorts d'une économie de marché. 

Comme le disait fort judicieusement M. le Premier 
Ministre ( 1), la croissance trop rapide des dépenses des 
pouvoirs publics ( Etat, pouvoirs locaux et sécurité sociale) 
pose un grave problème: voulons-nous qu'en 1970, les 
dépenses publiques approchent 50 % du P.N.B.? Ou, au 
contraire. estimons-nous qu'un taux de croissance plus rai­ 
sonnable - de quelque 6,5 % l'an en moyenne - doit être 
adopté, pour éviter de tomber dans de tels excès? Et 
M. Harmel ajoutait: « Je tiens à déclarer que nous ne 
retrouverons pas sans un effort commun le rythme de ces 
6.5 '.Il:- par an. » 

* * " 

Aussi spectaculaire qu'ait été l'expansion de l'économie 
belge <1u cours des dernières années, on ne peut manquer 
d'éprouver certaines appréhensions, quand on compare cette 
évolution i1 celle des pays voisins. et notamment à celle 
de nos partenaires dans la Communauté Economique 
Européenne. 
On doit, en effet. constater que, malgré des avantages 

résultant entre autres de la situation géographique centrale 
que b Belgique occupe dans Je marché européen et de 
l'existence d'une main-d'œuvre qualifiée laborieuse et 
abondante, nous accusons un retard progressif sur nos 
partenaires en matière de développement économique, 
Comme l'indique le tableau ci-dessous, le produit intérieur 
helgc s'est le moins développé dans la période 1955-1961: 
un retard comparable existait déjà antérieurement, et de­ 
vient clone cumulatif. 

Indices du oolume du Produit intérieur brut 
(1958 = 100). 

Het valt nochtans te betrcuren dat de stijging van de 
uitqaven al te systemausch die van het globale inkomen 
van het land overtreft. 

Ten lange laatste Ieidt een derqelijke evolutie tot de ver­ 
zwakking van de veerkracht van een mark.teconomie. 
Zoals de Eerste Minister het op zeer oordeelkundlqe 

wijze uitdrukte ( 1), schept de al te snelle aangroei van de 
uitgaven van de openbare sector ( Staat, plaatselijke bestu­ 
ren en sociale zekerheid) een ernstig probleem: willen wij 
dat in 1970 de openbare uitgaven ongevcer 50 % van het 
B. N. P. zouden bedragrn? Of zijn wij integendeel van 
mening dot men z ioh aan een redelijker groeiritme - van 
gemiddeld ongeveer 6,5 % per jaar - moet houden om niet 
in zulke overdrijvingen te vervallen? En de heer Harme.l 
voegde eraan toe : « Ik sta erop te verklaren dat wij het 
ritrne van 6.5 % 's jaars niet zonder een gezamenlijke 
inspanning zullen terugvinden. » ...... 

Hoe spectaculair de expansie van de Belgische économie 
tijdens de jongste jaren moge zijn geweest, kan men niet 
vermijden een zekere bekommernis te koesteren wanneer 
men bedoelde evolutie vergelijkt met die van onze buurlan­ 
den, onder meer van onze partners in de Europese Econo­ 
rnische Gemeenschap. 

Men is inderdaad wel verplicht vast te stellen dat, on­ 
danks voordelen: die onder rneer voortvloeien uit de in 
qcoqrafisch opzicht centrale ligging van België in de fü1ro­ 
markt en de aanweziqheid van talrijke werkzame en ge­ 
schoolde arbeidskrachten. wij inzake economische ontwik­ 
keling een geleidelijke achterstand boeken tegenover onze 
partners. Zoals blijkt uit de hierna volgende tabel is het 
in België dat de blnnenlaudse produktie het mmst gestegen 
is tijdens de periode 1955-1964; een gelijkaardige achter­ 
stand bestond reeds vroeger en heeft dus een cumulatieve 
uitwerkinq. 

Indices van het oolume 
1Jan het bruto binnenlends produkt (1958 = 100). 

% verrneerde- 
% accroiss, 

1 
ring 

1955 1961 1955-1964 1955 1961 1955-1964 - - - 
Allemaqne Fédérale 86 141 -1- 63,9 Bondsrepubliek Duitsland 86 141 1 63,9 
France ... 87 136 f- 56,3 Frankcijk 87 136 > 56,J 
l1alie 86 141 1 63.9 Italië ...... 86 !41 -i· 63,9 
Pays-Acis 91 138 ·I 46.9 Nederland ...... 94 138 + 16.9 
Belgique 96 131 1 39.5 België ...... 96 134 + 39,5 

Cette situation n'est évidemment pas ét ranqère au fait 
que le pourceutaqe du revenu national consacré aux inves­ 
tissements. est extrêmement bas en Belgique. comparé à 
celui de ses voisins. 

( 1) Compte rendu nnal ytiquc. Ch,11111,n•. Séance du 9 novembre 1965. 
p. 8. Discours de M. Harrucl. 

Deze toestand is natuurlijk niet vreemd mm het feit dat 
in België percentsgewijs een uirerst gering deel van het 
nationale inkomen aan de investerinqen wordt besteecl. 
verqclcken met wa: de nahu rige landen daaraan brsteden. 

( 1) Beknopt Versl"IJ· Karncr van Volksvertegenwoorcligcrs, Verqa­ 
dninu vun 9 novcrnbcr J 965, blz. 8, rr dcvovr+nq van de hcer Harmel, 
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Pourcentage des investissements bruts 
dans le P. N. 13. (au prix du marché). (1) 

Percent age der bruto-inoesteriruieti i11 het B. N. P. 
( tegcn merktprijzen ) ( 1). 

1960 1964 l 960 1964 - - - 
Luxembourg . . . . . . . .. 24,2 27.5 Luxemburg ............ 24.2 27,5 
Allemagne fédérale 23,7 26,2 Bondsrepubliek Duitsland 23,7 26.2 
Italie ...... 22,2 21.1 Italié . . . .. . 22,2 21.1 
France ... 18,6 21 Frankrijk 18,6 21 
Pays-Bas 23,6 25,4 Nederland 23,6 25,4 
Belgique ... 18,6 20,2 België 18,6 20,2 
Moyenne C. E. E. 21.6 23,2 E. E. G. gemiddelde 21,6 23,2 

L'absence d'une épargne de l'Etat - constituée par 
l'excédent éventuel des recettes fiscales sur les dépenses 
de consommation ~ et, au contraire, l'existence, certaines 
années, d'une « déséparqne » publique, contribuent à cette 
situation. Elle n'en constitue pas l'explication unique, mais 
l'inefficacité de l'appareil administratif. les ponctions exer­ 
cées sur le marché des capitaux ( dont l'effet évident est 
un renchérissement du prix des capitaux disponibles), et 
le retard d'adaptation de l'infrastructure grèvent certes 
lourdernent notre développement. · 

D'aucuns évoqueront en outre un certain nombre d'indi­ 
cations récentes, - malheureusement assez concordantes 
d'ailleurs - ( diminution des carnets de commandes, des 
marges bénéficiaires, stagnation des investissements privés, 
accroissement du chômage) qui donnent à penser que l'an­ 
née 1966 pourrait connaître un ralentissement notable de 
notre rythme d'expansion économique, pour prétendre qu'il 
faut radicalement freiner l'expansion des budgets, sous 
peine d'accentuer encore la part du revenu global du pays, 
prélevée par les pouvoirs publics. 

Votre rapporteur voudrait présenter, à cet égard, deux 
observations : 

,.-., Si ces pronostics conjoncturels moins optimistes 
devaient se vérifier, un déséquilibre budgétaire - résultant 
de la croissance plus rapide des dépenses que des recettes - 
ne présenterait pas que des aspects négatifs. C'est l'applica­ 
tion du principe de « déficit. spending » bien connu des éco­ 
nomistes modernes. 

- Sous aucun prétexte, nous ne pouvons envisager de 
différer le programme d'investissements publics qui a été 
présenté. L'encombrement des routes, le retard d'adaptation 
de: nombreux autres éléments de notre infrastructure, pos­ 
tulent au contraire que l'on se hâte de terminer les chan­ 
tiers en cours, et que l'on commence les travaux nécessaires, 
selon un programme généféll doté de priorités nouvelles. 

L'effet considérable requis par les dépenses d'investisse­ 
ments projetées, nous oblige dés lors et sans désemparer à 
mettre de l'ordre dans les dépenses de consommation de 
l'Etat. Si l'on devait puiser par des moyens détournés, dans 
le marché: des capitaux, qui est unique, pour financer le bud­ 
get ordinaire, il faudrait alors renoncer à tout espoir de réali­ 
ser le proqramme d'investissements publics qui est actuel- 

( 1) Source : Bullctrn génfr,ll de statistiques de la C.E.E .. 1965, 
n" !!. 

Tot die toestand wordt bijgedragen door de afwezigheid 
van spaarz in van de Staat - het eventuele overschot van 
de belastingopbrengst na aftrek van de verbruiksuitqaven 
zou moeten worden opqespaard - en door de aanwezig­ 
heid - althans tijdens sommige jaren ,.-., van een neiging 
tot verkwisting der rijksmiddelen. Dat alleen levert geen 
voldoende verklaring voor die toestand op, maar het is 
onbetwistbaar dat de ondoelmatige werking van het be­ 
stu ursapparaat, de aderlatingen waaraan de kapitaalmarkt • 
werd onderworpen ( met het vanzelfsprekende gevolg dat 
de rente van de beschikbare kapitalen de hoogte is inqe­ 
gaan) en de vertraagde aanpassing van de infrastructuur 
zwaar drukken op onze ontwikkeling. 

Bovendien kan men de zienswijze opperen dat een aantal 
récente aanwijzingen - welke, ongelukkig voor ons, overi­ 
gens vrij goed met elkaar overeenstemmen - als daar z ijn : 
inkrimping van de orderportefeuille, vermindering van de 
winstmarges, stilstand van de particuliere Investeeinqen, 
aangroei van de werkloosheid, in 1966 een aanzienlijke ver­ 
traging van het tempo onzer economische expansie laten 
voorzien, waaruit men het besluit meent te mceten trekken 
dat een toeneming van de begrotingen op radicale wijze 
moet worden tegengegaan, wil men het deel dat de over­ 
heid van het globale: inkomen van het land afneemt, niet 
nogmaals doen stijgen. 

. Daaromtrent moge Uw rapporteur twee opmerkingen 
maken: 

- Zouden die rninder optimistische verwachtingen 
inzake de conjunctuur worden bewaarheid, dan zou een ver­ 
stoord budgettair evenwicht - dat voortvloeit uit het 
feit dat de uitgaven sneller stijgen dan de inkomsten ,_, 
niet slechts negatieve kanten te zien geven. Het is de 
toepassing van het bekende beginsel « deficit spending » 
der moderne economisten, 
- Om geen enkele reden mogen wij ons ertoe laten 

bewegen het voorgestelde progrnmma van openbare inves­ 
teringen uit te stellen. De overvolle wegen en het Ieit dat 
tal van andere factoren van onze infrastructuur achterop 
geraakt zijn, eisen integendeel dat spoed wordt gezet achter 
de voltooiing van de aan de gang zijnde werken en dat men 
met de onontbeerlijke werken aanvangt volqens een alqe­ 
meen programma waarvan sommige punten nieuwe voor­ 
rang hebben gekregen. 

Door de voorgestelde investeringsuitgaven ztjn wij bij­ 
gevolg tot een grote krachtsinspanninq gedwongen en wij 
moetcn derhalve zonder verwijl orde brengen in de ver" 
bruiksuitqaven van het Rijk. Door op slinkse wijze uit de 
kapitaalmarkt te putten-« en er is er maar êén ,_, om de 
gewone begroting te financieren, zou men alle hoop moeteu 
opgeven 0111 het thans uitqestippelde investeringsprogramrna 

( 1) Bron : Algemeen Statistisch Bulletin van de E. E. G., 1965, n' 11. 
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lement prévu. Ceci serait d'autant plus certain, si, comme 
d'aucuns le pensent, il existait déjà à l'heure actuelle un 
déséquilibre entre l'épargne en fopction et les investisse­ 
rneents projetés. 
Ce sont ces considérations qui ont essentiellement animé 

la discussion en Commission et qui ont amené les Commis­ 
saires à examiner de très près si le budget ordinaire, comme 
l'a dit le Premier Ministre, M. Harmel, est vraiment « pré­ 
senté pratiquement en équilibre, à 1,5 % près » ( 1). 

Mais à cet égard votre rapporteur renvoie au premier 
chapitre : Discussion du budget en commission. 

te kunnen uitvoeren. Dit zou des te zekerder z ijn indien, 
zoals sommigen rnenen, thans reeds een gebrek aan even­ 
wicht bestond tussen de aan de gang zijnde spaarverrichtin­ 
gen en de voorgenomen investeringen. 
Vooral die overwegingen hebben de doorslag gegeven 

tijdcns de besprekingen in de Commissie en de leden ertoe 
qebracht nauwgezet na te gaan of de gewone begroting 
werkelijk « prnktisch in evenwicht is, op 1,5 % na», zoals 
de Eerste Minis ter heeft beweerd ( I). 
Doch dienaangaande verwijst Uw verslaggever naar het 

Eerste Hoofdstuk : Bespreking van de Begroting in de 
Commissie. 

( 1) Compte rendu analytique. Chambre. Séance du 9 novembre 1965. 
p. 8. Discours de M. Harmcl. 

( 1) Bcknopt verslaq. Kamer. Verqadertnq van 9 novemhcr 1965, 
blz. 1:\. Tocsprank van de hccr Harmcl. 
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TROISIEME CHAPITRE. 

LE PROBLEME DU CONTROLE. 

PREAMBULE. 

Pourrait-on, Mesdames, Messieurs. reprocher à votre 
rapporteur de rédiger un rapport trop long, alors que le: 
pays se trouve devant une situation qui revèle les déficience,:; 
des structures et des mécanismes de nos finances publiques. 
alors - surtout - qu'au cours de cette crise tant et de si 
intéressants propos ont été tenus ? Votre rapporteur pour­ 
rait-il s'acquitter de sa tâche, sans s'arrêter aux diagnostics 
qui ont été posés el aux remèdes qui ont été prescrits? Le 
pays gui a été profondément ému. n'attend-il pas du Parle­ 
ment et, tout particulièrement, de votre Commission des 
Finances, que ceux-ci tiennent compte de toutes les propo­ 
sitions qui ont été faites et grâce à l'adoption desquelles 
d'aussi lamentables « surprises » budgétaires pourraient 
être évitées ? 
Votre Commission ne pourrait évidemment pas certifier 

que les budgets sont en équilibre. C'est que les recettes et 
les dépenses qu'énumèrent les budgets relèvent de la prévi­ 
sion et ne peuvent, dès lors, qu'être approximatives. 

Malheureusement. votre Commission ne peut même pas 
- et pourtant ce serait indispensable ~ certifier, face au 
Parlement et au pays. que les chiffres repris aux budgets 
présentés par le Gouvernement sont exacts et sincères. 

C'est que, en présence des tâches qui lui incombe, le 
parlementaire est en quelque sorte: désarmé. Notre collègue, 
M. Parisis notait dans une récente note qu'i! ne suffi­ 
sait pas que le parlementaire soit, tout à la fois, un juriste, 
un économiste, un sociologue, un administrateur, etc ... 
mais qu'il faudrait encore qu'il soit, le parlementaire rompu 
aux pratiques et aux techniques des budgets et de la tréso­ 
rerie. 
Comment les députés et les sénateurs pourraient-ils être 

ces Protée? 
M. Struye, Président du Sénat, ne fait, dés lors, que 

constater une évidence, lorsqu'il déclare que le Parlement 
est hors d'état d'exercer à fond sur les dépenses publiques, 
le contrôle qui est son premier devoir et qu'il lui est même 
difficile de suivre l'évolution des dépenses au cours d'un 
exercice. Et le Président du Sénat reconnaît que quelles 
que soient leur compétences et leur activité, les membres du 
Parlement sont souvent dans l'impossibilité technique 
d'émettre un avis motivé sur l'opportunité de beaucoup de 
dépenses et sur la possibilité de réaliser des économies ( 1 ) . 

Cependant, si le parlementaire est seul et désarmé face 
aux tâches considérables que lui impose le contrôle des 
dépenses publiques, le gouvernement paraît, lui aussi, 
étrauqement incapable d'estimer, de vérifier et de contrôler 
les dépenses de l'Etat. 

Com1nent. en effet, expliquer autrement que par cette 
impuissance de fait que l'actuel Premier Ministre soit allé de 
surprise en surprise, lorsqu'il s'efforça. avant de constituer 
son Gouvernement, de connaître l'état de nos finances 
publiques. N'est-il p,1s consternant de constater que le 
9 nove rnhre 1965. à b veille de demander des crédits 
supplémentaires pour un montant total de 23.1 milliards, 
d'annoncer tin déficit budgétaire de 13 à l4 nullards et de 
proposer pour I 966 un budqct <le 9.6 ';/o plus important 

( \) r:0111p1,· n·11d11 ,rn,11,tiquv. Sc'n;,t. S,',111u' d11 9 novcmbrt- 1965, 
Di.scom, d,, M. Struy«. 

DERDE HOOFDSTUK. 

HET CONTROLEPROBLEEM. 

INLEIDING. 

Dames en Heren, kan Uw verslaqqcve.r het verwijt 
worden gemaakt ccn al te lanqdradiq verslag op te maken. 
lerwijl het land in een loestand verkeert, die de gebreken 
van de structuur en de werking van onze staatshnanciën in 
het licht stelr. vooral dan wanneer tijdens deze crisis zovele 
en zulke helangwekkende opvattingen werden geopperd ? · 
Zou het Uw verslaggever moqe lijk zijn zich van zijn 
taak te kwijten zonder even stil te staan hi] de diagnoses 
die gemaakt en de redmiddelen die aanbevolen werden ? 
Vcrwar h] het diep geschokte land nict van het Parlement 
en. rneer bepaald van Uw Commissie voor de Pinanciën, dat 
zij rekening houden met al de reeds gedane voorstellen die, 
als zij worden aangenomen, jamruerhjke budgettaire « ver­ 
rassingen » kunnen beletten ? 

U w Commissie zou vanzelfsprekend nooit kunnen beves­ 
tigen dat de beqrotinqen « evenwichtig » zijn, want de in 
de begrotingen voorkomende inkomsten en uitgaven zijn 
ramingen en kunnen de waarheid dus slechts bij benadering 
aanqcven, 

Uw Commissie is jamrner genoeg niet bij machte - 
ofschoon het onontbeerlijk is - het Parlement en de Natie 
de verzekering te geven dat de in <le door de Regering 
voorgelegde beqrotinqen verstrekte cijfers juist en deuqdc­ 
lijk zij n. 

De oorzaak daarvan is dat de Parlemcntsleden in zekere 
zin machtcloos staan tege:nover de taken die zij dienen 
waar te nernen. Onze collega, de hecr Parisis, merkte in een 
recente nota op, dat het niet volstaat dat het _parlementslid 
teqelijkertijd jurist. economist, socioloog en beheerder is, 
maar dat hij bovendien een ervaren tcchnicus moet zijn 
inzake beqrotinqs- en thesauriepraktijk. 

Hoe zouden de volksvertegenwoordigers en senatoren ais 
een Proteus, al die taken aankunnen ? 

De heer Struye, Voorzitter van de Sennat, constateert 
dus maar wat voor de hand ligt, waar hij verklaart dat het 
Parlement niet bi] machte is om op de staatsuitqaven gron, 
diq de controle uit te oefenen welke het als zijn eerste 
plicht heeft. En de Voorzitter van de Senaat geeft toe dat, 
ongeacht de bekwaamheid en de activiteit van de leden van 
hct Parlement, het hun vaak technisch onrnogelijk is ecn 
qcniot iveerd advies uit te brengen over de gepastheid van 
heel wat uitqavcn en ovcr de mogelijkheid orn besparingen 
te doen ( 1). 

Doch. indien het parlemcntslid alleen staat en onqewa­ 
pend is tegenover de ornvangrijke taken welke de: controle 
van de overhcidsuitqaven hem ople qt. dan lijkt ook de 
Regering in hoge mate niet bij machte orn de rijksuitqaven 
te ra men. na te gaan en te controlcren. 

1s er een anrlere verk larinq dan die Ïeitclijke machteloos­ 
heid voor hct feit dat de huidiqe Eerste Mimster van de 
eue verrassing in de anderc verviel wanneer hi]. bij de 
vorrninq van de Regering. heeft getracht zich rcken­ 
schap te geven van de werkclijke toestand van onze open­ 
bare financiën ? Is hct niet bedroevencl te moeten vaststellen 
dat de Eerste Munster op 9 novernbcr 1965. vlak vô6r 
hij z ijn verzock om bijk redlctcn voor een toraal beclrag van 
23. l miljard indiende, een bcqrotinq stekort van I 3 à 

( 11 fl,·knopl ,,,rsbq. Sen.rat. Vr1-çi;1dcrinn van 9 llov,,,,,1,c, 1965, 
hlz. 3, 'To1.'sp111i1k v.u: dP hccr Struy«. 
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que celui de 1965, M. Harmel ait pu déclarer à la tribune 
de la Chambre que les renseignements qu'il recueillit en 
juin 1965 lui avaient permis de penser que le budget de 
1966, sernit pr at iquement en équilibre '? ( l) 

Même, le premier Ministre nous a révélé, au cours de ce 
même discours, qu'en juillet 1965, après la préparation 
contradictoire de la décluwtion gouvernementale, il pouvait 
encore croire que le budget de 1965 se clôturerait en équi­ 
libre, si la conjoncture favorable se maintient (2). 
Ces déclarations ne prouvent-elles pas que les- mécanis­ 

mes dont le fonctionnement devrait permettre le contrôle des 
dépenses de l'Etat. sont insuffisants ou détraquès 7 

Il est, en tout cas. significatif que M. Dequae, l'ancien 
Ministre des Finances, ait pu, lui aussi, déclarer, à la tribune 
de la Chambre, le 16 novembre 1965: 

« Ensuite, il y a eu la surprise que nous a réservé l'assu­ 
rance maladie-invalidité. Les données fournies par les 
instances compétentes ne permettaient pas de conjecturer le 
montant des dépenses de ce secteur, qui d'ailleurs, est loin 
cl' être connu exactement au moment actuel. » ( 3} 

De son côté, le M inistre Scokaert, dans un très intéres­ 
sant rapport ( 4) lit, en son temps. remarquer que la création 
d'un nombre sans cesse croissant de services publics à per­ 
sonnalité distincte de l'Etat. avait entraîné une rupture de 
l'unité juridique qui s'était accompagnée d'une menace cor­ 
rélative de rupture de l'unité administrative et financière de 
la gestion nationale, dont une partie de plus en plus étendue 
échappait ainsi au contrôle du Parlement. Et ceci lui parais­ 
sait d'autant plus grave que le budget global des organismes 
publics s'était élevé au total pour l'année 1959 à 115 mil­ 
liards en dépenses. alors que le budget de l'Etat seul, s'éle­ 
vait, pour la même année, à 135 milliards. 

Ce n'est donc pas sans raisons que les Présidents du 
Sénat et de la Chambre ainsi que le Premier Ministre. ont 
consacré l'essentiel des discours qu'ils ont prononcé.s. le 
9 novembre 1965. au Parlement, au problème qui requiert 
désormais toute notre attention: la réforme du contrôle des 
Iinanccs publiques. 

La réforme du contrôle des finances publiques. 

Quelle unanimitè dans les propos de Messieurs Struye, 
Vm1 Acker et llurmcl ! 

Le Président Struye: 

« Li session s'ouvre sous le siqnr; de préoccupations 
d'ordre [mancier. qui résultent de l'importance imprévue des 
crédits supplément aires qui seront nécessaires pour le bud­ 
uet de l'exercice 1905. de la majoration considérable des 
crédits b prévoir pour l'exe1·cice 1966 et de la nécessité de 
trouver d,111s l'irnpt'il des ressources nouvelles ... Je crois 

( 1) Compte rendu ;,n,,lytiqt•t·, Ch.unbrc. S,'.111eT d11 9 novembre 
1065. p. 5. Dis,·,mrs d,· M. lLumcl. 

(2) Compte rendu an.il vt iquc. Ch.imbrc. S(';1n~T du 9 novembre 
1 %5. p. 5. Discours de M. Harmrl. 

(J) Aunalc« parlcuu-ntairr-s. Séance du 16 novembre 1965, p. 20. 
Discours d,, M. Dcquac. 

( ·i} ,~.lpport Litt tilt nom de Id c~rn,mi">SÎOtl de~ PintllllCS pa r 
1\.f. Scok.icrt sur le projet dl' loi contenant le ri,1lcm,c11t ddinitif du 
bud\1rt cil' l'cxr-r.i. 1· 195() l't drs hud11cts tl'or\J,,111,rncs diutérêt public 
pour 1·,rnnè(~ 195() ou pour IL'S .\TllH\'s .inll~!°il'UITS, Document du Sénc"lt. 
n" q 1 .'<':,,,ion \ 9(,2 1 ()(, l 

14 miljard aankondigdc en voor 1966 een begroting voor­ 
stelde die 9,6 % hoger lîgt dan die voor 1965: dat die 
Eerste Minister van op de tribune van de Kamer verklaarde 
dar hij u ir de dom hem in ju ni 1903 ingewonnen inlicbtingen 
mccnde te mogen a llciden dat de begroting voor 1966 
praktisch sluitend zou zijn 7 ( 1) 
Voorts hccf t de Eerste Munster ons in dezelfde rcde 

onthuld dat hi] in ju li 1965, na de contradictoire voorberei­ 
ding van de rcqerinqsverklannq. nog meende dat de begro­ 
ting voor l 965 sluitend zou zijn, voor zover de conjunctuur 
gunstig blee I (2). 

Houclen die verklaringen niet het bewijs in dat de mecha­ 
nismen die de controle op de rijksuitgaven moqelijk moe­ 
tcn makcn, niet meer volsraan of defect gernakt zijn ? 

Het is in elk geval betekenisvol dat ook de gewezen 
Ministcr van Einanciën. de heer Dequae, op 16 novernbcr 
1965 v,111 op de tribune vë111 Je Kamer kon verklaren : 

« Er was vervolgens de verrassing inzake ziektc- en inva­ 
liditeitsverzekerinq. De gegevens ans door de bevoegde 
instanties verstrekt lieten in geen qeval toe het thans ovcri­ 
gens noq niet duidelijk omlijnde bedrag le vermoeden. » (3} 

Zijnerzijds merkte Munster Scokaert cnkele jaren qele­ 
den in een zeer interessant verslaq ( 4) op, <lat de oprichtinq 
van een toenernend aantal openbare diensten met eigen 
rechtspersoonlijkheid had geleid tot een breuk in ons rechts­ 
systeern. wal een bedreiging had doen ontstaan voor de 
eenheid in hut administratieve en Iinanciële beheer van 
's lands zakcn. die in een steeds grotere mate aan de con­ 
trole van het Parlement ontglipten. Zulks achtte hij des te 
erger, daar de globale begroting voor de overherdsdiensten 
in totaal 115 miljard aan uitgaven voor het jaar 1959 be­ 
droeg, terwijl de Rijksbegroting alleen al voor datzelfde 
jaar 135 miljard bereikte. 

Derhalve hebben de voorzitters van Kamer en Senant. 
zomede de Eerste Minister, niet zonder reden tijdens de 
rcde die zij op 9 november 1965 in het Parlement hebben 
uitgesproken. het in hoofdzaak gehad over het probleern dat 
voortaan al onze aandacht moet hebben : de hervorming 
van de controle op de openbare Hnanciën. 

De hervorming van de controle op de openbare Hnancién. 

De overeenstemming tussen de gezegden van de hercn · 
Struye, Van Acker en Harmcl dicnaanqaande is opvallend ! 

Voorz ittcr Struye zei het volgende : 

« Dezc zitting staat van rncet af aan in het tekcn Vc1t1 
Iinanciéle zorgen, die te wijten zijn aan de onvoorz icnc 
omvanq van de bijkredietcn op de begroling voor het dienst­ 
jam l 965, van de annz ienlijke verhoging van de kredictcn 
voor l 966 en van de noodzakelijkheid 0111 in de belastinq 
nieuwe qeldmiddelen te viudcn. Ik acht het onze pllchr dat 

( 1) l3l'k11opt vcrsl.rq. Karucr. Ver1J,1<lcrin\) v;,11 () novrmbcr 196'i. 
hlz. 5. Tocs.pr.iak """ de hccr Harmcl. 

(Î) Bcknopt ,-rrslaçJ. Kumr-r: Vt'l'\Jitdrrino Vi!II ') uovcrnher 1965. 
blz. 5. Tocspruak v,111 de hccr Harmcl. 

111 Parlementaire Hnudclinqcn. Vrrg:idcn11g van 16 novcmbcr 196'i. 
i>I:. 20. Tocspr.iak van de hecr Dcqunc. 

( 'l) V,-r,l;117 namcns de Commissi« voor de Fin,rn, iën 11it,1ebracht 
door de hccr Scokacrt bct rcffcndc hct o ntwcrp van wct houdcndc 
1·indn·wl111\1 v.in de bcqrotrnq VL'f)I" hot dicnstjan r 1 ()59 en van de 
hcqrotmqcn van 1n,tcl!ingc11 v,111 opcnb.iar nut ove, hr-t j""" l<J5') ol 
voorq.i.md> jnrcn. St11k v.m de Sen,1.it. 11' 91. zittinq 1962-1963. 
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donc qu'il est de noire devoir. au moment- où s'ouvre une 
session nouvelle. de nous demander si ce contrôle s'exerce 
avec une efficacité suffisante ou s'il est susceptible d' amé­ 
liorations. » ( 1). 

Le Président Van Acker : 

« Dans le domaine budgétaire et Hnancier. je désire 
encore rencontrer les préoccupations de beaucoup parmi 
cette assemblée et qui sont également les miennes : le 
contrôle des dépenses » ( 2). 

Le Premier Ministre Harrncl : 

« Cette leçon est. pour nous. majeure. et il n'est pas 
question que nous abordions une nouvelle étape - celle 
de 1966 - sans avoir auparavant acquis et donné l'assu­ 
rance que l'établissement de la dépense publique, son éva­ 
luation. son engagement et le contrôle permanent des bud­ 
gets nous garantissent contre d'autres accidents. 

» L'analyse des événements. à laquelle nous venons de 
nous livrer, nous a instruits » ( 3). 

Le plan du Premier Ministre Harmel, 

Et le Premier Ministre de proposer ces remèdes ( 4) 

l ) Calendtier des treoeux budgétaires. 

Le calendrier d'établissement et de vote du budget sera 
rigoureusement observé; le Gouvernement entamera l'éla­ 
boration du budget 1967 dès le début de l'année 1966; il 
tranchera les grandes options avant juillet afin de déposer 
les documents budgétaires à une date rigoureusement con­ 
forme au rèqlernent, c'est-à-dire le 1 ,., octobre. De plus, 
le premier feuilleton de crédits supplémentaires sera déposé 
au plus tard le 1 "'' juillet. 

2) Préuistons budgétaires à moyen terme. 

Chaque ministre coordinateur aura pour mission de con­ 
tenir les dépenses des départements qu'il coordonne, dans 
les limites des moyens financiers que l'Etat aura affectés 
aux grands secteurs de son action. au cours des quatre 
prochaines années. 

3) Sincérité dens l'établissement 
des prévisions de la dépense. 

Aucune demande de crédit budgétaire ne sera intro­ 
duite sans justification donnée en un programme clair et 
précis signé par le Ministre responsable. à laquelle sera 
joint un avis de l'Inspeclîon des Finances. 

( 1) Compte rendu anal ytiquc. Sé11;1t. Sénnce du 9 novembre 1965, 
p. 2. Di$COLU'5 de M. Struyc. 

(2) Compte' rendu analvtiquc. Chambre. Séance d11 9 novembre 
1965, p. 3, Disr ours de M. Van Acker. 

( 3) Compte' rendu analytique. Chambre. Séance du 9 novembre 
1965, p. 6, Di.s,:oms de M. Hnrmcl. 

( 4) Compte rendu anulvtiquc. Chambre. Séance du 9 novembre 
1965, p. 6, Discours de M. l--L11·111d, 

wij ons bij de aanvang van deze nieuwe zitting bezinnen op 
de vraag of dez e controle doelmatig genoe:g is dan wcl vat­ 
baar voor verbetering. » ( 1) 

Voorzitter Van Acker sprak in volgender voege: 

« Op het budgettaire en Iinanciële gebied wens ik voorts 
tegemoet te komen aan de bezorgd heid van vclen in deze 
vergadering en die Ik met hen deel : ik bedoel namelij k 
de con trole op de uirqaven » ( 2). 

Eerste Minister Harmel : 

« Deze les is voor ons zeer belangrijk, en er is geen sprake 
van dat wij een nieuwe Iase - die van 1966 - zouden 
inluiden zonder vooraf de verzekering te hebben en te 
kunnen geven dat wij met de opstelling, de rarning en de 
vastlegging der openbare uitgaven. en door de permanente 
budgettaire controle, gewaarborgd zullen z ijn tegen andere 
tegenvallers. · 

» De analyse van de gebeurtenissen die wi] zoj uist heb­ 
ben gemaakt heeft ons ingelicht » ( 3). 

Het plan van Eerste Minister Harmel, 

En de Eerste Minister stelde de volgende remedies 
voor ( 4) : 

l ) Kalender der beqrotingsuserkzenmheden, 

De kalender voor het cpstellen en de goedkeuring van 
het budget moet streng in acht genomen worden : de 
Regering zal het klaarmaken van de begroting voor 1967 
aanvattcn vanaf het begin van 1966, over de grote opties 
beslïssen vôôr juli, ten einde de budgettaire document.en 
te kunnen voorleggen op een stipt met het reglement over­ 
eenstemmende datum. d.w.z. v66r 1 oktober. Daarenboven 
moet het eerste bijkredietenblad uiterlijk op 1 [uli worden 
neergelegd. 

2) Begrotini7sré!mingen op hal/:Zange termijn. 

Ieder minister-coôrdinator zal tot taak hebben de uitqa­ 
ven van de departernenten die hij coordmeert binnen de 
perken te houden welke de Staat in de loop der vier 
komende jaren aan de grote sectoren van zijn actie zal 
stellen. 

3) W aerlietdsqetroucoe cemint; der uitqeoen, 

Geen enkele kredietaanvraag mag worden ingediend 
zouder verantwoording in een klaar en goed ornschreven 
programma, dat de handtekening draagt van de verant­ 
woordelijke Minister, waarbij ecn advies van de lnspectie 
van Financiën zal zijn gevoegd. 

( 1) Bcknopt Vcrslaq. Senant. Vcrqadcrinq van 9 novcmber 1965, 
blz. 2. "locsprnak van de hecr Struve. 

(2) Bcknopr Vcrslaq, Kamer. Vcrqadcrtnq van 9 november 1965, 
blz, 3, Tocspraak van de hccr Vnn Acker. 

(3) Beknopt Vcr slaq. Kamcr. Vcrqadertnq van 9 novcrnber 1965, 
blz. 6. Tocspraak van de heer Harmcl. 

(~) Bcknopt Vcrslaq. Kamcr, Ve rqadcrinq van 9 novcmber 1965, 
blz. G, Tocspraak van de hecr Hanucl 
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'1) Crédits prooisionnels. 

Le gouvernement inscrira des crédits « pour événements 
probables», te-iles la hausse de l'index et une nouvelle étape 
de la programmation du secteur public, de manière à réduire 
considérablement, sinon radicalement, l'importance des 
feuilletons de crédits supplémentaires. 

5) Méthodes rigoureuses quant aux initietioes nouvelles 
proposées après le dépôt du budget. 

Le budget annuel de l'Etat, une fois arrêté. le Gouverne­ 
ment n'admettra aucune charge nouvelle non couverte par 
les prévisions et non impérieusement motivée par des « cas 
d'urgence résultant de circonstances exceptionnelles totale­ 
ment imprévisibles et inéluctables», ou, sauf autorisation 
expresse du Conseil des Ministres. Mais dans ce cas, elles 
ne pourront sortir leurs effets quà partir de l'exercice sui­ 
vant. 

6) Suroeillence stricte de l'engagement des dépenses 
inscrites au budget. 

Au sein de chaque départernentlcs crédits budgétaires 
dûment approuvés sont répartis entre les fonctionnaires 
assumant la responsabilité des services et organismes char­ 
gés de leur exécution. Chaque fonctionnaire général respon­ 
sable d'un chapitre de la dépense est tenu d'avertir par 
écrit son Ministre et l'inspecteur des finances affecté à son 
département, du risque de dépassement d'un crédit, deux 
mois au moins avant que ce dépassement se produise; le non­ 
respect de cette prescription engage la responsabilité adrni­ 

, nistrative du fonctionnaire ( 1). 

Le Premier Ministre arrête ici l'énumération des remèdes 
qu'il propose; une exégèse attentive de son discours révèle 
cependant qu'il songe à un septième moyen, lorsqu'il dé­ 
clare: 

« Toutes ces procédures ne sont pas appliquées dans une 
intention tracassière ni suspectante pour quiconque. Les 
fonctionnaires seront écoutés par nous; nous tenons à ce 
qu'ils disposent à l'égard de leur chef hièrarchique. de la 
possibilité de s'exprimer toujours sur les matières de leur 
compétence, principalement là où leur responsabilité de 
gestion va être engagée» ( 2). 

Les suggestions du Président Van Acker. 

Le Président de la Chambre a, de son côté, envisagé la 
posibihtè d'assurer un meilleur contrôle de dépenses publi­ 
ques, grâce à une collaboration beaucoup plus étroite du 
Parlement et de la Cour des Comptes. 

« Chacun connaît. nous dit-il. la mission de la Cour 
des Comptes dont on peut dire qu'elle est une sorte de 
Commission de la Chambre à qui elle fait annuellement 
rapport. La précoustitunnte a prévu la révision de l'arti­ 
cle 116 de ln Constitution en vue de rendre son action plus 
efficiente» (3\. 

( 1) Compte rendu analytrque, Chambre. Séance du 9 novembre 
1965, p. 7. Discours de M. Harmcl, 

(2) Ibidem. 
(J) Compte rendu analytique. Chambre. Séance du 9 novembre [965, 

p. 3. discours de M. Van Acker. 

4) Piooisionele kredictcn . 

De Regering zal kredictcn inschrijven « voor vermoedc­ 
lijke gebeurtenissen >>. zoals slijging van het indexcijfer en 
een nieuwe etappe in de groprammatie van de openbare 
secror, zodat de bijkredieten aanz ienlijk, z oruet radicaal. 
verminclerd zullen worden. 

5) Strenqe methoden betreffcnde nieuioe initietiecen 
voorqesteld ruidnt de begroting is neerqeieqd. 

Eens de jaarlijkse Rijksbegroting vastge-legd, zal de Rege­ 
ring geen enkele nieuwe last aanvaarden die niet gedekt is 
door de voorzieninqen en niet onweerlegbaar gemotiveerd 
is ais zijnde een « dringend qeval, voortspruitend uit uitzon­ 
derlij ke, volkomen onvoorzienbare en onverrnijdelijke orn­ 
standigheden » of. behoudens uitdrukkelijke machtiqinq van 
de ministerraad: in dat geval zullen ze eerst uitwerkinq 
hebben vanaf het volgende dienstjaar. 

6) Strlkte controle inzokc vastlegging der op de begroting 
uit qetrokken uit qeuen, 

In de schoot van ieder departernent zullen de behoorlijk 
goedgekeurde kredieten worden verdeeld tussen de arnbte­ 
naren die verantwoordelijk zijn voor de met de uitvoering 
belaste diensten en organismen. Ieder ambtenaar-qeneraal 
die verantwoordelijk is voor een deel der uitgaven is qehou­ 
den zijn Mintster en de inspecteur van Financiën bij zijn 
departement schrifte lijk te verwittigen van het gevaar voor 
kredietoverschrijding, en zulks ten minste twee maanden 
v66r deze overschrijding gebeurt; het niet-eerbiediqen van 
deze regel zet de administratieve verantwoordelijkheid van 
de ambtenaar op het spel ( 1 ) . 

Hier eindigt de Eerste Minister zijn opsomming van de 
rernedies die h i] voorstelt; wanneer men zijn tekst aandachtig 
ontleedt, komt men nochtans tot het besluit <lat hi] aan een 
zevende m iddel den kt, waar hi j verklaart : 

« Al deze procédures worden niet toeqëpast met de 
bcdoelinq wie ook te plagen of te verdenken. Wij zullen de 
arnbtenaren gehoor verlenen; wij hechten eraan dat zij ten 
opzichte van bun hiérarchische overste de moqelijkheid heb­ 
ben zich stecds uit te spreken over de zaken die onder hun 
bevoeqdheid vallen. voornamclijk daar waar hun verant­ 
woordeli jkheid inzake beheer op her spel z al staan » ( 2). 

De suqqesties van V oorz.itter Van Acker, 

Zijnerzijds heef( de Voorzitter van de Kamer de moge­ 
lijkheid overwogen om een betere controle op de overheids­ 
uitgaven in te voercn. dank zij een veel nauwere sarrienwer­ 
king tusscn Parlement en Rekenhof. 
Daarorntrent zegt hij : « Iedereen kent de taak van het 

Rekenhof, dat maH beschouwd wordcn ais een soort 
Commissie van de Kamer, ten behoeve waarvan het ieder 
jaar verslag uitbrengt. De prcconstituante heeft de herzle­ 
ning van artikel 116 van de Grondwet in uitzicht gesteld 
0111 de werking van het Hof doelrnatiqer te rnaken. » (3). 

( l) Beknopt vcrslaq. Kamcr. Vcrqadcrinq v,111 9 november 1965, 
blz. 7. T'ocspraak V8n de hl'er lIarme l. 

(2) Ibidem. 
( 31 Bcknopt vcrslaq. Kerner, Vcrqndc nnq van 9 novcmber 1965, 

blz. 3. Tocspr.urk van de hccr Van Acker. 
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Plus loin. M. Van Acker a rappelé fort opportunément 
l'existence de l'article 21 du règlement de la Chambre qui 
est ainsi rédigé ( 1) : 

" 1) A l'occasion de l'examen d'un projel de loi ou d'une 
proposition. il est loisible à une commission d'entendre l'avis 
de personnes ou d'organismes extra-parlementaires. de pren­ 
dre des renseignements documentaires auprès d'eux, d'ac­ 
cepter ou de demander leur collaboration. 

» Une intervention de l'espèce doit se rapporter à l'ob­ 
jet dont l.1 commission est saisie. Elle ne peut avoir qu'un 
caractère consultatif. 

» Elle n'est autorisée que si b commission, par une réso­ 
lution votée à la majorité absolue de ses membres, estime 
qu'elle serait de nature à éclairer ses dèlibérat.ons. 

» 2) Si une commission estime qu'il y a lieu de demander 
un avis à une .autre commission elle en informe le président 
dl'. la Chambre qui décide. » 

l l e•;t certes regrettable que. renonçant à suivre l'exemple 
donné par les Hearings des commissions parlementaires 
américaines. notre Parlement ne recourt pratiquement ja­ 
mais à la faculté que lui donne ledit article 21 du règlement. 
L1 procédure consultative qu'autorise cet article, pourrait, 
certes, rendre plus intéressants. plus vivants les travaux de 
nos commissions. Elle permettrait, aussi. de faire participer 
dnvantaqe à l'activité politique les porte-parole des organi­ 
sntions économiques el sociales. Qui sait, si cette participa­ 
tion ne déterminerait pas certaines vocations et le recrute­ 
ment du personnel politique pourrait en être amélioré! 

L'oubli où est tombé l'article 21 du règlement de la Cham­ 
bre est-il dû ~1 la crainte de quelque abus? Où serait le 
danger, alors que l'audition ou la collaboration de perso1111es 
étrangères au Parlement ne pourrait être demandée que 
dans ces certains cas, sous certaines conditions et à titre 
purement consultatif ? 

Votre rapporteur, Mesdames. Messieurs, se permet de 
penser qu'à l'occasion de la réforme fiscale, par exemple. 
il eût été singulièrement instructif de consulter en applica­ 
tion de l'article 21 du Règlement les dirigeants des organi­ 
sations financières et éconorniques. les représentants des 
qrandes orqanisations sociales, les spécialistes du droit fis­ 
cal. etc ... 

Les propositions du Président Struye. 

De son côté, le Président du Sénat, après avoir rendu 
un vibrant hommage au corps des Inspecteurs des Finances, 
<1 ilttiré l'attenrion de l'Assemblée sur le caractèrc « part icl » 
d11 contrôle qu'exercent ces Fonctionnaires d'élite: 

« Le con:rôlc qu'exercent les inspecteurs des Finances 
n'est cependant qu'un contrôle interne et il serait inconcc­ 
,·;,hle que le Parlement puisse prendre contact avec eu x . 
c.i r ils ne pourraient, de toute évidence. étant fonctionnai­ 
rcs, mettre en cause leurs propres ministres. Le Parlement 
ne peut donc qu'ignorer les suggestions des inspecteurs et 

( t) Compte rendu analytique. Chambre. Séance du 9 novembre 1965, 
p, .3. Dlscom s dt· M. Van Ackor. 

\Vat ver der vcrwijst de heer Van Acker zcer qcpast 
naar her bestaan van artike l 21 van hel· ReglE:".ment van de 
Ka mer, dat ais volgt is opgesteld ( l) : 

« 1) Naar aanleiding van hct ondcrzoek van een wet s­ 
ontwcrp of een voorstel. kan cen commissie het advics in­ 
winncn van persoucn of orqanismen die nict tot hel Parle­ 
ment behoren, hun om documentaire inlichtuiqcn vraqen, 
hun mcdewerkinq aanvardcn of erorn verzoekcn. 

» De ze tussenkomst rnoct betrekking hebben op het 
onderwcrp dat aanhangig is b.] de cornmissie. Ze 111,19 allcen 
ccn raadqevend karakter hcbben. 

» Ze wordt alleen toegelaten, indien de comrnissie krach­ 
t cns ecn bcslissinq. goedgekeurd door de volstrekte meer­ 
derheid vun haar lcden. van oordcel is dat z e ophclderinq 
zou kunnen brengen in hnar beraadslaqinqen. 

» 2) Oordeelt een cornmissie dat het advies van een 
anderc commissie moet worden ingcwonnen, dan deelt zij 
dit mede an de voorz itter van de Karner. die beslist. » 

Het is waar lij k betreurcnswanrcliq dat ons Parlement niet 
het voorbccld heeft gevolgd von de Hearings der Arneri­ 
kaanse Pnrlementscommissies en dus nooit praktisch · een 
gebruik maakt van de mogelijkheden die door artikel 21 
van het Reglement wordt geboden. De door dit artikel toe­ 
gestanc adviesprocedure z ou de werkzaamheden van onze 
Com nussies stelliq interessanter en levendiger makcn. Ook 
zou zij het mogelijk maken de woordvoerdcrs van de eco­ 
nornische en sociale orqanisaties een groter aandeel in de 
politieke activiteit te laten hebbcn. Misschien zou een derqe­ 
lijke deelneming sommige roepingen kunnen reveleren. zodat 
de aanwcrvinq van politiek personeel ercloor verbeterd zou 
kurinen worden, 

Is het Ieit dat artikel 21 van het Reglement van de 
Kamer in de vergetelheid is qeraakt te wijten aan de vrees 
vcor misbruikcn ? Waar schuilt het gevaar, wanneer de 
« hearing » en de medewerking van buiten het Parlement 
stnande personen slechts in bepnalde gevallen, onder be­ 
paalde voorwaarden en enkel als een advics, kunricn wor­ 
den qevraaqd ? 

Dames en Heren, Uw vcrslaqqever meent dat het, b.v. 
ter gelegenheid van de fiscale hervorming, bijzonder nuttig 
zou qcwecst z iju in toepassmq van artikel 21 van het 
Reglement. de leiders v<111 de Iinanclêle en economische 
orqanisaties. de specialisten van het hscale rccht, enz ... te 
raadpleqen. 

De voorstellen van V oorzitter Struye. 

Zijncrzüds heeft de Voorzitter van de Senaat. na cen 
warmc hulde aa n het korps van de inspecteurs van Finan­ 
ciên, de aandachr van de Verqaderinq erop gevestigd dat 
dit keurk orps slcchts ce n « gedeeltelijke » controle uitoe 
Fent : 

<< De coutrolc <lit· ,ij uitodenen, is evcnwcl slechts van 
interne nard: het ware dan ook ondenkbaar dat het Parle­ 
ment met hcn contact 2011 opncmen omdar zij, ais arnhtc­ 
narcn. uite rnard hun ciqcn rninist e r« niet in het qedranq 
moqe n brenqen. J-let Pnrlcment kan dus gcen kennis k rij- 
0en van de suqqestics van de inspecteurs en van het gevolg 

t t) Bcknop: Vrrsb,i, l<ci•11cr, V!'r;pcle,iniJ v,111 1) novcmber 1965, 
hlr . J. rcdcvocrmq v.in de hccr V,,n Ac kcr: 
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la suite - ou l'absence de suite - qui leur il été donnée. 
C'est plutôt dans des modalités nouvelles de contrôle exter­ 
ne que le Pnrlement pourrait trouver l'assistance technique 
qui lui fait défaut » ( 1). 

Après quoi. le Président Struye a très logiquement posé 
cette question et fait celte suggestion: 

« Mais que l est l'orqane qui pourra éclairer le Parle­ 
ment ~· souverain maître en dernier ressort - sur I' oppor­ 
tunité des dépenses de l'Etat ? ... On songe ici tout naturel­ 
le ment à une extension de lu compétence de la Cour des 
Comptes qui, on ne saurait l'oublier. est une émanation du 
Parlement. Toute extension de ses pouvoirs ou de son 
activité ne pourrait qu'être bénéfique à l'institution parle­ 
mentaire. » 

Toutefois le Président du Sénat a ajouté aussitôt : 

« Sans doute, il doit être exclu d'autoriser la Cour des 
Comptes à émettre un avis sur l'opportunité de dépenses 
publiques dans la mesure où cette opportunité a foit l'objet 
d'une décision de principe de caractère politique des Cham­ 
bres législatives » ( 2). 

Cependant. « la Cour <les Comptes n'en pour rait pas 
moins se prononcer. quant aux modalités d'application, 
sur la nécessité ou l'utilité d'effectuer telles dépenses ou 
de recourir à telles méthodes pour donner effet à la 
volonté du législateur ou. encore. être appelée à donner son 
avis sur l'incidence fiscale d'un projet de loi ou d'arrêté 
royal... Un ancien ministre, après de longues années d'ex­ 
périence au pouvoir. .. posait la question : 

,~ Pourquoi ne pas confier une mission complémentaire 
à la Cour des Comptes en l'armant pour indaguer libre­ 
ment dans les dépenses » et en « la mettant en mesure de 
faire la critique des techniques budgétaires du gouverne- 
ment ? >> ( .3). 

La proposition de loi de M. Vanden Boeynants. 

C'est en songeant à cette mission complémentaire, que 
NI. Vanden Boeynants a rédigé. en son temps, une propo­ 
sition de loi visant à assurer un meilleur contrôle des 
dépenses publiques ( 4). 

Constatant que tous les gouvernements qui se sont suc­ 
cédés au pouvoir au cours des dernières années, avaient 
inscrit à leur proqrarnme. l'assalnisseuient des finances 
publiques considéré comme une condition préalable d'une 
politique écouomique et sociale cohérente. notre collègue 
a proposé dc « rénover » le contrôle de la Cour dr-s Comptes, 
afin de permettre au Parlement et au pays de connaître 
l'dfiec1cité économique et sociale des 'dépenses publiques 
et d'obtenir ains] des gouvernements que: ceux-ci utilisent 
pleinement les moyens de contrôler véritablement leur poli­ 
tique de dépenses. 

Cependant el puisqu'on avait contesté b constitution­ 
nalité de la proposition de loi déposée par M. Vanrlcn 
Bocynants. celui-ci a imaginé de confier la mission d'ap­ 
précier et dl'. contrôler l'opportunité et l'efficacité des 

( 1) Comptt' rendu aunl ytiquc. Sén;il, Sé.111rc du 9 novembre 1965. 
pp. 2 ,~t 3. Discours dl' M. Stn,ye. 

(2) Co·11pll' rvndn anal vtiquc. St'n;lt. Sc';,n(c d11 9 novembre 1965. 
pp. 2 et 3. Dlscours do M. Struye. 

(3) Ibidem. 
(4) Document i'"rkmrnt;iir(' n'· 181. 1961-1962 (n°0 1 et 2). 

clat cr .- al dan niet -- aa n wordt vegeven, Er d ienen 
cercler rucu we externe controlerniddelen te zijn om aan het 
Parlement de tec hnische bijstand te verschaffen die het 
thans moet rnissen » ( 1 ) . 

Waarna Voorzitter Struve de logische vrna q stelt en 
het volgende voorstcl doct : 

« Maar we lk orqaa n kan het Parlement. d at soeverein 
en in laatsre instantic oordeelt. inlichten over de gepastheid 
v,111 de njksuitqavcn ? ... Hier denkt men uitcraard aan een 
uitbreiding van de bevoegdheid van het Rekenhof dat, men 
vcrqete het niet, een emanatie is van het Parlement. ledere 
uitbreiding van zijn bevoegdheid of van zijn activitcit kan 
niet anders dan ten goedc komen aan de parlementaire 
instelling. » 

De Senaatsvoorzitter voegde cr· nochtans onmiddelhjk 
aa n roe : 

« Het is ongetwij feld uitqesloten dat mm het Rekcnhof 
bevoegdheid zou worden verleend om een advies te ver­ 
strekkcn over de wenselijkheid van de overheidsuitqaven. in 
zoverre de wetgevende Karners ter zakc cen principiële 
politieke beslissing hebben genomen ( 2). 

» Maar het zou zich toch. wat bctreft de toepassinqs­ 
modaliteiten. kunncn uitspreken over de nooclzaak of het nut 
van bepaalde uitqaven of bepaalde methoden waardoor de 
wil van de wctqever ten uitvoer wordt gebracht. of nog 
advies kunnen geven over de fiscale weerslag van een 
ontwerp van wct of van cen konink lijk besluit ... Een oud­ 
minister heeft na jarenlange arnbtservarinq de vraag 
gesteld: 

« Waarom draagt men aan het Rekenhof niet een aan­ 
vullende té1ak op en wapent men h et niet om de uitgaven 
vrijelijk te onderzoeken en kritiek te leveren op de beqro­ 
tingstechniek van de regering ? » ( 3). 

Het wersvoorstel van de heer Vanden Boeynants. 

Met het oog op die aanvullende taak heeft de hecr 
Vanden Boeynants indertijd een wetsvoorstel ingediend. 
strekkende lot verbeterinq van de controle op de over­ 
heidsuitqaven (4). 

Uitgaande van de vastste.llinq dat alle opeenvolgende 
regeringen sedert de laatste jare n de sanering van de 
publieke financiën ais vcorafqaandc voorwaar de voor een 
samenhanqcnd economisch en sociaal beleid in hun pro­ 
grammél opqenornen hadden. hceft onze collega voorgesteld 
de contro le van het Rekenhof te « ve rn ieu w e n » om het 
parlement en het land in staat te stellen een inzicht te 
krijgen in de econornische en sociale doehnauqhcid van de 
overheidsuitqaven en aldus van de reqer inqcn te bekomen 
dat zij de midde len voor een waarachtiqe controlc op het 
uitqaveuqebied l e n vo!le bcnutten. 

Daar men echtcr de qrondwettelijkheid van zijn wcts­ 
voorst e l in tijfel had grtroffen, hcc lt de hecr Vanden 
Bocynants hct idce opq cvat orn het bcoordelcn en hct 
controleren van de opportuniteit en de cloelmatigheid van 

( 1 J Bcknopt Vcrsl.iq. Seu.rat. Vcrqadcrinq van 9 novcmber 1 %5. 
blz. 4. To,'spr;,;,k van d<' hcr r Sï ru yc. 

( 21 Bc-knopt Vcrsl;ig. Sen.rat. Vcrqudcrinq van 9 novc mbcr 1965. 
blz. 4. Rcdl'vnl'rinu van de hccr Struve, 

( .11 Ibidem. 
(4) St11k Kamcr van Volksvcrtcqcnwcordiqcrx, n•· 381, ]961-1962 

(11" l en 2). 
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dépenses publiques, à une Chambre de Contrôle : la Cour 
des Comptes restait chargée de contrôler la légalité et la 
réalité de toutes les opérations financières de l'Etat, étant 
entendu que sa compétence traditionnelle serait étendue 
aux comptes des organismes publics et des communes. 

La Chambre de Contrôle irna qinée par notre collègue 
serait un organe consultatif dont la mission consisterait à 
donner aux chambres législatives un avis motivé portant 
sur tous les projets de budget et de feuilletons supplémen­ 
taires et, i1 la demande <lesdites chambres, sur tous projets 
ou propositions de loi à incidence financière : 

« En outre, écrit notre collègue, la Chambre de Contrôle 
pourra d'initiative proposer au Parlement toutes mesures 
susceptibles de faire réaliser des économies dans les dépen­ 
ses publiques ou d'en augmenter l'efficacité. 

» Des contacts étroits et rapides avec le Parlement se­ 
ront assurés par la participation de membres de la Chambre 
de contrôle des dépenses publiques aux travaux des com­ 
missions - notamment lors de la discussion des projets de 
lois budgétaires. 

» La Chambre pourra exercer sa mission sur pièces et 
sur place. Elle pourra également entendre toutes les per­ 
sonnes dont l'avis lui paraîtrait intéressant.» 

Et, à l'appui de sa proposition. M. Vanden Boeynants 
foit valoir les considérations que voici: 

« ... La Cour des Comptes n'étant pas juge de l'oppor­ 
tunité des dépenses de l'Etat, personne ne fait, pour compte 
du Parlement, la critique de la productivité des dépenses 
publiques. Aussi n'est-il pas étonnant, dès lors, que les 
Chambres soient souvent mal éclairées sur l'efficacité réelle 
des dépenses publiques et que leur contrôle financier, qui 
est leur justification historique et reste leur fonction essen­ 
tiele, perde souvent toute signification » ( 1). 

Les exemples étrangers. 

Enfin, votre rapporteur s'est souvenu des suggestions 
faites par M. le Président du Sénat qui a recommandé, soit 
de nous inspirer des solutions adoptées par les Luxernbour­ 
geois et les Suédois en matière de contrôle des dépenses pu­ 
bliques, soit de promouvoir la constitution d'une Chambre 
de Contrôle composée notamment d'actuaires et de spécia­ 
listes de la gestion, au sein ou en dehors de la Cour des 
Comptes (2). 
Il rappelle également l'étude publiée par notre collègue, 

M. Parisis, relative à l'information budgétaire de l'Assem­ 
blée Nationale française et qui fait partie de la note sur la 
proposition de loi visant à assurer un meilleur contrôle des 
dépenses publiques. 

De son côté, votre rapporteur a étudié comment fonc­ 
tionnent aux Etats-Unis les organes de contrôle qui ont été 
mis en place tant dans l'administration qu'au Par lcment. 
et dont on dit le plus grand bien ( Annexe I). 

(l) Document parlementaire n" 381 (1961-1962) (n°• l et 2). 
(2) Compte rendu analvtlquc. Sénat, Séance du 9 novembre 1965, 

p. 4. Dlscour., de M. Struyc. 

de openbare uitgaven op te dragen aan een controlekamer: 
het Rekenhof zou belast blijven met het toezicht op de 
wettelijkheid en de werkelijkheid van alle financiële ver­ 
richtingen van de Staat, terwijl haar traditionele bevoegd­ 
heid zou uitgebreid worden tot de rekeningen van de open­ 
bare instellingen en van de gemeenten. 

De Controlekaruer zou, volgens de opvatting van onze 
collega, een raadqevend orgaan zijn waazvan de roi erin 
zou bestaan aan de wetgevende Kamers een met reden 
omkleed advies te verstrekken over alle ontwerpen van 
begroting en bijbladen. en, op verzoek van de Kamers, over 
aile wetsontwerpen en wetsvoorstellen die een financiële 
weerslag hebben : 

« Daarenboven, schrijft onze collega, mag zij uit eigen 
initiatief aan het Parlement alle maatregelen voorstellen 
die van aard zijn orn besparingen te doen verwezenlijken 
op de openbare uitgaven of om de doeltrcffendheid van 
deze te vermeerderen. 

» Nauwe en snelle contacten met het Parlement zullen 
verzekerd worden door de deelneming van de leden van de 
Kamer voor de controle op de openbare uitgaven aan de 
werkzaamheden van de commissies - onder meer bij de 
bespreking van de begrotingsontwerpen. 

» De Kamer zul haar zending op stukken en ter plaatse 
kunnen uitoefenen. Zi] zal ook aile personen kunnen horen 
waarvan het advies haar belangstelling opwekt. » 

Tot staving van zijn voorstel voert de heer Vanden 
Boeynants het volgende aan : 

<< ••• Daar het Rekenhof de gepastheid van de rijksuit­ 
gaven niet mag beoordelen, is er niemand die narnens het 
Parlement de uitqaven of de rentabiliteit ervan onderzoekt. 
Het is dan ook nier te verwonderen dat de Kamers vaak 
slecht ingelicht zijn over de werkelijke doelmatigheid van de 
overheidsuitgaven en <lat hun Hnanciële controle, die hun 
htstorlsche bestaansreden is en hun essentiële Iunctie blijft, 
vaak al haar betekenis verliest » ( 1 ) . 

Voorbeelden uit het buitenland. 

Ten slotte is U w verslaggever de suggesties indachtig 
van de Senaatsvoorzitter die ertoe · aanspoorde, ofwel ons 
te laten leiden door de in Luxemburg en Zweden geldende 
regeling inzake controle op de overheidsuitgaven, ofwel te 
zorgen voor de oprichting, in of buiten het Rekenhof, van 
een Controlekamer, die met narne zou bestaan uit actuaris­ 
sen en beheersdeskundiqen ( 2), 

Hi] herinnert eveneens aan de studie die onze collega. 
de heer Parisis, heeft gewijd aan de budgettaire voorlich­ 
ting in de Franse « Assemblée Nationale >> en die deel 
uitmaakt van de nota betreffende het wetsvoorstel strek­ 
kende tot verbetering van de controle op de overheids­ 
uitgaven. 
Zijnerzijds heeft llw verslaggever in de Verenigde 

Staten de werkinq bestudeerd van de controleorganen die 
in het bestuur en in hct Parlement zijn ingesteld, en waar­ 
over met de mceste lof wordt gesproken ( cf. Bijlage I). 

(1) Par lementair stuk 381 (1961-1962) (n•·• 1 en 2). 
(2) Beknopt verslaq. Senant. Vcrqaderinq van 9 novcrnbcr ]965. 

blz. •!. Rcd,,voering van de hccr Struve. 
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Cependant, et puisque les formules de contrôle peuvent 
varier à l'infini, votre rapporteur n'a pas, faut-il le dire. la 
prétention de traiter ici le problème dans toute son ampleur. 
Il ne lui a notamment pas été possible de citer d'autres 
suggestions 011 propositions intéressantes qui ont été faites 
par certains de nos Collègues au cours des récents débats 
parlementaires et qui manifestent tout l'intérêt que le Par­ 
lement porte à celte question. 

Observations et réflexions. 

Avant de clore ce chapitre, votre rapporteur - parlant 
ici à titre tout à fait personnel. car les vues qu'il entend 
défendre n'ont pas été discutées en commission - souhaite 
cependant commenter brièvement les principales suggestions 
qui viennent d'être reproduites ci-dessus et qui sont prin­ 
cipalement celles du Premier Ministre, M. Harrnel. ainsi 
qL1e des Présidents du Sénat et de la Chambre. 

Il souhaite, aussi, rappeler quelques grand principes qu'il 
conviendrait, selon lui, de respecter dans l'établissement 
de tout système de .contrôle des dépenses publiques. 

Le contrôle des dépenses publiques lui paraît. en effet, 
le « problème clef » du moment. Cette question doit, dès 
lors, en bonne logique, constituer la pièce maîtresse du 
présent rapport; l'opinion publique n'aimerait pas que les 
importantes et intéressantes suggestions qui ont été for­ 
mulées, restent lettre-morte. 

Le calendrier des tcaoaux budgétaires. 

Certes. il serait heureux, comme le propose le Premier 
Ministre, que les documents budgétaires soient déposés en 
temps voulu et que le Parlement ne soit plus obligé de 
voler chaque année des douzièmes provisoires. 

Cette fois encore et quelles que soient les circonstances 
atténuantes dont bénéficie, de toute évidence, le gouverne­ 
ment, nous sommes contraints de recourir à l'expédient des 
douzièmes provisoires. Qui nous dit qu'il n'en ira pas de 
même l'année prochaine et que. le gouvernement ne pourra 
pas, une nouvelle fois, invoquer de très nombreuses circon­ 
stances atténuantes? ... 

Si l'on s'en tenait au calendrier stiggéré par le Premier 
Ministre, il faudrait encore retenir la proposition du Prési­ 
dent de la Chambre, M. Van Acker, qui, dans son discours 
d'ouverture du 9 novembre 1965, proposait de modifier la 
date constitutionnelle de la réunion du Parlement et de lui 
faire reprendre ses activités dès le deuxième mardi d'octo­ 
bre ( l). 

Le Président de la Chambre ne s'en est d'ailleurs pas 
tenu aux bons propos; il a, en effet, déjà décidé> que le 
Parlement ne « rentrerait » pas en 1966, le deuxième mardi 
de novembre. mais dès le mardi 11 octobre. 

Mais cette réforme serait-elle suffisante? 
Permettrait-elle de faire voter en temps voulu - c'est-à­ 

dire avant le 31 décembre - l'ensemble des budgets: ce 
qui dispenserait le gouvernement de déposer et le Parlement 
de voter des « douzièmes provisoires» ? 

Ne vaudrait-il pas mieux adopter une réforme plus 
radicale et cnvisaqer de faire commencer lannée budgétaire 
le l 0' juillet, à l'exemple de ce qui se fait notamment aux 
Etats- Unis et en Suède, ou le l "1• avril. à l'exemple de ce 
qui se [ait en Grnnde-Brct aqne 1 

( 1) Compte rendu unulvtlquc. Chnmbrc, Séance du 9 novembre 
1 %5. pp. 2 d 3 Discours de M. V .1n Acker. 

Doch aangezien de controleformules tot in het oncindiqe 
varieren. heeft Uw verslaggever vnnzelfsprekend niet de 
pretentie hier het probkem vollcdiq uit te diepen. Het 
was hem met name niet moqelijk andere intéressante suq­ 
qesties of voorstellen aan te halen die door sommige van 
onze colleqa's tijdens de parlementaire d ehatten z ijn gedaan 
en die getuigen van de he lanqstellinq wclke het Parlement 
voor dit probleem koestert. 

Opmerkingcn en overwcqinqen. 

Alvorcns dit hoofdstuk af te sluiten, wenst Uw verslaq­ 
gever in persoonlijke na am ~ want het door hem verde­ 
digde standpunt is in de Commissie niet besproken - 
bondig de voornaamsle voorstellen te belichten die hier­ 
voren werden ter sprake gebrncht en die voornamelijk uit­ 
gaan van Eerste Munster Harmel alsrncde van de Voor­ 
z itters van Kamer en Senaat. 
Hij wenst voorts enkele grote beqinselen in herinnering 

te brengen die, naar zijn mening. in acht moeten worden 
genomen bij de invoering van om het even welke controle­ 
regeling op de overheidsuitgaven. 
Het komt hem voor dai de controle op de over heids­ 

uitgaven op dit ogenblik het « sleutelprobleern » is. Loqi­ 
scherwijze moet dit punt dan ook de hoofdbrok vormen 
van het onderhaviqe verslag; de openbare rnening zou niet 
aanvaarden dat d~ gedane belangrijke en interessante sug­ 
qesties een dode letter blijven, 

Kelender der begrntingswerkwamhederi. 

Het ware zeker wenselijk dat, zoals door de Eerste 
Minister werd voorgesteld. de begrotingen tijdig worden 
neergelegd en dat het Parlement niet rneer verplicht wordt 
elk jaar voorlopige twaalfden goed te keuren, 
Th ans nog. en welke ook de verzachtende omstandiqhe­ 

den mogen zijn waarop de Regering volkomen aanspraak 
mag maken. moeten wij weer onze toevlucht nernen tot 
de voorlopige twaalfden. Wie zeqt dat hetzelfcle zich 
volgend jaar niet meer zal voordoen en dat de Regering 
dan weer niet zeer talrijke verzachtende omstandigheden 
zal kunnen inroepen ? ... 

Indien men het door de Eerste Minister gesuggereerde 
kalendcr wil in acht nernen. moet nog het voorstel van de 
heer Van Acker, Voorzitter van de Kamer, worden bijqe­ 
treden: de heer Van Acker stelde imrners in zijn openinqs­ 
rede van 9 novernber 1965 voor. de grondwettelijke datum 
voor de bijcenkomst van her Parlement te wijz iqen en de 
werkzaarnheden van de Karner reeds vanaf de tweede dins­ 
dag van oktobcr te doen aanvanqen ( 1). 

De Voorzitter van de Kamer heeft het trouwcns niet bij 
rnocie woorden gelaten; luj heeft inderdaad reeds beslist 
dat. in 1966, de « beropening » van het Parlement niet op 
de tweede dinsdag van november, maar we l op dinsdag 
11 oktober zal geschieden. 
Zou deze hervorrninq wel volstaan ! 
Zou zij de tijdige qoe dkeurinq ,- d.w.z. voor 31 dccember 
- van de s1ezamenlijke begrol"ingen mogelijk maken. waar­ 
door hct aanvragen van « voorlopiqe twaal fden » door de 
Rcgering en het goedkeuren ervan door het Parlement 
z oudcn worden voorkomcn ? 
Ware hel nict beter ee n meer rndicale hervorming door 

te vocren en het be:grotingsjaar op I juli ce n aanvang te 
doen ncmeu. zoals b.v. in de: Verenigde-Staten en in Zwe­ 
den, of op I april. zoals in Groot-Brittannië? 

( 1) Bcknopt Vc•rsl"V· K,11m•r, Vcrqndcrinq van 9 novcmber 1965, 
blz , 2 en 3. Rcdevocrina v nn de hccr Van Acker. 
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Cette réforme ~ qui peut paraître quelque peu révolu­ 
tionnaire - comporte i\ nos yeux beaucoup d'nvantaqes. 
mais enrraînerait. aussi, - nous le reconnaissons bien 
volontiers - de nombreux inconvènients. 

En fin d'année parlementaire. le Ministre des Finances 
est fatigué et il a probablement encore plus de raisons de 
l'être que ses collègues. Il n'est, dès lors, pas opportun qu'il 
doive établir le budqet de l'Etat pendant les vacances par­ 
lementaires, d'autant qu'il doit assister. au mois de septem­ 
bre. aux réunions du Fonds Monétaire International et de la 
Banque Internationale qui se tiennent à l'étranger. 

En juillet, cependant, il ne peut pas beaucoup compter 
sur la collaboration de ses collègues et des fonctionnaires 
qui prennent leurs vacances à cette époque. 
Si l',rnnée budgétaire commençait le l e r juillet. les parle­ 

mentaires pourraient difficilement partir en vacances sans 
avoir voté tous et chacun des budgets de l'Etat. Il y aurait 
là une sorte de contrainte morale : si, par exemple. tous les 
budgets étaient déposés sur le bureau des Chambres avant 
le 1°" mars de chaque année, le Parlement disposerait de > 
quatre mois pour discuter et voter lesdits budgets avant le 
30 juin, date des vacances parlementaires. 

Certes, pourrait-on faire valoir contre cette suggestion, 
que les budgets des pays du Marché Commun portent sur 
une période allant du 1 "' janvier au 31 décembre. Mais 
est-ce là un inconvénient majeur et ne pourrait-on pas 
espérer que les pays du Marché Commun suivent bientôt 
l'exemple belge? 

On pourrait aussi tirer quelque objection du fait que. 
devenant: chaque jour davantage un « budget économique». 
le budget de l'Etat doit tenir compte de statistiques qui 
portent, elles, généralement sur une période commençant 
le J er janvier et se terminant le 31 décembre. Mais est-ce là 
un inconvénient majeur ? De nombreuses statistiques ne 
sont-elles pas déjà et annuelles et périodiques. c' est-à-dire, 
aussi, mensuelles et trimestrielles? 

En tout cas, l'idée, nous scmble-t-il, mériterait d'être 
creusée. 

La sincérité dans lé! prévision de la dépense 
et les crédits provisionnels. 

Un budget a. par définition, un caractère prévisionnel; 
il comporte donc nécessairement certaines lacunes et/ou 
certaines erreurs, Et une erreur «statistique» de l'ordre 
de deux pour cent paraît très acceptable. Le budget de 
l'Etat se composant de plusieurs milliers d'articles. les 
erreurs. en· plus et en moins, devraient normalement se 
compenser, mais l'expérience nous apprend toutefois que. 
chaque année. les augmentations des crédits dépassent br­ 
gement les annulations de crédits: ce qui suppose qu'en 
règle générale. les crédits demandés sont sous-estirué« ou, 
du moins. calculés en fonction d'une hypothèse « minima­ 
lisée ». 

Dès lors, comme le budget est préparé longtemps avant 
son exécution - toujours. en moyenne 11n <111 et souvent 
davauraqe - il est normal. co111111e nous venons de le dire, 
que, dans le couraut de lexérution du budqet. se présentent 
des dépenses imprévues et imprévisibles. 

Prnt-on. d'aillel!rs. espérer - et même souhaiter -- qu'au 
cours de l'année budqétairc. le Gouvernement ne propose 
ou que le Parlement ne vote aucune loi. impliquant de nou­ 
velles dépenses pour l'Etat 1 

Le budget de 1966 semble. à première vue. fondé sur une 
hypothèse rcalisrc. Le Gouvernement a même inscrit des 
crcdits pour foire Ince à des « événements probables» tel 
celui de 3 300 millions qui « répondra» à la hausse de l'in­ 
dice el tel celui de 3 000 millions qui assurcrn b poursuite 

Bedoeldc he rvorminq - clic cniqsz ins revolutionair lijkt 
- bieclt o.i. vccl voordclen. cloch heeFt anderzijds veel 
nadelen - wi] geven het grif toc. 

Op hct cincle ,,111 ccn parlcruentair jaa r is de Minister van 
Financiën vermoeid, en zulks we llich! om nog meer redenen 
dan zijn colleqa's, Het past derh alvc niet daL hij de H.ijks­ 
hegrnting tijdeus hel parlementaire recès moet opstellen. des 
te meer daar h i] in de maand septcmber de vergaderingen 
<lient bij te wonen van het Internationale !'vlonetaire Fonds 
en van de Internationale Bank. clic beide in her buitenland 
word en gehouden. 

Doch in juli kan hij niet veel staat maken op de mede­ 
werkinq van zijn collcqa's en van de ambteriaren. die 
op dat oqcnblik imruers rnel vacantie zijn. 

Mocht het begrotingsjaar op I juli aanvangen. dan zou­ 
den de parlementairen bezwaarlijk met vacantie kunnen 
gaan z onder eer st alle rijksbegrotingen te hebben qoed­ 
\Jekeurd. Dit ware in zekerc zin een morele druk : indien 
b.v. a lle begrotingen voor I maart van ieder jaar bij de 
Kamers waren ingediend. zou het Parlement over vier maan­ 
den beschikken om diezelfde begrotingen v66r 30 juni goed 
te kcurcn. op welke datum het par lerneutair rcccs aanvanqt. 
Tegen dit voorstel kan natuurlijk wordcn aangevoerd dat 

de begrotingen van de landcn van de Gemeenschappelijke 
Markt een période bestrijken van l januari tot 31 december. 
Maar is dit een onoverkomelijk bczwaar en zouden de Jan­ 
den van de Gemeenschappelijke Markt weldra het voor­ 
beeld van België niet kunnen volgen ? 
Ook het feit <lat de rijksbeqrot inq steeds meer een « eco­ 

nomische begroting » wordt zou cen bezwaar kunnen ver­ 
men, orndat een en ander met zich brengt dat rekening rnoet 
worden gehouden met statistieken die telkens een période 
hestrijken van l januari tot 31 decernber. Maar is ook dit 
ecn onoverkornelijke rnoeilijkheid? Worden talrijke statis­ 
tieken niet recels [aarlijks en periodiek opgesteld, d.w.z. in 
het laatste gev,11, maandelijks en driemaandeli [ks ? 
Wat daar ook van z ij, het komt ons voor dat dit idee 

vcrdient te worden uitqediept. 

Ecn ecrliike raminq Pan de uitqeoen en hc t probleeni 
11<111 de prooisionel« kredictcn. 

Ecn begroting is uiteraard een raminq, die dus noodzake­ 
lijkerwijs bepaalde leemten en/of bcpnalde vergissingen 
bevat. En een « statistische » verqissinq van ongeveer 2 % 
lijkt zcer redelljk. Daar de rijksbegroting uit verschillende 
duizenden artikelen bestaat, zouden de vergissingen in min 
of in meer normaal elkaar mceten uitschakelen. doch de 
ervarinq leert dat de kredietverhogingen de kredictannula­ 
tics elk jaar ruim overtreffcn: dit lcidt ons tot de veronder­ 
stellinq dat de qevraaqdc kredieten doorqaans onderschat 
z ijn of althans op een « geminim,iliscerde » basis berckcnd. 

A;-1ngPzie11 de begroting Jang vôôr de uitvoer inq ervan - 
gernicldeld èén jaar en vaak zclfs rueer - wordt voorbereid, 
is het normaa 1. zoals wi j pas zi:r1de11, dat c r zich tijdcns die 
uitvoering onverwacluc en onvoorz ienc uitgaven voordoen. 

Mag men overiqens hopen - of zelfs wensen - dat de 
Regering tijdens ecn begrotingsjaar qeen enkcle wet voor­ 
stelt of lier Parlement geen enkele wet goedkeurt, waardoor 
nicuwc uitqavcn ten laste van de Staat worden qeschapen ? 
Op hct cerstc gezicht lijkt de begroting voor 1966 op ecn 

rcalistische onclerstelling te st eunen. De Regerin~J heeft 
zells krcdietcn uitqetrokken om het hoofcl te biedcn aan 
« wanrschijnhjkc gebeurtenissen », b.v, het krediet van 
J 300 miljocu o m de slijJing van het indcxcijler « op te 
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de la revalorisation de la fonction publique. Ces inscriptions 
permettront de réduire. dans une certaine mesure, l'impor­ 
tance des crédits supplémentaires. C'est ce que souhaite le 
Premier Ministre; c'est ce qu'espère le Gouvernement. 

Cependant, un budget évoque toujours des dépenses qui 
ne sont pas certaines et s· agissant de celles-ci, les « prévi­ 
sions budgétaires» sont des << provisions budgétaires». On 
ne voit donc pas pourquoi le budget 1966 confère à deux 
postes du budget (index et revalorisation des rémunérations 
des agents de l'Etat) un caractère provisionnel, alors q ue 
d'autres postes qui pourraient. eux aussi, être influencés par 
des événements probables, restent confondus avec les cré­ 
dits « traditionnels». 

Par ailleurs, les deux postes que le Gouvernement 11 ainsi 
« privilégiés » gardent leur caractère provisionnel pour 
acquérir un caractère intentionnel. 

Les réflexions qui précèdent, suggèrent que s'il peut être 
opportun de porter au budget des crédits provisionnels, il 
semble. en revanche, inopportun de déterminer à l'avance 
l'affectatlon qui sera donnée à ces crédits. Si 111 dépense 
envisagée est quasi-certaine, pourquoi ne pas l'inscrire en 
regard d'un crédit prévisionnel? Si, par contre, la dépense 
est imprévue et imprévisible, pourquoi la faire figurer au 
budget? 

Par ailleurs, en prévoyant des crédits supplémentaires 
pour faire face, par exemple, à une hausse de l'index, le 
qouvernernent ne pourrait-il pas donner l'impression qu'il 
ne luttera pas énergiquement contre l'augmentation des 

' ? prix . 
Et si l'on veut pouvoir faire face aux dépenses imprévues 

et imprévisibles, pourquoi ne pas porter au budget, un 
poste spécial ? Encore faudrait-il que ce poste soit inscrit 
au budget du département des Finances ou à celui des 
services du Premier Ministre, de rnanièr e à ce que son 
affectation ultérieure soit contrôlée. Ce poste global, qui 
devrait représenter 2 à 3 % du budget total. pourrait aussi 
être porté au budget des Dotations, de manière à ce C]Ue 
les Chambres décident de son utilisation. 

Mais que la constitution de cette « provision » n'aille 
pas encourager ceux qui seraient tentés de sous-évaluer 
certaines dépenses ou d'en exposer de nouvelles! 

Les crédits supplémentaires. 

li est malheureusement probable que, cette année encore, 
le recours aux crédits supplémentaires sera inévitable. Il 
faut s'y résigner; mais il ne faut s'y résigner que condition­ 
nellement. C'est qu'il faut, en effet, qu'il soit tenu compte 
des observations et des suggestions qui ont été faites par 
les Présidents des Chambres. 

Le gouvernement a pris l'habitude. dit le Président du 
Sénat, de s'abstenir de déposer des amendements au budget 
dont il demande le vote 11u Parlement. alors cependant que 
des délibérations ministérielles, entraînant des dépenses 
nouvelles, ont été prises avant le vote. Le gouvernement 
préfère retarder la demande de crédits nouveaux jusqu'au 
dépôt du feuilleton ( l), 
Nous pensons avec le Président du Sénat qu'il failk· 

éviter de telles anomalies. qui ont pour effet de faire 
adopter pélr le Parlement dr-s budgets qui ne reflètent déjà 
plus exactement la réalité. Pour ce faire, il suffirait· nous 
sr-inblc-t-jl. rl'ohliqer le qouvernerncnt - c'est-à-dire le 
ministre responsable - d'inscrire à son budqct les rrèdits 

( l) Compte rendu nnalytiquv. Sénat Séance du 9 novembre 1965, 
p. 3, Discours d(' M. Struye. 

van qen » en het krediet van 3 000 rnlljoen om vercler de 
revalorisaue van het cpenbaar arnbt te verzekeren. Dank zij 
die uittrekkinqen zal de 01mveg van de bijkredietcn tot op 
zekere hoogte kunnen worden verminderd. Dit is althans de 
wens van de Eerste Minister. en ook de Regering verhoopt 
z ulks. 

Doch een begroting heeft altijd betrekking op uitgaven 
die nog onzeker zijn. en in dit opzicht blijven de « bcqro­ 
tingsramingen » altijd « begrotingsprovisies ». Het is dan 
ook niet duidelijk waarom twee posten op de begroting voor 
1966 ( aanpassing wegens stijging van het indexer] fer en 
revalor isatie van het rijkspersoneel) ais provisioneel worden 
besternpeld, terwijl andere posten, die ook de invloed van 
waarschijnlijke gebeurlenissen kunnen ondergaan, tot de 
« traditionele » bijkredietcn blijven gerekend worden. 

De aldus door de Regering bevoorrechte posten behou­ 
den hun provisioneel uitzicht om een intentioneel karakter 
te verwerven. 

Bovenstaande overwegingen leiden tot het beslult, dat zo 
het gepast kan zijn provisionele kredieten op de begroting 
uit te trekken, het daarentcqen niet opportuun lijkt de aan­ 
wending van die kredieten bij voorbaa t vast te leggen, Is de 
beoogde uitgave zo goed ais zeker. waarorn wordt ze dan 
niet opgenomen naast een provisioneel krediet ? Doch ais ze 
onvcrwacht en onvoorzien is, waarorn komt ze dan voor 
op de begroting? 
Voorts, wanncer de Regering bijkrcdieten uittrekt. b.v. 

om het hoofd te bieden aan een stijging van het indexcijfer. 
zou zij dan de indruk niet kunnen verwekken dat zij de 
prijsstijging niet krachtdadig zal bestrijden? 

En als men het hoofd wil kunnen bieden aan onvoorziene 
en niet te voorz iene uitqaven, waarom zou men geen speciale 
post in de begroting opnernen? En dan nog zou deze post 
op de begroting van het departement van Financiên of op de 
begroting van de diensten van de Eerste Minister rnoeten 
worden ingeschreven, zodat de latere aanwending e:rvan 
gecontroleerd wordt. Deze globale post zou 2 à 3 % van 
de glob11le begroting moeten bedragen en zou ook in de 
begroting van Dotanën kunnen worden opgenomen, zodat 
de Karners over de aanwendinq ervan beslissen. 

Maar laten wij hopen dat die « provisie » niet tot een te 
laqe scbatting van de uitgaven of tot nieuwe uitqaven zal 
aansporen. 

De biikredieten . 

Waarschijnlijk zal een beroep op bijkredieten nog vol­ 
gend jaar onverrnijdelijk zijn. Wij moeten 011s bij deze 
toestand neerleggen, maar dit mag slechts voorwaardelijk 
qeschiedcn. Er moet immers rekening worden gehouden 
met de door de Voorzitters der Kamers gemaakte oprnerkin­ 
gen en suggesties. 

De Voorzitter van de Senaat heeft gezegd dal « de Reqe­ 
ring de gewoonte heeft aangenomen orn geen arnendernen­ 
ten in te dienen op de begroting welke zij het Parlement ver" 
zoekt goed le keuren. dan wanneer de m inisterraad reeds 
beslissinqen heeft gcnomen voordat over de begroting wordt 
qestemd. Zij verkiest met het 11anvragen van nieuwe kre­ 
clieten te wachten totdat het bijblad wordt ingediend ( 1). 

Rvenals de Voorzitler van de Senaat zijn wij de mening 
toe qcda.m dat derq e lijke anomalieë n, die tot gevolg hebben 
dat het Parlement begrotingen qocdkeurt die de werkelijk­ 
heid reeds niet mee r getrouw wcerqevcn. dienen te worden 
vermcden. In dit opzicht volstaat het. onzes inz iens, de Rege­ 
ring - d.w.z de verantwoordelijke Minister - te verplich- 

( 1) Bcknopt vcrslaq Scnaat. Vcrqadcrlnq van 9 novcmbcr 1965, 
l.lz. 3, Rcdcvocring van de hcer Struve. 
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nouveaux qui ont déjà Fait l'objet des délibérations du 
Conseil des Ministres, et cela avant le vote du Parlement. 

Le Président du Sénat a fait remarquer, aussi, que sauf 
pour les budgets de 1962 et de 1963, pour lesquels il y a 
eu deux Icuilletons, le Parlement n'.:1 été appelé à voter 
chaque année qu'une seule loi de crédits supplémentaires. 
M. le Président Struye a fait observer, à juste titre, que 
le contrôle parlementaire pou r rait s'exercer plus efficace­ 
ment si le gouvernement déposait plusieurs feuilletons et, 
surtout, si, en dehors des feuilletons proprement dits. le 
ministre des finances produisait un état mensuel de toutes 
les augmentations de dépenses sans aucune exception ( 1). 

Mais si nous acceptons cette suggestion du Président du 
Sénat, qui nous paraît fort sage, encore conviendrait-il, 
selon nous, de l'assortir de deux autres réformes : 

la première a été suggeree par le Ministre Scokaert, 
dans son rapport, en date du 23 janvier 1963 (2): 

« Le fonctionnement correct de nos institutions, nous dit 
le Ministre Scokaert. postulerait donc que soit légalement 
prévue la communication systématique au Parlement, des 
programmes hudqètaires qu'il n'est pas appelé à sanction­ 
ner par une approbation expresse. avec comme corollaire 
immédiat l'extension du principe du contrôle de la Cour des 
Comptes à tous les organismes soumis à la loi du 16 mars 
1954. Ceci indépendamment de la mise sur pied d'une inno­ 
vation importante que nous suggérons dans l'espoir qu'elle 
ne serait pas dépourvue d'efficacité, et qui consisterait, pour 
les organismes dans lesquels le budget n'aurait pas le carac­ 
tère d'un véritable acte d'autorisation, à produire au Parle­ 
ment, parallèlement à la reddition normale des comptes con­ 
trôlés par la Cour des Comptes, 1111 rapport justificatif des 
résultats de gestion comparés aux prévisions annuelles ou à 
plus longue échéance, s'il en existe. Ce rapport, qui serait 
nécessairement succinct, pourrait même revêtir l'aspect d'une 
sorte de questionnaire dont la forme serait fixée par le Roi 
en accord avec la volonté des Chambres législatives. L'in­ 
térêt de cette formule serait non seulement d'engager les 
responsables de la gestion des organismes à faire régulière­ 
ment le procès· des réalisations au regard des prévisions, 
mais aussi de procurer en ce domaine au Parlement un pré­ 
cieux élément d'appréciation qui serait appuyé des éventuel­ 
les remarques de la Cour des Comptes. » 

A cette suqqe stion, il faudrait en joindre une autre : aux 
termes de laquelle ce ne serait plus le Ministre des Finan­ 
ces qui présenterait et défendrait « seul » un feuilleton ,< g lo­ 
ba lisant» toutes les dépenses supplémentaires, mais ce serait 
chaque ministre qui présenterait et justifierait lui-même les 
suppléments de dépenses afkrente:s à son budget. 
On en arriverait peut-être ainsi à réaliser le vœu du 

Premier Ministre, M. Hannel : Tout artifice de présentation 
sera (!) considéré comme une faute politique ou admi­ 
nistrative (3). 

( l) Compte rendu analyttqu«. Sénat. Séance du 9 novembre 1965, 
p . .3. Discours de M. Stru yr-. 

(2) Rapport de M. k Ministre Scokacrt. en date d,, 23 janvier 1963 
sur le ,. Projet de loi contenant k r,•gklllrnt définitif du budget de 
l'exercice 1959 <'l des budqcts d'mg,u1is1nrs d'int<'rèt public pour l'année 
1959 ou pour des années antcricun-s --~. Documr nt du Senat. n11 91 
de 1%2-1963. pp. 9 ,·t 10. 

(.'3) Compte rendu analytique. Chumbrc. S,\111u' du 9 novembre 
1%5, p. 6. Discours de 1\1. Harmel. 

.cn de nieuwe kredicten welkc rceds in ministerraad zijn 
besp roken, op de hegrotrng uit te trekken vôôr de stemming 
in het Parlement. 

De Voorzitter van de Se naat rnerkte ook op <lat. behalve 
voor de begrotingen voor 1962 en 1963, waarvoor er twce 
biiblade n waren. hct Parlen1ent icde r [aa r slechts een enkele 
wcr tot roekcnnmq van bijkredieren heeft moeten goed­ 
keuren. Voorzitter St mye merktc ierecht op dar de parle­ 
mentaire controle doeltreffender zou kunnen z ijn indien de 
Regering verscheidenc bijbladen iud icnrle. en vooral indien 
de Minister van Fuianc iën. naast de eiqenlijke bijbladen. 
ecn maandelijkse staat van aile verhoqmqcn van uitqaven, 
zoudcr enige uitz onderinq , ,·oorlegde ( 1). 

Maar zo wij dez e z eer wijze suqqestie van de Voorzitter 
van de Senaat bijtrcden, dan z ij n wij toch de mening tee­ 
qcdaan dat er nog twee aridere hervormingen hieraan moe­ 
ten worden toegevoegd : 

- de ecrste is door Minister Scnkaert in zijn verslaq van 
23 januari 1963 ( 2) voorgesteld : 

« De goede werking van onze instellingen eist dus dat de 
wet zou voorzien in een geregelde mededeling aan het 
Parlement van de beqrotinqen die het thans niet client te 
bekrachtigen door cen uitdrukkelijke goedkeuring, wat tot 
onmiddellijk gevolg zou hebhen <lat het toezicht van het 
Rekenhof principieel verr uimd wordt tot alle instellingen 
die onder de wet van 16 maart 1951 vallen. · Dit zou 
geschieden ongeacht de invoering van een belangrijke 
uieuwigheid, die wij in overwcging geven met de hoop 
dat zij niet ondoelmatig z al zijn en die erin bestaat dat 
de instellingen, waarvan de begroting niet het kenmerk van 
een echte machtiging mocht hebben, aan het Parlement, 
terzclfder tijd ais hun norrnaal door het Rekenhof gccon­ 
troleerde rekeningen, een beredeneerd verslaq van hun 
beheersresultaten zouden overleqqen, vergeleken met de 
rarninqen die z i] hebben opgemaakt voor één jaar of 
eventueel voor een lariqere terrnijn. Dit verslag, dat nood­ 
z akelijkerwijze beknopt zou zijn, zou zelfs cr kunnen nit­ 
zien ais een soort vragenlijst. waarvan de vorm door de 
Koning in overleg met de Wetgevende Kamers zou worden 
vastgesteld. Het belang van zulk een formule zou niet alleen 
zijn dat degenen die verantwoordelijk z ijn voor het beheer 
van die instellingen verplicht zouden zijn de vcrwezcnlijkin­ 
gen geregeld te toetsen aan de vooruitzichten, maar dat 
aan het Parlement op dit gebied ook een kostbaar elernent 
van beoordeling zou worden verscbaft. da t eventue el ge­ 
staafd zou worden met de opmerkingen van het Reken­ 
hof. >, 

Aan deze suggestie zou er nog een andere toegevoegd 
moeten worclen. volgens welke de Minister van Financiên 
een bijblad waarop aile bijkomende uitqaven « qlobaal >> 
verrneld zijn, niet rneer « alleen » zou voorstellen en verdcdi­ 
gen, maar elke Minister de bijkoruendc uitgaven van zijn 
begroting zelf zou voorleggen en verantwoorden. 

Aldus zou men er misschien roe korncn de wens te ver­ 
vullen van Eerste Munster Harrnel : Eike misleidinq in 
de vcorstcllinq zal ( ') worden beschouwd ais een politieke 
of administratieve fout (3). 

il) Bck110pt vcrslaq. Senant. V,•r\1adrring vun 9 nuvcmhcr 1965, 
hlz: l Toospr.iak vuu de hccr Struve 

(2) Vcrslag v.ui Ministc r Scckacrt, dd, 2'J januari 1963 over her 
« Ontwcrp v<111 wct houdcndc dndrcÇJclinu van de brqruting voor hel 
dicnstjaar 1959 en van hcqrounqon van orqnnixmcn van opcnbaar nut 
voor hct janr 1959, of voor qn.mde [arcn •. Parlcmc ntair stuk, Scnaat, 
n•· 91, 1962-1963. blz. 9 en 10 

( 3) Bcknopt Vcrsl.iu, Kamcr. Vcr qndcrlnq van 9 novcrnbcr 1965, 
blz. 7, Rcdevocrtnq van de hr-cr Hnrmcl. 
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Enfin, MM. Struve et Van Acker suggèrent tous deux 
que la commission des finances ~ ou une sous-commission 
- soit chargée d'examiner régulièrement toutes les délibé­ 
rations du conseil des ministres en matière de dépenses en 
marne des budgets el toutes les observations critiques con­ 
tenues dans les cahiers de la Cour des Comptes et qu'elle 
en fasse périodiquemenr rapport au Parlement ( 1). 

Les auances de trésorerie. 

En ce qui concerne les avances de Trésorerie, M. Van 
Houtte, ancien Premier Ministre et Président de la Com­ 
mission des finances du Sénat, faisait tout récemment, à 
lem sujet. deux sùggestions intéressantes: 

- << pour ce qui concerne les avances de trésorerie, il 
propose qu'elles soient rendues publiques dans un document 
imprimé précisant les chiffres trimestriels et cumulatifs de 
ces avances. La publication serait réalisée en annexe du 
Moniteur et dans un document parlementaire (la Chambre 
et le Sénat devraient s'entendre pour éviter un double 
emploi); 
- en ce qui concerne les conflits entre le Gouvernement 

et la Cour des Comptes, il suggère qu'une sous-commission 
de la Chambre et du Sénat s'occupe de publier un rapport 
expliquant pourquoi .. dans les cas les plus importants, la 
Cour des Comptes a refusé le visa et le Gouvernement a 
passé outre. » 

Cette suggestion correspond d'ailleurs à celles qui furent 
faites le 9 novembre 1965, par MM. les Présidents de la 
Chambre et du Sénat, dont nous venons de parler (2). 

Rétablir le sens des responsabilités. 

Au terme du passage de son discours portant sur ces 
problèmes, le Premier Ministre a fait, le 9 novembre 1965, 
une dernière « suggestion » : « Les fonctionnaires, a-t-il 
déclaré, seront écoutés par nous; nous tenons à ce qu'ils dis­ 
posent, à l'égard de leur chef hiérarchique de la possibilité 
de s'exprimer toujours sur les matières de leur compétence, 
principalement ]fi où leur responsabilité de gestion va être 
enqaqéc » (3). 

Peut-on vraiment espérer que des fonctionnaires. sans 
l'autorisation préalable de leur chef hiérachique - direc­ 
teur général ou secrétaire général ~ ou de leur ministre, 
prendront contact avec le Premier Ministre ou avec le Mi­ 
nistre des Finances pour dire « toute la vérité » relative­ 
ment aux matières de leur compétence et, principalement. 
là où leur responsabilité de gestion va être engagée ? 

Dans l'affirmative, peut-on considérer qu'il s'agit là d'une 
« bonne mesure» ? Ne pourrait-elle pas, au contraire. favo­ 
riser l'indiscipline au sein de l'administration? 

Ne pourrait-elle pas, aussi. Institutionnaliser les conflits 
opposant le pouvoir public ù l'administration? Qu'arrivera- 

( t) Compte rendu annlvtiquc. Sénat. Sé.incc du 9 novembre 1965, 
p. 1, 
Compte rt-ndu ,111.ilytiquc. Ch;,ml,rc. Sénnr c d,1 9 novembre 1965. 

p. 3. Oisc:011rs de MM. Struve ,,t Van Acker. 
(2) Compte rendu analytique. Senat, Séance du 9 novembre 1965, 

p. 3. Discours de M. Struve. 
Compte rendu nnalyüquc. Chambre. Scanc« du 9 novembre 1965. 

p. 3. Discours de M. Van Acker. 
(.3) Compte rendu analytique. Chnmbrc. Séance du 9 novembre 

1965, p. 7. Discours de M. l Inrmc! 

Ten slotte suggereren de heren Struye en Van Acker 
de Commissie voor de Financien - of een subcommissie - 
crrncde te gela.sten geregeld een oriderzoek te wijden 
aan alle beslissingen van de m inistc rraad inzake uitqaven 
i11 r;1arge van de beqrorinqen. ,1lsmede aan a lle opmerkingen 
in de boeken van het Rekenhof. en hierover geregeld verslag 
uil te brengen aan het Parlement ( l). 

Schntkistoocrschotten. 

In verband met de schatkistvoorschotten heeft de hcer 
Van Houtte. gewezen Eerste Minister en voorzitter van 
de Senaatscom'rnissie voor de Ftnanctën. zeer onlangs noq 
twee interessanrc suqqestics gedaan : 

« wat de schatkistvoorschotten betreft. stelt hii voor 
dat z.e openbuar zoude n gemaakt worden in een stuk. waarin 
de driemaandelijkse en curnulatieve bedragen van die 
voorschotten vermeld worden. Het zou verschijnen ais bij­ 
lage van het Smateblnd en ais parlementair stuk (Kamer 
en Senaat zouden elkaar mocten verstaan ter vermijding 
van overlapping); 
- wat de gcschillen tussen de Regering en het Rekenhof 

betreft, suggereert hi] dat een subcornmissie van de Kamer 
en van de Senaat verslagen zou publiceren waarin uiteen­ 
gezet wordt waarorn, in de belangrijkste qevallen, het 
Rekenhof her visurn geweigerd heeft en de Regering met 
die weigering geen rekening heeft gehouden. » 

Deze suggestie stemt ten andere overeen met die welke 
op 9 november 1965 gedaan werden door de voorzitters van 
Karner en Scnaat en waarover wij zopas gehandeld heb­ 
ben (2). 

Hcrstel uan liet Pcrantrvoordclijkheidsbesef. 

Aan het slot van dat dee l van zijn redevoering dat op die 
vraagstukken betrekking had, deed de Eerste Minlster op 
9 november 1965 een laatste « suggestie » : « Wij zul­ 
lcn, zo verklaarde hij, hun (de arnbtenaren ) gehoor ver­ 
lenen; wij hechten eraan dat zij ten opz ichte van hun 
hiërarchische overste de mogelijkheid hebben zich steeds uit 
te spreken over de z aken die onder hun bevoegdheid vallen, 
voornamelijk daar waar hun verantwoordelijkheid inzake 
beheer op het spel staat » ( 3). 

Mag men werkelijk verwachten dat ambtenaren, zonder 
voorafgaande toestemming van hun hiërarchische overste 
( directeur, directeur-qeneraal of secretaris-qeneraal ) of van 
hun Minister. contact zullen opnemen met de Eerste Minister 
of met de Minister van Frnanciën ten cinde « de ganse waar­ 
heid » te zeggen met betrekking tot de zaken die onder hun 
bevocqdheid vallen en voornarnelijk daar waar hun verant­ 
woordclijkheid inz ake behccr op het spel staat ? 

En, zo ja, kan men dit dan ais een goede mantreqel 
beschouwen ? Zou het inlegendeel niet de tuchteloosheid 
in de administratie in de band kunnen werken ? 
Zou dit er cvenecns niet toe leiden <lat conflicten, waarin 

de opcnbare overheid en de adrninistratie tegenover elkaar 

( 1) Bdrnopl Vc1·.sl,1u, Srn;iat, Vrrqadrring van 9 novcrnbcr 1965, 
blz , 3. 

Bl'knopt Vcrsbq Kurm-r, Vt'r(J'•dl'ring van 9 novr-mbcr 1965, hlz, 3. 
Rl'dn•,wrill(Jt'n van de hcrcn Struyr- en Van Acker. 

( 2) Bcknopt Vcrslaq. Scnaat, Verqadcrlnq van 9 novcinher t 965, 
hlz. 3. Rcdcvocrino van de her-r Struve. 

Beknopt Vcrslaq Kamcr. Vcr qadcriuq van 9 novcrnber 1965, blz. 3. 
Rt'dcvocring van de hccr Van Acker. 

13 l lkknopt Vc rsl aq. Kamcr. Verqadcrtnq van 9 novembcr 1965, 
blz. 7. Rr•devocrinq van de hccr Harrncl. 
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t-il, lorsqu'un ministre aura pris une décision engageant des 
dépenses nouvelles, sans avoir pris l'avis de son administra­ 
tion ou en dépit des mises en g,udc faites par celle-ci 1 

Qu'urrlvera-t-il chaque fois que le « Comité de la Bâche» 
aura réduit de façon drastique les propositions de dépenses 
et que les décisions prises ne pourront être exécutées ? 

Quand, dans ces hypothèses, pourra-t-on distinguer une 
responsabilité politique d'une responsabilité administrative? 

Choses promises. choses dues. 

Les suggestions que nous faisait le Premier Mmistre, 
M. Harmel, le 9 novembre 1965, à la tribune de la Cham­ 
bre, étaient loin d'épuiser, à ses yeux, le sujet puisqu'il ajou 
tait aussitôt: « l'ensemble de ces moyens ne suffit pas». 

Et le Premier Ministre d'affirmer son intention de saisir 
les commissions des Iinances de la Chambre et du Sénat 
d'une analyse détaillée des mécanismes de la direction gé­ 
nérale du budget. de l'inspection des Finances et du « budq­ 
get-control », afin de procéder à une révision des objectifs. 
des missions et des méthodes de travail de œs adminis­ 
trations essentielles, de favoriser à côté du contrôle interne 
proposé par le Gouvernement, le contrôle externe exercé par 
le Parlement; à cette fin. d'accorder son appui technique actif 
à tout projet qui permettrait au Parlement de mieux exer­ 
cer son contrôle budqétuire. 

Fidèle à cet engagement, le Premier Ministre informait la 
Chambre, le l 6 décembre 1965 ( 1), qu'en sa séance du 
10 décembre, le Gouvernement avait arrêté l'ensemble des 
déêisions d'application qui avaient été esquissées dans la 
communication du 9 novembre et gui groupait un nombre 
important de matières. se situant à quatre plans; 

l O l'établissement des prcvisions budgétaires pour l,1 
période allant de 1966 à 1969, avec l'indication des rythmes 
de croissance possible dans chacun des secteurs; 

2" la répartition au sein de chaque département des cré­ 
dits budqétaires entre les fonctionnaires responsables afin 
d'assurer le contrôle de l'engagement des dépenses ainsi 
individualisées dans la responsabilité; 

3° un ensemble de mesures portant sur le contrôle budgé­ 
taire des parastataux: 

':1° le calcul exact et préalable de l'incidence budgétaire des 
projets soumis à l'examen des différents comités ministériels. 

Les Ministres de Finances, ajoutait le Premier Ministre. 
ne manqueraient pas d'informer - et il ont déjà commencé 
à le foire d'ailleurs - les Commissaires des Finances du 
contenu techniqu" de ces mesures. 

Cinq grands principes. 

Mais, (out système de contrôle qui serait mis en place 
par le Gouvcrncmeut et le P;irlement: toute réalisation des 
suqqcstions qui ont été Iaitcs dans lems discours douver- 

( 1) Annale, purlcmcnta.rcs. Chambre. Séance du 16 décembre' 1965. 
I' SQ. 

staan, ais het ware in onze instellingen worden inqebur­ 
gerd 7 Wat zal er gebeuren wanneer ccn Minister een beslis­ 
sing neemt, die nieuwe uitqavcn meebrengt, zonder het 
advies van zijn administratie ingewonnen te hebben of tegen 
dit advies in ? W at zal er gebeuren telkens als het « besnoei­ 
ingscomité » de voorstellen tot uitgaven drastisch beperkt 
heeft en de getroffen beslissingen niet kunnen uitqevoerd 
worden? 
Wanneer zal men in zulke gevallen het onderscheid 

kunnen maken lussen politieke en administratieve verant­ 
woordelijkheid ? 

Belo{ te maekt scliuld. 

ln de geest van Ecrste Minister Harmel was, met de 
suggesties die hij ons op 9 november jongstleden v66r de 
Kamer deed, op verre na niet alles over dit onderwerp 
gezegd, verrnits hij er onmiddellijk aan toevoegde : « Het 
geheel van deze maatregelen volstaat niet. » 
En de Eerste Minister deelde zijn voornemen mede om 

de Commissies voor de Financiën van Kamer en Senaat een 
gedetailleerde analyse te doen toekomen van de mechanis­ 
men van de algemene directie van de begroting, van de 
inspectie van Iinanciën en van het « budget control », ten 
einde tot een herziening van de ohjectieven de opdrachten 
en de werkwijzen van deze essentiële administratieve dien­ 
sten te komen; hij deelde eveneens zijn voornemen medc orn. 
naast de interne controlc, die de Regering voorstelt, de 
externe. door het Parlement uitgeoefende controle te bevor­ 
deren, en met dat doel actieve techriische steun te verlenen 
aan alle ontwerpen die het Parlement de gelegenheid zouden 
bieden zijn budgettaire controle beter uit te oefenen. 

Trouw aan die verhintenis deelde de Eerste Minlster de 
Kamer op 16 <lecember 1965 mede ( 1) dat de Regc­ 
ring in haar vergadering van 10 decernber de gezamenlijkc 
toepassinqsbesluiten had vastgelegd die waren geschetst in 
de verklaring van 9 novembcr. waarin een groot aantal 
vraaqstukken werden gegroepeerd die betrekking hebben op 
vier gebieden : 

I O het opmaken van de begrotingsramingen voor de 
periode van 1966 tot 1969, met opgave van het moqclijke 
groeitempo in elke sector; 

2° de verdeling, in elk département. van de begrotings­ 
kredleten onder de verantwoordelijke arnbtenaren tcn einde 
ccn volstrekt afdoende controle te hebben op de vastlegging 
van de uitgaven waarvoor be doelde ambtenaren aldus indi­ 
vidueel verantwoordelijk worden; 

3•1 een reeks maatreqelen in verband met de controle op 
de begrotingen van de parastatale instellingen; 

1° de nauwkeurige e11 vcoraf qaande berekening van de 
buqettaire terugslag van de aan de onderscheidene minis­ 
tercomitès voorgelegde ontwcrpen. 
De Ministcrs van Financtën. zo voegde de Eerste Minister 

eraan tee. zullen - en ze hebben daar trouwens reeds een 
aanvang mee gemililkt - de Commissies voor de Ftnanciên 
op de hoogte brengen van de ter hnische geHevens in ver­ 
band met die maatreqelen. 

Vijf grote beqinselen. 

Bij gelijk welk controlestelsel dat de Regering en het 
Parlement tot stand mochten brengen, hij gelijk welke ver­ 
wezenlijking van de suçrnesties die door de Voorzitters van 

( l) ParJcmcntrurc Hnudcltnqcn. Kamcr. Verqndcrlnq van 16 dccom­ 
ber 1965. blz. 89. 
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turc, par les Présidents du Senat et de b Chambre. de­ 
vraient. à notre sens. respecter les cinq grands principes que 
voici: 

Premier principe: !,a l'érité bud qétcirc . 
comme la uérité comptable. est UNE. 

Dans une cnrrepr isc, dans une société commerciale, le 
bilan et le compte. de profits et pertes sont certifiés sincères 
et conformes aux écritures, à l'égard tant du Conseil dAd­ 
ministration. de l'Assemblée généréile, du Conseil d'entre­ 
prise, que des épargnants; dans les établissements bancaires, 
cette certification est faite par les réviseurs de banques; 
dans les sociétés faisant appel à l'épargne, par les commis­ 
saires réviseurs: dans les sociétés commerciales, par les 
commissaires. 

Pour autant que l'on puisse comparer le Gouvernement 
à un Conseil d'Administration. le Parlement à une assem­ 
blée générnle et les contribuables à des épargnants, il devrait 
en être de même à l'Etat. 
Voilà pourquoi nous ne pourrions accepter que la com­ 

mission des Finances de Jc1 Chambre fasse appel au con­ 
cours d'inspecteurs des finances ~ aussi capables soient-ils 
~ et nous souscrivons entièrement à celte observation du 
Président du Sénat qu'« il serait inconcevable que le Par­ 
lement puisse prendre contact avec ces inspecteurs des 
Finances, car ceux-ci ne pourraient, de toute évidence, 
étant fonctionnaires. mettre en cause leurs propres minis­ 
tres. >l ( 1). 
Voilà pourquoi nous ne pourrions pas, non plus, nous 

rallier aux suggestions des Présidents du Sénat et de la 
Chambre, qui suggéraient que la commission des Finances 
fosse appel à la Cour des Comptes. 
M. le Président Struye pense, en effet, que la commission 

des Finances pourrait avoir des contacts plus suivis avec 
la Cour des Comptes, spécialement lors de la discussion des 
budgets et que ladite corn mission ne devrait pas hésiter à lui 
con fier des missions d'investigation chaque fois qu'elle le 
juge utile (2). 
M. Van Acker - pour sa part - estime que. grâce à une 

interprétation extensive de. la disposition de l'article 21 du 
règ lernent, la sous-commission des Fuionces pourrait enten­ 
dre les personnes capables de l'aider dans sa mission, notam­ 
ment des conseillers ou des fonctionnaires de la Cour des 
Comptes, qui est une institution indépendante de l'Exé­ 
cutif. Il ne croit pas que le Gouvernement se refuserait à 
autoriser les inspecteurs des finances à procurer à ladite 
sous-commission les renseignements nécessaires ( 3). 

Mnis qu'arriverait-il. si les membres de la Cour des 
Comptes, devenus les conseillers de la commission des 
Finances et du Parlement. se trouveraient en conflit avec 
les inspecteurs des finances qui sont. eux, les conseillers 
natu rels du Gouvernement? 
El puis, comment les ministres pourraient-Ils accepter 

qu'une Cour des Comptes ou une Chambre de Contrôle des 
dépenses publiques dont b compétence ne serait que con­ 
sulrnt ivc, conteste des prévisions budqétaires élaborées de 
bonne foi, fondées sur des renseignements fournis par les 
administrations et vérifiées par les inspecteurs des finances? 
Comment les ministres. pourraient-ils, en outre, accepter 
qu'un organe consultatif discute les évaluations relatives 
aux conséquences financières des projets de loi et des amen­ 
dcmcnts 7 

( 1) Compte rendu unalyüquc, Sén,,t. Séance du 9 novembre 1965, 
p . .l. Discours dl' ]\.1, Struve. 

(2) Ibidem 
('l) Compte rendu .mulvt iquc. Chambre, Sl'<111œ du 9 novembre 1965, 

p. :\. Discours de M. \' ,111 Acker. 

Kame r en Senant in hun openinqstoespraak gedaan werden. 
zouden nochtans, naar onze mening, de volqcndc vijf grole 
beqinselen moeten in acht genomen worden. 

Pcrstè bc qinscl : Er is maar cen bud qetteiie ioeorhekl, 
ionl s cr maar één cotnpt ebcle ivnnrheid is. 

ln e en ondcrnerniuq, in ee n handelsvennootschap worden 
de balans e11 de winst- en verliesrekening echt en eens­ 
luidend met de boeken ver klaard, zowel ten opzichte van 
de raad van beheer, de algemene vergadering en de onder­ 
nemingsraad als van de spaarder s: in de bankinstellingen 
wordt die verkinrinq door de bankrevisoren verricht; in de 
maatschappijen die een beroep op hct spamwezen doen. 
door de comnussarisscn-revisoren, in de handelsvennoot­ 
schappen, dcor de commissarissen, 

In zoverre men de Regering met de raad van beheer, 
het Parlement met cen algemene vergadering en de belas­ 
tingplicbtigen met de spaarders kan verqelijken, zou het er 
in de Staat ook zo moeten aan toeqaan. 

Daarom kunnen wij niet aannemen dat de Comnussie 
voor de Financién van de Kamer een beroep doet op de 
medewerking van de inspecteurs van Financlën - hoe 
bekwaarn dezen ook mogen zijn - en wij vallen geheel de 
opmerking van de voorzitter van de Senaat bij, volgens 
welk c het ondenkbaar ware dat het Parlement met de ins­ 
pecteurs van Fmanctên contact zou kunnen opnemen, orndat 
zij ais arnbtenaar uite raard hun eigen Ministers niet in het 
gedrang kunnen brengen. l> ( 1). 
Dat is ook de reden waarom wij niet akkoord kunnen 

g;:ian met de suggesties van de voorzitters van Senaat en 
Kamcr, die voorstelden dat de Commissie voor de Finan­ 
ciën een beroep zou doen op het Rekenhof. 
Voorzitter Struye gelooft immers dat de Cornmissie voor 

de Financiên rneer aanhoudende contacten met het Reken­ 
hof zou kunncn bebben, vooral clan naar aanleidinq van 
de bespreking der beqrotinqen. en dat die Cornmissie niet 
moet aarze lcn orn het Rekenhof te belasten met ecn onder­ 
zoek telkens ais zij dit dienstig acht (2). 
Zijnerzijds is de heer Van Acker de meninq toegedaan 

dat de subcom missie voor de Financlên, dank zij een mime 
int e rpretaue van het bepaalde in artikel 21 van het Regle­ 
ment. de personen zou kunnen horen die deze Commissie in 
haar taak kunnen bijstaan, met name raadsheren of ambre­ 
naren van het Rekenhof, een lichaam d at niet van de Llit­ 
voerende Macht afhangt. En hi] gelooft niet dat de Rege-· 
ring er zich zou tegen verzetten dat de inspecteurs van 
Financiën de nodiqe inlichtingen aan die subcornmissie 
rnededelen ( 3). 

Maar wat zou er gcbeuren, indien de leden van het 
Rekenhof adviseur van de Commissie voor de Financiën en 
van het Parlement werden, en dan in conf!ict z ouden 
korncn met de inspecteurs van Financiën. die zelf de nor- 
111<1le adviseurs van de Regering zijn ? 
Verdcr is de vraag hoe de Ministcrs zoudcn kunnen aan­ 

nemen dat cen Re.kenhof of een Controlekamer op 
de overheidsuitqaven, met een uitsluitencl adviserende be­ 
voe qdhcid. de te qoeder trouw opqernaakte budgeltaire ra­ 
minqen. welke gebaseerd z ijn op inlichtingen die zijn ver­ 
strekt door administraties en gecontroleerd door de inspec­ 
teurs van Financi~:n. betwist? Hoe zouden de Minisl.er.<; 
daarcnboven kunncn aanvaarden dat een advisercnd orqaa n 
discussieert over de raminqen berreffcnde de Ilnanciële 
qcvolqen der wetsontwerpcn en arnendemenlen ? 

( 1) Bcknopt Verslag, Senaat, Vcrqadcnnq van 9 novcmbcr 1965, 
hic. 4. 

(2) Ibidem. blz. 3 
( li fü,knüpl Vl'r'-lct~]. l<.imcr. Vcr~i;1dl'rinn vun 9 novrmln-r 1%5, 

hlz. l, Reck ,·.111 d,, hccr V;,11 Acker 
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Deu.xièrne principe : 
un contrôle snoére indispensable, 

L'Etat aurait tort de refuser un contrôle qui parait, à 
l'heure actuelle, absolument indispensable au plan budgé­ 
taire et financier, sous prétexte qu'il disposerait, au sein de 
chaque département, de contrôleurs financiers suffisamment 
compétents. 

A-t-on refusé, en 1946, de créer un Conseil d'Etat sous 
prétexte que le Gouvernement et l'administration comptent 
en leur sein d'excellents juristes et sous prétexte que la plu­ 
part des départements disposent d'un service juridique? 

.S'il a paru nécessaire de créer le Conseil d'Etat pour 
résoudre certains problèmes juridiques, il paraît tout aussi 
nécessaire, aujourd'hui. de créer quelque orgnne chargé de 
résoudre les problèmes gui se posent au plan budgétaire et 
financier. 

Il est indéniable, en effet. que les raisons invoquées lors­ 
qu'il s'agit de créer le Conseil d'Etat, sont, mutatis mutandis. 
profondément valables s'agissant de constituer un organe 
de contrôle des finances publiques. On s'en convaincra 
aisément à la lecture de ces considérations extraites du rap­ 
port présenté au Gouvernement par la commission chargée 
de l'éclairer sur l'opportunité de la création du Conseil 
d'Etat { 1 ). 

« L'expérience démontre que les lois sont souvent mal 
rédigées : les imperfections des textes, les lacunes. l'impré­ 
cision de la terminologie en rendent l'interprétation et 
l'application malaisées. Elles sont, en outre. mal coordon­ 
nées, en ce sens qu'elles manquent d'homogénéité et se 
contredisent parfois : ces imperfections provoquent l'incer­ 
titude, le manque de confiance dans la loi et multiplient les 
conflits. 

» li en est de même des dispositions réglem1'.ntaires d'in­ 
térêt général. Celles-ci ont pris de plus en plus d 'impor­ 
tance, à mesure que le pouvoir législatif a confié à diffé­ 
rentes reprises des pouvoirs spéciaux 3 l'exécutif. 

» Aux imperfections de rédaction déjà signalées dans 
l'élaboration des lois, s'ajoutent, en ce qui concerne les 
actes du pouvoir exécutif, d'une part, la discussion de leur 
légalité, et de l'autre, la coordination des textes des arrêtés 
royaux avec l'ensemble de la législation en vigueur. 

» Les devoirs incombant aux administrations publiques 
se sont également multipliés et compliqués. Les difficultés 
qu'elles ont à résoudre sont incomparablement plus nom­ 
breuses qu'il y a un siècle; les rapports des administrations 
avec les administrés sont plus fréquents. les intérêts en jeu 
plus grands. 

>> Tout d'abord, l'administration devrait pouvoir dispo­ 
ser d'un organisme consultatif juridique. On a déjà essayé 
d'améliorer la situation en créant un grnnd nombre de 
commissions consultatives rat tachées aux départements 
ministériels. 

» La multiplicité de ces orqanisrncs témoigne du besoin 
des administrations actlves d'être éclairées par des avis 
de jurisconsultes ou de techniciens. 

( 1) Rapport acin'•ss,' au Gouvr-rncmcnt pur J., Commission formée 
par celui-ci en vue d'élaborer un avis destine' il l'éclairer sur l'oppor­ 
tunité de 1~ création d'1111 Conseil dErat, sur son orq anisation et sa 
compétence éventuelles. 

Annales parlcnu-nt.iircs. document 211. 1936-1937. p. 47 ( Annexe 1). 

Twecde be qinsel : controle is onontbeerlljk, 

De Staat zou nochtans ongelijk hebben een contrcle te 
weigeren die op dit ogenblik volstrekt onontbcerlijk lijkt te 
zijn op het budgettaire en financiéle terrein, onder voor­ 
wendsel dat hij in elk depart erncnt genoegzaam bekwam<.'. 
financiële controleurs heeft. 

Heeft men in 1946 geweigerd een Raad van State in het 
leven te roepen met de uitvlucht dat de Regering en de 
administratie in eiqen midden beschikken over uitstekende 
juristen. en dat de meeste departernenten een juridische 
dienst hebben 7 
Zoals het nodig bleek een Raad van State in het leven 

te roepen orn bepaalde juridische problemen op te lossen, 
blijkt het heden evenzeer nodig e.en orgaan in het leven te 
roepen dat z al worden belast met de regeling van de proble­ 
men welke op budgettair en financieel gebied rijzen. 

Het is immers onbetwistbaar dat de redenen die werden 
aangevoerd naar aanleidinq van de oprichting van de Raad 
van State, mutatis mutandis. eve nzcer gelden voor de mstel­ 
ling van een orgaan dat de overheldsfinanciên moet contre­ 
leren, Daartoe kan men volstaan met de hicronderstaande 
overwegingcn te lezen welke zijn getrokken uit het verslaq 
dat aan de Regering is voorgelegd door de commissie welke 
was gelast voorlichtinq te geven omtrent de opportuniteit 
van de oprichting van de Raad van State { 1). 

« De ondervindinq heeft inderdaad uitgewezen dat de 
wettcn dikwijls slecht opgesteld zijn : de imperfecties der 
teksten, le lcemten, de onduidehjkheid der terminologie 
bemoeilijken de interpretatie en de toepassing. Zij zijn bo­ 
vendien slecht geordend en wel z6, dat het haar mangelt aan 
homogeniteit. en de tegenspraak meer dan eens voorkomt : 
deze imperfecties verwekken onzekerheid. qebrek aan ver­ 
trouwcn in de wet, en vermenigvuldigen de geschi'llcn, 

» Hetzelfde gelclt voor de reglementaire bepalinqcn van 
algemeen belang. Deze zijn van langsom rneer belangrijk 
geworden. n<1argelang de wetgevende macht herhaaldelijk 
speciale machten aan de uitvoerende macht toevertrouwd 
heeft. 

» Bij de stijlonvolmaaktheid in het opmaken der wetten 
waarop reeds is gewezen, komt dan nog - wat de hande­ 
lingen der uitvoerende macht betreft ~ de vraag omtrent de 
wettelijkheid enerz ijds en de coôrdmatie van de teksten der 
koninklijke besluiten met de hele van kracht zijnde wet­ 
geving, anderz ïjds. 

» De plichten der openbare besturen zijn cveneens tal­ 
rijker en ingewikkelder gcworden. De op te lossen moeilijk­ 
heden z ij n heel war groter in getal dan een ceuw geleden; 
de hetrekkinqen van de besturen met de onderhorigen zijn 
gaandeweg vermeruqvuldiqd: de op het spel staande belan­ 
gen z ijn aanztenlijk toegenomen. 

» Eerst en vooral zou de adminislratie over een reclus­ 
kundiq lichaam van advies moeten kunnen beschikken. Men 
heeft reeds getracht die toestand te verhelpen door een 
groot aantal bij de ministeriële departerncnten fungerende 
commissies van advies op te richten. 

» Uit het groot aantal <lezer orqariismen bhjkt clôt de 
actieve administraties behoefte hebben aan de ndviserendc 
voorlichtiuq van rechtsgeleerden of tcchnici, 

( 1) Vcrslaç] bij de rcgrring inqcdicud door de Comnusslc, wclkc door 
haar was mqcstcld tot hrt utrwc-kcn vau cm advics ter voorlichting 
omtrcnr clr opportunitcit van het opric l.trn van r cn l~n.id \'<111 Sture. 
omtrcnt dc zr s cvcntuclr orqanisat ic en bc vocqdhcid. 
(Bijlanc 1). 

PMlrmcntairc handcllnqcn. stu]; 211. 1916-193ï. hlz. 47 (Bijbgc 1). 
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~ Mais le défaut d'unité de l'organisation est patent; 
ensuite. plusieurs départements n'ont il leur disposition 
aucun organisme de cette espèce auquel ils puissent s'adres­ 
ser. » 

Le Parlement a fait siennes toutes ces considérations et 
« il a confié, en conséq uence. à une institution uniql!e, 'la 
tâche... d'améliorer la préparation des textes légaux et 
réglementaires, en assurant leur correction du point de vue 
de la technique juridique et linguistique. ainsi que leur 
coordination avec la législation antérieure »( l). 

En effet, l'article 2 de la loi du 23 décembre 1946 insti­ 
tuant le Conseil d'Etat précise que : 

« I,<) section de législation donne un avis motivé sur le 
texte de tous projets, propositions de loi et amendements à 
ces projets et propositions dont elle est saisie par le prési­ 
dent de l'une des deux Chambres législatives. 

» Hors les cas d'urgence etles projets de lois budgétaires 
exceptés, les ministres soumettent à l'avis motivé de la sec­ 
tion le texte de tous avant-projets de lois ou d'arrêtés d'exé­ 
cution. orqaniques et réglementaires. L'avis est annexé à 
l'exposé des motifs des projets de lois. ainsi qu'aux rap­ 
ports faits au Roi. 

» Les ministres peuvent demander l'avis motivé de la 
section sur toutes propositions de lois, sur tous projets de 
décrets. ainsi que sur tous amendements à des projets ou 
propositions de lois. » 

L'œuvre que le Conseil d'Etat accomplit dans le domaine 
des lois. un organe nouveau ne devrait-il pas l'accomplir au 
plan financier et budgétaire ? Peu importe le nom que l'on 
donnerait à cet organe nouveau, celui-ci serait chargé de 
«certifier» les chiffres budgétaires, les montants des cré­ 
dits supplémentaires, les conséquences financières de chaque 
projet de loi, de chaque proposition de loi, de chaque amen­ 
dement, que celui-ci soit d'origine gouvernementale ou 
d'initiative parlemeutaire. 

Ainsi, tout budget. tout crédit supplémentaire, tout pro­ 
jet ou proposition de loi, tout amendement, devrait obliga­ 
toirement être accompagné d'un avis donné par l'organe de 
contrôle à créer. 

Troisième principe : 
Li cléternilruition des objectifs. 

des choix, des priorités, 
sont et demeurent du domaine politique. 

L'exposé des motifs du projet de loi portant créa­ 
tion du Conseil d'Etat (2) précise immédiatement que 
« l'intervention de 1,. section de la législation n'aura nulle­ 
ment pour objet de discuter le fond des problèmes: son 
rôle ne sera pas politique. Elle remplira la fonction de haut 
conseil juridique, >> 

D'autre part. le rapport adressé a11 Gouvernement par la 
commission char qée de l'èclatrcr sur l'opportunité de la 
création d'un Conseil d'Etar. précise également« qu'aucune 
;ittcinte ne peut et ne doit être portée aux att ribut ions appar­ 
tenant aux pouvoirs existants. c'est-à-dire aux Chambres, au 
Hoi et aux Cours et Tribunaux. en venu des textes constitu­ 
tionnels et de l'intc rprctation qui lem est attachée: enfin. (lue 

( 1) Exposé des Motifs du projet de loi portant création d'un Conseil 
d'Etat. Document parlctncntairc 11'' 211. l9}6-1937, p. 36. 

(21 Document p,1rlrn:l'llt.1irl' 11•· 111. 1936-1917. p. 37. 

» Doch het \-]ebrek aan eenheid in de orqanisatie springt 
in het ooq: daarbij bcschikken verschillende ministeriële 
departerncnren over 9ee11 enkel organisme waarroe zij zich 
kunneu wenden. >> 

Het Parlement heeft zich bij al deze overwegingen aan­ 
qcslote n en « bijgevolg aan één enige instelling de taak 
opqe draqen.. de wets- en reg lementsteksten beter voor 
te bereiden wat de j uridische en linguistische technie k en 
hun verband met de voorgaande wetgeving betreft. >> ( 1). 

Immers. artikel 2 van de wet van 23 dece mher 1946, 
houdende instelling van een Raad van State, bcpaalt : 

« De afdeling wetgeving client van beredeneerd advies 
over de tekst van aile ontwerpen, voorstcllcn van wet en 
amendementen op dez e ontwerpen en voorstellen, die bij 
haar door de voorzitter van een der Wetgevende Kamers 
zijn aanhangig qernaakt. 

» Buiten de gevallen van hoogdringendheid, en de ont­ 
werpen van begrotingswetten uitgezonderd. onderwerpen 
de Ministers aan het bercdeneerd advies van de afdclinq 
de tekst van aile voorontwerpen van wetten, ontwerpen 
van decretcn of van organieke en reqiementaire uitvocrinqs­ 
besluiten. Het advies wordt gehecht aan de mernorie van 
toelichting van de wetsontwerpen, alsrnede aan de verslaqen 
aan de Koning. 

» De Ministers mogen het beredeneerd advies van de 
afdeling aanvr aqen over alle wetsvoorstellen, alsmede over 
aile amendementcn op onlwerpen of voorstellen van wet. » 

Moet het werk dat de Raad van State op het gebied 
van de wetten verricht, door een nieuw orgaan niet worden 
vervuld op Iinancieel en budgettair gebied ? Het doet cr 
weiniq toe wat voor een naam men aan dat nieuwe orgaan 
zou geven: het zou worden gelast de budqettalre cijfers, 
de bedragen van de bukredïcten. de Iinanciële gevolgen 
van elk wetsontwerp, van clk wetsvoorstel, van elk amende­ 
ment - ongeacbt of dit van de Regering dan wel van een 
parlementslid uil:gaat - te « certifiëren ». 
Zo zou elke begroting, elk bijkrediet. elk wctsontwerp 

of -voorstel, elk amendement verplicht vergezeld moeten 
qaan van een door het op te richten controle-orqaan uitqc­ 
bracht advics. 

Derde beginsel: 
De (lé1Ststemng uan de doelcinden, 

11an de keuze, ua11 de voorrang ziin en hlijPcn echter 
behoren tot het politieke terrein. 

Al dadelijk wordt in de mernorie van toelichting 
bij het wetsontwerp tot instelling van cen Raad van 
State ( 1} qepreciseer d dat « de bcmoeiing van de afdeling 
wetqevniq geenszins ten doel zou hcbbcn de qrcnd der 
kwesties le onderzoeken: haar taak zal nier van politieke 
aard zijn. doch zij zal de Iuncties van hoge juridische raad 
vervullen, » 

Anderzijds staat in het ve rslaq dat de comrnissie , helasl· 
met de voorlichtinq omirent de opportuniteit van het oprich­ 
ten van ee n Raad van State. aan de Regering voorlegcle. 
evcnecns te lezcn ,i dat in nict s mag noch moet getornd wor­ 
den aa n de attributen welke aan de bestnande machten. 
d.w.z. de Kamcrs. de Koning en de Hoven en Rechtbanken, 
krachtens de grondwettelijke tck ste n en de daaraan verbon- 

( 1} Mcmort« van 1\h~lh:hting van hot wct sunt werp tot instl'llinÇJ van 
ccn Raad v,111 Statc. Parlcmcnt.ur« Dorumr ntrn en Hundchnqcu. n' 211, 
1936-1937. blz . .16. 

12) P,1rJ,,111,·11t;ii, d,1c11111ent ri' 211. 1916-1937-. blz. 17. 
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le futur Conseil d'Etat, chargé d'éclairer en certains cas le 
pouvoir exécutif dans l'accomplissement de sa mission, doit 
être orqauisè en tenant compte des traditions nationales, 
telles qu'elles se. reflètent dans les lois en vigueur, œuvre 
collective du Parlement et du Gouvernement, produit de plus 
d'un siècle d'efforts pour le hien du pays. » ( 1), 

Le législateur a eu autant de scrupules, lorsqu'il a cree 
la Commission Bancaire. En effet, le rapport qui, à cette 
occision. a été présenté au Roi. précise que : « la fonction 
de reviseur est essentiellement de vérifier la régularité des 
opérations et de veiller, d'une manière générale, à l'applica­ 
tion des lois et règlements. Les réviseurs signalent les irre­ 
gularités et infractions qu'ils auraient constatées. aux diri­ 
geants des banques.» (2). 

Et l'arrêté-loi stipule que les reviseurs ne pourront s'im­ 
miscer dans la gestion proprement dite. 

Ces scrupules, votre rapporteur, Mesdames. Messieurs. 
les juges respectables. C'est la raison pour laquelle, il par­ 
tage l'opinion de M. le Président du Sénat, lorsque celui-ci 
déclare (parlant plus précisément des nouvelles tâches à 
confier à la Cour des Comptes) : « Sans doute, il doit être 
exclu d'autoriser la Cour des Comptes à émettre: un avis 
sur l'opportunité des dépenses publiques dans la mesure où 
cette opportunité a fait l'objet d'une décision de principe de 
caractère politique des Chambres législatives » (3), il 
ne peut, en revanche, suivre la pensée de M. le Président 
Struye, lorsque celui-ci ajoute: « La Cour des Comptes n'en 
pourrait pas moins se prononcer quant aux modalités d'ap­ 
plication, sur la nécessité ou l'utilité d'effectuer telles dépen­ 
ses ou de recourir à telles méthodes pour donner effet à 
la volonté du législateur ou. encore, être appelée à donner 
son avis sur l'incidence fiscale d'un· projet de loi ou d'arrêté 
royal.» (4). 

La logique de l'attitude qu'adopte votre rapporteur déter­ 
mine celui-ci à accueillir avec autant de réserves la propo­ 
sition de loi de M. Vanden Boeynants (éilors cependant que: 
votre rapporteur est un des co-siqnataires de cette propo­ 
sition} lorsque ladite proposition suggère de confier <1 une 
Chambre de contrôle la mission d'apprécier l'opportunité et 
l'efficacité des dépenses publiques et de donner à celte fin, 
aux Chambres lèqislatives un avis motivé sur les projets 
de: lois budgétaires et de: crédits supplémentaires, ainsi que 
sur tous projets ou propositions de lois comportant des 
dispositions dont l'application peut grever le budget, lors­ 
qu'elle en est saisie par le président de l'une des deux 
Chambres lèqislatives. 

A notre avis. il serait bien dangereux de con fier une telle 
mission à une Chambre de contrôle des dépenses publiques. 
Il nous parait. en effet. qu'il appartient exclusivement aux 
pouvoirs exécutif et législatif de se prononcer sur les raisons 
et limportancc des dépenses à exposer. 

Ouarriverrut-il d'ailleurs, si l'on autorisait quelque Cham­ 
bre de Contrôle à se prononcer sur l'opportunité de telle ou 
telle dépense 7 Le pluralisme. par exemple. ne scrnit-il pils 
bientôt contesté. Ms le moment où la Chambre de Contrôle 
se sernit aperçue de ce qu'un double réseau cl'enseiqncmcnt 

( 1) Rapport ;idrc,sé· au Gouvcrucmr-nt p;,r la Commission for,rn'c 
par ... -dui-ri en vue délaborcr un avis destine ù l'éclairer sur l'oppor­ 
t11nit,:· de l;i création dun Consctl d'Etat, sur son orqanisation et sa 
compélrnrc· <'"<'ntuclks. Annales purlcmcntnlrcs. document 211, 1936, 
19î7, p. ·15 (A11nc'X(' [). 

(2) J\·fo11i/c't1r bcl,<Jc' du 9 juillet 19.35. p. 499. 
( î) Compte rendu ;;ni'!lytiqttr. Si'11;1t. S,;anc,· du 9 novembre 1965. 

p. ·l. Discour« rk 111. Struy,•. 
(·1) Ibidem. p. 4. 

den interpretatie, zijn toegekend; ten slotte, dat de aan­ 
staande Raad van State, die de uitvoerende macht in sorn­ 
migc- gevallen bij het vervullen van haar taak z a] voor te 
lichtcn hebben. moet georganisecrd worden, rekening hou­ 
dcude met 's lands t radiries, zoals deze tot uiting komen in 
de viqercudc wettcn, die de collecueve arbeid zijn van Par­ 
lement en Rcgering en dan ook het produkt van rui m een 
ceuw krachtsinspanninq. het land ten bate, mogen geheten 
worden » ( 1 ) . 

De wetge:ver was even nauwgezet. toen hij de bank­ 
comrnissie in het leven riep. ln het verslaq dat naar aan­ 
leiding daarvan aan de Koning werd voorgelegd, kan men 
immers het volgende lez en : « het ambt van revisor bestaat 
hoofdzakelijk hie:rin de regelmatighe:id der verrichtingen 
te veriftceren en, over het algemeen, voor de toepassing der 
wettcn en reglementen te waken. De revisore:n doen de 
onre:gelmatigheden en inbreuken die z e mochten vaststcllen. 
aan de bankleiders kennen » ( 2). 

En de besluitwet bepaalt dat de revisoren zich niet met 
het eigenlijke behcer mogen bernoeien. 

Uw rapporteur acht die nauwqezetheid gerechtvaardigd. 
Hi] deelt ook de zienswijze van de Voorzitter van de Senaat. 
wannee:r deze rneer bepaald over de nieuwe taken welke 
aan het Rekenhof moeten worden toevertrouwd, verklaart : 
« Het is ongetwijfeld uitqesloten dat aan he:t Rekenhof 
bevceqdheid wordt verle:end orn een advies te verstrekken 
over de wenselijkhcid van de: overheidsuitgaven, in zoverre 
de W etgevende Ka mers ter zake een principiële politieke 
beslissing hebben genomen » ( 3). Daarenteqen kan hij niet 
akkoord gaan met de heer Struye. wanneer dez e hieraan 
toevoegt : « Maar het Rekenhof zou z ich toch, wat betreft 
de toepassingsmodaliteiten, kunnen uitspreken over de nood­ 
zaak of het nut van bepaalde uitgaven of bepaalde methoden 
waardoor de wil van de wetgever ten uitvoer wordt ~1e­ 
bracht, of nog advies kunnen geven over de fiscale weerslag 
van een ontwerp van wet of van een koninklijk besluit » ( 4). 

De logische houcling van Uw verslaggever brengt hem 
ertoe enige terughoudendheid in acht le: nemen tegenover 
he:t wetsvoorstel van de heer Vanden Boeyna11ts (alhoewel 
Uw verslaggever het voorstcl rnedeonclertekende), waar dit 
voorstel suggereert aan een Controlekarner de taak op te 
dragen orn de opportunitcit en de doelmatigheid van de 
openbare uitgaven te beoordelen en om daartoe op verzoek 
van de voorz itter van één der beide Wetgevende Karners, 
aan de Wetgevende Kamers een met redene:n omkle:ed 
advies te verstrekken over de ontwerpen van beqrotinqs­ 
wctren en bijkredieten alsmecle over alle wetsontwerpe:n en 
-voorstellen w1dke op de hetJroting kunnen drukken. 

Wij mene:n dat het heel gevaarlijk is ecn dergelijke taak 
aan een Controlckamer inzake overheidsuitqaven toe te 
vertrouwen. Het koml ons imrners voor dat het lot de uit­ 
sluitende bevoegdheicl v,111 de wetgcve:nde en de uitvoerende 
macht behoort uitspraa k te doen ovcr de motieven 1::11 de 
omvang van de uitgaven. 
Waar gaan we trouwens naartoe indien een of and erc 

Controlekamer zich nwg uitspreken over de opportuniteit 
van deze of gene uitgave 7 Zou men bijvoorbeeld niet spoe, 
dig het pluralisme aanvechteu, op het ogenblik waarop de 
Controlekamcr wu vast stellcn dnt cen clubbel onderwijsnet 

( 1) Vcrslaq bij de Rc\1crinu inqcdicnd dcor de commisslo wclke door 
haar was in qestcld tot hct uitwerkcn van ecn advlcx ter voorltchtinq 
omtrcnt d,'. opportunitcit vau hot oprichtcn van ccn R;iacl van Statc, 
omtrcnt dczcs cvcntue lc orqunisatic en bcvocqdhckl. 

Pnrlcmc nt.nrc Don,111entt't1 en Haudc lmqcn, n' 211, 19)6,1917. blz. 45 
( Bijbge 1). 

(21 flc!pisch S1.,:,t,b/ml ,·,111 g [uli 1935. blz. 499. 
(3) B,·knopt vcrslaq. Scnaat. Vcrqader iuq van 9 novcmher 1965, 

hlz. ·!. 1~,,,k van de hccr Struve. 
{ 4 J Ibidem. hie. 4. 
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est plus coûteux qu'un réseau unique, de ce que les avan­ 
tages sociaux pourraient être dispensés plus économique­ 
ment qu'ils ne le sont aujourd'hui par le canal des mutuali­ 
tés et des syndicats, etc ... ? Tout au plus. pourrait-on accep­ 
ter que, comme le prévoit la proposition de loi de M. Vanden 
Boeynants, « la Chambre de Contrôle puisse saisir d'initia­ 
tive les Chambres législatives ou leurs commissions de toutes 
propositions susceptibles de faire réaliser des économies 
ou dauqmenter l'efficacité des dépenses publiques et qu'elle 
puisse. à cette fin, demander d'être entendue par les com­ 
missions par lement aire s compétentes.» 

A notre sentiment. le bien commun au service duquel se 
trouve l'Etat. est déterminé par les préférences des citoyens. 
Dés lors. les objectifs. les choix et les priorités appartiennent 
au domaine politique. Les technocrates peuvent, certes, éclai­ 
rer ceux qui portent les responsabilités politiques; ils ne 
peuvent remplacer ceux que le peuple a investi d'un man­ 
dar public. 

Quatrième principe : 
lin corps d'experts compétents el indépendants. 

Nous l'avons déjà dit: les hommes politiques doivent 
prendre en connaissance de cause les décisions qui s'impo­ 
sent. Il faut donc qu'ils puissent compter sur le concours 
d'un corps d'experts dont il faudra prendre grand soin 
d'assurer la compétence et l'indépendance, 

Mais, où trouver ces experts 7 Messieurs les Présidents 
des Chambres ont tourné leurs regards vers l'inspection des 
Finances et la Cour des Comptes. Ils semblent cependant 
ne pas avoir fait connaître leur préférence. 

Si. pour notre part, nous hésiterions à faire appel à la 
Cour des Comptes, quel que soit le grand crédit qui s'attache 
il cette Institution, c'est parce que nous craignons que les 
Conseillers de la Cour des Comptes ne suivent pas l'activité, 
au jour le jour, de chacun des départements ministériels et 
y étant en quelque sorte « parachutés» pour faire rapport 
au Gouvernement et au Parlement, ne puissent disposer des 
concours voulus et que leur action soit, dès lors, forcément 
lente. difficile et, peut-être même, incomplète. 

Nous sommes confirmés dans cette hésitation par les 
révélations que nous a faites M. Parisis, après avoir étudié 
le rôle des conseillers des commissaires des Iinances de 
l'Assemblée Nationale Française. Notre collègue nous a, 
en effet, appris qu'il n'y a pas de contacts entre les admi­ 
nistrateurs de J' Assemblée et les Inspecteurs des Finances 
et. que jamais - en dépit de ses demandes - l'Assemblée 
Nationale n'a obtenu communication des rapports envoyés 
par les Inspecteurs des Finances aux ministères dont ils 
relèvent et au ministère des Finances. 

Nous serions donc tentés de nous tourner vers l'Inspec­ 
tion des Finances: à la condition cependant que, pour tenir 
compte des su~19estions qui ont été laites. cette Inspection 
soit modifiée et organisée. 

11 faudrait. en bonne logique. que les Inspecteurs des 
Finances cessent de dépendre du ministre des Finances 
pour Faire part ie du nouvel organe de contrôle à créer. 
Ains]. les Inspecteurs des Finances pourraient-ils devenir, 
;1 l,1 fois, les conseillers du Gouvernement et du Parlement. 
lis seraient. dès lors. obliqatoir e ment consultés tant à propos 
des budgets que des projets de lois, propositions de lois, 
.nucndcmcnts donqine qouvernernent alc 011 d'initiative par­ 
lcmcntairc, pouvant avoir des implications financières; leur 
avis scr.rit ohliqatoircmcnr joint a11 document parlemen- 

meer kost dan één, of dat de sociale voorzieningen zuiniqèr 
zouden kunnen verstrekt worden dan thans het geval is 
met de ziekenfondsen en vakvereniqinqen, enz ... ? Men 
zou hoogstens kunnen aannernen, zoals het wetsvoorstel 
van de heer V an den Boeynants luidt, dat de Controle­ 
kamer ook uit eigen beweging aan de Wetgevende 
Kamers of de Commissies ervan aile voorstellen kan voor­ 
leggen waardoor besparinqen gedaan of de doelmatiqheid 
van de openbare uitgaven verhoogd kunnen worden. en dat 
zij daartoe kan verzoeken om door de bevoeqde parlemen­ 
taire commissies te worden gehoord. 

Wij zijn van oordeel dat het algemeen welzijn, dat door 
de Staat moet worden gediend, door de voorkeur van de 
staatsburgers wordt bepaald. De doelstellingen, de keus 
en de voorrang worden op het politieke vlak geregeld. On­ 
getwij feld kunnen de technici de verantwoordclijke politici 
bijstaan: rnaar zij kunnen niet in de plaats treden van hen 
die h un openbaar rnandaat ontvingen uit de handen van het 
volk. 

Vierde beqinsel : 
Ëen korps uan bekioeme en onaf henkeliike deskundiqcn . 

Wij zeiden reeds dat de politici met kennis van zaken de 
nodige beslissingen moeten nernen, Daartoe moeten zij kun­ 
nen rekenen op de medewerkinq van deskundigen wier on .. 
afhankelijkheid en bekwaarnheid volstrekt dienen te wor­ 
den gevrijwaard. 

Waar zullen die deskundiqcn moeten worden gevonden 7 
De Voorzitters van de Ka mers hebben hun blik gericht op 
de Inspcctie van Ftnancië n en op het Rekenhof. Zij hebben 
nochtans hun voorkeur niet laten blijken. 

Persoonlijk aarz elcn wij een beroep te doen op het Reken­ 
hof - hoe qroot ook het gezag van deze instelling mag 
zijn - omclat wij vrezen dat de raadsheren van het Reken­ 
hof de dagelijkse activiteit van elk ministerieel departement 
niet volqens en dat zij, wa nneer z ij in bedoeldc departernen­ 
ten om zo te zeggen qcparachuteerd » zullcn worclen om 
vcrslaq uit te brengen aan de Regering en élan het Parle­ 
ment, op de noclige medewerkmq niet zullen kunnen rekenen 
en hun actic daardoor traag, moeilijk en misschien ook 
cnvollediq zal zijn. 

Die aarzeling wordt nog sterker ingevolge de onthullin­ 
gen welke de heer Parisis hcelt gedaan nadat hij de rol 
van de adviseurs bij de corumissies voor de Iinauciën van 
de Franse Nationale Vergadering had bestudcerd, Onze 
colleqa heeft imruers uiteengezet dat cr geen contact be­ 
stond tusse n de behcerders van de Assemblée en de inspec­ 
teurs van financiën, en dat de rapporten die door de inspec­ 
teurs van financiën word en overgemaakt aan het rninisterie 
waarvn zij alhangen en aan het ministerie van Pinanciën 
nooit aan de Assemblée werden medegedeeld, in weerwil 
van haar verzoeken. 

Wij z ij n dus geneigd om onze toevlucht te nemen tot de 
Inspectie van Financiën, op voorwaarde nochtans dat be­ 
doeldc Inspecne. rekening houdend met de qcdane suqqes­ 
ues. gewijzigd en qereorqaruseerd wordt. 

Logischcrwijze zouden de inspecteurs van Hnanciën nier 
lanqcr moqcn afkrngen v.111 de Minister van Financiën: zij 
zoudcu mogen dcel uitrnakcn van het nieuwe controleorgaan, 
hetwelk in het lcven wordt geroepen. Aldus zouden 
de inspecteurs van financién de adviscurs worden én van 
de Regering én van het Parlement. Zij zouden dan ook 
moeten worden geraadpleegd, zowel over de begrotingen ais 
over de wctsont werpen en -voorstcllcn en over de arucn­ 
dementen \·,111 de Regering of van Parlementsleden, wclkc 
ecn financii;le wccrsbg kunncn hebbcn: hun advies zou bij 
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taire. comme cela se fait aujourd'hui pour les avis du 
Conseil d'Etat. 

Mais rien n'empêcherait, semble-t-il, que les inspecteurs 
des Finances continuent, en outre, à remplir leur mission 
de conseiller du Ivlinislre des Finances; leur nouveau statut 
devrait leur assurer une indépendance suffisante. Ce statut 
se rapprocherait de celui des reviseurs de banques, des 
reviseurs d'entreprises et des magistrats du Conseil d'Etat. 

Sans doute, le double rôle qui serait ainsi confié aux 
Inspecteurs des Finances, à la fois « certificateurs » des 
dépenses et conseillers du Ministre des Finances. pourrait-il. 
à première vue, paraître incompatible avec un statut d'Inde­ 
pen dance suffisammenl large à l'égard du Pouvoir Exécu­ 
tif. Mais les réviseurs de banques, par exemple, possèdent, 
eux aussi, un statut particulier en vertu des articles 19 et 
suivants de l'arrêté royal n" 185 et l'article 38 de ce même 
arrêté prévoit que « la Commission Bancaire surveille l'ac­ 
tivité des réviseurs et peut les charger de lui présenter des 
rapports ... ». 

Bien que J' activité des réviseurs de banques soit différente 
de celle que nous suggérons de confier aux Inspecteurs des 
Finances, il serait parfaitement concevable, selon nous, de 
prévoir que le Ministre des Finances puisse, comme il le fait 
actuellement, continuer à charger les Inspecteurs des Finan­ 
ces de lui présenter des rapports contenant des avis et des 
suggestions relativement aux dépenses des différents dépar­ 
tements ministériels. 

Il ne nous appartient évidemment .pas d'examiner dans le 
détail les modalités du contrôle auquel pourraient se livrer 
les inspecteurs des Finances. Ces modalités pourraient d'ail" 
leurs être diverses et adaptées aux problèmes gui se pré­ 
-senteratent. Une chose est sûre; ce contrôle ne pourra être 
assuré que si périodiquement et d'une manière approfondie, 
les dépenses de chaque département ministériel sont exa­ 
minées. 

Cinouiètne principe: Nos préoccupations 
ne doivent pas être seulement «comptables», 

mais, aussi et surtout, « économiques ». 

Si votre rapporteur prend la peine de faire la synthèse des 
propositions et des suggestions qui ont été faites, en matière 
de finances publiques, c'est évidemment parce qu'il con" 
sidère que la tâche budgétaire du Parlement ne consiste 
pas seulement à vérifier le résultat des additions des di Hé­ 
rcnts postes budgétaires ou à veiller à ce que les Ministres 
responsables ne dépassent les crédits ou ne détournent 
ceux-ci de leur destination. En fait, nos préoccupations 
premières doivent porter sur l'incidence économique de 
toutes et chacune des dépenses de l'Etat. 

Si. s'agissant ch: la consommation privée, les citoyens 
cx primcnt leurs préférences en procédant à tel achat plutôt 
qu'à tel autre et si h cnractèristiquc d'une saine économie 
dentrcprise est l'adapration aux choix des consommateurs. 
il en est cliffèrc-mmcnt. s'aqissan! des bil'ns colleclifs où cc 
qui est offert à l'un est aussi offert à l'autre. quelle que soit 
la contribution que chacnn apporte au paiement du coût des 
scrvicr.s. Cette différence apparnir i\ l'évidence dans les 
domaines de la Défense Nationale. de la sécurité des per­ 
sonnés et des biens, de lin hastructurc. de l'enseignement. 

Cependant. cette différence souliqnc en quelque sorte 
l'i111porl,1nce des choix politiques dont nous parlions plus 
hnu l . 

hct parlementaire stuk die ncn te worden gevoegd, zoals 
th,rns nebeurt met de adviczcn van de l<;i;id van State. 

Op het eer st« siezicht zou auderztjds nicr s beletten dal· 
de inspecteurs van [iuancién daarln] hun taak van ad viseur 
bij de }l1ini,;ter van Fin,nH:iën blijvcn vcrvullen: hun nicuw 
statuut i,; bedocld om hun voldocndc onal'lwnkelijkheid te 
qcven. Voornoemd sratuut zou vccl gelijkcnis vcrtoncn met 
dar van de lx1nkrevisorc11, de bedrijfsrevisoren en de maqis­ 
traten van de Raacl van State. 

Weliswaar zou, op hct eerste qezicht, de dubbele rol 
welke ald us aan de inspecteurs van financiên wordt toc­ 
vertrouwd, namelijk het « cert if iccren » van de uitgaven 
en het adviseren van de Minister van Financiën, ais on" 
vereniqbaar kunnen worden beschouwd met een statuut van 
ruime onafhankelijkheid t.o.v, de Uitvoerende Macht. Noch­ 
tans hebben b.v. de bankrevisoren ook cen bijzonder statuut 
krachte.1s artikel 19 en volgende van het koninklijk besluir 
111 l 85, en artikel 38 van hetzelfde hesluif bepaalt : « de 
bankcommisste houdt toezicht over de bedrijvigheid van de 
revisoren en mag deze ermede belasten verslagen bij h aa r 
in te dienen... » 

Alhoewel de activiteit van de bankrevisoren niet dezelfde 
is als de taak wclke wij aan de inspecteurs van Iinanciên 
willen opdraqen, is het o.i. best mogelijk te bepalen clat de 
Minister van [inanc ién, zoals thans gebeurt, de inspecteurs 
van Iinancién steeds kan belastcn met het voorleggen van 
verslaqen die adviezen en voorstcllen bevatten met betrck­ 
king tot de uitqaven van de vcrschillende ministeriële 
cl cpartementeu. 

Het past natuurlijk niet in dit verslaq de modaliteiten van 
de door de inspecteurs van financiën uit te voeren controle 
grondig te onderzoeken. Bedcelde modaliteiten kunnen trou­ 
wens veelzijdiq z ijn en aauqepast wordcn aan de proble­ 
men die zouden rijzen. Het staat althans vast dat voor­ 
noemde controle slechts zal kunnen uitgeoefend worden 
indien de uitgaven van elk minist erleel département geregeld 
grondig worden onderzocht. 

Viifdc /Jeginsel: \,ViJ mceten niet ellcen bekommetd zijn 
0111 bct « boekhoudknndiqe », maar ook en POOl'iÛ 

om lict « economischc >> aspect, 

De redcn waarom Uw verslaggever zich de moeite 
gctroost de ingediencle voorstellen en suggesties inz ake 
openbare Iin.mciën synthetisch weer te geven, is natuurlijk 
dat hij van mening is dat de taak van het Parlement inzake 
begrotingscontrole niet uitsluitend besraat in het nagaan 
van de jutstheid der uitkornsten van de opstellinqen der 
verschi!lende begrotingsposten. of ervoor te waken dat de 
verantwoordclijke Munsters de kredieten niet overschrijden. 
noch deze afwenden van hun bestemming. Feitelijk dient in 
de cerste plna ts aandacht te worden hcstccd aan de· econo­ 
mische terugslag van a lle Rijksuitgaven. 

Op het terrein van de private consumptie geven de 
verbruikers 1am voorkcur te kennen door ecn bepaald pro­ 
dukt te kopen eu niet cen ander, W nt een gezond beclrij fs­ 
economisch st elsel knrakteriscert, is de aanpassinq aan de 
kenze van de consumcnten. Doch dezclfde redenering gaat 
niet op. waar het collectieve goecleren betreft, die zowel 
aan de eue als aan de andcre worrlcn aanqeboden. ongeacht 
icclers bijdrage in de betaling van de kosten der verleende 
dicnsten. Dit verschil komt hct duidclijkst tot nitinq inzake 
landsverdediqinq. inz ake veiliq he icl van per sorien en goe­ 
dcrcn. infrastructuur en onderwijs. 

Doch dit vcrschil bclichr Levens het belang van de poli­ 
ticke keuzc. wonrover wij bel' hicrboven hadden. 
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Or, les choix politiques sont - comme l'a fait observer 
le Baron Albert Kervyn de Letlenhove, ancien Secrétaire 
Général du Bureau de Programmation -~ ( l) déterminés 
par l'existence de marges disponibles, Ces marges sont 
réduites et, dès lors, le coü t rccl d'une décision doit être 
calculé compte tenu des autres usages que l'on pourrait 
faire des moyens nécessaires. C'est qu'en affectant un mil­ 
liard à la poursuite d'un objectif, on renonce à mettre un 
milliard au service dun autre objectif. ou à poursuivre la 
rcalisarion d'un troisième objectif, 

Les hommes politiques sont peu habitués à entrer dans 
ces perspectives. Ce sont celles-ci pourtant qui devraient 
déterminer les choix. 

Les membres de l'administration et les techniciens 
devraient - aux yeux de votre rapporteur - admettre que 
leur première responsabilité consiste à évaluer aussi exac­ 
tement que possible, le coût de la réalisation des différents 
objectifs et des variantes de ceux-ci. Lorsqu'on entreprend 
de réaliser un programme en croyant que celui-ci coûtera 
un milliard et que l'on découvre bientôt qu'en réalité le 
coüt s'élèvera à trois milliards, on ne prend pas seulement 
une mauvaise décision: en fait, l'on prend alors plusieurs 
mauvaises décisions. Il est possible, en effet, que si l'on avait 
connu le coût réel du programme envisagé, l'on aurait 
renoncé il b poursnitc de celui-ci pour en choisir un autre, 
De plus, l'erreur commise- et qui se traduit par d'importants 
dépassements de crédits, contraint les Ministres à sacrifier 
d'antres programmes considérés cependant comme priori­ 
taires. 

Il est donc indispensable que les techniciens aident les 
hommes politiques, en évaluant exactement les dépenses 
qui entraîneront les programmes que ceux-ci entendent 
réaliser. Il faut, en effet, que les hommes politiques puissent 
choisir en pleine connaissance de cause les objectifs qu'ils 
entendent poursuivre ou auxquels ils estiment devoir renon­ 
cer, qu'ils puissent connaitre avec certitude le prix de toutes 
leurs options. Rien ne serait plus contraire à une program­ 
mation valable que d'arrêter, en ordre dispersé, des pro­ 
grammes partiels destinés à rencontrer des objectifs parti­ 
culiers. 

Mais il y a évidemment bien davantage encore à faire. 
Ils doivent, aussi, présenter aux hommes politiques une 

analyse des conséquences économiques et sociales des 
programmes que ceux-ci entendent réaliser. 

Ils doivent. enfin, déterminer les méthodes les plus appro­ 
priées à la réalisation des ohjectifs choisis. 

Mais. encore une fois, comme nous l'avons dit plus haut, 
les choix fondamentaux appartiennent, scion nous. aux 
hommes politiques : ces choix s'expriment dans des dircc­ 
lives gé1H'rales assignant kt première propriété, pi!r exemple, 
au développement de l'effort d'cduc.uion. ou i1 la défense 
nationale ou encore fi hi politique régionale. C'est dans le 
respect et au service de ces directives que le technicien 
aura fi aÇJir, en étudiant tous les proqrurnmes et en coin­ 
pnrant l'efficacité cl les coûts respectifs de ces programmes. 

Le critère de l'cffic acité doit être décisif, puisque les 
objectifs à poursuivre doivent être apprécies qualitativement. 
Ce qu'il nous faut, c'est une défense nationale dfirnce, une 
édncation publique de haut niveau, un développement êcono­ 
nuque réel. Ainsi, si hi politique doit choisir les objectifs. 
la technique doit. elle, déterminer les moyens ù mettre en 
œuvre (2). 

( 1) L'Et.it et sa proqrnnuuation, Article déji, cité, p. [ 73. 

[2) Ibidem. p. lïl ;, 176, ,, Pour III1c démorrutic dfic<1cr · par 
M. l\rthur Cil,on. 

De politieke keuze nu wordt bepaald door het bestaan 
van ecn beschikbarc marge. zoals de gcwezen Secretaris­ 
generaal van het Bureau voor Economische Progrnmmatie, 
Baron Albert Kervyn de Lettenhove ( l ) , heeft opqcmcrkt. 
Oie marges zijn bcperkr. zcdat de werkclijke terugslag van 
ecn beslissing rnoct worden berekend met inachtneming van 
de andcre bestemmingen wclke men aan de benodigcle qcld­ 
middelcn kon geven. Wordt ecn miljard bestccd aan een 
bepaald ohjectieI. dan betekent dit meteen dat ditzelfde 
miljard niet kan worden bestecd aan de vcrwczenlijkinq 
van een an der objcctief en ook nict kan dienen om een derde 
cbjectie I te rcaliscrcn. 

De politici hebben zelden ecn derqelijke k ijk op de zaken. 
En nochtans zouden z ij zich in hun beslissingen door dit 
pcrspcctief moetcn laten leidcn. 
Naar het oordeel van Uw verslaggever zouden de leden 

van de adrninistratie en de tcchnici het er moeten over cens 
zijn dat zi] in de cerste plaats verantwoordelijk zijn voor 
een zo nauwkeurig moqe lij ke raming van de kosten die 
verbonden z ijn aan de verwezenlijking van de verschillende 
objcctieven en van hun varianten. Ais men de vcrwezcnlij­ 
king aanvat van een programma, in de veronderstellinq dat 
het één miljard zal kosten en men cira tot de ontdekking 
komt dat _het werkelijk drie miljard zal kosten, dan 
betekent dit niet één verkeerde heslissinq. rriaar in feite 
verschillende verkcerde beslissinqcn. Het kan imrners gebeu­ 
rne dat men hct bewuste programma zou verzaakt en er een 
andcr zou gekozen hebben. indien men bi] voorbaat had 
geweten hoeveel het precies zou kostcn, Voorls brenqt die 
vergissing annzienlijke kredictoversch njdinqen met zich en 
vcrplicht het de rninisters andcre programma's, die nochtans 
ais prior itair worden beschouwd. te verzaken. 

De technici moeten dus noodzakelijkerwijze de politlci 
helpcn met een juiste ramiuq van de uitqaven die de uitvoe­ 
ring van de door hcn ontworpen proqrruuma's zullen mcde­ 
brcnqcn. De politici moeten immers met kennis van zaken 
de doeleinden kunnen bcpalcn welke zij wille n nastreven 
en die welke z ij menen te moeten verzakcn: zij moeten de 
prijs van alle door ben qckozcn oplossiuqcn met zckerhcid 
kunnen kennen. Gedeeltelijke programma's, onsarnenhan­ 
qcnd vast ste llen met het oog op afzonderlijke ooqrnerkcn, 
zou volkomcn in strljd zijn met een volwanrdiqe proqrn m­ 
matie. 

Maar cr is klnarbhjkclijk 1109 veel meer te doen. 
Zij mocren ook voor de politici de sociale en econornische 

ge\'olgcn aualysercn van de proq rnrnmas welke dezen van 
plnn z ij n uit te voeren. 
Tcn slotte st<1ilt het aan ben de rnetbodes vast te stel­ 

len die hct rneest geschikt zijn om de naqestrccfdc docl­ 
eiudcn le bereiken. 

Maar wij herhalen wat wij recds hoger bebhen ge.zegd; 
onzes inz ien s is het z aak van de politici de hoofdbcslis­ 
siriqen te treffen : die komen tot uiting in alqerncne richt­ 
lij nen waarb.j in de eerste plaats voorranq wordt verlee nd 
b. v. a,111 de versterking van de actic in hct voordcel van de 
opvoeding of van de landsverdediqmq of van het rcqionale 
beleid. Hct is de tnak v,111 de technicus rteze ruht lijncn in 
acht te nernen en te helpen uitvoercn door aile proqrnmmas 
te best uderen en de doclrreffcndheid en kostcn ervnn t,~ 
vcrqe lij kcn. 

Doeltreffendheid rnoet hct doorslaqqcvendc criterium 
z ijn. ,1angl'.zien de na te strevcn doeleinden kwalitali«] moe­ 
tcn wordcn beoordceld. Het bcooqdc doc! is een docl­ 
treffende landsvcrdediging. cen op cen verhcvcn pcil staande 
openbarc opvocdinq. ecn werk eiijke economische oritwikkc­ 
linq Aldus moc! de politicus de doekinden kiezen en de 
technicus de aan te wende n middelen vast stellen (2), 

( 1) L'Etat et '" proqrammation. Hicrvorcn nanqchaald arttkcl. 
blz. 1 ï.3. 

(2) Ibidcu., blz. 17'3-176, ,,,, Pour une dc'rnocr;itie dfic<1cc;; cloor 
Arthur Gilson. 
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Aux yeux de votre rapporteur, la première mission tech­ 
nique - celle qui consiste à évaluer le coût des dépenses 
que les hommes politiques se proposent d'exposer - serait 
confiée soit à une inspection des Finances rénovée, soit à 
un nouvel organe à créer. 
Quant à la deuxième et à la troisième missions techniques 
- l'analyse des conséquences économiques et sociales des 
programmes et l'étude des méthodes à mettre en œuvre - 
elles paraissent relever de la compétence du bureau de pro­ 
grammation, dont les effectifs pourraient, le cas échéant, 
être augmentés. 
On pourrait évidemment imaginer de confier les trois 

tâches dont il vient d'être question, à un seul organisme, 
. à un seul corps de techniciens. Cette concentration des com­ 
pétences risque cependant de favoriser quelque ambition 
technocratique. Or, il faut que les hommes politiques conti­ 
nuent de décider; les techniciens ne pourront jamais être 
que des conseillers. 

* * • 

Telles sont, Mesdames, Messieurs, les considérations que 
votre rapporteur tenait à présenter, à titre tout à fait per­ 
sonnel, dans l'espoir d'apporter une contribution - aussi 
modeste soit-elle - à la solution d'une question capitale, 
qu' il serait heureux que le Gouvernement puisse résoudre 
au plus tôt dans l'intérêt de l'Etat : le contrôle des finances 
publiques. 

R. SCHEYVEN. 

Uw verslaggever meent dat de eerstc taak van de tech­ 
nici - nl. de raming van de uitgaven wclke de politici van 
plan zijn te doen - hetzij aan ecn vernieuwde Inspectie 
van Financiën, hetzij aan een nieuw op te richten instel­ 
ling <lient te worden toevertrouwd. 
De tweede en de derde taak van de technici - nl. de 

analyse van de sociale en cconomische gevolgcn van de 
proqramma's en de studie van de aan te wenden methodes 
- schijnen te ressorteren orider de bevoegdheid van het 
programmatiebureau waarvan de personeelsterkte eventueel 
opgevoerd zou kunnen worden. 

Men zou natuurlijk kunnen voorstellen de bedoelde drie 
taken aan één enkele instelling of aan éèn enkel korps van 
technici op te dragen. Deze concentratie van bevoegdheden 
sluit het gevaar in technocratische ambitie te bevorderen, 
De beslissing moet echtcr in de handen van de politici blij, 
ven : de technici zullen nooit hun taak van adviseurs te bui­ 
ten mogen qaan. 

* • * 

Dit zijn, Dames en Heren, de overwegingen welke Uw 
verslaggever volstrekt persoonlijk wenste naar voren te 
brengen, met de hoop -hoe bescheiden ook - bi] te dragen 
tot de oplossing van een kapitaal vraagstuk, <lat de Regering 
liefst zo spoedig moqelijk in het belang van de Staat client 
op te lossen : ni. de controle op de overheldsfinanctën, 

R. SCHEYVEN. 



163 1 4-l (196',-19(iG} N. 2 

ANNEXE. 

LE BUDGET FEDERAL 
DES ETATS-UNIS. 

1 . .- Comment /'Adminisfr;dion tonéric.iin.: étnbtit-clt: le h11durt d..-: 
rec«: 

2. - Comment le Cabinet américnin n-t-il la possibilité de controlcr 
les chiflrcs qui lui sont pr{·sc11tés par /'Administration? 

3. - Comment les membres du Conqrcs 011/-i/.1 la possibilité de con­ 
tn:,fr:r ces clii{{rcs 7 

4. __, Comment le Gouuerncml"11t, l'.Adrninistr.1tion et le ConyrC~ 
contrôlent-ils l'exécution d11 hlld!J<'I 7 

Chaque nnnée, ;1u cours dt> b troisième semaine de janvier, le Pre­ 
sident présente au Congrès son mcssaqc sur le budget et son projet 
de budget: ces propositions concernent le prochain exercice fiscal. qui 
commencera le ,.,,. juillet de I'aunéc en cours. (l,;i "fiscil ye.1r 1966 » 
-- qu'il faudrait traduire « année budgétaire 1966 » parce que la « fiscal 
policy ), concerne l'ensemble des problèmes f1T)i1!lC1er.s de l'Etat - s'étend 
du [e, juillet 1965 nu 30 juin 1966.) 

La présentation du budget au Congrès est précédée d'une longue 
p<'riodc de mise au point par les adminlsrrations et l'Exécuttl. à partir 
de marx-avrf l Je Lainée précédente, et suivie d'une période de travaux 
de la Chambre et du Sénat, qui aboutissent à l'adoption d'une série de 
lois à i;, fin du mois de juin de l'année en cours. 
Au cour . .s de la période de prcparation de h,duct. le président tru­ 

vmllc en étroite collaboration avec les administrations. Il est aidé 
dans cette tâche par des services (ethniques qui relèvent immédiatement 
de la Présidence, princlpalement le Bureau du Budget, organisme spé­ 
cialemcnt chargé « daider le Président dans la préparntion du budget el 
la formulation du programme budgétaire du Gouvernemcnt ». Les ques­ 
tions I et 2 ci-dessus seront donc cxamlnécs slrnultanémcnt. 

La procédure budqétairc américaine peut présenter certaines modifi­ 
cations d'une année ~ l'autre, en fonction de circonstances particulières 
du moment: ses grandes lignes sont ccpendnnt constantes, A noter 
que l'Administration aruéricaine s'est eng(lgée récemment dans une 
expérience de Iormulntion budqètairc ü long terme. qui poun-a amener 
des chanqements plus profonds à lavcnir: une note spéciale est consa­ 
crée à cet aspect. 

1. •- Comment l'Administration américaine 
établit-elle le budget de l'Etat ? 

2. - Comment le Cabinet américain a-t-il la possibilité 
de contrôler les chiffres qui lui sont présentés 

par l'Administration ? 

Le tableau « Formulation of Exccutivc Budget» [annexe 1) donne 
un aperçu des pr inripalcs ét.ipes qui précèdent la formamnlarton du 
budget cohérent qui sera présenté "" Congr,,s en janvier. Deux laits 
sautent aux yeux : lc xistcncc de plusieurs mouvements clans les deux. 
sens, soit vers le haut à pr1rtir des adrninis trntions ( ,r Aqcucy » corn­ 
prend auss: bien les départements que les « aqcncics » proprement 
di les ( 1). soit vers k bas >'• partir d11 Présidout 011 d11 B111e-all du flud­ 
gd; le rôle central du Bureau du Budget. 

Le déroulciucnt des opérations est le suivant. 

Au mois de mars ou d'avril. le B11rem1 du Budqct. en co-opérntion 
avec le << Tresnury Dcpartmcnt l", et k -::: C:rnrnc:il of Ecouonuc Adv1- 
sers », développe cc rtu lncs prévisions rr l.itivcs ;_111x iaît~ qui détermine nt 
IC' hudqct <.1 soumettre tilt Congrès au mois de janvier suivant : sltuatton 
économique. situation internationale. posibilités fiscales. 

Une première ébauche de budget est alors soumise au Présldcnt -· 
l't parlois :l son Cabine: -· <.'u avril ou ;H1 ck~blit mai, 

De leur ,ôté les ndministrntlons ont loru.nlé des cstim ations prélirni­ 
nnircs. en cc qui les concerne. ;m mois de mars ~)\l pins tôt. En nvri] 
ou mai. les <tgcncc.s les plus inrportnntcs soumettent au Bureau du 
Budget des estimations qui couvrent l'exercice en cause et les trois 
C:-iC'ffÎCC'\ suivants. l\ re .•• r.idc ces cstim.itious sont encore tr(~~ ÇJt~nc.<­ 
rnlcs. On prend soin de distiuquer les dépenses qui peuvent faire 

( l) Dans cette note, les terme" -;~ ndrnlnixtruuon ' et (( ;,~Jtncr ::-. dcsl­ 
uncnt iudrxt lnctcmcnt toutes k.-.; aclministtations féclc.~ralrs, qu'o llr-s constl­ 
tuent u11 '-' drpurtcmcnt ~ ou une (\.. agcncy ». 

RIJLAGE. 

DE FEDERALE BEGROTING 
VAN DE VERENIGDE STATEN. 

1. 
op 7 

2. - Oucr ioclkc middelcn bcschikt !n·t Amcrikaa11sc knbinct om 
de door de ndministrntic naor l'ùrcn .c,cbrnchtc cijfcrs te controlercn ? 

3. -- J foc kunncn de C011yrc~lc·dcn die dj{cr::; controlcren ? 

4. -- Hoc qcschiedt hct tocziclit op de: bcqrotinq door de Reµcrinq, 
de administtutic en hct Congres? 

Elk [aar. in de Joop van de dcrde wcck van jannurt, houdt de Prest­ 
dent voor hct Couqrcs ccn tocspraak ovcr de beqrotiuq en ovcr zijn 
beqrotinqsontwcrp : die voorstcllcn hebbcn bctrckkinq op het volqende 
bclastmqdicnstjaar. hctwclk aanvanqt op l juli van het lopcnde [aar, 
(Hct ,, fiscal year 1966 » - hctqeen men « hct hcqrotiuqsjaar 1966 » 
zou kunncn hetcn, aanqcz ien de «: [isrul pnlicy » de qe zamenlijkc linan­ 
ciëlc problemen vau de Staat bcdoclt - loopt van 1 jnli 1965 tot 
30 juni 1966.) 
Vooralcer de begroting aan het Conqres voor te lcqqcn wordt zij nauw­ 

kcurig uitqcwerkt door de adminlstratres en door de Llitvccrcndc 
Macht, vanaf maart-april van hr t voriqc j nar: duarna wordt zij 
bchandcld in de Karncr en de Seuaat, wuur , bij het einde van de 
maand juni van het lopcndc jaar, ccn rccks wetten wordcn qocdqckcurd. 
Tijckn,; de voorlx-rcldinq van de be qrotlnq wcrkt de President 

nauw samcn met de adminlstratlcs. Hi] wordt bovendicn bijqestnan 
door tcchnischc dicnstcn. die rcchtstrceks van hct Prcsidentschap 
afhanqen. en vooral door het Be0rotingsburcau. d.i, ecn or0~<>n dat mccr 
bcpaald tot t~,•~ herft <le Prcsidcut bij te staan bij het « voorbcrciden 
van de bcgrotin\J en hct opmnken van hct heqrotinqsproqranunu vun de 
rcqerinq ,,. De hierboven gestcldc vragen, n•·• 1 en 2, zullcn dcrhalvc ter­ 
zclfdcr tijd worden bchandcld. 
Ofschoon de Ameriknanse bcqrotinqsproccdurr van jaar tot jaar 

cniqsz ins kan wordcn gewijzigd. Inqcvolqe de bijzondcrc omstandïq­ 
heden wclke zich voordoeu. blijft zij nietrcmin in haar qrorc trckkcn 
onverundcrlijk. Er valt op te mcrkcn <lat de Amcrikaansc admuustratic 
onlunqs ccn procf hccft qcdaan met net optnaken vnn cen beqrotinq 
op lange termljn, die in de toekomst rnisschicn die pqn.mde wijziqinqcn 
zou kunncn rncdebrcnqcn: con bijzondcrc nota is aan dat aspect gcwijd, 

Hoe maakt de Amerikaanse administratic 
de staatsbeqrotinq op ? 

2. ~ Hoe kan het Amerikaanse kabinet 
de door de administratie voorgelegde cijîers controlcren ? 

l. 

De tabcl « Formulation Of Exccutlvc Budget» {Bijlage 1) gecft 
ccn ovcrztchr v1111 de voornaarnstc etappcn wclkc voornfqaan aan hct 
opmaken van de cohcrcntc bcqrotinq. die in [anuart aan het conqrcs 
Z<1l wordcn voorqclcqd. Twce h..·itrn vallon hier op: hct bcsuvan van 
vcrschcidcn bewcqinqcn in bcidc richt,ngrn, ofwcl n;iar omhocq tov, 
uttgo.;;1ndc van de administratics ( (< Agency » cmv.it zowcI de dcpartc­ 
menton ;-tl.s de <,, aqe ncies ») ( 1), ofwcl 11a;:1r ornlaaq toc, uitqnandc van 
de President of van het Begrotin9sburcat1: de centrale tank van hct 
bcqrotinqsbureau, 

De opcratics hcbbcn hct volqcndc vcrloop : 

ln m.iar t of aprll wcrkt hct Begrolingsbu,c,,u sarncn rnrt hct 
, Trc<1st1ry Depilrtment » en ck « Conne,\ of Economie t\dvi:;crs :, 
sommiÇJC rrnnirigcn uit bclrdfcnd,· foctn,·cn, clic tcn orondsl~o limicn 
""" de lwo,otinq wclkc in j;inuari dè>aro1wol9c11d ,,.,n hel Congrc.s dirnl 
te wordcn voornc-11:'gd: econornischc- toestt1nd, intcr11<1tionülc trn·str111d. 
rnogeli jke helilstin(Jopbrcngst. 

IJ;:1;1rn;;1 wo1dt cl'n C.'l'rt-ill' rnwc.• scl1c-t.s v.in de hq1rotinÇ] ~1.111 <.IP 
P1 c~1dc-nt ~- en .soins èlilrl d1rnot; k.:"tbînct -- in ;1.pril of br-fjin mei 
voorgr le gel. 
Hunncrzijds hcbbcn dt· admini,tr'11ic.s in m,,;1rt of 11ng ef'rdrr 

voorbercidcnde r.1minncn gc·m:,akt. wat lurn ci\)rn ressort bC'lrdt. ln 
ctprd of rnri lrggc11 dt· voornaamstc dicnstc-n t1(1n hc-t Bc-grotinq.r;bur•:<111 
de rilmingcn voor wclke bctrrkking hcbhcn op hct drsbetrdf<-nd.­ 
dienstj;i,ir en op de drir dailropvolgendc· dic•nstj,.11-cn. ln rfot ,,taclium 
zijn die rnminç1en nou ze('r ;ducml'cr1. De HilCJi.l\.'('11 \\'di.lrO\'C'r cc·n 

( 1) fn dl'Z(' .not;::1 hcduickn dC' woorden <! ï:idministr;:1lic i:.> l'll << dicn~ 
,.trn ,, ctl!c fcdnulc ~dmin1strntic, zondcr ondcrschcid, 011wrsd1illig of 
lwt om l'tll ·, dcp~1rtmcnt x• of een ·< tl\JCncr ;v gi.:êJL 
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l'objet d'une évaluation budgétaire et celles dont le montant est une 
conséquence ncccssairc des lois cxistantcs : on estime que, pour les 
dernières années, cette seconde catéqorie. qui comprend par exemple 
les intérêts de la dette publique. les pensions militaires et les subsides 
.iqrlcolcs. représente plus de 60 % du total des dépenses non-militaires 
et plus de 25 o/,, du montant total des dépenses. Bien que les lois dont 
ces dépenses dérive-nt. ne soient pas immuables. il est. en pratique. dif­ 
fide de lr-s modifler et l'effort portera donc surtout sur celle de l'autre 
catégorie. 

Il appartient au Bureau du Budqet de comparer C('S cstimat ions de 
dépensrs, complétées p.ir une e sttmution lorfuituir c relative aux petites 
~1dministrations, avec lr s cstiruattonx de recettes formulées par le 
« 'Trr asury Dcpartmcnt » , .. , avec l'aide du Président du •-< Counçil of 
Economie Advlscrs » et du Directeur du Bureau du Budget. Habituelle­ 
ment les administrations formulent des demandes élevées. Ce procédé 
s'avère e· trëmcmcnt utile: en plaidant pour des «appropriations» ( 1) 
élevées, k.s aqcnccs fournissent Cil! Bureau du .Budget - et plus tard 
au Congrès - un ensemble d'informations que ces institutions devraient 
sans cella recueillir de leur propre initiative. Encore fout-il que le 
Bureau du Budget ajuste les dépenses aux recettes. ou inversément: cet 
c1!1.1strment C'St évidemment approximnt if, à ce stade: l'exercice consi­ 
déré ne débutera que douze mois plus lard. 

Le contrôle technique des estimations des agences incombe. au sein 
du Bureau du Budget, à des contrôleurs spécial.ses ( <' examiners ») dont 
li, tâche continue est de suivre la mise au point et la réalisation des 
proqrauimcs relevant des différentes agences gouvernementales. Les 
propositions des agences et les recommandations formulées par les 
"examiners » .sont étudiées par le Directeur du Bureau du Budget et 
S<"S adjoints, 
Une discussion qcnéralc du Directeur du Budget avec le Secrétaire 

au T'résor el le Président du « Council of Economie Advisers » con­ 
duit n la mise au point d'un pro\Jrammc budgétaire d'ensemble qui est 
soumis au Président. Celui-ci en discute avrc le Directeur du Budget 
et éventuellement d'autres personnalltés. Les décisions du Président. qui 
comportent des directives qénérnles, ainsi que des chiffres précis pour 
20 administrations, sont transmis aux chefs des adrnlnistrations pn r Je 
LL1rern1 du Budqct, en juillet ou août. 

De juillet à septembre, les admintstratlons se livrent à un travail 
précis; dans cette tâche, l'aide technique du Bureau du Budget leur 
est assurée. Les administrations peuvent accepter les chiffres qui leur 
sont proposes. en faisant les réductions nécessaires, ou bien aller en 
appel auprès du Bureau du Budget ou même du Président. Au sein 
de chaque administration, l'évolution est en général confiée au personnel 
responsable de l'exécution. cc qui conduit b de multiples divisions du 
travail, suivies de révisions aux différents échelons. Cc processus prend 
inévltnble nu-nt un certain temps; les nouvelles estimations des admi­ 
nistrations sont généralrm<'nt transmises au Bureau du Budget après le 
30 septembre. Les estimations ne comprennent pas seulement les mon­ 
rnurs qui de.vent être intér1ré.s dans le nouveau budget, ruais aussi 
ceux qui résultent de crédits votés antérieurement. ainsi que de crédits 
:, voler ultérlcurcrnent. sur la base de législations nouvelles. En d'autres 
mots, ces estimntions donnent une image ausst complète que possible de 
l'importance liuancièr« de I'activité de l'agence. 

En octobre et novembre, le Bureau du Budget apprécie les estimations 
qui lui ont été soumises. Comme a11 stade précédent, le contrôle des 
estimations est l'œuvre des « cxamincrs » du Bureau du Budget. Aux 
estimations précises des admlnistrattons correspond maintenant un con­ 
trôle précis des <( cxamine rs », qui St:' placent d'ailleurs aussi bien au 
point de vue des exigences générales du proqrammc budgétaire que 
drs cx iqcnccs techniques particullèrc» de- chaque ~1genre. Des rcpré­ 
!:it?nt~1nt." des agences sont interroqés ( « hc11rin9s ») : ers séances peu­ 
veut durer quelques heures pour les petites udiuinistrations. plusieurs 
semaines pour les administratlons importantes. Comme au stade pré­ 
rédcnt encore. les propositions des ndrninistrnttons et les avis des 
<r. c-x amincrs >> sont étudi,5s par Je Directeur do Budget. Ors pourparlers 
ont <'gaiement lieu avec J,, Département du Trésor et le « Council of 
Economie Advisers >>; c'est le résultat de ces travaux qui est cornrnu­ 
niqué au Président. 
En décembre, le processus de préparation du budget entre dans sa 

plwse ddinttiw. Le Président prrnd une décision de principe pour les 
,liff,'rent,·s au< ncrs. Celles-ci en sont informées pnr le Bureau du Budqct: 
dh',s disposent encore d'une faculté d'appel. Une dernière revue du 
prc,qr;-1mna' hud!}6ldirt• a l ieu ~IVC'C la idc du ;._( Trcasury Dcpartmcnt >> 
('f d11 ,, Co11ncil of E(0110111ic AdvisC'rS J,:,, L(' rncssaqr- su r le lmcloct 
t't le projet de- hnd{Jrt sont ;_ilors mis <1u point i1 l'intention du Président. 
C:·s deux doc utnr-nts sont tr.m smi s ,111 Conqrt·s pnr le Préstdr-nt. en 
pritH:îpe au cours de la troisième scm.unc dl' janvier. 

En résumé, 011 peut dire que !;1 prrp,1ration du budqct incombe 
prtnripnlcmcnt aux admlnisf rnt ion« i ntércs..écs et 0u Bureau du Buds1et. 

, ( l J Cf. plus loin lc xplicatlon de cc terme, 

budqettairc r aminq kan wordcn gc-ma,1kt eu die wnarvuu hct bc-di·ctq 
ccn onvcrmijdc lijk uitvlocise l uit de bcstaandr. wcttcn i~, wordcn zorq­ 
vuldiq uit clkaar qchouden : n,1ar schntunq vcrtcqcnwoordiqt dczc 
twccdc cateqoric , die bij voorbccld de intcrcstcn van de opcnbare :::chuîd, 
de militaire pcnsiocncn en de l.uidbouwsubsidlcs omvat, voor d(' laatstc 
jarcn rnccr dan 60 '.1/0 van hct toraal der nlct-milttairc uitqavr-u eu mccr 
dan 25 o/0 van hct totale br-draq der urtqavcu. Of schoon de wcttcn 
w;1.in:it àc.·ze uitq.rvcu voorrvlocicu. vocr \~'l)Ziging vatbaar zijn, kunncu 
cij in de praktijk slcchts mocilijk wordcn vcrnndcrd, rn de- ;i;111tl,1cht 
g~1at du . .:. voornl n.t.rr die van de andcrc c1tcnorie. 

Het Begrotin9shurcau lx-hoort die u itqa vcnr.uuinqcn. wclke zrjn .t.ui­ 
qevuld met een forbitilirc raminq bctrcffcudc de klclnc .rdministratics. 
te vcrqclijkcn met d,, r arninqcn van uitqnvcn die door hct « Trcasury 
Dcpartrnent » zijn qcdaan met ,k hulp van de Voorzttrcr van de 
<:.. Council of Economie Advisers >a en de Directeur van het Bcgrotings~ 
bureau. Gcwoonhjk dicncn de- administrutics hoqe krcdictaanvraqcn in. 
Dit procédé hlijkt uitcrst nutti q le zijn: door te plcitcn voor hoqe kre­ 
dietcn oftc x app.oprintio:is :, ( 1), vcrstrckkcn de dicnstcn aan hct Be­ 
grotin\Jsb::rc,Hi - en later (~,:111 hct Congres -~ ccn aantal inlichtinqcn 
welkc dcz c mstclllnqcn undcrs op c-lgen initiaticf zouden moetcn inwin­ 
ncn, f kt Bcqrotinqsbureau moct clic- uitqavcn cvcnwel a~rn d(' ontvauq­ 
sten of omqckccvd, aanpasscn: in da: stadium is die n.mpassinq uiteraurd 
upproximatief : hct bctrokkcn dicnstj.i.u vunqt .mrncrs slcchts 12 maan­ 
den latcr aan. 

De tcchnischc controle op die raminqcn vau de dicnste n wordt uit­ 
gevoerd in het Bcgrotingsburc,,u door uc,,pccialisccrdc controle urs 
( « ex.uninr-rs /)), wicr tnak het is de opstoillnq ('n de uitvocr inq van de 
proqrarnma ·s wclkc op de ondcrsr.he idcn rcgcringsdicn.s.~cn ben t'lddn~; 
hebben. van nabij te volqcn. De voorstcllcn van de drcnstcn en de 
door de « cxamincrs » qedane aanbcvclmqcn wordcn door de Directeur 
van het Beqrottnqsburcau en dicns adjunctcn hcstudccrd. 
Ecn alqcmenc discussic van de Directeur der Begroting met de Sccre­ 

taris der Thesaune en de Voorzincr van de « Council of Economie 
Adviscrs ,> leidt tot de afwerkiu q van ecn alqcmecn lmdgettair pro­ 
g,·8rnm;-1 d.it wurdt voocuclegd ,1;111 de President. Deze bcspreekt het 
met de Directeur der Begroting en, qebcurlljk, met audcre promincnten. 
De bcslissinqcn van de President, die alqcrnenc richtlij ncn l,cvdllrn 
alsook welbepaulde cijfers voor 20 adruinistratics, worden '1'1n de adrui­ 
rustraticcl.cfs ovr-rqc zoudcu door hct Be qrotinqsburcau. 1n juli of 
auqustus. . 
Van juli tot septernbcr verrichtcn de admlnistratlcs precisiewerk: 

bij dczc taak is hun de teclmische hulp van hct Bcçrotinqsburcnu 
vcrzckcrd, De adminlstr atir-s rnogcn de hun voorqcsteldc cijicrs 
aanvaardcn en de nodige vcrminderinqcn aanbrenqcn, ofwel in beroep 
gaan bij hct Bcgrotingsburcau, ja z.ells bij de President. In de 
schoot wm iedere administmtie wordt de rnmin,J over 't alqemeen 
tocvcrtro;iwd a,m het personeel dat vcrantwoordclijk is voor de tenuit­ 
voerleggin\j, hetgecn een veelvoudige <1rbeidsvcrdcling mcebrengt, 
gevolqd van revisicwe,·k op de vcrschillende trappcn van de hii'rmchic. 
Deze handdwijzc vergt noodzakclijkerwijze ecn zekerc tijd; de ni<:.uwe 
1·aminuen VZtn de administratil:':i ,vorden ovcr 't algemeen na 30 se-ptem~ 
ber aan hct Begrotingsburcut, overgèzu,1den. De t,imingen behdzcn 
nrct allecr, de bcclrngen wclke op de nicC<we beg,oting voorkomen 
mat1r' kvens die welke voortv!ceicn uit krr-cliecn die voordicn wcrden 
\jût'dÇJckeurd of die later uog dicncn te worden goedgekcurd op grond 
v;.1;1 n1ruwc wcttrn. Dcrhalvc Ç]rven die rc1injngen cen zccr voJlcdi~J 
lwcld van dC' fin,1nciëlc omvang der .activitc1t van een dlrns.t. 

In de loop van oktober en novcmber bcoordeclt hct Begrotingsburcau 
de voorgt'legdc r,1tningcn. Evenals in de vorige fasc wordt de controlc 
van de ramingen verricht door de « cxaminers » van hct Begrotinqs­ 
burec1u. De nau\vkeurigr ramingen Vëu1 de a.dministraties "\Vordcn hier 
vcrvan~1en door ecn s<:herpt controlc Vi'\O de « examincrs », clic zowcJ 
de ~lgcmcnc eiscn van het hcgrotingsprogramma ais de hijrnndcrc 
tcd1nischc ciscn v;,n icdcre dicnst i:i het OO'J ho11dcn. Ve:-tegcnwoor­ 
cligers van de dienstcn wordcu gehoord ( ,, he;:irings ») : dcze vcrgade~ 
ringen kunncn enkelc uren clmrn voor de mindcr bcbngrijke adminis­ 
tratics. n1r1t-1r enkck wckcn \Vanncer het g<.1a~ oni bebngrijkr éldminis­ 
traties. Even;ils in de vo,ige foscn bcst11dccrt de Directeur der Bewotino 
de voorstellen van de administratic en de- adviczl?n van de 1: cxaminers ». 
Er worden cvrnecns bcsprekingen gcvoerd met het Departcmcnt van 
Financiën en met de « Cm1ncil of Economie Adviscrs »: de uitslag wm 
d,e lwsprckingcn wordt ,1<10 de President mcdegcdecld. 

ln dcccmbcr begint de dcfin,ticve fasc v,111 de voorbnciding van 
de bc,Jl·ottng. De Pr,'sidcnt neemt ecn principiëlc bcslissing voor de 
,·cr:;thilknde clicn ;ten. Dczc wordcn dè1~1-van op dr hoonte gcbrnchl 
duür hl"t B1__•9rotl11~Jsburrrn1; zij kunnen d~1.:\r nog in lwnwp tcgcn ua,.111. 
Hct bcr1rot1nçisproÇJramm~-.. wordt rnJ~J ai1n ecn laïlt~tc onderzoek, '\.Vaur~ 
,1::1n ht·t "~. ~frczisury Dc=-p,1rlment }" en hct « Council of Economie 
/\dvisrrs;, hun mc-dcwi.."rkinn vrrlenPn, onclrnl.'OrJWll. De ho0Jsd111p 
ovc·r de bcuroting cn het lirgrotingsnntwcrp worden dan ter intentic 
v,111 de Prcsidrnl op punt gcsteld. Dczc twee dorumcntc11 wordcn in 
hl'qinsrl tijdrns de dcrde wcek van j,muari cloor de President a;rn hct 
Conorcs O\'crqeionden. 
Samcnv;,ttcnd kan gezegd wordcn cht de voorberciding v;m de be­ 

grotino houfdz;ckclijk het wnk is v;,n de betrokkcn administr,1tics rn van 

( 1) Cf. de vc-rkbrin\J \'cJll d,it wuui-cl. 
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avec J'aide du « Trcasurv Departrncnt » et du « Council of Economie 
Adviscrs », et dans le cadre des directives du Président. formulées de 
manic re plus précise à chaque stade de la procédure. Le contrôle des 
propositious des administrations est assuré essentiellement par le 
Bureau du l\,,d9ct, organisme qui relève directement du Président et 
travaille en coopération étroite avec lui; hi vèr ificaticn minutieuse de 
ces propositions est assurée par des « cxaminers » spécialisés, tandis 
que le systcmc des •1 hc'1rinDs » assure ln confrontation des desiderata 
des administrations et des exigences du Bureau. Une procédure d'appel 
permet aux administratlons de plaider leur cas, si besoin en est, directe­ 
ment auprès du Président. 

3. - Comment les membres du Congrès ont-ils 
la possibilité de contrôler les chiffres de l' Administration ? 

Le tableau ,, Conqr essional Action on Appropriations» (annexe II) 
illustre le processus du contrôle purlcmentairc, de janvier il juillet. 
Quelques cxphcations sont nécessnircs. 
Trndltionncllcmcnt, la Chambre se livre 11u travail des << appropria­ 

tions » ( l) avant le Sénat. En pratlque la Chambre <l tendance il être 
très restrictive. tandis que le Sénat adopte généralement une position 
plus libérale. 

A la Chambre, les projets de budqct sont rarnsmis au « Committce 
of Appropriations" - ou Commission des Appropriations - composée 
de 50 membres, 30 de l,1 majorité et 20 de la minorité. La Commission 
peut orqanisrr des « hearings » pour Je Directeur du Bureau du Budget 
et le Sccrêtrurc au Trésor, cc qui constitue une première forme de 
contrôle. 

Le travail le pins important se lait ,n, sein des sous-commissions 
composées d<.> 5 à 11 personnes, chacune de ces sous-commissions 
cxaminaut 1111 ou plusieurs projets dapproprtatiou. Chaque sous-corn­ 
mission entend les témoins nécessaires. en général les chefs des adrninis­ 
trations et Jeure; spécialistes du budqct, ainsi que le Directeur du 
Budqct. Les cléments présentés aux sous-commissions sont généralement 
identiques à ceux soumis au Directeur du Budget. Mais les parlemen­ 
taires peuvent demander toutes autres informations utiles. Le contrôle 
ne· porte pus seulement sur les montants qui doivent faire l'objet d'un 
vote par le Congrès, mais sur l'ensemble des programmes de l'année, 
aimi que sur lusaqe fait des appropriations antérieures. Dans la plupart 
des cas, les comptes sont présentés sous forme de « cost-type budget», 
qui comprend l'ensemble des ressources et des coûts pour l'année 
budgétaire sous revue, Dans la plupart des cas, la Commission reçoit 
d'ailleurs régulièrement les rapports .îmancicrs et les rapports d'activité 
des admlnistrutions. ainsi que des informations du « Gcneral Accounting 
Office», qui suit de manière détaillée les comptes des admiuistrations. 
Enfin la Comruisson dsposc elle-même de quelques <l\]Cnts de contrôle. 

Aprè'3 ces « hcnrinqs », la sous-commission formule des recomman­ 
dations, qui sont inscrites dans un rapport circonstancie'. Dans la très 
grande majorité des ms, la commission plénière se borne à entériner 
les rapports des sous-commissions. 
Autrefois, le Sénat n'entamait pas ses « hcarinqs » avant que la 

procédure ne fût à peu près terminée il 1~ Chambre. Aujourd'hui. la 
seconde Chambre commence son travail beaucoup plus tôt. La procé­ 
dure est identique ~ celle de la Chambre des Représentants : travail 
approfondi dans les sous-cornmlssions. et approbation, dans la très 
qrnndc majorité des cas, par la cornmlsslon plénière des appropr iafions. 
De cc Iait le Sénat ne joue plus le rôle de « cour d'appel» qui était 

autrefois k sien. Cependant b tendance est encore de réduire la diCl.;­ 
rrncc entre les montants demandés par le Président. ou par les rcpré­ 
scntants des aduunistrations. et ceux admis par la Chambre. 

Les projets d'nppropriaticn font l'objet de débats en session plénière 
;i la Chambre et ~u Sénat. L, version Iinalc du Sénat est traditionnel­ 
lcmcnt plu.s uénfrcus,· que celle de ln Ch<1mbre. On recourt alors, 
dans cc ms comme dans d'autres. h le procédure de b « confercnce 
cornmltu-c )); un accord est recherché uu sein d'un groupe restreint de 
rcpréscntnnts des deux Chambres. 

Tout au lonu de '" procédure pa rlrmcntair c, les montants peuvent 
être modifiés dans un sens ou clans l'autre. en fonction de nouveaux 
développements dans !;1 situation du pays: si de nouveaux projets 
npparn isscut , ils font l'objet d'une estimation qui. ;i cc stade. est évidcrn­ 
nient approximative. 

Le Président doit accepter ou refuser en bloc les lois d'appropriations 
votées par le Cong ris. 
En septembre ou octobre, le Bureau du Budget public une « Midycar 

Rcvtcw ~. qui constitue une synthèse des lois d'appropriations votées, 
,\\TC ajustement des prévisions dt' recettes. 

( 1) Par «appropriation" on entend généralement l'acte législatif 
qui autorise une dépense d'une d\Jt'JKC \)O\lverncmentak ou d'un 
dépa rtcmcnt. 

hct Bcqrotmqsburcau, met mcdewcrkinq v.in hct " Trcasury Dcpart­ 
men: ·, en van de ., Councrl of Economie Adviscrs », en binncn hct 
kadcr van de richthjnr n van de Prcsidcut. die in clk stadium vun de 
proccdure op prc cicscre wijzc qcformulccrd worden, De coutrole op de 
voorstcllcu v.iu clé admirnstr.uics wordt hocfdzakeliik verzckerd door het 
Bcqrotlnqsbure au, ccu orqa an dat rcchtstrccks van de President afhanqt 
en nauw met hem sruncnwerkt: hct grondig ondcrzoek van die voorstel ... 
lcn wordt vcrzckcrd door gcspec1~,hsccrdr- t< cxnmi ncrs », te rwij l cr door 
hct str-lsr-l van de << hcarinqs ,, qczorqd wordt voor ccn confrontatie 
van de desiderata van de- admintstratics en de ciscn von het Bureau. Ecn 
proccclurc v.ui bcrocp stclr de .rdurinistrntics 1a st.iat hun z aak, zo dit 
nodiq is. rcchrstrccks hi] de President te hcplcitcn. 

3. - Hoe kunnen de Conqresleden 
de cijfers van de administratie controleren ? 

De label i. Conqrcssional Action on Appropriations» (Bijlagc Il) 
illustrccrt hct vcrloop v~111 de parlementaire controlc van ja nuar l tot 
juli. Er dicnt wat uitkg vcrschaft. 
Tradrtronccl houdt de Kamcr z ich met de ,< appropriations » ( 1) 

bcziq voor de Scnaat. In de praktijk is de Knmer qe neiqd om ZCCI' 
bcpcrkend op te trcden, tcrwijl de Scnaat mccstal broder Is. 

ln de Kamcr wordcn de beqrotinqsontwcrpcn over qr-zonden aan hct 
(, Comnuttcc o.:: Approprtations » -- of Bcqrounqsconuntssie .- bcstaan­ 
de uit 50 kdcn, van wic .'JO tot de mccrdcrhctd en 20 tot de mindcrhcid 
bchorc n. De Commisstr kan ,. hcarinqs » Inrichten voor de Directeur 
van het Bcqrotinqsbuceau en de Secrctaris der Schatkist, wat cen 
cerstc vorm van controlc is. 
Het bclanqnjkstc wcrk wordt gclcvcrd door de subcomrnissies bestaan­ 

de uit 5 tot 1 1 pcrsoncn, die clk ccn of vcrschillcndc bcqrotinqsont­ 
werpcn bcsprckcn. lcdcrc subcommissie hoort zovccl tcchutci als zij 
nodiq oordcclt: dit zi]n doorqaans de directeurs van administratie en 
111111 bcqrottnqs-ipcclallstcn. alsrncde de. Directeur der Bcqrotinq. De 
u.rn de subcoimnissies voorqeleqdc gr.0r.vcus zijn doorqaans dezclfdc 
Ris die wclkc aan de Directeur der Beqroting wordcn voorqelcqd. 
Doch d2 pur lcmr-ntslcdcn kunncn orn aile dicnstigc inlichtingen ver­ 
zockcn. De conlrolc bctrcft nict allccn de bcdraqen die door hct 
Congres moctcn wordcn qcedqekcurd maar ook aile proqramrna's 
die voor hct bcpauldc jaar wordcn gcpland, alsmcdc de wljze waarop 
de vrocqer qocdqckcurdc kredictcn wcrdcn bestccd. Meestal wordcn 
de rckeninqeu voorqesteld in de vorm van « cost-typc budget», die allc 
ontvauqstcn en uitqavcn voor hct bosproke n bcqrotlnqsjaar omvattcn, 
!n de inceste gcvallen krijgt de Cornmissie overigens geregcld de 
Flnanciëlc vcrslaqen en de ,,ctiviteitsvn.slagcn vau de adrulnlstratics. als­ 
mcdc inlichtingen uitqa andc v,111 de ,, Gcnernl Accounting Office», die de 
rckcninqcn van de administrancs in dctuil volgl. 'I'cn slottc beschikt 
d,• Conuuissic zclf over cnkclc personcclslcdcn die met ce n controlc­ 
opdracht zijn bclast. 
Na die « hcarinqs » doct de subcornmissic aanbcvcllnqcn. die wor­ 

den opqenomcn in een omstandiq vcrslaq. De- voltalliqc conunlssir 
bcpcrkt cr zich bljna altijd toc, de vcrslaqcu van de subcommissic te 
bekrachtigcn. 
Vroeger beqon de Scnaat nier met zi]n « hcarinqs '> vooralcer de 

procédure in de Kamer bijna bcctndiqd was. Thans vanqt de twccdc 
Kamer haar wcrkzaamhedcn vccl vrocqcr aan. D,, prcccdurc gelijkt op 
die, welke qcvolqd wordt in de Kamcr : qrondiqc studio in de sub­ 
commlssics, en bijna altijd qocdkcurinq door de voltalliqc commissi<' 
voor de « appropri;itions ~. 
Zodoendc trecdt de Scna.it than, niet mccr op ;ils " hof van bcror•,:> ·, .. 

zoals dit vrocgcr het gev.il w,is. Hij strcclt cr niettrmin 1109 nuar. bet 
vcrschil te vrrmindl'ren tussrn de door de Prrsid,,nt of de verteqen• 
woordigers van de administratics aangcvraagdc bcdr;igcn, en dcZ(' wclk,· 
cloor de Kamers aangenomcn wcrdcn. 

De bcgrotiogsvoorstcllcn wordrn beh;inc'eld in dr voltalliqr wrg;i­ 
derin\l v,111 de Katucr en v,111 de Scnaat. De begroting welke de Sem.1at 
teu slottc gocclkemt is doorgilans ruirncr cbn dir wcll((' a'1ngcno111en 
wcrd in de Ka,11cr. Zo,1ls dit ook non in <1ndcrc gev;illcn gcbcurt, worcll 
dan ck proccclurc e confcrencc co111mittec ,, grvolgd; cen bcpcrktc 
grnrp lrdcn V'1!1 d,, IC,mcr en Scn.i.it rogcn tot ccn ovcrccnstemmin(J 
te kornen. 

ln de loop v;m de p<1rlernc11t,iirc proccdurc kunncn de bcclr.i,Jcll stcrds 
wordcn vcrmiuderd of vcrmecrderd, n.iM gcli.rng Vi\ll de ontwikkclinr; 
van dl' trn.•st-~nd vtin hrt hmd; indien nicuwc- ontwcrprn voorkomcn. 
wordt ,·,n ramin\J op!Jema'1kt. die op dat ogcnblik natuurlijk skd,ts 
l,ij brn;idcring k.in ()Cldcu. 

De P,rsidcnt 1110,·t de door hct Congres gocduckeurdc hegrottnns· 
wc-ttcn uloh;ial (.l(l11\1;:1ardcn of V(?rwcrpl'II. 
Tijdcns de m;i;ind scptcmhrr of oktobrr gccft het Br\]rnl1119sburc;1u 

C('ll « Midr('flr Rcvir·w }) uil. r.Lit tl'll Sf.1/TICOV(lttinu vormt Vi11l d~· 
goed~ckcul'cle benrotin\Jswcttrn. met ;i;rnpassing v,rn dl' ram in\.)<'n der 
ontvangsten. 

( 1) Onck-r « ilppropr,ation » \'('r.st,i.lt men over t '11\Jcmeen de 
W<'tgevendc aktc waarbij ccn rq1cri119sdirnsl of ecn dcpurtcment tot een 
t1il\]il\ie wordt gemilchtigd. 
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En résume, il apparait que le contrôle parlementaire s'exerce essen­ 
tiellement au scm des sous-commissions des appropriations des deux 
Chambres. qui procèdent ~1 des << hcarinqs >> des administrattons intércs­ 
secs, à l'examen de tous les documents ainsi qu'à certaines invcstiqanous 
directes, ~1 J aidr: de Jeurs propres agents. 

4. - Comment k Gouvernement, l'Administration 
et le Congrès contrôlent-ils l'exécution du budget? 

Le tableau « Exccution of the Budget» (annexe Ill) présente les 
principales étapes de lcxécution du budget. 
Chaque administration, informée par un document du Trésor contre­ 

signé par le <: Genera! Accounting Office » doit demander lartrlbution 
des fonds au Bureau du Budget. Cette procc'dure, appelée « apportlon­ 
ment », est importante parce que le Bureau du Budget détermine L,1- 
lure il laquelle les fonds votés pourront être utilisés par ces administra­ 
tions. En général, I'apportionnemcnt s<: lait sur une base trimestrielle. 
de façon à asurcr un usage prudcn t et r atlonncl des montants disponibles. 
Mais le Bureau du Budget, organe <le l'Exécutrf, peut librement rcfu­ 
scr des fonds pour des programmes adoptés pour le Congrès, mais que 
l 'Exccuüf désapprouve, ou encore accélérer les dépenses, en période de 
récession. En Cils durqence. un apportionnement anticipatif est possi­ 
bic, mais un rapport sur les Iaits doit ctre adressé au Congrès, 

Comme aux autres stades, les demandes des administrations font 
l'objet d'un examen aprolondi de la part des « e xuminers »; les requêtes 
des administrations sont accornpnqnècs de documents justificatifs. 

L'engagement des dépenses suit leur ,, obligation», qui résulte géné­ 
ralement de I'apportionnement : le délai est évidemment plus long s'il 
s'agit par exemple d'achats de biens et de services. 

1. - Le contrôle du Gouvernement ne peut s'exercer immédiatement 
pour les innonmbrables dépenses qui correspondent a11 programme bud­ 
gétaire. On a déjà vu que le Bureau du Budget exerce un contrôle très 
strict, à priori et à posteriori. Mais, de plus, l'exécution du budget, au 
cours de l'année budqétairc. est continuellement suivie par le Bureau du 
Budget : les rapports périodiques sui· les déboursements de fonds sont 
complétés par des rapports plus détaillés qui mettent en regard les réail­ 
sations et les cents. 

2, - Le contrôle des administrations s'effectue à la fois de I'intérieur 
et de l'extérieur, La loi oblige les administrations à mettre m, point un 
système de contrôle destiné à empêcher les dépassements de crédits et il 
déterminer les responsabilités en cas de dépassement. En qcnéral, au 
sein de chaque administration, les différentes directions disposent de 
montants déterminés, D'antre part, après avoir été- encaissés par une 
banque fédérale, les chèques des administrations sont envoyés au Trésor. 
qui vérifie ainsi rapidement lcnqaqcment des dépenses. Le Trésor doit 
d'ailleurs veiller ~ cc que les comptes de l'Etat dans les banques fédé­ 
rales soient suffis21mmcnt approvisionnés. 

3. -~ Le contrôle da Conqrès s'exerce principalement par l'intermé­ 
diaire du « Ccnernl Accounting Office», dirigé par le « Cornptroller 
Ccncral ,,. Le « G. A. O.,, clôture les livres des agents responsables des 
fonds publics d exerce trois· espèces de contrôle: le <, comprchcusive 
audit 1>, qui, comme sa dénomination le suqqère, constitue un contrôle 
uénénil ,_, mais i11êvittlblemrut sélcctlf ,-., de 1(1 comptabilité; le « Gencral 
audit », qui porte sur la légalilé des trnnsuctions et peul conduire ii une 
proccdurt .. · de recouvrement en GlS dopérnt ion illé(p·1k; le « Commr-rr+al 
audit )>, pou!' les sociétés, sans possibilité de recouvrement. Les conr ln­ 
slons de ces contrôles sont transmises an Congrès; les enquêtes concer­ 
nant certaines adminlstrntions, ainsi que le rapport annuel du G. A. O. 
sont soumis aux « Committces on Governmcnt Opcrations '>> de 1a Cham­ 
bre et du Sénat. 

Chaque commission du Couqrès peut aussi. en tout temps, demander 
aide au Bureau du Budget. 
Enfin, ccst une caractéristlquc gén{·ra1e rlr lorqanisul ion constitu­ 

tionncllc américatnc que le Congrl·s puisse en tout terups orqanisr-r des 
<\ hcariuqs )\, auxquels peuvent ëtrC' convoqués des rcpréxr ntants de 
l'Administration comme- des personnes privér-s. Ji:t~rnt donné l'c·,xistP1H.T 
d'un contrôle réqulicr au sein dc0 1_on111tissHJ11s sp&ci,diséc:s, il uest c n 
pratique pas nécessaire de recourir ;1 cette pos . ..,ibilité. 

. . . 
Note : Mise en œuvre d'un programme budgétaire 

portant sur plusieurs années. 

Le st,ick le plus récent de l'effort arncrlcuin pour une proqrnmmatton 
hudqét.urc couvrant plusieurs années est illustré par une circulaire du 

Snmcnqcvat blijk t dus dat de parlcmcntairc controlc hoofdz akcltjk 
qcsrhicdt in de subcomnussics vcor de Begrotin9 van de bcidc Kamcrs. 
die de bctrokkcn administczities qchoord hebbcn, en die, hijqcstaan 
door hun ciqcn ambtcnarcn. allo documcntc n bcstudcrcn en de nodiqc 
rcchtstrccksc opspoririqcn docn. 

4. - Hoe wordt de controle op de uitvoerinq 
van de begroting door de Regering, de Administratie 

en het ConHres verricht ? 

De voorna.uuxb ... fuses van de cutvocrinq van de bcqrotinq wordcn in 
de tabel « Exccutton of the Budget» wccrqcjjcvcn (bijl,igc Ill). 
Elkc- ,1clmin:::,t~·<1tie die dat bcricht krijgt door middcl van ecn door de 

« Gcncral Accounting Office ·,, qctckcnd Schatkistdocument moct de 
tocwijzinq van de qeldcn hij het Bcgrotingsbureau aanvraqen. Dezc 
proccdure. « apportionmc nt )) genoemd, is bclanqrijk orndat het Bcqro­ 
sinqsbureau hct tempo bcpaalt waarcp de qocdqekeurdc lonclscn door 
bcdocldc administratics aanqcwcnd kunncn wordcn. Doorgaans gebeurt 
hct '< apportionrnent » dr ie maandr-lijks zodar de beschikbare bedraqen 
voorcichtiq en rationccl wordcn aanqcwcurl. Maar het BegrotingsburC'au, 
dat ccn instclling van de l!itvoercndc Macht is, kan eigcnmachtig gcldcn 
wciqcrcn voor proqranima's die door hct Conqrcs zijn qocdqckcurd muar 
die door de l.Iitvocrondc Macht worckn afqr-kr-ur-d of, in ecn rcccsxic­ 
perlodc. het uitquvenrcrnpo vcrsne llen. ln spocdqcvallcn is cen vcrvrocqd 
« apportionmcnt » moqclijk. maar ccn vcrslaq ovc r de Fcitcn moct aan 
het Congres worden voorqclcqd. 
Zoals in de andcre stadia wordcn de- aanvraqcu van de administratics 

grondig ondcrzocht door de cxarnlucrs ,,; de vcrzoeken van de admi­ 
nistrntics zijn vcrqczcld van vcruntwoordiuqsdocurncntcn. 

De vastlegging van de uitqaven volqt op hun « obliqatles », die 
doorqa.ms voortvlooit ul t hct (;' .ipporhonmeut )) : die tcrrnijn is riatuur­ 
lijk langer wannecr hct bij voorbccld aankoop van qocdcrcn en van 
diensten geldt. 

1. - De controle door de rcqcrm q kan nict onmiddellijk wordcn uit­ 
qeocfcnd voor de talloze uitqaven wclke ovcrecnkorncn met het bud­ 
gettairc programma. Zoals wij rceds hebben qczien ocfcnt het Bcqro­ 
tinqsburcau ccn zeer strakkc controle uit, a priori en a posteriori. Maar 
bovendien wordt de tenuitvoerkgging van de hegroting tijdcns hct 
beqrotinqsjaar bij voortdurm q van nahij gevolgd door hct Bcqrotlnqs­ 
burcau: de pcriodickc verslaqcu ovcr cli...,, voorschottcn worde n aanqe­ 
vuld met mccr qcdetaillr-erde rapportcn waarin de uitkomstcn en de 
kostcn tcqcnovcr clkaar wordcn qesteld. 

2, - De controlc door de aclministratics gcschiedt teqelijk intern en 
extcrn, De wct verplicht de: administratles ecn controlesystcern uit te 
werkcn dat erop gcricht ls de overschrijdinq van krcdieten te verhin­ 
deren. en in qcval van overschrijdinq de verantwoordeltjkhcdcn vast 
te stcllen, Over het alqcrnccn beschikken de ondcrschcidcnc directics 
clke administratie ovcr welbcpaaldc bcdraqcn. Andcrzijds worden de 
checks van de adrninistratics, na docr cen Icdcralc bank geïnd te zijn, 
naar de Schatkist gezonden, die dan snel de vastlegging der uitqaven 
vcrificert. De Schatklst rnoct trouwcns ervoor waken dat de staatsrckc­ 
ninqcn in de fcderale bankcn voldocnde gedekt zi]n, 

3. - De conlrolc door hct Congres wordt hoofdzakclijk uitgcoefend 
door bcmiddeltnq van de Gencral Acconnting Office», orider lcidinq 
van de ,, Couiptrollcr gcner.,J ,,, De « G. A. O.» sluit de bockcn van de 
0111bte:110rc·n clil· voor de ovcrheidsqcldcn mstaan en ocfent drle soortcn 
r onrrole uit : de « cornprehcnsivc audit » wclke, zoals de naam zelf 
aancluidt, cen algemenc - ma:1r onvermijdclijk selectievc ~ controk 
op de boekhouding is; de « Gcneral audit». die bctrckking hecft op de 
wettclijkhcid van de transacties en die kan lciden tot terugvordering in 
gcv'1I van !'en onwettelijke vcrrichting; de « Commercial mtdit ,, voor 
de vcnnootschappen. woarbij gecn tcrugvordcring mogelijk is. De con­ 
clusies v,in die controlcverrichtingen worden aan hct Congres overge, 
zonden; hct onderzoek bctreffrndc sommigc administraties, zomede het 
jaarlijksc rapport van de ,, G. A. O.>), worden aan de « Cornmittecs 
on Govcrnmrnt Ope-rations>> van Karner en Scnzia.t voorgelegd. 
Elkc commissk van het Congrrss kan te allcn tijde ook de hulp van 

het Bcgrotingshureclll inrorpen. 
Tm slottc -· en dit is cen algcmren kenrnerk van de Arnerika8nsc 

qrondwcttclijkc org.inis<1lic - kan hct Congres te allcn tijdc « he,,rings » 
orudniscren. wn;:,rop de vcrtcuc-nwoordigrrs Vi\ll de administrntil" zowe1 
,tls p:1rticulicre personen kunncn worckn uitgenodigd. Da.ir in die 
ç1r-.speci<1li~(·crdr comrnissics C'C'll l'cgr!m;iti\lC' <.ontl'ole \Vordt verricht. 
is het prnktisch nid nodig dat men zijn toevlttcht neemt tot laatstge, 
nocmdc m<1atrcge 1. 

Nota: Opstelling van een begrotingsprogramma 
over verschillende jaren. 

De in de Vcrrnigclc Stcltc-n gelevcrdc inspanning om tot ccn bud• 
gcttairc progrc,mmatie ovrr vcrschillendc j<1rcn te komcn hccft onlangs 
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Bureau du Budget du 12 octobre 1965 intitulfr ~ Plannmq-Proqr.unminq­ 
R11dgetinÇJ '>>, 
Actucllemcut, les adruintstrations et le Bureau du Budcct élaborent 

déjà des prévisions pour les quatre exercices budqétaircs f~ venir, mais 
eu fait seul k plus prochain exercice budgétaire Iait l'objet d'un travail 
systéuiatiquc. Le but recherché est la rédaction d'un programme aussi 
précis que possible pour les prn.hnrncs années hudqétaires. ctunt entendu 
que des modrficatious seront inévitablement introduites en cours de 
route. 

Les points suivants attirent l'attention : 

- Chaque Administration est chnrqéc d'élaborer un programme pré­ 
cis en ce qui concerne, en énumérant d'une part ses objectifs, d'autre 
part, les diff ércnts moyens de réaliser ceux-ci. 
- Le regroupement en fonction des objectifs poursuivis doit per­ 

mettre une vue plus claire de la slqniflcation des budgets de l'Etat. 
- L'utilisation des données el b préparation des choix incomberont, 

comme par le passé. au bureau du Budget, kt décision appartenant au 
Président. 

D'une manière générale, lu compétence des organismes et la succes­ 
sion de leurs travaux ne seront pas modifiés. Les contrôles seront missi 
exercés comme précédemment. mais avec une r-iqueur encore plus grande 
~t sur une base plus large. 

gclcicl tot eeu rondschrijven van het Bcqrotinqsburcau van 12 oktobcr 
J 965 ondcr de titc l : « Phmning-Progr;,1mming-Budgcting ». 
()p dit o;ienblik werkcn de admtntstratlcs en hct s~grotin~pburc;H1 

rccds L:;rn de raminqcn voor d,} vclqcndc v.cr hcqrotiuqsj arcn, doch fr.ite-­ 
lijk worclt nllccn hct ccrstkomcnde bc qrottnqsj.rar s yste matlsch voorbe .. 
rc id. Beoogd wordr c-cn z o n0uwk,._•w·i9 moqclijk proqrannua voor de vol­ 
qende bcqrotinqsjarcn. met dieu vcrstaudc dat e r intussen onvcrmijdclijk 
wijziqinqcn zullcn wordcn aanqcbracht. 

De volqcnde puntcn ve rdieucu vooral de aandacht : 

.-- Icdr-rr- .td.n iuis tr.itic is cnuee bel.u.t ccn zo uuuwkcuriq incqelijk 
proqr.uuna op te srellcn, met vcrrnr-ldinq van de te bcrcikcn objccticvcn 
cncr aijds, en v.in de daartoe aan te wrndcn middclen andcrzijds. 
-- De hcr qrocperinq volqeus de te bcrciken objcctievcn moct cen 

klaardcr mzicht in de o,;iv.,ng v,111 de stantsbcqrotinqcn moqclijk makcn. 
-- Aanwendinq van de gegevens en voorbcrctdlnq van de keuzc 

bchorcn, zoals vrocqcr, toi de bcvoeqdheid van het Begrotingsbureau, 
terwijl de bcslisslnq gcnomen wordt door de President. 

Ovcr het alqemcen wordt qeen wijziging qebracht in de bcvocqdheid 
van de instellinqcn en in de opeenvolging van hun wcrkzaamheden. 
Ook de controle zal qeschiedcn zoals vrccqer, docht met nog mer-r 
strcnqheid en op een brcdcre basis. 
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TABLEAU l DE L'ANNEXE T/il3EL I V /\N DE BIJLAGE. 

FORMULATION OF EXECUTIVE BUDGET 

APPROXIMAT[ TIMING 

i{IUtEAU OF THE BUDQET THE PRESIDENT 

BUDGET POLICY OEVELOPMEfiT 

~ 
[ 

( or earlier in some agencies ) ij t 
( ----..Ir 

APRIL-MAY 1' 

MARCH 

Major agences submil info:matlon on & 
prograrns. policy issues. and budgetary l 
projections lor budiet year and suc- îi 
eeeding three vears, \! ,. 
·1:;i>}'.\~~-~;pywr~t·,J:';;,,Y,'.~?'Jfl:"<'S"{~•·-:;,;~,r,.<:,c,,:-: •;'.;; 

Oevelops* economic assumptlons. 
Oblains rorecasfs of internalio!lal situ­ 
ations. Prepares·X· fiscal projections. 

êl r,r~c,, 
·"" · ;,,;:.·,c,,,,c •. "''i''l,:I'C:ic""°''f\"''"'"' 

MAY 

rssues techn!cal instructions. ff.lr µrep­ 
arauen of annual hudgel estimatas 

COMPILATION AND SUBMISSION 
OF AGENCY ESTIMATES 

JULY-SEPT.30 

SEPT.-OCT. 

NOVEMBER 

Drscusses pragnm develugmenls and 
-------+1---tla issues, and resulting budgelati e~ects, 

w11h agenci neads. 
Compiles tolal erpendllure estunates 
for campa mon wilh revenue esumates, 
üevelcps recammendations lor Pres . 

. , ident on liscal iolicy,;;· and on pragram 
, , issues and levels. 
~j Conveys President's decisiaos. ta 

agency heads on Government-wtde 
..At po!icios and assnmatlons ami the ap­ ,a plication ol such policies to lndividual 

agencias. 

DEC.- JAN. 

Issues internai instructions on prepa- Ji 
, ra lion of annual budget estimates 

~ 
t{ ·: Allvisss anr1 assists agenctes on lorm, f 

h langnage, and structure ol appraptla- f 
lions. t 

"""""'""""'"""""'l_,,,__,,,,. """""'""'',.;""',,,,,,.,_, __ ,,,,.,..,,. •. ,,,.,"'"'li 

Il!·. . Makes general and technical analysis f, 
Submits formai estintal,s !or annual i ; of estimates, Holds l1earin2s wit~. ~ 
hudget. Y agency representauves, ~ . 

~~~~~~~~-ti Reeramines assumpüens. R.cviews~· f,, 
.. , . . . · · · • proposed liscal policies. ln llght of ' 

tolal outlook and policy discussion 1 
wilh Presulent, determines il mounts t 
to be recommemled to Presluent. ~A-J!Yhi:t.tâJ¼Â 

'<;,c,.cw-,:,;,;1,~~-""'"""",.Ji 

Allucales planning figures to programs 
Coordinates and cemaues detailed 
estimates. 

Rc,iews budgelary süuauen and ne­ 
crdes on amounts for each agency. 

·li- ln cooperalion wlth Ili, Ireasur] Oeparlmenl and Council of Economic Advisers 

TRANSMISSION OF BUDGET TO CONGRESS 
MID-IANUARY 
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Congressional Action o.,.n -~pa:,~ations, January-July" 
r~:·.·:-~-:l :'H'~lllffl'Jll\!lj' ·-~ 

. ~ ~ -Ï ~- J_ .• ~ 
l-'-~ 

~ > w 
r-' ~ 
>' C: 

Rece!Ye'i Budget wnn Prestdent's 
Me-s.~ge in mrd January and 
relers 11 ta l..ppropri.a\10:,s Con 
m.ttee 

___._ Mo1 hch! special hearin5s w,:h 
~ Oireclor of the Bureau al the 

Buc'ge1 and Secretary o/ the 
Treasury. 

_._ Rtceives wnnen 1us1r!iut1011 
-., 'rem each :agenc/. Holds near­ 

mgs. ûratts appropriation bill 
ar,1 report. 

r- Rrn,ws action ol subcomm,r.eo 

1 
and adopts or """' 0111 anà .,__J 
repon Chatrman o1 subcom- 
m1Hte usu2i!y mtreduces b11l for 
ccmm.ttee, 

Rece1res Budge'l w,th Presieler11's 
M~.silg:e in miïi-Januar:, and 
reters 1t lo Approprialian~ Com­ 
nuttee. 

C ~ .... 
::- 
►z z ~ 
>< 

Note: Senate hezrmgs are somet1mss liela 
àe!ore Hause campletes ~r.!ion. 

ft 

As ccamtttee cf tae Whole 
Hr,;ne, èelme,; and reports bill, 
v.1 th cr w1:ho;,it amendr.mus. ar.d 
recemmencs passage. Votes :m 
i::iendm1;tJa r~:ornmenôed ty 
ûcrneuftee ol t~.e Wh.:ile Home ,;;._~ ~~.-,.-.:N:.--:i, ~~ ...• i';.- .:·:. .•. -~•..::;;. •. :..... , .• ,...,,_-_, - ·-, -,,..~- ._..,, ••.. ,, --- 
aro Ç2S!CS bll:. 

Ci1r.s1de:~ ana casses amenDed 
!l:11 

ëeeeives bill tmm Hcu;e anj 
reters it to App1opriatioilS Cern- 

._ ~-- -~- _ . , #, ,. ••.•. ' mittee. 

P.ece11rES and eeoscers amendeu 
U1ll frolï. senate: 1l 1! ê!Saîiee> ♦-,.1tr. anf Sm,t~ amendments. •t.,•. --"'··"'•"'·-- -,,,,_,...,..,,,,..,.,..,_,.·"'t-,-~-""-"'A"'•·"'-:·#"'·--~. ~--"'···M· "'•·''"'· ,--.,...,.--_ •••••• ,, ••.. -. ""· .• • ., .,.,.,.,.- . ...,. __ .,.,. , •••.. , 
requem a conrercnce 

Debates t·ill and passes lt, usually 
w1dJ amerstrnents. Il nol amena­ 
ed, bill goes to President 1n same 
manner as amended bill. 

li 
~< ,c~dw-.~.i•• -••~ ,_,,,,• < • :: •• ~ dL:¼¾.c,c ,$,.,;;~.-,,_., • ~~;:~~~S~;'.,~;,ol ~•:~~;:~~;2; 

corrpromrses 1n reporl :~ e.zctt 
bod). 

COMfERSICE COMMITTEE(S) 

•--.•~➔K .. , ""'···<-t~ ,. 't., ·. ·t,.~.. -_ .. ,.,.,.i-,-Ç--,-1:4:, ·~· ,_ ·-·_ .. , I ~- __ :_ \~ 1,,,.,..._,_- ,).-- .c1i -~-< .. ,· j 

Recerves aeency ;mt1hcJl1ons _à_ and appeals from H□use action. _,A 4dop!s cr revises _suhtommittec 
-,,- Ho!ds Dri:!I hea,mgs. Dralts ---.- ar:1endmenls anc reuorts to 

amenaments fa H::;use bi!I. Sena te. 

.ti , _ _J 
r 
1 
i 

Cons1ders and sasses :1mended 

••a 0-.2,L -~••~ fi ,.-, -r __,_._~ W, o" i 
-------------------~ !! 

Hill sent te Preucent v.h11 can 
«p~rove, vefo. or penm t lo Oe• 
corne laww>thoutapprova!. 

·K !l actit,: 1s r.Dt completed by June 30, enaets contiauiag teS\lluliDII, 

15.t'"i.i-Dil !)P revenee ln~lS.lirl:'S l~i!oY,~ lht i','!1"1C't"î1; 
course mrlit:aitd l·lU). !:eiug i;:tr.,r:nr:lad !hr.r..igh !he 
Wty> aao Meam ·coo1in,itta v;or to ïiction 'Jf i'.,t 
Mo!m: .iro:i Umtt.lEh !h!l flnanc..e :cm:ru!l<e ~:~r 
tu .arl!on hy !tic S::m.;?::: _ 

:_•;.z: .. 
Bu,,.a ol !ile Bca&tt p,epan,s "lin1oar R~rlew, 
• ,un,mer1 of Cou,res~ional d<tennln•!iools ,na 
i!ti\t.d budgd outtoo~ tm m~w 'fü.cài tear. 
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T!\DLEJ\ U Ill DE L';\NNFXE TJ\BEL lil VAN DE BIJLAGE 

·1REÂSURY-8EN: ACCOUNTINII omcL 
On appruval of appropriation hill, appropuauuu war 
rant. nrawn by ·1 reasurj a11d co1rnte1s1~ned ily 
General Accornl,11g Office. 1~ lorwarcert te ager.c1' 

Lw.-~~ t.Uil aa IN =:Jsl'~MII ' "~OP~~ 

FUtrns Ml\!h ,\\;'C:ll.fd1LF j,,AY l'.lè'< ■m,1■
ReYises ope,~!ing bm!~el in view oi approved 
apµ10\)nal1ans JIHI tieYeloprnenls wuh regard !u 
p1ogram. 
Prépares recuests for apporlienmenl Uy May 21 01 
within 15 tliys :,tter approval of app1op1iations. 

conrnot ovrn rusns 

txPENil!Tlï~E M FUM!lS 
~s tûlls h~r.rnir. pay;;!ih1 

BUREAU OF THE BUDBET 
Makes anperticnmem by June 10 o, witlun 30 days 
aïter apprnval of apprnpriations. May "réserve" 
lunds for cor1ti11gcnç1es, sanngs, or develnpments 
suhsequent to enactment. ( May reappartmn at 
any llme, on owu irn1ia1Pte or on ag,mcy request: 

~~\',•'l'f .•...•...... 
i:i ' 

Allots appJrtiored lunds to varim.s µrogiams 01 
acüviues. 

Adrnlni~trnhve ccnlrols restuct ohligalwns and e~· 
penditures to appG1tioneit ami attotted amoun:s 
Ohl1r.a!r,s moncy Rer,~1ve~ ant1 uses goo1ls and 
services. Maki:s fll[!ll\t1ly or quarterly re?Grts lo 
Bureau of t1e 8u[lget on stalus of lumts and tise of 
reseurres. 
Reports periol1cally to Bureau ol the Budgel on 
managemenl unprnvements antl actions rmlu.::ing 
manpower requuements aud costs. 

Examines. reports in relJ!ion te apporlionments. 
Analym reports 011 uso al reseurces and relation­ 
st1111 of accompnshments and cests, fleports lo 1110 
President tmm lime to lime on bnilget status, man· 
power, management improvernents, and cost 
recuctions, 

r~,i,'!'.'?P,~';,~;' ~: ,;;~~;,;r''' ,,,, ,, c'é ,,;, "" 

Prepares ami ceruûes voucners and mvorces for 
payment. 

Ireasury rssues i:hecks (cxcept lor certain .igencir.s 
w!~1ch rssue t!icir cwn) and reports or erpendilures 
in Monll1ly Ireasury Slalemcnl anri T1Cas111y 
B11llel111 

Ml'IN~GEMFNî !lPPRA\SAL ~Nr: !tlDEPt:tHJnn /l,lHl!T 
?eriodlG 

Ge11eial Auount1ng Off1t.c pertr.uus uutepenëcut 
a11rlit of f111:inr1AI reconl\ tran;:1et1an-:., and f,n,rn 
r.1;1! m:ina~ernent. r,ener,illy. "Setües" acco.mts o! 
ceil1!y1nr, an11 t11sbu1rn1g omu.•rs MJkcs reports 
t0 Con~1e:,s, 

Agen:~ revrews conwl1anta w1tb es!Jhhshcd ~0!1- 
cies, piacetlure'. aml rcq111remor•ts. Evaluates 
accomp!1;!1111rnl ol p10g1a111 plans and rllecllvericss 
of management antl operailons. 

Bureau of the BurlgC!I make~ lormal rcriew of agency 
cperancns. ConiLicls or gu•!le-; ar,r.11cies in 01g;H11• 
zauon a111I management stuli1cs. As~isls President 
m 1mprov111g management antl orgamrauen of the 
execuuve brancl1. 


