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MESDAMES, MESSIEURS, 

L'auteur de la proposition de loi rappelle que le prédéces­ 
seur du Ministre de la Défense nationale a fait à l'époque en 
commission (voir Doc. Chambre n° 4-IX/2, S. E. 1979, 
p. 14) la déclaration suivante: 

« Enfin, le retard encouru dans le domaine de la réduc­ 
tion du service militaire (maintien de la phase 10 mois et 
8 mois) doit également être imputé aux restrictions budgé­ 
taires imposées dans le courant de l'année 1978. 

(1) Composition de la Commission : 
Président : M. Degroeve. 
A. - Membres : MM. Breyne, Robert Devos, Desutter, Gheysen, 

Jérôme, André Rutten, Suykerbuyk, Thys, Vankeirsbilck, Willems. - 
MM. Boel, Degroeve, Hurez, Leburton, Onkelinx, Sleeckx, Temmer­ 
man. - MM. Bertouille, Bonnel, Evers, Pans. - M. Nais. - M. De 
Beul. 

B. - Suppléants: M. Cardoen, Mme Demeulenaere-Detoilde, Mlle 
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Mange/schots, Moock, Perdieu, Va11 Der Niepen, Van Gompel, Wil­ 
lockx, - MM. Albert Claes, Dejraigne, De Grève, Louis Michel, 
Taelman, - Mme Ban11e11x, M. Fiéuez. - MM. Gabrie/s, Van Bier­ 
pliet. 
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Kamer 
van Volksvertegenwoordigers 

ZITTING 1979-1980 

22 NOVEMBER 1979 

WETSVOORSTEL 

tot wijziging van artikel 12, § 1, 5" en 5"bis, van 
de op 30 april 1962 gecoördineerde dienstplicht­ 

wetten 

VERSLAG 

NAMENS DE COMMISSIE 
VOOR DE BINNENLANDSE ZAKEN, DE ALGEMENE 

ZAKEN EN HET OPENBAAR AMBT (1) 

UITGEBRACHT DOOR DE HEER BREYNE 

DAMES EN HEREN, 

De auteur van het wetsvoorstel herinnert eraan dat de 
vorige Minister van Landsverdediging destijds in de com­ 
missie volgende verklaring heeft afgelegd (zie Stuk Kamer 
n' 4-IX/2, B. Z. 1979, blz. 14): 

« Tenslotte is de vertraging inzake de diensttijdvermin­ 
dering (behoud van de faze 10 en 8 maanden) ook te wijten 
aan de budgettaire beperkingen die in de loop van het jaar 
1978 werden opgelegd. 

(1) Samenstelling van de Commissie: 
Voorzitter : de heer Degroeve. 
A. - Leden : de heren Breyne, Robert Devos, Desutter, Gheysen, 

Jérôme, André Rutten, Suykerbuyk, Thys, Vankeirsbilck, Willems. - 
de heren Boel, Degroeve, Hurez, Leburron, Onkelinx, Sleecks, Tem­ 
merrnan. - de heren Bertouille, Bonnel, Evers, Pans. - de heer Nols. 
- de heer De Beul. 

B. - Plaatsvervangers : de heer Cardoen, Mevr. Demeulenaere­ 
Deu/ilde, Me;. De Weweire, de heren Henchens, Hiance, le Hardy de 
Beaulieu, Lenssens, Marchal, Otte, Van Rompaey, Verroken. - de 
beren Laridon, Leclercq, Mange/schots, Moock, Perdieu, Van Der 
Niepen, Van Campel, Willockx. - de heren Albert Claes, Dejraigne, 
De Grève, Louis Michel, Taelman. - Mevr. B,m11e11x, de beer Fiéuez. 
- de heren Gabriels, V,111 Biervliet. 

Zie: 
199 (B. Z. 1979) : 
- Nr 1 : Wetsvoorstel. 
- Nr 2: Amendement. 
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l.n ù' qui concerne la prof1.-ssion11alis,ttio11, il est souligné 
que la déclarution gouvernementale prévoit la généralisurion 
du service militaire dl· si x mois er l'application du principe 
d'un serviel' par famille pom 1981. 

La durée du service est actuellement de huit mois en 
Allemagne et de dix mois en Belgique. Il est envisagé de 
ramener cette durée à sept mois en Allemagne et neuf mois 
en Belgique au cours du deuxième semestre de 1979. » 

Au cours de Li seance publique de la Chambre du 16 mai 
1979, le Ministre de la Défense nationale a déclaré (A1111,zles 
parlementaires, p. 331) que : 

" En ce qui concerne la question de M. Gheysen, il est 
exact que quelque 6 000 recrutements ont été envisagés. 
4 000 d'entre eux doivent compenser les démobilisations, les 
départs ou les mises à la retraite. Les 2 000 autres recru­ 
tements doivent nous permettre de ramener à la fin de cette 
année la durée du service respectivement à 9 mois et à 7 
mois; l'année prochaine elle ne sera plus que de 8 mois et 
de 6 mois et en 1981, enfin, de 6 mois pour tous avec 
instauration simultanée d'un service par famille. Comme 
vous l'avez dit, un certain nombre de mesures doivent être 
prises en temps utile. Nous y veillerons. ,, 

,:- * * 

Pour donner aux futurs miliciens des informations sûres 
quant au point de savoir s'ils doivent encore demander un 
sursis ou s'ils ont une chance d'être dispensés du service 
militaire, l'auteur souhaite qu'une décision définitive soit 
prise sur le principe d' « un seul service par famille sans 
enquête sur les ressources, et ce dès la levée de 1981 ... 

La situation budgétaire pour 1980 étant ce qu'elle est et, 
comme il est persuadé que le service de six mois n'est pas 
encore pour 1981, il propose par voie d'amendement d'ajou­ 
ter un article 2, libellé comme suit : « La présente loi est 
d'application à compter de la levée 1982 " (Doc. n" 199/2). 

Le Ministre de l'Intérieur répond comme suit : 

« Le Ministre de la Défense nationale communique que 
l'opération " un service (militaire) par famille " risque de 
mettre en péril le contingent. 

Cette opération doit, nul ne l'ignore, être compensée par 
le recrutement de volontaires. Il signale qu'il ne dispose pas 
de crédits suffisants pour le recrutement de ces volontaires. 

Comme le Ministre de l'Intérieur est responsable du con­ 
tingent à mettre à la disposition, il se voit contraint de ne 
pas accepter cette proposition de loi. 

li convient d'insister en même temps sur le principe du 
parallélisme retenu constamment par les gouvernements suc­ 
cessifs en ce qui concerne le service militaire de six mois 
et la possibilité de limiter celui-ci à un service par famille. » 

Le Ministre de la Défense nationale ajoute encore que le 
plan de la professionnalisation de la Force armée, appliquée 
depuis 1974, est basé sur le recrutement compensatoire à 
court terme de volontaires, ce qui doit finalement aboutir 
à limiter le temps de service à six mois et à appliquer le 
principe « un seul service par famille». 

Dès le début ces deux objectifs du plan de professionna­ 
lisation ont été poursuivis par étapes, en respectant un cer­ 
tain parallélisme dans l'exécution de ce plan. 

Il lui est dès lors impossible d'approuver la propo­ 
sition de loi en discussion, laquelle équivaut en fait à 
réaliser intégralement le premier volet du plan de profession- 

\\1;H dl' profes~ion;tlist•ring betreft wordt erop gewezen 
dut dl' Regeringsverklaring de toepassing van de vcralge­ 
meende 6 maanden dienst en van het beginsel « een dienst 
per gezin " in principe voorziet voor 1981. 
Thans bedraagt de diensttijd 8 maanden in Duitsland 

en 10 maanden in België. Er wordt overwogen de dienst­ 
tijd in de loop van de tweede semester 1979 terug te bren­ 
gen op 7 maanden in Duitsland en 9 maanden in België. » 

En in de openbare zitting van de Kamer van 16 mei jl. 
verklaarde de Minister van Landsverdediging (Parlemen­ 
taire Handelingen, blz. 331) : 

« Wat de vraag van de heer Gheysen betreft, werd er wel 
degelijk gesproken over ongeveer 6 000 recruteringen. Vier­ 
duizend van deze recruteringen moeten dienen om het af­ 
zwaaien, het vertrek of het op pensioen stellen te compen­ 
seren. Er komen er 2 000 bij die ons moeten toelaten op 
het einde van dit jaar tot een diensttijd te komen van res­ 
pectievelijk 9 maanden en 7 maanden; voor toekomend jaar 
zou dit 8 maanden en 6 maanden zijn en in 1981 uitein­ 
delijk voor iedereen 6 maanden met tegelijkertijd ook één 
dienst per familie. Zoals u zei moeten tijdig een aantal maat­ 
regelen worden getroffen. We zullen daar de nodige zorg 
aan besteden. » 

* * ,,, .. 

Om eindelijk de toekomstige dienstplichtigen toch een 
houvast te geven m.b.t. de vraag of zij nog uitstel moeten 
vragen dan wel kans hebben op vrijlating van militaire 
dienst, wenst de auteur dat een definitieve beslissing zou 
worden genomen over het beginsel « één dienst per gezin », 
zonder inkomensonderzoek, en zulks vanaf de lichting 1981. 

Aangezien hij ervan overtuigd is dat, gezien de budget­ 
taire toestand voor 1980, de diensttijd van 6 maanden er in 
1981 niet zal komen, stelt hij bij wijze van amendement voor 
een artikel 2 toe te voegen luidend als volgt: « Deze wet is 
van toepassing vanaf de lichting 1982 » (Stuk n' 199/2). 

De Minister van Binnenlandse Zaken antwoord als volgt : 

« De Minister van Landsverdediging laat weten dat de 
mogelijke weerslag van de operatie van een legerdienst per 
gezin, het contingent in gevaar kan brengen. 
Zoals men weet moet deze operatie gecompenseerd wor­ 

den door de aanwerving van vrijwilligers. Hij deelt mede 
dat hij voor het aanwerven van deze vrijwilligers onvol­ 
doende kredieten heeft. 

Daar de 'Minister van Binnenlandse Zaken verantwoor­ 
delijk is voor het contingent dat ter beschikking wordt ge­ 
steld, is hij verplicht dit wetsvoorstel niet te aanvaarden. 
Tevens dient het principe van het parallellisme onderlijnd 

dat steeds werd weerhouden door de diverse regeringen, 
inzake 6 maanden legerdienst en één legerdienst per gezin. 

De Minister van Landsverdediging voegt er nog aan toe 
dat het sinds 1974 toegepaste professionaliseringsplan voor 
de krijgsmacht gestoeld is op de compensatoire aanwerving 
van vrijwilligers in kort verband, wat uiteindelijk moet lei­ 
den tot een diensttijd beperkt tot zes maanden en tot het 
invoeren van het principe « één dienst per gezien ». 

Deze twee doelstellingen van het professionaliseringsplan 
werden vanaf het begin steeds trapsgewijze nagestreefd met 
inachtneming van een zeker parallellisme in de uitvoering. 

Hij kan dan ook zijn goedkeuring niet hechten aan het 
hierboven vermelde wetsvoorstel dat in feite neerkomt op 
het volledige afwerken van één luik van het professionalise- 
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nulisution au moment où la rén lisnriou du st·rnnd vole: est 
tempornirement freinée par Ic manque de moyens budgé­ 
taires. Il insiste pour que les deux trains de mesures conti­ 
nuent à évoluer de manière parallèle et équilibrée et que les 
deux objectifs finaux soient réalisés simultanément, ce qui 
est d'ailleurs prévu expressément par les accords de gou­ 
vernement successifs. 

La réalisation intégrale du principe d' « un seul service 
militaire par famille » doit dès lors rester liée à l'évolu­ 
ti?n ultérieure de la réduction à six mois du temps de ser­ 
vice. 

Le Ministre de la Défense nationale fait également réfé­ 
rence au passage suivant de )'Exposé général du budget 
des recettes et des dépenses pour l'année budgétaire 1980 
(Doc. Chambre n° 4 - 1979-1980, Chapitre XI, Fonctions 
d'autorité B - Défense nationale - Politique générale, 
p. 100): 

« Sur le plan du personnel, le Gouvernement ne renonce 
pas aux objectifs qu'il s'était fixé en matière de profession­ 
nalisation des unités affectées à l'OTAN, de réduction de 
la durée du service militaire et d'application du principe 
d'un service par famille, mais les moyens budgétaires al­ 
loués ne permettront pas de franchir une nouvelle étape en 
1980. » 

L'auteur de la proposition fait observer que le budget de 
1979 prévoyait des crédits pour la professionalisation et 
que le Ministre de la Défense nationale de l'époque avait 
répondu en commission et en séance publique que les 10/8 
mois seraient ramenés à 9/7 mois dans le courant du 2< 
semestre de 1979. 

Etant donné que la situation budgétaire ne permettra pas 
en 1980 de réduire d'un mois la durée du service militaire 
et qu'en conséquence il est proposé de reporter à 1981 la 
réduction à six mois, l'auteur propose d'appliquer en 1982 
le principe d'un service par famille. 

Si l'on sait qu'à un congrès de prisonniers de guerre un 
Ministre a promis (en dehors de l'accord de gouvernement) 
de faire dispenser du service militaire les fils de prisonniers 
de guerre dont le père a été maintenu en captivité pendant 
9 semestres et de veiller à ce qu'une proposition de loi en 
ce sens soit adoptée par la Commission du Sénat, il est 
permis d'espérer que l'engagement pris dans l'accord de 
gouvernement concernant l'instauration d'un service par 
famille sera respecté. 

L'accord de gouvernement de 1974 prévoyait déjà ce 
qui suit : « Diminution des charges militaires par une dimi­ 
nution progressive du temps de service militaire jusqu'à six 
mois à atteindre en 1978 et une application progressive de 
la limitation du service militaire obligatoire à un service 
de frère par famille, en vue d'une réalisation complète en 
1978 ». 
La déclaration du Gouvernement du 7 juin 1977 disait 

que : « Compte tenu de l'objectif final relatif à la 
professionnalisation (réduction à 6 mois de la durée du 
service militaire) et de l'application généralisée du principe 
« un seul service militaire par famille », les structures glo- 

, baies de la défense nationale en temps de paix seront limi­ 
tées à des effectifs disponibles de 95 000 unités au maxi­ 
mum ... La réduction à six mois de la durée du service mi­ 
litaire sera réalisée en principe à partir de 1980 ». 

La déclaration du Gouvernement du 5 avril 1979 prévoit 
la même disposition, mais avec la variante suivante : « La 
réduction à 6 mois de la durée du service militaire sera 
réalisée en principe à partir de 1981 ». Nous y retrouvons 
la volonté d'en revenir à l'application généralisée du prin­ 
cipe d'« un seul service par famille». 

ringspl.111 en dit up hel ogl'nhlik dat hl·t .uulcrc luik 1ijddijk 
wordt .1fgt·rc111d hij gchrck ,1a11 hudgcrr.urc middelen, Hij 
staat erop d.11 heide rna.urcgclen verder parallel c11 even­ 
wichtig blijven evolueren en dat heide cindohjecrievcn gelijk­ 
tijdig gerealiseerd worden, wat trouwens uitdrukkelijk voor­ 
zien was in de opeenvolgende regeerakkoorden. 

De volledige verwezenlijking van het principe « één dienst 
per gezin " dient bijgevolg gekoppeld te blijven aan het ver­ 
der verloop van de vermindering van de diensttijd tot zes . 
maanden. 

De Minister van Landsverdediging verwijst voorts naar 
de volgende passus in de Algemene toelichting over de Be­ 
groting van ontvangsten en uitgaven voor het begrotings­ 
jaar 1980 (Stuk Kamer n' 4 - .1979- 1980, Hoofdstuk XI, 
Gezagsfuncties B - Landsverdediging - Algemeen beleid, 
blz. 100) : 

« Op het personeelsvlak verzaakt de Regering geenszins 
aan haar doelstellingen inzake de professionalisering van 
de eenheden die aan de NAVO zijn toegewezen, de ver­ 
korting van de militaire dienst en de toepassing van het 
principe van één dienst per gezin, maar de toegestane bud­ 
gettaire middelen zullen niet toelaten om in 1980 een 
.nieuwe stap te zetten. » 

Hierop inhakend verklaart de auteur van het voorstel dat 
cr in 1979 wel kredieten ter beschikking waren voor de pro­ 
fessionalisering en dat de toenmalige Minister van Lands­ 
verdediging in de commissievergadering en in openbare zit­ 
ting geantwoord heeft dat de 10/8 maanden in de 2c semes­ 
ter 1979 zullen omgezet worden in 9/7 maanden. 

Aangezien de budgettaire toestand voor 1980 het niet 
mogelijk maakt de diensttijd één maand te verminderen, en 
bijgevolg 1981 als streefdatum wordt voorgesteld voor de 
6 maanden, stelt de auteur voor het principe van één leger­ 
dienst per gezin in voege te brengen in 1982. 

Als men verneemt dat op een congres van de krijgsgevan­ 
genen een Minister (buiten het regeerakkoord) belooft dat 
hij ervoor zal zorgen dat aan de zonen van de krijgsgevan­ 
genen, wier vader 9 semesters gevangenschap heeft gekend, 
vrijlating legerdienst zal worden verleend en dat thans een 
wetsvoorstel in die zin door de Senaatscommissie werd aan­ 
genomen, mag worden verhoopt dat de verbintenis die in 
het regeerakkoord werd aangegaan omtrent de invoering 
van één dienst per gezin eveneens kan worden nagekomen. 

In het regeerakkoord van 1974 stond reeds geschreven : 
« Vermindering van de militaire lasten door een trapsge­ 
wijze verkorting van de militaire diensttijd, ten einde 6 
maanden te bereiken in 1978, en door de trapsgewijze be­ 
perking van de verplichte militaire dienst tot één broeder­ 
dienst per gezin, met het oog op volledige realisatie in 
1978 ». 

In de Regeringsverklaring van 7 juni 1977 staat te lezen : 
" Rekening houdend met het einddoel inzake de profes­ 
sionalisering (vermindering tot 6 maanden van de duur van 
de militaire dienst) en met de algemene toepassing van het 
principe "één dienst per gezin ", zullen de globale struc­ 
turen van de krijgsmacht in vredestijd beperkt blijven tot 
maximum 95 000 beschikbare manschappen ... De vermin­ 
dering van de duur van de diensttijd tot 6 maanden zal in 
principe vanaf 1980 gerealiseerd zijn "· 

In de Regeringsverklaring van .5 april 1979 staat het­ 
zelfde behoudens dit kleine verschil : ,, De vermindering tot 
zes maanden militaire dienst zal in principe vanaf 1981 van 
toepassing worden "· Wij vinden er wel de wil in terug te 
komen tot de algemene toepassing van het principe " één 
dienst per gezin "· 
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C'est b trorsicm, fois qu'un accord gouvcrucmcurul pré­ 
voit la réalisation Lk cette mesure; des promesses som faites 
,1 chaque changernent de gouvernement. C'est pourquoi 
l'auteur espère que sa proposition de loi sera adoptée et 
que les miliciens connaîtront avec certitude le sort qui leur 
sera réservé pour la levée de t 982. Il doivent en effet savoir 
dès janvier 1980 s'ils doivent demander un sursis pour être 
rattachés à la levée 1982. 

Plusieurs membres apportent leur soutient à l'auteur et 
soulignent le caractère urgent du problème. 

Un membre se demande s'il est opportun d'ajourner le 
vote sur la proposition jusqu'à ce que le Gouvernement ait 
pris cette année encore une décision définitive en ce qui con­ 
cerne la réduction éventuelle à 9 ou 7 mois de la durée du 
service militaire. 

Le M inistre de l'Intérieur fait encore observer que l'au­ 
reur a déposé en séance un important amendement à sa 
proposition et qu'il s'imposerait de connaître d'abord le 
point de vue du Ministre de la Défense nationale au sujet 
de cet amendement. 

Un membre note qu'une éventuelle modification de la 
politique gouvernementale en matière de professionnalisa­ 
tion de l'armée requerrait à l'évidence un nouveau débat 
parlementaire. 

L'auteur fait valoir qu'en cas de difficultés budgétaires, 
les économies qui sont pratiquées dans le secteur de la 
Défense nationale touchent les investissements dans une 
mesure relativement moindre, mais affectent toujours en pre­ 
mier lieu la mise en œuvre du plan de professionnalisation. 

Un membre fait observer à ce propos que la proposition 
de loi tend en fait à réaliser un des deux volets du plan de 
professionnalisation, objectif qui reste par conséquent en­ 
deçà du plan initial et aura des conséquences budgétaires 
moins sensibles que le parallélisme intégral proposé par le 
Ministre de la Défense nationale. 

Un membre désire, en outre, rappeler expressément au 
Gouvernement sa promesse de ramener, en 1979 encore, la 
durée du service militaire à 7 mois en Allemagne et à 
9 mois en Belgique; il souligne que les crédits nécessaires à 
la réalisation de cet objectif sont disponibles. 

} . .fis aux voix, l'article 1, l'amendement visant à compléter 
la proposition par un article 2 et l'ensemble de la proposi­ 
tion sont adoptés à l'unanimité. 

Le Rapporteur, Le Président, 

P. BREYNE A. DEGROEVE 

Het· is dl· derde maal dat cm regeerakkoord de rcnlisatic 
van deze maatregel in uitzicht stelt en telkens een nieuwe 
regering aantreedt, worden beloften afgelegd. Danrom hoopt 
de auteur dat zijn wetsvoorstel goedgekeurd wordt dat 
de dienstplichtigen zekerheid krijgen m.b.t. wat met hen 
zal gebeuren bij de lichting 1982. Immers, in januari 1980 
moeten zij weten of zij uitstel moeten vragen om tot de 
lichting 1982 te behoren. 

Verscheidene leden steunen de auteur. Zij wijzen op het 
dringend karakter van het probleem. 

Een lid vraagt zich af of het aangewezen is de stemming 
over het voorstel uit te stellen tot de Regering een uitein­ 
delijke beslissing genomen heeft omtrent een eventuele ver­ 
mindering van de diensttijd, nog dit jaar, tot 9/7 maanden. 

De Minister van Binnenlandse Zaken voegt eraan toe 
dat de auteur ter zitting een belangrijk amendement op 
zijn voorstel heeft ingediend en dat derhalve het standpunt 
van de Minister van Landsverdediging omtrent dit amende­ 
ment zou moeten gekend zijn. 

Een lid stipt aan dat bij een eventuele wijziging in de 
Regeringspolitiek inzake professionalisering een nieuw par­ 
lementair debat hieromtrent noodzakelijk voorkomt. 

De auteur betoogt dat bij budgettaire moeilijkheden in de 
sector Landsverdediging relatief minder bespaard wordt op 
de investeringen maar telkens en vooreerst op het stuk van 
de uitvoering van het professionaliseringsplan. 

Een lid merkt daarbij op dat het wetsvoorstel in feite 
neerkomt op het uitvoeren van één van twee luiken van de 
professionalisering, wat dus minder verregaand is en minder 
budgettaire gevolgen heeft dan het door de Minister van 
Landsverdediging voorgesteld integraal parallellisme. 

Een lid wenst nog uitdrukkelijk de Regering aan haar 
belofte te herinneren om nog in 1979 de vermindering van 
de dienstplicht tot 7 maanden in Duitsland en 9 maanden 
in België door te voeren; hij wijst erop dat de daartoe nood­ 
zakelijke kredieten voorhanden zijn. 

In stemming gebracht worden artikel 1, het amendement 
tot toevoeging van een artikel 2 en het gehele voorstel .een­ 
parig aangenomen. 

De Rapporteur, De Voorzitter, 

P. BREYNE A. DEGROEVE 
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TEXTE ADOPTE PAR LA COMMISSION I TEKST AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE 

Article 1 1 Artikel 1 

A l'article 12, § 1<', des lois sur la milice, coordonnées le 
30 avril 1962, sont apportées les modifications suivantes : 

1 ° au 5°, le premier alinéa est remplacé par ce qui suit : 

« L'inscrit dom un frère ou une sœur a accompli un 
service actif ». 

2° Ic .'i0bis est abrogé. 

Art. 2 

« Cette loi est d'application à partir de la levée 1982. » 

ln artikel 12, § 1, van de op JO april 1 %2 gccoördi­ 
nccrde dienstplichtwetten worden de volgende wijzigingen 
anngebrucht : 

1" in 5" wordt het eerste lid vervangen door wat volgt : 

« De ingeschrevene van wie een broeder of zuster werke­ 
lijke dienst heeft volbracht». 

2° het Svbis wordt opgeheven. 

Art. 2 

« Deze wet is van toepassing vanaf de lichting 1982. » 


