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Kamer 
van Volksvertegenwoordigers 

ZITTING 1981-1982. 

18 SEPTEMBER 1981 

WETSONTWERP 

tot verlenging van de geldigheidsduur van sommige 
bepalingen van de wet van 28 juni 1976 houdende 
voorlopige regeling van de tijdelijke arbeid, de 
uitzendarbeid en het ter beschikking stellen van 

werknemers ten behoeve van gebruikers 

MEMORIE.·V AN TOELICHTING 

DAMES EN HEREN, 

De voorlopige regeling van de tijdelijke arbeid, de 
uitzendarbeid en het ter beschikking stellen van werknemers 
ten behoeve van gebruikers houdt op gevolg te hebben op l 
december 198 J • 

De kans bestaat dat her wetsontwerp dat deze materie de­ 
finitief regelt en dat de Regering momenteel opstelt, door het 
Parlement vóór deze datum niet zal kunnen worden aange­ 
nomen. 
Ten einde op 1 december 1981 elk juridisch vacuüm te 

vermijden, stelt de regering voor de geldigheidsduur van 
sommige bepalingen van de huidige wet mer zes maanden te 
verlengen, d.w.z, tot 31 mei 1982. 

Wat het Vlaamse Gewest en het Waalse Gewest betreft, valt 
de erkenning van de uitzendbureaus thans onder de be­ 
voegdheid der gewesten, zowel voor de normering als voor de 
toepassing van de norm. 

Daarom beperkt dit ontwerp de verlenging van de geldig­ 
heidsduur van de artikelen 21 en 22 tot het Brusselse Gewest. 
Hetzelfde geldt voor de strafbepalingen bij ontstentenis van 
regelmatige erkenning van een uitzendbureau (art. 40, 1°, en 
45, a). 

Anderzijds hoeft de overgangsbepaling van artikel 46, die 
opgehouden heeft uitwerking te hebben, niet te worden ver­ 
lengd. 
Het spreekt vanzelf dat de nieuwe definitieve wet onmid­ 

dellijk in werking zal treden indien zij vóór 31 mei 1982 zou 
worden aangenomen. 
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Chambre 
des Représentants 

SESSION 1981-1982 

18 SEPTEMI-IIŒ ! '-lS ! 

PROJET DE LOI 

prorogeant la durée de validité de certaines dispo­ 
sitions de ia loi du 28 juin 1975 portant régle­ 
mentation provisoire du travail temporaire, du 
travail intérimaire et de la mise de travailleurs à la 

disposition d'utilisateurs 

EXPOSE DES MOTIFS 

MESIJAMES, MES~IEURS, 

Li réglementation provisoire du travail ternpor.iire , du 
travail intérimaire et de la mise de tr.iv.iilleurs :1 Li dispositiou 
d'utilisateurs cessera d'être en vigueur Ic 1"' décembre l 9S 1. 

Il est à craindre que le projet de loi règlemenr.mr définiti­ 
vement ces matières, que le Gouvememenr élabore actuelle­ 
ment, ne puisse èrre adopté par le Parlement avant cette date. 

Afin d'éviter tout vide juridique au Ier décembre 198 l, le 
Gouvervement propose de proroger Je six mois, sui, jusqu'au 
.3 l mai 1 982, Li durée <le validité Je certaines dispositions de 
la loi actuelle. 

En ce qui concerne la Région flamande e, la Région wal­ 
lonne, I'agréation des entreprises <le travail intérim.ure relève 
désormais de b compétence des régions. aussi bien pour la 
détermination des normes que pour leur application. 

Pour cette r aison, Ic présent projet limite ia prorogation de 
la durée de validité des articles 21 et 22, à l.1 Région 
bruxelloise. Il en ,·a de même des dispositions qui sanctionnent 
l'absence d'agréarion régulière <l'une entreprise de tL1\·;1i1 in­ 
térimaire (art. 40, 1° et 45, .i). 

D'autre part, la disposition transitoire de l'article 46. qui a 
cessé de sortir ses effets, ne doit pas être prorogée. 

JI va de soi que si la nouvelle loi définitive était adoptée 
avant le 31 mai 1982, elle entrerait en vigueur immédiatement. 

H. - 6-:'8. 
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Dit ici, Dames en Heren, het wetsontwerp dat de Regering 
de eer heeft aan uw beraadslagingen en beslissingen voor te 
leggen. 

De Minister van Tewerkstelling en Arbeid, 

R. DE WULF. 

Tel est, Mesdames, Messieurs, le projet de loi que le 
Gouvernement a l'honneur de soumettre .\ vos délibérations. 

Le Ministre de l'Emploi et du Travail, 

R. DE WULF. 

ADVœS VAN DE RAAD VAN STATE 

De Raad van State, afdeling wetgeving, eerste kamer, de 19< juli 1981 door 
de Minister van Tewerkstelling en Arbeid verzocht hem van advies re dienen 
over ~n ontwerp van wet « tot verlenging van de geldigheidsduur van de wet 
van 23 juni 1976 houdende voorlopige regeling van de tijdelijke arbeid, de 
uitzendarbeid en her ter beschikking stellen van werknemers ten behoeve van 
gc:b,1.1ikers ", heefr de J• 1uli 1981 het volgend advies gegeven : 
Het ontwerp strekt ertoe de geldigheidsduur van de wet van 28 juni 1976 

houdende voorlopige regeiing van J~ tijddijkc arbeid, Je uitzendarbeid en het 
ter h,'SChi:C.:ing stellen van werknemers ten behoeve van gebruikers re ver­ 
lengen van I december 1981 Jtot 31 mei 1982. 

Vr,1ag is or de bevoegdheidsverdeling tussen Staar en Gewesten, zoals die 
vereist is in arukel 6, S 1, IX, van dc bijzondere wet van 8 augustus 1980 
tot hervorming der ins1dlmgcn, nog toestaat dat Je nationale wetgever de 
bepalingen van Je WCf van 2S juni 1976 ong&.'Wijzigd verlengt. De verlenging 
v.in een wet i~ immers een legislatieve handeling die moet worden getoetst aan 
de regels van de b~vo:gJheidsverdcling zoals die ren tijde van de verlenging 
van kracht zi,n. 
De 1,n,oegdheidsvraag rijst inzonderheid met betrekking tot de bepalingen 

vervat in de artikelen 21 en 22 van de wet van 28 juni 1976 die de erkenning 
van Je uirzendbureaus betreffen en de daarbij aansluitende strafbepalingen 
(arr. 40, I" en 2°), slotbepaling (art. 45, a) en overgangsbepaling (art.46)_ 

De wet van 28 juni 1976 bevat een regeling van de tijdelijke arbeid in het 
algemeen en van de uitzendarbeid in het bijzonder, alsook een reglementeri:ig 
,·an her terbcschikkingsre:len van werknemers ten behoeve van een andere 
werkgever. 
Tijdelijke arbeid is de activiteit die op grond van een arbeidsovereenkomst 

wordt uitgcoc{cnd en 101 doel hcch in de vervanging van een vaste werknemer 
te voorzien of te beantwoorden aan een buitengewone vermeerdering van werk 
of re zorgen voor de uitvoering van een uitzonderlijk werk. 

Uitzendarbeid is een specifieke vorm van tijdelijke arbeid. Hij wordt verricht 
op grond van een overeenkomst waarbij de uitzendkracht zich tegenover het 
uitzendbureau heeh verbonden om regen loon tijdelijke arbeid te verrichten bij 
de gebruiker waarmee het uitzendbureau een overeenkomst heeft. Volgens de 
wet is het uitzendbureau de werkgever van de uitzendkracht. 

De rcglcmen1ering van de terbeschikkingstelling van werknemers ten behoeve 
van een andere werkgever die een logische aanvulling is van de regels inzake 
tijdelijke arbeid en uitzendarbeid, betreh het laten gebruiken van werknemers 
door een andere werkgever, b.v. in de vorm van uitlening. 

Uit clic bondige ondeding mag voldoende blijken dat een regeling van de 
tijdelijke arbeid en de uitzendarbeid en een reglementering van de terbe­ 
schikkingstelling van werknemers deel uitmaken van het arbeidsrecht, zijnde 
dat deel van het recht waarbij de verhoudigen russen werkgever en werknemer 
worden bepaald en de voorwaarden vastgesteld waaronder de tewerkstelling 
kan geschieden. 
Her arbeidsrecht is een nationale materie gebleven. Naar hun aard zijn de 

bepalingen van de wet van 28 juni 1976 in beginsel dus een zaak van de 
nationale wetgever. 
Nochtans bepaalt artikel 6, S 1, IX, van de bijzondere wet van 8 augustus 

1980 tot hervorming der instellingen dat, wat het tewerkstellingsbeleid betreft, 
als aangelegenheden bedoeld door artikel 107 quater van de Grondwet moeten 
aangemerkt worden : 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT 

Le Conseil d'Etat, section de législation, première chambre, saisi par le 
Ministre de l'Emploi et du Travail, le 19 juin 1981, d'une demande d'avis sur 
un projet de loi « prorogeant la durée de validité de la loi du 2.8 juin 1976 
portant réglementation provisoire du travail temporaire, du travail inrerimaire 
et de la mise de travailleurs à la disposition d'utilisareurs », a donné le 3 juiller 
1981 l'avis suivant: 

Le projet tend à proroger du 1.,. décembre 1981 au 31 mai 1982 la durée 
de validité de la loi du 28 juin 1976 portant réglemenration provisoire du 
travail temporaire, du travail intérimaire et de la mise de travailleurs :i la 
disposition d'utilisateurs. 

li soulève la question de savoir si Ja répartition des compétences entre l'Erat 
et les Régions, telle qu'elle est réglée à l'article 6, S I", IX, de la loi spéciale 
du 8 août 1980 de réformes institutionnelles, permet encore au lcgisl.ireur 
national de proroger sans modifications les dispositions de la loi du 28 juin 
1976 précitée. La prorogation d'une loi constitue, en effet, un acte leg1,lat1f 
qui doit s'apprécier en fonction du règlement des compétences tel qu'il est en 
vigueur au moment de la prorogation. 

La question de compétence se pose plus particulièrement en ce qui concerne 
les dispositions des articles 21 er 22 de la loi du 28 juin 1976, relatifs i 
l'agréation des entreprises de travail intérimaire, et les dispositions pénales 
correspondantes (art. 40, 1° en 2°), la disposition finale (:m. 45, .,) et la 
disposition transitoire (art, 46), qui s'y rattachent. 

La loi du 28 juin 1976 règle le travail temporaire en général. le travail 
intérimaire en particulier: elle réglemente en outre la mise de travailleurs à la 
Jisposition d'un autre employeur. 

Le travail temporaire est l'activité qui s'exerce dans les liens d'un contrat de 
travail et qui a pour objet de pourvoir au remplacement d'un travailleur 
permanent, de répondre à un surcroît extraordinaire de travail ou d'assurer 
l'exécution d'un travail exceptionnel. 

Le travail intérimaire, forme spécifique Je travail temporaire, s'accomplit 
dans Jes liens d'un contrat par lequel le travailleur intérimaire s'est engagé 
vis-à-vis de l'entreprise Je travail intérimaire, contre rémunération, à effectuer 
un travail temporaire chez l'utilisateur avec lequel l'entreprise de travail in­ 
térimaire a conclu une convention. Aux termes de la loi, c'est l'enrreprise de 
travail intérimaire qui est l'employeur du travailleur intérimaire. 
Complément logique des règles relatives au travail temporaire et au travail 

intérimaire, la réglementation de la mise de travailleurs à la disposition d'un 
autre employeur a pour objet la possibilité d'utilisation de travailleurs par un 
autre employeur, sous forme, par exemple, de prêt de main-d'œuvre. 
La brève analyse qui vient d'être faite montre sans douce à suffisance que 

la réglementation du travail temporaire et du travail intérimaire et ia régle­ 
mentation de la mise à disposition de travailleurs relèvent du droit du travail, 
c'est-à-dire de cette branche du droit qui détermine les rapports entre ['ern­ 
pldyeur et le travailleur et qui fixe les conditions auxquelles la mise au travail 
peut se faire. 

Le droit du travail est demeuré une matière nationale. C'est dire que. de par 
leur nature, les dispositions de la loi du 18 juin 1976 sont, en principe. du 
ressort du législateur national. 

L'article 6, S 1 "', IX, de la loi spéciale du 8 août 1980 de reformes 
institutionnelles dispose cependant que doivent être considérées, en ce qui 
concerne la politique de l'emploi, comme des matières visées à l'article 
107 quater de la Constitution : 
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« 1 ° De arbeidsbemiddeling en de daaraan verbonden financiële tegemoet­ 
komingen; 

» 2° Ter uitvoering van de maatregelen door de nationale overheid vast­ 
gesteld: 
"a) De plaatsing van werklozen in het kader van de tewerkstelling door het 

Gewest, de ondergeschikte besturen en de natuurlijke personen en rechtsper­ 
sonen; 

•• b) De plaatsing van werklozen die tijdelijk en buiten kader worden te­ 
werkgesteld voor activiteiten van algemeen belang; 

» 3° De toepassing van de normen betreffende de tewerkstelling van bui­ 
tenlandse arbeidskrachten. » 
Onder arbeidsbemiddeling als bedoeld onder 1 ° supra, wordt blijkens de 

memorie van toelichting van het ontwerp dat de bijzondere wet van 8 augusrus 
1980 is geworden onder meer verstaan : 

« 5° De erkenning van de uitzendbureaus, alsmede de organisatie van 
plaatsingsbureaus voor tijdelijke werknemers door de overheidsinstellingen» 
(Gedr. St., Senaat, 1979-1980, n' 434/1, blz. 33-34). Een zelfde uitleg vindt 
men terug in het Senaatsverslag (n' 434/2, blz. 198-199), in het Kamerverslag 
(Gedr. Sr., Kamer van Volksv., 1979-1980, n' 627/10, blz. 103-104) alsook 
in de verantwoording van een regeringsamendemenr op een vroeger ontwerp 
van staatshervorming (Gedr. St., Kamer van Volksv., 1977-1978, n' 461/20, 
blz .. 9). 

Uit die herhaalde uitleg moet worden afgeleid dat het de bedoeling van de 
bijzondere wetgever is geweest de erkenning van de uitzendbureau als een zaak 
van arbeidsbemiddeling aan de Gewesten toe te vertrouwen, ook al wordt 
aldus aan het begrip arbeidsbemiddeling een ruimere betekenis gegeven dan die 
welke het gewoonlijk in het arbeidsrecht heeft (1 ). 

Voorts moet uit de redactie van anikel 6, § 1, IX, van de bijzondere wet 
van 8 augustus 1980, inzonderheid nit het verschil in opstel van het bepaalde 
in 1° en 2°, worden besloten dat de bevoegdheid van de Gewesten, wat de 
erkenning van de uitzendbureaus betreft, zowel de normering als de toepassing 
van de norm omvat. 

Het besluit is dan ook daf, ahhans in zoverre hei gaai om hel Vlaamse 
Gewest en lwt Waalse Gewest, de artikelen 21 en 22 van de wet van 28 juni 
1976 niet voor verlenging door de gewone: nationale wetgever in aanmerking 
komen en dat· de straf-, slot- en overgangsbepalingen van haar artikelen 40, 
4S en 46 dienovereenkomstig zullen moeien worden aangepast. 

De kamer was samcngesrcld uil 

de HH.: 
H. ADRIAENS, voorzitter; 
H. COREMANS, 
Gh. TACQ, staatsraden; 
G. VAN HECKE, 
F. DE KEMPENEER, assessoren van de afdeling wetgeving; 

Mt'Vr.: 
M. BENARD, griffier. 

De overeenstemming russen de Nederlandse en de Franse tekst werd na­ 
gezien onder toezicht van de ll. Gh. T ACQ. 

Het verslag werd uitgebracht door de H. J. VERMEIRE, auditeur. 

De Griffi~r, 
(get. 1 M. BENARD. 

De Voorzitter, 
(get.) H. ADRIAENS. 

« 1 ° Le placement des travailleurs er les interventions financières q"i ~'y 
rattacheru ; · · 
"2° En exécution des mesures arrêtées par l'nuroriré nariou.rlc : 

» a) Le placement de chômeurs dans le cadre de la mise au travail par la 
Région, les pouvoirs subordonnés et les personnes physiques et morales: 

» /,) Le placement des chômeurs occupés temporairement et hors cadre dans 
des activités d'intérêt général; 

"3° L'application des normes concernant l'occupation des travailleurs 
étrangers. ,, 

Scion l'exposé des motifs du projet de loi qui est devenu la loi spéciale du 
8 août 1980. le placement au sens du 1° ci-dessus comprend entre autres: 

« 5° L'agréation d'entreprises de travail intérimaire, ainsi que l'organisation 
de bureaux de placement pour les travailleurs temporaires par les institutions 
publiques» (Doc. pari·. Sénat, 1979-1980, n° 434/1, p. 33-34). Un com­ 
mentaire analogue se retrouve dans le rapport du Sénat (n° 43412, p. 198- 
199), dans Ic rapport de la Chambre (Doc. parl., Chambre des Représ .. 
1979-1980, n° 627 / I 0, p. 103-104) ainsi que dans la justification d'un 
amendement du Gouvernement à un projet antérieur de réforme de l'Etat (Doc. 
parl., Chambre des Représ., 1977-i 978. n" 461/20, p. 9). 

De ces commentaires réitérés, force est d'inférer que la volonté du législateur 
spécial a été de confier l'agréarion des entreprises de travail intérimaire aux 
Régions comme relevant du placement, encore que la notion de placement se 
soit vu attribuer ici une portée plus étendue qu'il n'est d'usage de lui recon­ 
naître dans Ic droit du travail (' ). 
Du texte de l'article 6, § l", IX, de la loi spéciale du 8 août 1980. er plus 

particulièrement de la formulation différente qui a été adoptée pour le 1 ° et 
le 2°, il se déduit en outre que la compétence des Régions en matière 
d'agréation des entreprises de travail intérimaire comprend tant le pouvoir de 
fixer des normes que celui dè les mettre en œuvre, 

La conclusion à tirer de ce qui précède est que les articles 21 et 22 de l.1 
loi du 28 juin 1976, du moins en ce qui concerne la Région wallonne er la 
Région flamande, ne sonr pas susceptibles d'èrre prorogés par le législateur 
national ordinaire et que les dispositions pénales finales er transitoires des 
articles 40, 45 et 46 de cette loi devront être .idaprécs en conséquence. 

La chambre était composée de 

MM.: 
H. ADRIAENS, président; 
H. COREMANS, 
Gh. T ACQ, conseillers d'Etat; 
G. VAN HECKE. 
F. DE KE!I.IPEl\'EER, assesseurs de la section de législation ; 

M""': 
M. BENARD. greffier. 

La concordance entre la version néerlandaise et la version française a été 
vérifiée sous le contrôle de M. Gh. T ACQ. 

Le rapport a éu: présenté par M. J. VERMEIRE, auditeur. 

Le Greffier, 
(s.) M. BENARD. 

Le Président, 
(s.) H. ADRIAENS. 

(1) ln zijn gebruikelijke betekenis is arbeidsbemiddeling de • bemoeiing met 
het doel werkgevers bij het zoeken van arbeidskrachten en werknemers bij het 
weken van een arbeidsplaats behulpzaam te zijn» (Benelux-Sociaalrechtelijk 
woordenboek, 1977, blz. 40). Men zal vaststellen dat in de wet van 28 juni 
1976 het uitzendbureau als werkgever. wordt aangewezen. 

(1) Dans son acception habituelle, le placement s'entend de l'entremise 
destinée à aider les employeurs dans la recherche de main-d'œuvre et les 
travailleurs dans la recherche d'un emploi (définition inspirée du « Benelux­ 
Sociaalrechtelijk Woordenboek, 1977, p. 40). On remarquera que, dam l.1 loi 
du 28 juin 1976, l'entreprise de travail intérimaire est qualifiée d'employeur. 
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WETSONTWERP 

BOUDEWIJN, KONING DER BELGEN, 

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, ONZE GROET. 

Op de voordracht van Onze Minister van Tewerkstelling en 
Arbeid, 

HEBBEN WIJ BESLOTEN EN BESLUITEN WIJ : 

Onze Minister van Tewerkstelling en Arbeid is gelast in Onze 
naam bij de Wetgevende Kamers het ontwerp van wet in te 
dienen, waarvan de tekst volgt: 

Artikel 1. 

Met uitzondering van de artikelen 21, 22, 40, 1°, 45, a, en 46 
wordt de geldigheidsduur van de bepalingen van de wet van 28 
juni 1976 houdende voorlopige regeling van de tijdelijke arbeid, 
de uitzendarbeid en het ter beschikking stellen van werknemers 
ten behoeve van gebruikers, verlengd van 1 december 1981 tot 
en met 31 mei 1982. 

Art. 2. 

De geldigheidsduur van de artikelen 21, 22, 40, 1°, en 45, a, 
van dezelfde wet wordt, wat het Brusselse Gewest betreft, ver­ 
lengd van 1 december 1981 tot en met 31 mei 1982. 

Gegeven te Motril, 7 september 1981. 

BOUDEWIJN. 

V AN KONINGSWEGE : 

De Minister van Tewerkstelling en Arbeid, 

R. DE WULF. 

PROJET DE LOI 

BAUDOUIN, Ro1 DES BELGES, 

A tous, présents et à venir, SALUT. 

Sur la proposition de Notre Ministre de l'Emploi et duTravail, 

Nous AVONS ARRÊTÉ ET ARRÊTONS: 

Notre Ministre de l'Emploi et du Travail est chargé de pré­ 
senter, en Notre nom, aux Chambres législatives le projet de loi 
dont la teneur suit : 

Article t=. 

A l'exception des articles 21, 22, 40, 1°, 45, a, et 46, la durée 
de validité des dispositions de la loi du 28 juin 1976 portant 
réglementation provisoire du travail temporaire, du travail in­ 
térimaire et de la mise de travailleurs à hi disposition d'utilisateurs 
est prorogée du 1er décembre 1981 au 31 mai 1982. 

Art. 2. 

La durée de validité des articles 21, 22, 40, 1 ° et 45, a, de la 
même loi est prorogée du 1er décembre 1981 au 31 mai 1982, 
en ce qui concerne la Région bruxelloise. 

Donné à Motril, le 7 septembre 1981. 

BAUDOUIN. 

PAR I.E Roi: 

Le Ministre de l'Emploi et du Travail, 

R. DE WULF. 


