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Kamer 
van Volksvertegenwoordigers 

ZITTING 1986-1987 

10 FEBRUARI 1987 

WETSONTWERP 

tot wijziging van de wet van 2 april 1965 betreffende 
het ten laste nemen van de steun verleend door de 

commissies van openbare onderstand 

MEMORIE VAN TOELICHTING 

DAME.S EN HERF.N, 

Op grond van de artikelen 4, 5, 9, IO en 11 van de wet van 
.? april 1965 betreffende het ten laste nemen van de steun ver­ 
leend door de commissies van openbare onderstand en het minis­ 
terieel besluit· van 20 mei 1983 getroffen in toepassing van arti­ 
kel 11, S- 2, van genoemde wet, blijven door de Staat nog belang­ 
rijke sommen ver=huldigd aan de openbare centra voor maat­ 
schappdijk wdzijn voor de hulp die deze hebben verleend en 
waan-oor kostenstaten werden ingediend in de loop van de jaren 
1984, 1985 en 1986. 
Die toestand is het gevolg van de omstandigheden die hierna 

kon beschreven worden. 
Het aantal personen dat op grond van de hierboven vermelde 

bepalingen geholpen werd en dat in 1984 4 836 bedroeg, zal in 
1986 waarschijnlijk opgelopen zijn tot 12 500. Een gelijkaardig 
fenomeen doet zich voor op het vlak van het bestaansminimum. 
Toen in uitvoering van de insnrunonele hervormingen van 

1980 de Bestuursafdeling voor het Maatschappelijk Welzijn werd 
gesplusr, kon nit.'t voorzien worden dat de nationale materie, 
waarvoor dit bestuur bevoegd bleef, zulk een uitbreiding zou 
kennen voor wat het aantal re behandelen dossiers betreft. 

Bovendien hebben de regeringsmaatregelen die op her alge­ 
meen vlak van het openbaar ambt genomen werden het nier 
mogelijk gemaakt dit bestuur van her nodige statutaire personeel 
te voorzien om het hoofd te bieden aan de toename \',111 het aantal 
te behandelen gevallen. 
Daar dt' terugbetalingen door de Staat .1IJus een aanzienliike 

vertraging hebben opgelopen ondervinden de openbare centra 
voor maatschappelijk welzijn thesauriemoeilijkheden waardoor 
zij, om aan hun wettelijke verplichtingen te voldoen, verplicht 
worden belangrijke sommen te ontlenen bij financiële instellingen 
waardoor, op termijn, hun moeilijkheden nog verergeren. 
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Chambre 
des Représentants 

SESSION 1986-1987 

10 FÉVRIER 1987 

PROJET DE LOI 

modifiant la loi du 2 avril 1965 relative à la prise en 
charge des secours accordés par les comnnsssons 

d'assistance publique 

EXPOSE DES MOTIFS 

MESDAMES, MESSIEURS, 

En venu des articles 4, 5, 9, 10 et 11 de la loi du 2 avril 1965 
relative à la prise en charge des secours accordés par les commis­ 
sions d'assistance publique et de l'arrêté ministériel du 20 mai 
1983 pris en application de l'article 11, § 2, de ladite loi, des 
sommes importantes restent encore dues par l'Etat aux centres 
publics d'aide sociale pour les aides qu'ils ont accordées et ayant 
fait l'objet d'érar de frais introduits au cours des années 1984, 
1985 et 1986. 

Cette situation résulte des circonstances brièvement décrites 
ci-après. 
le nombre de personnes aidées en venu des dispositions rappe­ 

lées ci-dessus. qui était de 4 836 en 1984 sera vraisemblablement 
de 12 500 en 1986. Un phénomène identique est apparu dans le 
domaine du minimum de moyens d'existence. 

li n'était pas possible à l'époque où l'Administration de l'aide 
sociale :1 été scindée en exécution des réformes institutionnelles 
de 1980 de prévoir que les matières à caractère national pour 
lesquelles elle restait compétente, allaient connaître un tel déve­ 
loppement au niveau du nombre de dossiers à traiter. 

Par ailleurs, les mesures gouvernementales prises sur le plan 
général de la fonction publique n'ont pas permis de donner à cette 
administration le personnel statutaire requis pour faire face à 
l'accroissement du volume des affaires à traiter. 

Les remboursements par l'Etat ayant subi ainsi des retards 
considérables, les centres publics d'aide sociale rencontrent des 
difficultés de trésorerie et de ce fait sont, pour faire face à leurs 
obligations légales. forcés d'emprunter des sommes importantes 
auprès d'institutions financières aggravant par là leurs difficultés 
à terme. 

H. - 1243. 
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Om de openbare centra voor maatschappelijk welzijn in de 
gelegenheid te stellen de normale uitoefening van hun taak voort 
te zetten of opnieuw op te nemen, moet men derhalve uitzonder­ 
lijke maatregelen voorschrijven om de negatieve gevolgen weg te 
werken van een onverwachte toestand op administratief vlak. 

De Minister van Begroting, 

G. VERHOFSTADT. 

De Minister van Sociale Zaken, 

J.-L. DEHAENE. 

De Staatssecretaris voor Maatschappelijke Emancipatie, 

M. SMET. 

Il convient donc, pour permettre aux centres publics d'aide 
sociale de continuer ou de reprendre l'exercice normal de leur 
mission, de prévoir des mesures exceptionnelles destinées à pal­ 
lier les conséquences négatives d'une situation accidentelle sur le 
plan administratif. 

Le Ministre du Budget, 

G. VERHOFSTADT. 

Le Ministre des Affaires sociales, 

J.-L. DEHAENE. 

Le Secrétaire d'Etat à l'Emancipation sociale, 

M. SMET. 
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE 

De Raad van State, afdeling wetgeving, achtste kamer, op 8 december 1986 
door de Staatssecretaris voor Maatschappelijke Emancipatie verzocht haar van 
advies te dienen over een voorontwerp van wet « tot wijziging van de wet van 
2 april 1965 betreffende het ten laste nemen van de steun verleend door de 
commissies van openbare onderstand», en op 7 januari 1987 door de Staatssecre­ 
taris om mededeling van dat advies verzocht, binnen een termijn van ten hoogste 
.drie dagen, heeft op 9 januari 1987 het volgend advies gegeven: 

1. Het voor advies voorgelegde voorontwerp van wet beoogt een vereenvoudi­ 
ging van de formaliteiten van betaling met betrekking tot de sommen die de Staat, 
overeenkomstig de artikelen 4 en 5 van de wet van 2 april 1965 betreffende het 
ten laste nemen van de sccun verleend door de commissies van openbare onder­ 
stand, aan de openbare centra voor maatsehappelijk welzijn verschuldigd is en 
waarvoor de onkostenstaten ingediend werden indeloopvande jaren 1984, 1985 
en 1986. 

2. De Regering had aanvankelijk de bedoeling de ontworpen regeling bij 
genummerd koninklijk besluit vase te stellen op grond van de wet van 27 maan 
1986 toc toekenning van bepaalde bijzondere machten aan de Kooing. De afdeling 
wetgeving kwam in het advies L. 17.64218 dat zij op 19 november 1986 heeft 
uicgd,racht over het ontwerp dat haar met dat doel werd rnorgflegd, echter tot 
het baluic dat de genoemde wet van 27 maan 1986 voor het invoeren van een 
derF!îjkc tt1tling .,en voldomde !Wllt;grond bood. 

Het, ï, blijkbaar inaevolge het 1.0évm verrMlde advies, dat de Regrring haar 
oonpronlcnijk ontwerp van 1JC11Ummcrd baluic nu al, ontwerp van wet bij de 
Wettttenck- Kamen wil unhangig m.1kcn. 

~ RClffÎIII guc in het' than~ v1Je111tlctld oncwerp bcwendien ook in op drie 
un ik- viet OVC'fÎflt opmnkingen die, de afddiOR wttgn,ing in hec ad\'i~ 
t.. 17.642111 in oncfergnchiktr orde had gemukc. 

J. Uic de bewoo,di~ waarin dt- brief is ~eld waarmtt de huidige advies­ 
a.anvraag werd ingediend - en ,·ooral dan uit de uitdrukkelijke verwijzing in die 
brit( nur amkrl J, S 2, van de i;rcoordineerde wetten op dr luad van Sta1r - 
blijkt, dat de R~ng dtr aanvraag •·il bepaun tot de ,·raag oi de aa~lrgm­ 
heid dit- zij ffltf het voorgelegde on1-.·rrp •il zien ~ wd dcgdijk behoon 
10t de M·ocgdhnd ,·an de naiiooalr wecgr\·rr. 

l>irvrugmoe111,·orden beant•·oord .1an de hand ,·an artikel 5, S 1.11, 2°, •·an 
de bijzondC'fr •·c-t van 8 augu11us 1980 101 hervorming der in11t'llingm, luidens 
welkt btp:aling :al, prnoomcd,onden ungdqfflheid bedoeld ,n anikfl 59lns, 
S Uns, van de Grondwc-t - mrt andfft' •oorden als aangrlt'gmhrid waan·oor 
de (',tfflftffl(h.appm br\·Ot'gd .1.ijn - moec worden aan~kt : 

• 2" het bdC'id il!J'ab ma.a1:w:happrli1k •·mijn, mec uittondering ,·an: 

• .r) de Rgdm lot. inrichting van de opcnbaK œn1ra voor maac:w:happdijk 
wdzîjn; 

• bi (i" ,.,,,, zonder belang) ...• 
H.--d uic. de parkmentairr ,·oorbereiJing Hn de h~•Offll sub a vermcldr 

uiuondering blijkc dar mm daarm« in hoo(wak de rrgrling verva1 in de 
,,rg,11irkt' ••et ,·:an R juli 1976 betrd{fflde de openbare centra ,•oor maa1:M:happe­ 
lijk wc:17.ijn op het' oog hrdt f;fflad (St11k Srnu:, nr. -43412, 1979-1980, 
blz. 126), hrdt dit uiC'lOndmng 11irl ui1slui1md bttnkking op Jr in die wc-t 
gt~ aan~hedc:n, maar ui1cnard ook op• de rcgclm un inrid11ing van 
de openbare c:mira \'OOI' mun.chappdijk •·elzijn • dit in andcrr wenen zoudm 
zijn opgenomen. 

Toc dit andett wenm dimt inzondc:l'hrid de •·et van 2 .1pril 1965 1r worden 
tterdimd, dit' nicu anders i~ dan cm •·erk-ngmik. un"ankdijk ,·an de wet un 
10 maan 1925 op de openbarr ondenund, 1h.1ns ,·.1n de wet van 8 1uli 1976 
betreffende de openbare centra voor maau;ch.1ppelijk "'·elzijn. Het is 1mrnttS in 
die ,..et ebt de rrgrl, zijn opgmomm die moeren 1orla1rn re bepalen welke het 
rrrritoriaal hrnqJr opmbaar centrum is om de bij de ..,.et ,·an 8 juli 1976 
opgrl~<k dimm·ttlrnmg Ir verzekeren, Dezeltde wrr bepaah ook in welke 
l'fVJlkn, in welke m,ue en mer inachmrmmg un welke form.1l11c11rn «11 open­ 
bur crnuum van Jr St.tal of v;1n rrn andcr opmb.ur centrum de rerugberahng 
k.tn ri1rn van Jr hulp Jir hct httf1 verleend. 

ln lijn .td,·ic• over het ontwerp d.11 de wet van il 1ulo t 976 zou worden, h«ft 
de RuJ van Srarc: er trouwens op geweien d.11 het wenselijk ware geweest de 
regeling vervat in de •·et van 1 .1pril 1965 in de nieuwe wet op re nemen (Stuk 
Sc-naar, nr. 581 li, 1974-1975, blz. 85-86). 

Men mag dus concluderen d.11 de wet ,·.1n 1 april 1965 deel uumaakr van de 
organieke wergevmg van de openbare centra voor maatschappelijk welzun en dat 
derhalve ook de door dit' WC't geregelde materie, overeenkomstig arnkel -~. S 1 • 
ll. 2", a, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980. rot de bevoegdheid van her 
Rijk is blijven behoren. 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT 

Le Conseil d'Etat, section de législation, huitième chambre, saisi par le Secré­ 
taire d'Etat à !'Emancipation sociale, le 8 décembre 1986, d'une demande d'avis 
sur un avant-projet de loi « modifiant la loi du 2 avril 1965 relative à la prise en 
charge des secoues accordés par les commissions d'assistance publique» et invité, 
le 7 janvier 1987, par le Secrétaire d'Etat à lui communiquer cet avis, dans un 
délai ne dépassant pas trois jours; a donné le 9 janvier 1987, l'avis suivant: 

1. L'avant-projet de loi soumis à l'avis du Conseil d'Etat a pour objet de 
simplifier les formalités de paiement des sommes dues par l'Etat aux centres 
publics d'aide sociale, en application des articles 4 et 5 de la loi du 2 avril 1965, 
relative à la prise en charge des secours accordés par les commissions d'assistance· 
publique, et ayant fait l'objet d'états de frais introduits au cours des années 1984, 
1985 et 1986. 

2. Le Gouveroemenr avait initialement l'intention de fixer le regime en projet 
par arrêté royal numéroté, pris sur la base de la loi du 27 mars 1986, attribuant 
certains pouvoirs spéciaux au Roi. Dans l'avis L. 17 .642/8, émis le 19 novembre 
1986 au sujet du projet qui lui avait été soumis à cet effet, la section de législation 
aboutie cependant à la conclusion que la loi du 27 mars 1986, précitée, n'offrait 
pas un fondement légal suffisant pour instaurer un régime de l'espèce. 

C'est manifestrmcnt à la suite de l'avis précité, que le Gouvernement a actuelle­ 
ment l'intrntion de saisir les Chambres ~slatives, sous forme de projet de loi, 
de la 1rneur de son projet initial d'arrêté numéroté. 

Dans le projet actüfllement soumis, le Gouvernement a égalernrnt tenu compte: 
de trois des quatre autres observations que la section de législation avait faites 
en ordrt' subsidiaire dans l'avis L. 17.642/8. 

3. li appert des termes de la lettre introductive de la présente demande d'avis 
- et sunour de la rdrrence expresse qui y est faite à l'article 3, S 2, des lois 
coordoenées sur Ir Conseil d'Etat - que le Gouvernement entend limiter cette 
demande à la question de savoir si la matière qu'elle veut voir régler par le projet 
soumis, relève effectivement de la compétence du législateur national. 

Ceere question doit recevoir une réponse à la lumière de I' article 5, S l", Il, 
2". de la loi spéciale du 8 août J 980 de réformes institutionnelles, qui mentionne 
parmi les ma~res pasonnalisables visées à ramde 59bis, S 2bis, de la Constitu­ 
tion, c'est-à-dire les maneres qui relëvem de la compétence des Communautés: 

• 1u la politique d'aide sociale, à l'exceprion: 

•a) Jes règles organiques des centres publics d'aide sociale; 

•b) ... (sans intém rn l'occurrence) ... • 

Rien que lts travaux préparatoires de l'exception meneionnée sub a ci-dessus 
fassrnr ressortir que lts règles visées sont essenridlement cdles contenues dans 
la loi du 8 juillel 1976 organique des centres publics d'aide sociale (Doc. pari. 
Sénac. nu 43412, 1979-1980, p. 126), cette exception ne vise pas exclusivement 
les ma1iéres réglées par la loi susvisée, mais forcánent aussi Ies « règles organiques 
des centres publics d•aide sociale• éventuellement commues dans d'autres lois. 

r .umi ces autres lois. il convient de compter tout particulièrement celle du 
1 avril 1965, qui n'est rien d'autre que le prolongement, d'abord de la loi du 
IO mars 1925 org,aiqut' de Fassisranœ publique, et acruellement de la loi du 
8 juillet 1976 organique des centres publics d'aide sociale. C'est en effet dans cette 
loi, que sont contenues les règ~ qui doivent permettre de déterminer quel est 
Ic centre public rerrirorialemem compétent pour assurer les prestations de services 
1mpo,;ttS par la loi Ju 8 juilln t 976. La même loi dispose également dans quels 
cas. en quelle mesure et dans le respect de quelles formalités, un centre public 
peut exiger il charge dt' l'Erar ou d'un autre centre public, le remboursement des 
secours accordés par lui. 

Dans son avis emis au sujet du projet qui est devenu la loi du 8 juillet 1976, 
le Conseil d'Etat a d'ailleurs souligné qu'il eùr été souhaitable de reprendre dans 
l.t nouvelle loi, le régime de la loi du 2 avril 1965 (Doc Sénat, n• 581/1, 
1974-1975, p. 85-86). 

li est. des lors, permis de conclure, que la loi du 2 avril 1965 fait partie de la 
legislarion organique des centres publics d'aide sociale et qu'en venu de l'article 5. 
S I", li, 2", a. de la loi speciale du 8 aoùr 1980, la matière réglée par cette loi 
a continué, elle aussi, à relever de la compétence de l'Etat. 
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De kamer was samengesteld uit 
de HH.: 

P. VERMEULEN, voorzitter; 
J. NIMMEGEERS, 
W. DEROOVER, staatsraden; 

Mevr.: 
F. LIEVENS, griffier. 

De overeenstemming russen de Nederlandse en de Franse tekst werd nagezien 
onder toezicht van de heer J. NIMMEGEERS. 
Het verslag werd uitgebracht door de heer E. HAESBROUCK, adjunct-audi­ 

teur. 

De Griffier, 
(get.} F. LIEVENS. 

De Voorzitter, 
(get.) P. VERMEULEN. 

La chambre était composée de 
MM.: 

P. VERMEULEN, président; 
J. NIMMEGEERS, 
W. DEROOVER, conseillers d'Etat; 

Mme: 
F. LIEVENS, greffier. 

La concordance entre la version néerlandaise et la version française a été vérifiée 
sous le contrôle de M. J. NIMMEGEERS. 

Le rapport a été présenté par M. E. HAESBROUCK, auditeur adjoint. 

Le Greffier, 
(s.) F. LIEVENS. 

Le Président, 
(s.) P. VERMEULEN. 
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WETSONTWERP 

BOUDEWIJN, KONING DER BELGEN, 

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, ONZE GROET. 

Op de voordracht van Onze Minister van Begroting, van Onze 
Minister van Sociale Zaken en van Onze Staatssecretaris voor 
Maatschappelijke Emancipatie; 
Gelet op het advies van de Raad van State; 
Gelet op de dringende noodzakelijkheid; 
Overwegende dat, teneinde de openbare centra voor maat­ 

schappelijk welzijn de mogelijkheid te geven hun wettelijke taak 
verder te zetten, het nodig is hen zo vlug mogelijk de bedragen 
uit te betalen van de regemoctlcomingen die zij in het verleden 
verstrekt hebben aan de vreemdelingen zonder ondersrandsdomi­ 
cilié, 

HEBBEN WIJ BESLOTEN EN BESLUITEN WIJ : 

Onze Minister van Begroting, Onze Minister van Sociale Za­ 
ken en Onze Staatssecretaris voor Maatschappelijke Emancipatie 
zijn gelast, in Onze naam, bij de Wetgevende Kamers het ontwerp 
van wet in te dienen waarvan de tekst volgt: 

Enig artikel, 

Een artikel l 3bis, luidend als volgt, wordt in de wet van 2 april 
l 965 betreffende het ten laste nemen van de steun verleend door 
de commissies van openbare onderstand, ingevoegd : 

" Art. 1 Jbis. - ln afwijking \"30 de bepalingen van artikel 18 
van de wet van 15 mei 1846 op de rijkscompubiliteit zijn de op 
grond van deze wet aan de openbare centra voor maatsehappelijk 
welzijn door de Staat verschuldigde sommen ingevolge hulp die 
werd verleend en waarvoor in de loop van de jam: 1984, 1985 
en 1986 kostenstaten werden ingediend betaalbaar ten belope 
van 80 % op eenvoudige overlegging van de gelijkluidend ver­ 
klaarde uitgavesraten, Het eventuele saldo zal uitbetaald worden 
na verificatie door steekproef ... 
Gegeven te Brussel, 2 februari 1987. 

BOUDEWIJN. 
V AN Ko!'JtNGSWEGE : 

De Minister van Begroting, 
G. VERHOFSTADT. 

De Mi11ister ,,an Sociale Zaken, 
J.-l. DEHAENE. 

De Staatssecretaris uoor Maatschappelijke Emancipatie, 

M. SMET. 

PROJET DE LOI 

BAUDOUIN, Rot DES BELGES, 

A tous, présents et à venir, SALUT. 

Sur la proposition de Notre Ministre du Budget, de Notre 
Ministre des Affaires sociales et de Notre Secrétaire d'Etat à 
l'Emancipation sociale; 

Vu l'avis du Conseil d'Etat; 
Vu l'urgence; 
Considérant qu'en vue de permettre aux centres publics d'aide 

sociale de poursuivre leur mission légale, il y a lieu de leur payer 
le plus rapidement possible les montants relatifs aux interven­ 
tions faites dans le passé en faveur des étrangers sans domicile 
de secours, 

Nous AVONS ARRËTË ET ARRÊTONS : 

Notre Ministre du Budget, Notre Ministre des Affaires sociales 
et Notre Secrétaire d'Etat à l'Emancipation sociale sont chargés 
de déposer en Notre nom aux Chambres législatives, le projet de 
loi dont la teneur suit: 

Article unique. 

Un article l3bis, rédigé comme suit, est inséré dans la loi du 
2 avril 1965 relative à la prise en charge des secours accordés par 
les commissions d'assistance publique: 
"Art. 13bis. - Par dérogation aux dispositions de l'article 18 

de la loi du 15 mai 1846 sur la comptabilité de l'Etat, les sommes 
ducs par l'Etat aux centres publics d'aide sociale en vertu de la 
présente loi en raison des aides accordées et ayant fait l'objet 
d'états de frais introduits au cours des années 1984, 1985 et 1986 
sont payables à concurrence de 80 % sur simple présentation des 
états de débours certifiés conformes. Le solde éventuel sera 
liquidé après vérification par sondage ..• 

Donné à Bruxelles, le 2 février 1987. 

BAUDOUIN. 

PAR LE Rot: 

Le Ministre du Budget, 
G. VERHOFST ADT. 

Le Ministre des Affaires sociales, 
J.-L. DEHAENE. 

te Secrétaire d'Etat à l'Ëmancipation sociale, 
M. SMET. 


